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INFORME DE ACTIVIDADES DE LAS 
COMISIONES REGIONALES AMERICANAS 

DE SEGURIDAD SOCIAL 



INTRODUCCION 

Las Comisiones Regionales Americanas de Seguridad Social, orga-
nismos especializados de acción conjunta de la Asociación Internacional 
de la Seguridad Social y del Comité Permanente Interamericano de 
Seguridad Social, fueron creadas para avocarse el estudio de los asuntos 
médico sociales, jurídicos, técnicos y administrativos de los sistemas de 
seguridad social en los países americanos. El conocimiento de las pecu-
liaridades de la realidad nacional de estos países permite el plantea-
miento de las soluciones más adecuadas en las reuniones especializadas 
mencionadas. 

Desde el acuerdo de su creación, las Comisiones Regionales se han 
preocupado por realizar encuestas en los campos médico social, actuarial 
y estadístico, de organización y métodos, de prevención de riesgos pro-
fesionales y en el jurídico social en las instituciones americanas de 
seguridad social. 

Así, mediante la comparación de los logros alcanzados y conocimiento 
del grado de eficiencia de los métodos y procedimientos empleados, se 
ha propiciado una evaluación general sobre el estado actual de los regí-
menes de seguridad social en el continente americano. 

Además, los resultados de estas encuestas, con el importante aporte 
de datos actuales de los países, proporcionan valiosa fuente de informa-
ción para los ponentes de diferentes temas, y son motivo de investi-
gación, al elaborar estudios y comunicaciones que reflejan el desarrollo 
y las tendencias de la seguridad social en América. 

Las Comisiones Regionales funcionan con mesas directivas integra-
das por destacados funcionarios y técnicos de la seguridad social ame-
ricana y expertos de la Asociación Internacional de la Seguridad Social. 
Las reuniones realizadas en las especialidades que comprenden, han 
contribuido a la promoción de la organización de eventos continentales 
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entre los que destacan los Congresos de Prevención de Riesgos Profe-
sionales y de Medicina de la Seguridad Social. 

Hasta la fecha se han realizado 18 reuniones de las diferentes Comi-
siones Regionales Americanas, que iniciaron sus actividades en 1960. 

El presente informe contiene un capítulo de antecedentes, que per-
mite recordar las reuniones efectuadas por las cinco comisiones, así 
como los programas adoptados de actividades futuras a corto y largo 
plazo. En el capítulo segundo, se presenta una crónica de las siete reunio-
nes celebradas, en el período comprendido de febrero de 1968 a octubre 
de 1969. La parte final se refiere a los Boletines. Informativos de las 
Comisiones Regionales Americanas de Seguridad Social, que se encargan 
de relatar las actividades de las reuniones realizadas y las principales 
noticias que interesan a la seguridad social. 
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CAPITULO I 

INFORMACION GENERAL Y ANTECEDENTES 

1. Iniciación de actividades. 

1.1 Grupos de Trabajo, (México 1958). 
1.2 Grupos de Trabajo, (Washington 1959). 
1.3 Comisiones, (México 1960). 

2. Mesas Directivas de las Comisiones. 

2.1 Comisión Regional Americana Médico Social. 

Presidente 	Dr. Fioravanti Alonso di Piero (Brasil). 
Vicepresidente 	Dr. Horacio Parra Escobar (Colombia). 
Secretario Técnico Dr. Arturo Vasi (Perú). 

2.2 Comisión Regional Americana de Organización y Métodos. 

Presidente 	Dr. Manuel Fernández Stoll (Perú). 

Vicepresidente 	Sr. Julio Ramírez de Arellano (Nicaragua). 

Secretario Técnico Lic. Carlos María Campos J. (Costa Rica). 

2.3 Comisión Regional Americana de Actuarios y Estadísticos. 

Presidente Act. 	Robert J. Myers (E. U. A.). 
Vicepresidente Act. Víctor Masjuán Teruel (Venezuela). 
Secretario Técnico Dr. Gonzalo Arroba (C.I.E.S.S.). 

2.4 Comisión Regional Americana de Prevención de Riesgos Pro-
fesionales. 

Presidente 
	

Dr. Enrique Arreguín Vélez (México). 
Vicepresidentes 
	

Dr. Saúl Juliao Fortich (Colombia). 
Dr. Carlos Enrique Cuéllar (Colombia). 
Dr. Félix Ma. Rivero Plaz (Venezuela). 
Dr. Ramón A. Rivera (Puerto Rico). 

Secretario Técnico Ing. Ladislao Lira Larraín (Chile). 
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2.5 Comisión Regional Americana Jurídico Social. 

Presidente 	Dr. Rogelio Anguizola H. (Panamá). 
Vicepresidente 	Dr. Héctor Pedro Barmach (Argentina). 
Secretario Técnico Dr. Carlos Aníbal Jaramillo (Ecuador). 

3. Reuniones efectuadas. 

3.1 Comisión Regional Americana Médico Social. 

a) I Reunión 	- México, 1960. 
b) II Reunión 	— México, 1963. 
c) Grupos de Trabajo — Costa Rica, 1966. 
d) Grupos de Trabajo — Perú, 1967. 
e) III Reunión — Panamá, 1968. 
f) IV Reunión 	Oaxtepec, México 1969. 
g) V Reunión 	(Programada), Colombia, 1970. 

3.2 Comisión Regional Americana de Organización y Métodos. 

a) I Reunión 	— México, 1960. 
b) II Reunión 	— México, 1963. 
c) III Reunión — Paraguay, 1964. 
d) Grupos de Trabajo — Costa Rica, 1966. 
e) Grupos. de Trabajo — Perú, 1967. 
f) IV Reunión — Panamá, 1968. 
g) V Reunión 	— Nicaragua, 1969. 

3.3 Comisión Regional Americana de Actuarios y Estadísticos. 

a) I Reunión 
b) II Reunión 
c) Grupos de Trabajo 
d) Grupos de Trabajo 
e) III Reunión — 
f) IV Reunión —  

Argentina, 1961. 
Paraguay, 1964. 

— Costa Rica, 1966. 
— Perú, 1967. 

Panamá, 1968. 
(Programada) México, 1970. 

3.4 Comisión Regional Americana de Prevención de Riesgos Pro-
f esionales. 

a) I Reunión 	- Argentina, 1961. 
b) II Reunión 	- México, 1963. 
c) III Reunión — Caracas, 1966. 
d) IV Reunión — Colombia, 1969. 
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3.5 Comisión Regional Americana Jurídico Social. 

a) Grupo Preparatorio de Actividades de la Comisión. 
México, 1967. 

b) 1 Reunión 	Panamá, 1968. 

4.1 Comisión Regional Americana Médico Social. 

a) El Costo de los Servicios de Asistencia Médica en los Regí-
menes americanos de Seguridad Social. (México, 1960). 

b) Volumen y Costo de las Prestaciones de Enfermedad, Ma-
ternidad y Riesgos Profesionales en Especie y en Dinero. 
(México, 1963). 

c) Calidad de los Servicios Médicos. (México, 1963). 
d) Extensión de las Prestaciones Médicas y los Servicios 

Sociales a la Población Rural. (Panamá, 1968). 
e) Calidad de los Servicios Médicos en las Instituciones de 

Seguridad Social. (Panamá, 1968). 
f) Relaciones entre las Instituciones de Seguridad Social y 

otras Instituciones de Asistencia Médico-Social. (Panamá, 
1968). 

g) Volumen y Costos de las Prestaciones de Enfermedad, Ma-
ternidad y Riesgos Profesionales en Especie y en Dinero. 
(Panamá, 1968). 

4.2 Comisión Regional Americana de Organización y Métodos. 

a) El Costo de la gestión de la Seguridad Social (México, 
1960; México, 1963 y Paraguay, 1964). 

b) Aplicación de los métodos mecanizados a la cuenta indi-
vidual. (México, 1963). 

c) Informe sobre Mecanización y Automatización de la Admi-
nistración de la seguridad social. (Paraguay, 1964). 

d) Problemas administrativos de la extensión de la seguridad 
social a la población rural. (Panamá, 1968). 

e) Estudio técnico-administrativo de los problemas de afilia-
ción, cotización y control relativos a los trabajadores inde-
pendientes, domésticos y a domicilio (Panamá, 1968). 

f) Mecanización y automatización en la administración de la 
Seguridad Social. (Panamá, 1968). 

g) Estudio de los métodos que permiten la elaboración de 
catálogos uniformes de cuentas para facilitar la compa-
ración de datos. (Nicaragua, 1969). 
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h) Mecanización y automatización en la administración de 
la seguridad social. (Nicaragua, 1969). 

i) Procedimientos de organización y métodos administrati-
vos en las instituciones de seguridad social americanas. 
(Nicaragua, 1969). 

4.3 Comisión Regional Americana de Actuarios y Estadísticos. 

a) El financiamiento de la seguridad social. (Argentina, 1961). 
b) Plan mínimo de estadísticas de la seguridad social. (Ar-

gentina, 1961). 
c) Informe sobre la protección de las pensiones de vejez, 

de acuerdo con las fluctuaciones de los niveles de vida. 
(Paraguay, 1964). 

d) La organización financiera de las instituciones americanas 
de seguridad social. (Paraguay, 1964). 

e) Estudio de la aplicación del plan mínimo de estadísticas. 
(Paraguay, 1964). 

f) Recopilación de las diversas tablas actuariales básicas 
utilizadas en las instituciones americanas de seguridad y 
de las bases estadísticas actuariales del seguro de enfer-
medad. (Panamá, 1968). 

g) Problemas financieros de la extensión de la seguridad 
social a la población rural. (Panamá, 1968). 

4.4 Comisión Regional de Prevención de Riesgos Profesionales. 
1, II y III Congresos Interamericanos de Prevención de Riesgos 
Profesionales. 

a) Desarrollos en el campo de la prevención de los riesgos 
profesionales de los países americanos. (Argentina, 1961). 

b) La utilización de las estadísticas de accidentes del trabajo 
para fines de prevención. (Argentina, 1961). 

c) La prevención de los riesgos profesionales en la agricultura. 
(México, 1963). 

d) Inventario de las actividades en materia de prevención de 
riesgos profesionales en América. (México, 1963). 

e) Influencia del factor humano en los accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales en América. (México, 1963). 

f) La educación de trabajadores y jefes de grupo y la forma-
ción de profesores y técnicos para la prevención de riesgos 
profesionales. (México, 1963). 

180 



g) Adelantos técnicos en materia de prevención de riesgos 
profesionales en las industrias, textil y petrolera. (México, 
1963). 

h) Evolución reciente en el campo de la prevención de los 
riesgos profesionales en los países americanos, (Venezuela, 
1966). 

i) El factor humano en la prevención de los riesgos profe-
sionales. (Venezuela, 1966). 

j) Prevención de los riesgos profesionales en la Agricultura. 
(Venezuela, 1966). 

k) Consecuencias de la modernización en las técnicas de la 
agricultura sobre prevención de los riesgos profesionales. 
(Venezuela, 1966). 

1) Problemas particulares de la prevención de los riesgos 
profesionales en los países americanos. (Venezuela, 1966). 

m) Enseñanza de la prevención de los riesgos profesionales 
(escolar, empresarial, sindical y universitario). (Colombia, 
1969). 

n) Principales problemas en la prevención de los riesgos pro-
fesionales de la industria de la construcción. (Colombia, 
1969). 

o) Prevención de los riesgos profesionales en los transportes 
(mar, tierra y accidentes en trayecto). (Colombia, 1969). 

p) La salud ocupacional, la seguridad del trabajo y el des-
arrollo en los países americanos. (Colombia, 1969). 

4.5 Comisión Regional Americana Jurídico Social. 

a) Contenido y naturaleza jurídica de los seguros sociales 
en su estado actual y tendencias del concepto jurídico en 
la evolución hacia la seguridad social. (Panamá, 1968). 

b) Integración legislativa de la seguridad social en América, 
(Panamá, 1968). 

c) De los procedimientos administrativo y contencioso en 
la seguridad social americana. (Panamá, 1968). 

5. Programa de actividades futuras de las Comisiones Regionales Ame-
ricanas de Seguridad Social. 

5.1 Comisión Regional Americana Médico Social. 
Adoptadas en la III Reunión. 

TEMA I 	— Organización y Administración de los Servi- 
cios Médicos. 
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— Evaluación de la calidad de los servicios 
médicos en sus diversos aspectos. Audi-
toría médica, supervisión, comités y otros. 
Volumen y costo de las prestaciones en 
especie y en dinero. Presupuestos de acti-
vidades y metas indicadoras. 

— Manuales de administración, de políticas, 
de normas técnicas y cuadros básicos y 
otros. 

TEMA II 	Planificación de Hospitales y otras Unidades 
Médicas. 

- Creación de fondos hospitalarios naciona-
les, con la finalidad de promover la cons-
trucción, remodelación y equipamiento de 
unidades médicas. 

- Planificación nacional de construcción y 
equipamiento de hospitales y otras unida-
des médicas. Padrones mínimos exigibles. 

- Terminación y equipamiento de estableci-
mientos inconclusos y/o remodelación y 
adaptación de otros. 
Conservación, mantenimiento y renova-
ción de edificios, instalaciones y equipos 
hospitalarios. 

TEMA III 	Formación y enseñanza permanente de per- 
sonal médico para-médico y administrativo 
para la seguridad social en todos los niveles. 

- Intensificar la formación de personal mé-
dico, para-médico y administrativo para 
atender las crecientes necesidades de la 
seguridad social y procurar su adecuada 
distribución a nivel nacional, contribu-
ción económica, de personal y de facili-
dades instaladas de la seguridad social a 
las instituciones docentes. 

- Coordinación entre los departamentos de 
salud de las universidades y los servicios 
médicos de las instituciones de seguridad 
social e intercambio de personal califi-
cado. 
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Revisión de la intensidad y extensión de 
los planes de enseñanza médica y para-
médica para adaptarlos al servicio de la 
comunidad, y conveniencia de dedicar a 
la medicina social, un periodo en el inter-
nado rotatorio. 

- Internado rotatorio en los hospitales de 
los Seguros Sociales, con la aprobación 
académica correspondiente y participación 
de estudiantes de las universidades en tra-
bajos de investigación de medicina pre-
ventiva y en programas de evaluación mé-
dica y para-médica. 
Relaciones del personal médico, para-mé-
dico y administrativo con la población 
asegurada. 

- Campañas de divulgación para la pobla-
ción asegurada, a través de los organismos 
gremiales, sindicales y otros para un me-
jor aprovechamiento de las prestaciones 
médicas de las instituciones de seguridad 
social. 

TEMA IV 	Programación de la Seguridad Social en el 
desarrollo y sus relaciones con los planes na-
cionales de salud: 
— La Seguridad Social y los Planes Naciona-

les de Salud. 
La participación de la seguridad social en 
los programas de medicina preventiva. 
Coordinación de las instituciones de segu-
ridad social y otras instituciones. 

TEMA V — Evento Extraordinario. 

— Congreso Americano de Medicina de la 
Seguridad Social. 

Adoptadas en la IV Reunión. 
Rehabilitación — Problemas actuales. 
Evaluación de la invalidez. 
Educación Sanitaria de la población. 
Planificación de Hospitales y otras unidades médicas. 
Programas de la seguridad social en el desarrollo y sus 
relaciones con los planes nacionales de salud. 
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5.2 Comisión Regional Americana de Organización y Métodos. 
Adoptadas en la IV Reunión. 

1. Continuación de la Encuesta sobre Mecanización y Auto-
matización en la administración de la seguridad social.* 

2. Estudio de los métodos que permitan la elaboración de 
catálogos unifoimes de cuentas para facilitar la compa-
ración de datos.* 

3. Examen de los sistemas que las administraciones de la 
seguridad social en América tienen para cumplir con su 
función interna de Organización y Métodos.* 

4. Métodos para obtener y conservar informaciones sobre 
las personas que deben estar protegidas al iniciarse el 
régimen de seguro social. 

5. Métodos de percepción de las cotizaciones del Seguro 
Social.* 

6. Métodos de pago de las prestaciones (de enfermedad, des-
empleo, etc.). 

7. Métodos de registro de los períodos de seguro y de los 
salarios correspondientes a éstos, para la concesión de las 
prestaciones, en particular en el seguro de vejez, invalidez. 

8. Las relaciones públicas en la seguridad social.* 
9. La foimación de los especialistas en la administración de 

la seguridad social. 
10. Métodos para control de la seguridad social. (*) 
11. Métodos para reunir datos estadísticos por vía adminis-

trativa. 

5.3 Comisión Regional Americana de Actuarios y Estadísticos. 

1. Recopilación de las Tablas Básicas Actuariales utilizadas 
por las instituciones de seguridad social. (Continuación 
de la Encuesta). 

2. Cambios metodológicos impuestos en las técnicas actua-
riales por la generalización de los regímenes de seguridad 
social a sectores mayoritarios de la población dentro de 
la estructura socio-económica de los países latinoameri-
canos. 

3. Simplificación de las labores estadísticas mediante el uso 
del método de muestras. 

(*) Temas de príorídad señalados en la V Reunión, Nicaragua, 1969. 
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4. Examen de la aplicación del Plan Mínimo de Estadísticas 
de la Oficina Internacional del Trabajo. 

5. Repercusiones financieras de los cambios de las tasas de 
mortalidad y de los cambios en los niveles de los salarios, 
en la rama de pensiones del seguro social. 

6. Requisitos para la inversión de los fondos de la seguridad 
social. 

7. Problemas que plantea la adaptación de las prestaciones 
de la seguridad social a la evolución económica. 

8. Aplicación de los métodos estadísticos modernos en la 
seguridad social. 

5.4 Comisión Regional Americana de Prevención de los Riesgos 
Profesionales. 

1. Se acordó designar corresponsales de la Comisión en cada 
uno de los países americanos. 

2. Publicar un noticiero de la Comisión Regional Americana 
de Prevención de los Riesgos Profesionales, el que quedó 
a cargo del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales 
y del Consejo Colombiano de Seguro Industrial. 

3. Se sugirieron los siguientes temas para el IV Congreso 
Interamericano de Prevención de Riesgos Profesionales 
y para la celebración de coloquios. 

a) Prevención de los Riesgos Profesionales en la Indus-
tria Química. 

b) Prevención de los Riesgos Profesionales en la fabri-
cación, transporte y aplicación de pesticidas. 

e) Prevención de los Riesgos Profesionales en la Indus-
tria Minera. 

d) Prevención de los Riesgos Profesionales en la Indus-
tria de la Construcción. 

e) Estudio de la Prevención de los. Riesgos en Trayecto. 
f) Coordinación de las actividades y servicios de pre-

vención de los Riesgos Profesionales en los países ame-
ricanos. 

g) Prevención de los Riesgos Profesionales en la Agricul-
tura especialmente en el manejo de tractores. 

h) Legislación y normas sobre Prevención de los Riesgos 
Profesionales. 
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4. La realización de encuestas en los países americanos sobre 
cuestiones de Prevención de Riesgos iniciando las mismas 
con: 
a) Los accidentes en trayecto y la estandarización de nor-

mas sobre Prevención de los Riesgos del Trabajo. 

5.5 Comisión Regional Americana Jurídico Social. 

1. Contenido y naturaleza jurídica de los seguros sociales en 
su estado actual y tendencias de concepto jurídico en la 
evolución hacía la seguridad social. 

2. Derecho comparado y relaciones de la seguridad social 
con las cartas constitucionales y otras ramas del derecho, 
la economía y otras disciplinas. 

3. De los procedimientos administrativo y contencioso en la 
seguridad social americana. 

4. De la terminología de la seguridad social. 
5. Convenios internacionales en materia de la seguridad 

social. 
6. Evaluación jurídica del concepto de responsabilidad em-

presarial en materia de riesgos profesionales. 
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CAPITULO II 

INFORME DE ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES REGIONALES 
AMERICANAS DE SEGURIDAD SOCIAL 

III Reunión de la Comisión Regional Americana Médico Social, 
Panamá, 1968. 

IV Reunión de la Comisión Regional Americana de Organización y 
Métodos. Panamá, 1968. 

III Reunión de la Comisión Regional Americana de Actuarios y 
Estadísticos, Panamá, 1968. 

I Reunión de la Comisión Regional Americana Jurídico Social, 
Panamá, 1968. 

IV Reunión de la Comisión Regional Americana Médico Social, 
México, 1969. 

V Reunión de la Comisión Regional Americana de Organización y 
Métodos, Nicaragua, 1969. 

IV Reunión de la Comisión Regional Americana de Prevención de 
los Riesgos Profesionales, Colombia, 1969. 

La ciudad de Panamá fue sede de cuatro reuniones de las Comisiones 
Regionales Americanas de Seguridad Social que, desarrollaron sus tra-
bajos, en el Hotel "El Panamá". 

Se registraron en las sesiones de trabajo 97 delegados de 17 países 
y representantes de los siguientes organismos internacionales, A.I.S.S., 
C.I.S.S., C.I.E.S.S., O.I.T., O.E.A., O.P.S. y O.I.S.S.  

1. III Reunión de la Comisión Regional Americana Médico Social. 

La Comisión realizó cuatro sesiones de trabajo para considerar los 
siguientes temas: 

— Extensión de las prestaciones médicas y de los servicios sociales 
a la población rural: Ponente: Dr. César Lechuga Rojas, Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, México. 
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Calidad de los servicios médicos en las instituciones de la segu-
ridad social. Ponente: Dr. Arturo Vasi, Caja Nacional del Seguro 
Social, Perú. 
Relaciones entre las instituciones de seguridad social y otras 
instituciones de asistencia médico social. Ponente: Luis D. 
Alfaro, Caja del Seguro Social, Panamá. 
Volumen y costo de las prestaciones de enfermedad-maternidad 
y riesgos profesionales en especie y en dinero. Ponente: Act. 
Víctor Masjuán Teruel, Instituto Venezolano de los Seguros 
Sociales Venezuela. 

La Reunión cumplió con el siguiente Orden del Día. 

Instalación de la Comisión. 
Informe de los Ponentes. 
Actividades Futuras. 

— Elección de la Mesa Directiva de la Comisión. 
— Asuntos Generales. 
Instalada la Comisión por los representantes de la A.I.S.S. y del 
C.I.S.S., se presentaron los informes de los ponentes. 
El Programa de Actividades Futuras de esta Comisión, quedó esta-
blecido de la siguiente manera: 

TEMA I Organización y Administración de los Servicios 
Médicos. 

Evaluación de la calidad de los servicios mé-
dicos en sus diversos aspectos — Auditoría 
Médica, Supervisión, Comités y Otros. 
Volumen y costo de las prestaciones en es-
pecie y en dinero. Presupuestos de activida-
des y metas-indicadores. 
Manuales de Administración, de Políticas, de 
Normas Técnicas, Cuadros Básicos y otros. 

TEMA II 	Planificación de Hospitales y Otras Unidades Mé- 
dicas. 
— Creación de Fondos Hospitalarios Nacionales, 

con la finalidad de promover la construcción, 
remodelación y equipamiento de las unidades 
médicas. 
Planificación Nacional de Construcción y Equi-
pamiento de Hospitales y Otras Unidades Mé-
dicas — Padrones mínimos exigibles. 
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- Terminación y equipamiento de establecimien-
tos inconclusos yjo remodelación y adaptación 
de otros. 
Conservación, mantenimiento y renovación de 
edificios, instalaciones y equipos hospitalarios. 

TEMA III — Formación y enseñanza permanente de personal 
médico, para-médico y administrativo para la segu-
ridad social en todos sus niveles: 
- Intensificar la formación de personal médico, 

para-médico y administrativo para atender las 
crecientes necesidades de la seguridad social y 
procurar su adecuada distribución a nivel na-
cional, contribución económica, de personal y 
de facilidades instaladas de la seguridad social 
a las instituciones docentes. 

- Coordinación entre los Departamentos de Salud 
de las Universidades y los servicios médicos de 
las Instituciones de seguridad social e intercam-
bio de personal calificado. 
Revisión de la intensidad y extensión de los 
planes de enseñanza médica y para-médica para 
adaptarlos al servicio de la comunidad, y con-
veniencia de dedicar a la medicina social, un 
período en el internado rotatorio. 

— Internado rotatorio en los hospitales de los se-
guros sociales, con la aprobación académica co. 
rrespondiente y participación de estudiantes de 
las universidades en trabajos de investigación 
de Medicina Preventiva y en programas de eva-
luación médica y para-médica. 
Relaciones entre el personal médico, para-mé-
dico y administrativo de la seguridad social y 
la cooperación de las asociaciones científicas 
y gremiales. 
Relaciones del personal médico y para-médico 
y administrativo con la población asegurada. 
Campañas de divulgación para la población ase-
gurada, a través de los organismos gremiales, 
sindicales y otros para un mejor aprovecha-
miento de las prestaciones médicas de las insti-
tuciones de seguridad social. 
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TEMA IV Programación de la Seguridad Social en el des-
arrollo y sus relaciones con los Planes Nacionales 
de Salud. 
— La Seguridad Social y los Planes Nacionales 

de Salud. 
- La participación de la seguridad social en los 

programas de medicina preventiva. 
Coordinación de las Instituciones de Seguri-
dad Social y otras instituciones. 

TEMA V — Evento Extraordinario. 
— Primer Congreso Americano de Medicina de la 

Seguridad Social. 

En cumplimiento del Orden del Día, se realizó la elección de la 
Mesa Directiva, habiendo sido elegidos los siguientes funcionarios: 

Presidente 	Dr. Fioravanti Alonso di Piero, Brasil. 
Vicepresidente 	Dr. Horacio Parra, Colombia. 
Secretario Técnico Dr. Arturo Vasi, Perú. 

El Dr. Fioravanti Alonso di Piero, en su calidad de Presidente de 
la Comisión Regional Americana Médico Social, presentó un informe 
de los trabajos de esta Reunión a la VIII Asamblea General de la 
Conferencia de la Seguridad Social. 

3. III Reunión de la Comisión Regional Americana de Actuarios y 
Estadísticos. 
Panamá 15-17 de febrero de 1968. 

En la fecha se realizó la III Reunión de la Comisión Regional Ame-
ricana de Actuarios y Estadísticos habiendo sesionado de acuerdo 
con el Orden del Día. 

— Instalación de la Comisión. 
Informe de los Ponentes. 
Actividades futuras. 

— Elección de la Mesa Directiva de la Comisión. 
— Asuntos Generales. 

Una vez instalada la Comisión se procedió al Informe de los Ponentes 
sobre los siguientes temas: 
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Recopilación de las tablas actuariales básicas utilizadas en las 
instituciones de seguridad social y de las bases estadísticas y 
actuales del seguro de enfermedad. Ponente: Act. Eduardo 
Miranda Salas, Superintendencia del Seguro Social de la Repú-
blica de Chile. 
Problemas financieros de la extensión de la seguridad social a 
la población rural. Ponente: Dr. Alejandro Hazas del Instituto 
Mexicano del Seguro Social, México. 

Esta Reunión acordó en relación con la recopilación de tablas bá-
sicas, que fueran remitidas al Dr. Gonzalo Arroba, Director del Centro 
Interamericano de Estudios de Seguridad Social. 
Con las aportaciones de los participantes se elaboraron las consi-
deraciones finales de la Ponencia sobre Problemas Financieros de 
la Extensión de la Seguridad Social a la Población Rural, parte 
de un tema conjunto entre las Comisiones Médico Social y de Orga-
nización y Métodos. 
Las actividades futuras que fueron aprobadas en esta Reunión son 
las siguientes: 

1. Recopilación de las Tablas Básicas Actuariales utilizadas por las 
Instituciones de Seguridad Social. 

2. Cambios metodológicos impuestos en las técnicas actuariales 
por la generalización de los regímenes de seguridad social a 
sectores mayoritarios de la población dentro de una estructura 
socio-económica de los países latinoamericanos. 

3. Simplificación de las labores estadísticas mediante el uso de 
método de muestras. 

4. Examen de la aplicación del Plan Mínimo de Estadísticas de 
la Oficina Internacional del Trabajo. 

5. Repercusiones financieras de los cambios de las tasas de mor-
talidad y de los cambios en los niveles de los salarios, en la rama 
de pensiones del seguro social. 

6. Requisitos para la inversión de los fondos de la seguridad 
social. 

7. Problemas que plantea la adaptación de las prestaciones de 
la seguridad social a la evolución económica. 

8. Aplicación de los métodos estadísticos modernos en la seguridad 
social. 

La Comisión en su III Reunión eligió su Mesa Directiva que quedó 
integrada por los siguientes funcionarios: 
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Presidente 	Act. Robert J. Myers, E.U.A. 
Vicepresidente 	Act. Víctor Masjuán Teruel, Venezuela. 
Secretario Técnico Dr. Gonzalo Arroba, C.I.E.S.S. 
El Informe de los resultados de esta Reunión fue presentado ante 
la Asamblea General de la Conferencia Interamericana de Seguridad 
Social reunida en Panamá, por el Presidente Act. Robert J. Myers. 

4. IV Reunión de la Comisión Regional Americana de Organización y 
Métodos. 

Panamá 12-17 de febrero de 1968. 

Esta Comisión consideró el siguiente Orden del Día: 

— Instalación de la Comisión. 
— Informes de los Ponentes. 
— Actividades futuras. 
— Elección de la Mesa Directiva de la Comisión. 
— Asuntos Generales. 

Instalada la Sesión, se consideraron, en sesiones sucesivas los si-
guientes temas: 

- Problemas administrativos de la extensión de la seguridad social 
a la extensión rural. Ponente: Lic. Ricardo García Sáinz, Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, México. 
Estudio técnico-administrativo de los problemas de afiliación y 
control relativos a los trabajadores independientes domésticos 
y a domicilio. Ponente: Lic. Carlos Ma. Campos Jiménez, Caja 
Costarricense del Seguro Social, Costa Rica. 

- Mecanización y Automatización en la administración del seguro 
social. Ponente: Luis Moret Gárate, Instituto Mexicano del 
Seguro Social México. 

La Comisión estableció sus actividades futuras, decidiendo dar prio-
ridad a los siguientes temas: 

Continuación de la encuesta sobre Mecanización y Automatiza-
ción en la administración de la seguridad social. 

- Estudio de los métodos que permitan la elaboración de catálogos 
uniformes de cuentas para facilitar la comparación de datos. 

- Examen de los sistemas que las administraciones de la seguridad 
social en América tienen para cumplir con su función interna 
de organización y métodos. 
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- Métodos para obtener y conservar informaciones sobre las per-
sonas que deben estar protegidas al iniciarse el régimen de 
seguro social. 

- Métodos de percepción de las cotizaciones del seguro social. 
- Métodos de pago de las prestaciones (de enfermedad, desem-

pleo, etc.). 
- Las relaciones públicas en la seguridad social. 
— Métodos de registro de los períodos de seguro y de los salarios 

correspondientes a éstos, para la concesión de las prestaciones, 
en particular en el seguro de vejez, invalidez. 
La formación de los especialistas en la administración de la 
seguridad social. 

- Métodos para control de la seguridad social. 
- Métodos para reunir datos estadísticos por vía administrativa. 

Fueron elegidos para ocupar la Mesa Directiva de la Comisión los 
siguientes funcionarios: 

Presidente 	Manuel Fernández Stoll, Perú. 
Vicepresidente 	Julio Ramírez de Arellano, Nicaragua. 
Secretario Técnico José Ma. Campos Jiménez, Costa Rica. 

El Presidente de la Comisión Dr. Manuel Fernández Stoll, presentó 
un Informe Final de los trabajos de la IV Reunión ante la VIII Asam-
blea General de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social. 

5. 1 Reunión de la Comisión Regional Americana Jurídico Social. 
Panamá 15-17 de febrero de 1968. 

La Comisión Regional Americana Jurídico Social, realizó su Primera 
Reunión en la ciudad de Panamá, de conformidad con el siguiente 
Orden del Día. 

Instalación de la Comisión. 
- Discusión de los documentos de trabajo. 
— Actividades futuras. 
- Elección de la Mesa Directiva. 

Asuntos Generales. 

Antes de comenzar los trabajos de esta Comisión, la Secretaría 
General del CISS informó de los acuerdos previos para la creación 
de esta Comisión así como el grupo preparatorio de actividades que 
se reunió en México, en febrero de 1967. 
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Los documentos de trabajo considerados fueron los siguientes: 

Contenido y naturaleza jurídica de los seguros sociales en su 
estado actual y tendencias del concepto jurídico en la evolución 
hacia la seguridad social. Ponente: Lic. Rogelio Anguizola, 
Panamá. 
La Integración legislativa del seguro social en América. Ponen-
tes: Lic. Rogelio Anguizola, Panamá y Dr. Pedro Barmach, 
Argentina. 
De los procedimientos administrativos y contencioso en la se-
guridad social americana. Ponente: Dr. Pedro Barmach, Argen-
tina. 

En relación con las actividades futuras, quedaron establecidos los 
siguientes temas: 

Contenido y naturaleza jurídica de los seguros sociales en su 
estado actual y tendencias del concepto jurídico en la evolución 
hacia la seguridad social. 
Derecho comparado y relaciones de la seguridad social con las 
cartas constitucionales y otras ramas del derecho, la economía 
y otras disciplinas. 
De los procedimientos administrativo y contencioso en la segu-
ridad social americana. 
De la terminología de la seguridad social. 
Convenios internacionales en materia de la seguridad social. 
Evaluación jurídica del concepto de responsabilidad empresa-
rial en materia de riesgos profesionales. 

La Mesa Directiva de esta Comisión quedó integrada de la siguiente 
manera: 

Presidente 	Dr. Rogelio Anguizola Herrera, Panamá. 
Vicepresidente 	Dr. Héctor Pedro Barmach, Argentina. 
Secretario Técnico Dr. Carlos Aníbal Jaramillo, Ecuador. 
El Presidente de esta Comisión presentó el Informe correspondiente 
ante la VIII Asamblea General de la Conferencia Interamericana de 
la Seguridad Social. 

6. IV Reunión de la Comisión Regional Americana Médico Social. 
Oaxtepec, México 28 de enero 1969. 

El Orden del Día con que se desarrolló esta Reunión fue el si-
guiente: 
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Palabras del Dr. Fioravanti Alonso di Piero, Presidente de la 
Comisión Regional Americana Médico Social. 

- Informe de la Comisión Regional Americana Médico Social 
acerca de la III Reunión de la Comisión Regional Americana 
Médico Social y del I Congreso Americano de Medicina de la 
Seguridad Social. 

- Revisión del Programa de Actividades Futuras a corto y largo 
plazo que fueron aprobadas en la III Reunión de la Comisión 
Regional Americana Médico Social. 

— Temario de la V Reunión de la Comisión Regional Americana 
Médico Social. 

- Designación de Ponentes de los temas. 
- Lugar y fecha de la V Reunión de la Comisión Regional Ame-

ricana Médico Social. 
— Asuntos Generales. 

Se consideró un resumen de los acuerdos adoptados sobre activi-
dades futuras en la III Reunión de esta Comisión en Panamá, 1968 
así como un informe del Primer Congreso Americano de Medicina 
de la Seguridad Social. 
En este evento nació el acuerdo de realizar el II Congreso Ameri-
cano de Medicina de la Seguridad Social, con un tema central sobre 
educación médica, así como Seminarios sobre rehabilitación inte-
gral, importancia de los programas de investigación médica y ten-
dencias demográficas en América Latina. Este Congreso se realizará 
en la ciudad de Bogotá, Colombia en 1970, quedando este país en 
señalar los procedimientos de organización del evento. 
El programa de actividades futuras de la Comisión quedó establecido 
de la siguiente manera: 

— Rehabilitación — Problemas actuales. 
Evaluación de la invalidez. 

- Educación sanitaria de la población. 
- Planificación de hospitales y otras unidades médicas. 
- Programas de la seguridad social en el desarrollo y sus rela-

ciones con los planes nacionales de salud. 

Por otra parte, considerando que en la República Dominicana se 
reunirá el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social 
a fines de noviembre de 1969, se acordó aprovechar este evento para 
efectuar una Reunión Preparatoria del II Congreso Americano de 
Medicina de la Seguridad Social, así como de la V Reunión de la 
Comisión Regional Americana Médico Social. 
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7. V Reunión de la Comisión Regional Americana de Organización y 
Métodos. 

Managua, Nicaragua 28 abril, 2 de mayo de 1969. 

El Orden del Día de este evento fue el siguiente: 
- Instalación de la Reunión por los representantes de la Asocia-

ción Internacional de la Seguridad Social y del Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social. 

Temario: Mecanización y Automatización en la Administración de 
la Seguridad Social. Ponente: C.P. Leopoldo Mantecón Gutiérrez 
del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

- Estudio de los Métodos que permitan la elaboración de catálo-
gos uniformes de cuentas, para facilitar la comparación de datos. 
Ponente: Lic. Carlos Ma. Campos Jiménez, Caja Costarricense 
de Seguro Social. 

- Procedimientos de Organización y Métodos Administrativos en 
las instituciones de seguridad social americanas. Ponente: 
Sr. Julio Ramírez de Arellano, Instituto Nacional de Seguridad 
Social de Nicaragua. 

— Actividades Futuras. 
— Asuntos Generales. 

— Informe Final. 

Al estructurarse el programa de las actividades futuras de la Comi-
sión, se acordó continuar con las señaladas en la IV Reunión de la 
Comisión Regional Americana de Organización y Métodos efectuada 
en la ciudad de Panamá, febrero de 1968, dando preferencia a la 
continuación de los tres informes preliminares discutidos en esta 
V Reunión y que en lo relacionado en las actividades mediatas se 
diera prioridad a los siguientes puntos: 

Medidas de percepción de las cotizaciones del seguro social. 
Relaciones públicas en la seguridad social. 
Métodos de control de la seguridad social. 

Se acordó realizar un Seminario sobre Mecanización y Automatiza-
ción en la administración de la seguridad social, por el Centro 
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, para lo que las 
Secretarías Generales de la Asociación Internacional de la Seguridad 
Social y el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social 
señalarán el procedimiento correspondiente. 
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8. IV Reunión de la Comisión de Prevención de Riesgos Profesionales. 
Bogotá, Colombia, 24 de septiembre de 1969. 

Simultáneamente a la celebración del III Congreso Americano de 
Prevención de Riesgos Profesionales, se efectuó la IV Reunión 
de esta Comisión, la que consideró un Orden del Día que contiene la 
presentación del Informe del Presidente, Acta de la III Reunión rea-
lizada en Caracas, Venezuela, Revisión del Programa de Actividades 
Futuras y Elección de la Mesa Directiva. 
El Informe del Presidente de la Comisión y el Acta de la III Reunión 
merecieron aprobación. 
En relación con el programa de actividades futuras se acordaron 
los siguientes puntos: 
La conveniencia de designar corresponsales de la Comisión en cada 
uno de los países americanos. 
Publicar un noticiero de la Comisión, el que queda a cargo del Ins-
tituto Colombiano de Seguros Sociales y del Consejo Colombiano 
de Seguridad Industrial. 
Se sugirieron los siguientes temas para el IV Congreso Interame-
ricano de Prevención de Riesgos Profesionales y para la celebración 
de coloquios: 

- Prevención de los Riesgos Profesionales en la Industria Química. 
- Prevención de los Riesgos Profesionales en la fabricación, trans-

porte y aplicación de pesticidas. 
- Prevención de los Riesgos del trabajo en la Industria Minera. 
- Prevención de los Riesgos del trabajo en la Industria de la 

Construcción. 
- Estudio de la prevención de los Riesgos en trayecto. 

Coordinación de las actividades y servicios de prevención de 
los riesgos profesionales en los países americanos. 

- Prevención de los riesgos del trabajo en la agricultura, espe-
cialmente en el manejo de tractores. 
Legislación y normas sobre Prevención de los Riesgos Profe-
sionales. 

Se acordó que la Comisión Regional Americana de Prevención de 
los Riesgos Profesionales, realice encuestas en los países americanos 
sobre diferentes cuestiones en el campo de los riesgos, iniciando 
las mismas con los accidentes en trayecto y la estandarización de 
normas sobre prevención de los riesgos del trabajo. 
Se aceptó la propuesta de los delegados de Puerto Rico en el sentido 
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de que la sede del IV Congreso Americano de Riesgos Profesionales 
se realice en la ciudad de San Juan, Puerto Rico. 
Se aceptó la sugerencia de realizar un coloquio en la República de 
Guatemala. 

La Comisión modificó el Artículo VI de su Reglamento, sustituyendo 
el cargo de ponente general por un secretario técnico y aumentando 
a cuatro el número de vicepresidentes. 

La Mesa Directiva de la Comisión quedó integrada por los siguientes 
funcionarios: 

Presidente 
	

Dr. Enrique Arreguín Vélez, México. 
Vicepresidente 
	

Dr. Carlos Cuéllar, Colombia. 
Vicepresidente 
	

Dr. Saúl Julian Fortich, Colombia. 
Vicepresidente 
	

Dr. Ramón A. Rivera, Puerto Rico. 
Vicepresidente 
	

Dr. Félix Rivero Plaz, Venezuela. 
Secretario Técnico Ing. Ladislao Lira Larraín, Chile. 
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CAPITULO III 

PUBLICACIONES 

1. BOLETINES 

Las Comisiones Regionales Americanas de Seguridad Social, órgano 
conjunto de la Asociación Internacional de la Seguridad Social y 
el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social realizan 
publicaciones periódicas de boletines de información que relatan 
las actividades realizadas por las propias Comisiones y por los Orga-
nismos Internacionales e Instituciones Americanas de Seguridad 
Social. 
Al presente se han publicado 22 boletines y se encuentra en prepa-
ración el boletín No. 23 que contendrá la crónica del III Congreso 
de Prevención de Riesgos Profesionales y de la IV Reunión de la 
Comisión Regional Americana de Prevención de Riesgos Profesio-
nales realizadas en septiembre del año en curso en la ciudad de 
Bogotá, Colombia. 

1.1 Período enero-diciembre de 1968. 

BOLETIN N'? 12 
Contiene la crónica de las reuniones programadas para Panamá 
en febrero de 1968. 
Reuniones de la Asociación Internacional de Seguridad Social 
y Noticias de Seguridad Social. 

BOLETIN 1\19 13 
Presenta la crónica de la III Reunión de la Comisión Regional 
Americana Médico Social, Asamblea General de la Conferencia 
Interamericana de Seguridad Social, III Reunión de Coordina-
ción de actividades de la seguridad social en las Américas. 

BOLETIN N° 14 
Relata la IV Reunión de la Comisión Regional Americana de 
Organización y Métodos en Panamá 1968 y diferentes noticias 
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de seguridad social del Comité Permanente Interamericano de 
Seguridad Social, Asociación Internacional de la Seguridad So-
cial, Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, 
Organización Internacional del Trabajo, Organización de Esta-
dos Americanos y eventos de instituciones americanas de se-
guridad social. 

BOLETIN Nº 15 
Contiene la crónica de la III Reunión de la Comisión Regional 
Americana de Actuarios y Estadísticos, Panamá 1968 y noticias 
de seguridad social del Comité Permanente Interamericano de 
Seguridad Social, del Centro Interamericano de Estudios de Se-
guridad Social, de la Asociación Internacional de la Seguridad 
Social, de la Organización Internacional del Trabajo, de la 
Organización de Estados Americanos e instituciones americanas 
de seguridad social. 

BOLETIN N? 16 
Se encuentra en este número el relato de la I Reunión de la 
Comisión Regional Americana Jurídico Social y noticias de se-
guridad social de organismos internacionales e instituciones 
americanas de seguridad social. 

BOLETIN N? 17 
Dedicado a la promoción del I Congreso Americano de Medicina 
de la Seguridad Social, Mesa Redonda OIT-CISS sobre "Inte-
gración Económica Regional y Seguridad Social", actividades 
en relación al III Congreso Interamericano de Prevención de 
Riesgos Profesionales y de la IV Reunión de la Comisión Re-
gional Americana de Prevención de Riesgos Profesionales, así 
como diferentes reuniones de la Asociación Internacional de 
Seguridad Social, Organización Internacional del Trabajo, Cen-
tro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, Organi-
zación de Estados Americanos, Asociación de Instituciones de 
Seguridad Social de Centro América y Panamá y otros eventos 
especiales de las instituciones americanas de seguridad social. 

BOLETIN N? 18 
Este número está dedicado íntegramente a la Mesa Redonda 
OIT-CISS realizada en noviembre de 1968 en la sede del Comité 
Permanente Interamericano de Seguridad Social sobre "Inte-
gración Económica Regional y Seguridad Social" en la América 
Latina. 
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1.2 Período de enero-octubre de 1969. 

BOLETIN N? 19 
Contiene la Reunión Preparatoria del III Congreso de Preven-
ción de los Riesgos Profesionales, la IV Reunión de la Comisión 
Regional Americana Médico Social, el I Congreso Americano 
de Medicina de la Seguridad Social, la Mesa Redonda sobre la 
Contribución de los Regímenes de Seguridad Social a los pro-
gramas de Salud Pública — AISS y otros eventos internacio-
nales. 

BOLETIN N? 20 
Relata las reuniones de las Comisiones Regionales Americanas 
de Seguridad Social, del Comité Permanente Interamericano de 
Seguridad Social, de la Asociación Internacional de Seguridad 
Social, del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad So-
cial y diferentes noticias de seguridad social. 

BOLETIN N9 21 
Este número está dedicado íntegramente al relato de la V 
Reunión de la Comisión Regional Americana de Organización y 
Métodos realizada del 28 de abril al 2 de mayo de 1969 en la 
ciudad de Managua, Nicaragua. 

BOLETIN N? 22 
El texto de este boletín se refiere a la continuación de la pro-
moción del III Congreso Interamericano de Prevención de 
Riesgos Profesionales y la IV Reunión de la Comisión, la XV 
Reunión originaria de la Conferencia Internacional de la Se-
guridad Social, Jornadas Dominicanas de Seguridad Social, II 
Congreso Interamericano de Seguridad Social, Mesa Redonda 
de OIT-CISS "Seguridad Social y Recursos Humanos" y eventos 
de la Asociación Internacional de Seguridad Social y del Centro 
Interamericano de Estudios de Seguridad Social y noticias de 
Seguridad Social. 
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