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ORIGENES Y ACTIVIDADES DE LA COMISION DE
EXPERTOS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA OIT

IsaBEL CrAIG E IcOr ToMES

Antiguos Funcionarios de la Oficina Internacional del Trabajo

El 50° Aniversario de la Organizacion Internacional del Trabajo
representa ciertamente una ocasién ideal para meditar sobre una de
las contribuciones importantes de la Organizacion: el desarrolio y la
promocion de la seguridad social en el mundo entero.

Es generalmente admitido que la OIT ha desempefado un gran
papel en la cristalizacion del concepto moderno de la seguridad so-
cial; que ha secundado de una manera eficaz, a los Estados Miem-
bros en el establecimiento de su legislacion social v que los ha orien-
tado hacia el desarrollo de eficientes administraciones.

La Organizacion debe la eficacia de sus actividades normativas
y de sus programas de investigacion y de cooperacion técnica, a una
vasta experiencia en el plan internacional, y a los consejos de los
mas eminentes expertos nacionales, de los cuales se ha beneficiado.

El 50¢ Aniversario es, entonces, particularmente adecuado para tra-
zar la historia del trabajo realizado por la Comisién de Expertos para
la Seguridad Social (CESS) de la OIT y de su precursor, el Comité
de Correspondencia para los seguros sociales.

El Comité de Correspondencia para los Seguros Sociales
(1921 a 1940)

La CESS tiene sus origenes en el Comité de Correspondencia pa-
ra los seguros sociales compuesto de 15 Miembros, establecido en
1921. En esta época, existian varias comisiones ad-hoc creadas en vir-
tud del articulo 312 del Tratado de Versalles para ayudar a ciertos
gobiernos a fijar las modalidades para la transferencia de los fondos
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de los seguros sociales (1, en 1821, se comprobo que ademas de los
servicios otorgados a los gobiernos individuales sobre su peticion, y
que podrian considerarse como servicios de orden téenico y politico,
se imponia una cooperacion infernacional en gran escala. En la Octa-
va Sesion del Consejo de Administracion, el Director de la Oficina In-
ternacional del Trabajo recordd las actividades de un Comit€é Perma-
nente gue se ocupaba de cuestiones de seguros sociales antes de la
Primera Guerra Mundial, y a razén de los problemas que se esperaba
surgieran antes de la Conferencia, propuso que se estableciera un Co-
mité de Correspondencia para los Seguros Sociales, compuesto de un
nimero reducido de experios, para gue la Organizacion pudiese con-
tribuir, gracias a sus conocimientos y a su experiencia, a la solucion
de los problemas de seguros sociales, reforzando por medio de esta
decisién la autoridad técnica de la OIT.

En esta misma sesidn, el Consejo de Administracion fue infor-
mado que algunas grandes asociaciones nacionales de invélidos habian
solicitado que la OIT estableciera una Comision encargada de estudiar
los problemas de los invilidos. Se decidid entonces establecer dos co-
misiones internacionales, una para las cuestiones relativas a los in-
validos, v la otra para los problemas de los seguros sociales.

La primera de esas comisiones debia estudiar los problemas de
la posguerra que se presentaban de manera urgente a los invalidos.
de guerra o de trabajo, y en particular el problema de salarios y de
pensiones. La segunda comision tenia un programa mas extenso y de
mayor importancia: debia evaluar el desarrollo de los seguros socia-
les de la posguerra y orientar al Consejo de Administracion si se
confrontaba éste a dificultades técnicas en el establecimiento de nue-
vos instrumentos internacionales relativos al seguro social (2,

Conforme a la decisidn del Consejo de Administracién, el Director
llamo a seis expertos a Ginebra para preguntarles cémo se podria es-
tablecer un Comité de Correspondencia para los Seguros Sociales. Es-
ta consulfa resulté finalmente en la creacidon en 1921 del Comité en
cuestién v durante el periodo 1921 a 1926, la OIT recurrié a la ayuda
de expertos ya sea consultandolos por correspondencia, o en raras oca-
siones convocando a algunos de ellos. No hubo reuniones sino en di-
ciembre de 1923, en marzo de 1925 y en julic de 1926,

(1) El Comité ayudd notablemente a los siguientes paises en sus negociaciones:
Polonia, Alemania, Ausiria e Italia.

(2) La Comisién sobre la TInvalidez se puso a trabajar inmediatamente. En 1822
se _le_ ’conflé la elaberacion de un proyecto para la Organizaeién de una ex-
posicion internacional de la prétesis, y el estudio de la administracién de
la protesis y de provisiones médicas que estaban entonces a la disposicién
de los invilidos en diferentes paises.

86



La reunién de diciembre de 1923, tenia como meta estudiar el
movimiento para la reconstruccién del seguro social después de la
guerra, y de elaborar un programa de estudios para la Oficina. Los
expertos prestaron una cocperacion valiosisima a la elaboracidn de
la estructura del informe técnico y del cuestionario relativos a los pro-
yectos de instrumentos internacicnales sobre la compensacién de los
accidentes de trabajo (2.

En marzo de 1925, los expertos examinarcn un infoerme prepara-
do por la Oficina, a peticion del Consejc de Administracidn (1923), so-
bre 10s problemas generales del seguro social. Sus recomendaciones
condujeron a la adopcién por la Conferencia en 1927 de convenios y
de recomendaciones scbre el seguro de enfermedad (2},

Aqui, conviene recordar que en la ocasién de la inscripcién a la
agenda de la Décima sesion de la Conferencia de la cuestion de la re-
glamentacion a nivel internacional del seguro de enfermedad, la “Con-
ferencia Internacional de Uniones Nacionales de Sociedades Mutuas
y de Cajas del Seguro de Enfermedad’ (luego conocida como la CIMAS)
fue creada en octubre de 1927 en Bruselas. La idea fue sugerida por
la necesidad que sentfan las instituciones de seguros scciales de cen-
tralizar las experiencias nacionales y de poner a la disposicién de las
delegaciones nacionales una organizaciéon nc gubernamental funcionah-
do dentro del cuadro de la OIT y de su Constitucién. Asi, nacié esta
organizacion, precursora de la Asociacién Internacional de la Seguri-
dad Social,

En julio de 1926, con la iniciativa del Ministro de Trabajo de la
Gran Bretafia, el Consejo de Administracion pidié al Comité de Co-
rrespondencia que estudiara la posibilidad de efectuar una investi-
gacién sobre los cargos sociales existentes en los diferentes paises
y de comparar los resultados en escala internacional. Aunque los da-
tos estadisticos incompletos volvian dificil, establecer una compara-

(1) Estos esfuerzos resultaron en la adopecién del Convenio sobre la reparacion
de los accidentes del trabajo (No. 17), el Convenio sobre la reparacién de
enfermedades profesionales (No. 18) y del Convenio sobre la igualdad de
trato (accidentes de trabajo) (No. 19), de la recomendacién sobre repara-
cion de accidentes de trabajo (monto minimo de las indemnizaciones) (No.
22), la recomendacion sobre la reparacidn sobre accidentes del trabajo (ju-
risdiccion) (No. 23), la recomendaciéon sobre la reparacion de enfermedades
profesionales (No. 24) y la recomendacién sobre la igualdad de trato (repa-
racion de accidentes de trabajo) (No. 25), adoptados por la Conferencia en
su séptima Sesién de 1925. )

(2) Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria) (No. 24) y Convenio so-
bre el seguro de enfermedad (agricultura) (No. 25) y recomendacién sobre
el seguro de enfermedad (No. 29) adoptados por la Conferencia en su 10a.
sesion en 1927,
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cién precisa y cientifica, el Comité de Correspondencia propuso Sin
embargo, que la Oficina Internacional del Trabajo reuniera datos com-
pletos ¥ preciscs y que estudiara la posibilidad de unificar los méto
dos que establecen mé&s fdacilmente las comparaciones al nivel inter
nacional. Sobre la base de un informe del Comité de Corresponden
cia, el Consejo de Administracién constituyé su Comision Tripartita
sobre los cargos sociales, compuesta de seis miembros del Consejo de
Administracion. Esta estuvo en operacion entre 1926 y 1936 y cbtuvo
muchos resultados interesantes; conviene mencionar particularmente
el estudic titulado Los Servicios Sociales (1933) gue despertd y sigue
despertando hoy dia el més grande interés.

En 1930, la Oficina Internacional del Trabajo planted ante el Con-
sejo de Administracién una proposicicn de reorganizacion del Comité
de Correspondencia. En esta época este Comité se componia de siete
expertos elegidos en los departamentos gubernamentales de la legis-
lacion y/o de control del segurc social, de cinco expertos de institu-
cicnes del seguro social de los cuales dos eran de instituciones del
seguro de accidentes y tres de las instituciones del seguro de invali-
dez y de vejez, de tres expertos de comisiones consultativas naciona-
les, dos actuarios, un estadistico, un meédico y seis profesores de le-
gislacion sccial 0 de seguros sociales.

En su informe al Consejo de Administracicn, el Director explico
gque cuando se establecio el Comité de Correspondencia (1921 a 1923),
la OIT tenia necesidad sobre todo de ser aconsejada schre los prin-
cipios generales del seguro social para poder elaborar instrumentos
internacionales, y por eso la OIT se esforzé en nombrar expertos
competentes en los problemas generales presentados por el seguro so-
cial. En 1930, sin embargo, la situacion habia cambiado y las necesida-
des de la OIT eran diferentes. Ademdés de la preparacién de estudios
y de informes de cardcter internacional, la OIT desempehaba nuevas
actividades que los Estados Miembros y sus instituciones habian crea-
do en sus peticicnes de informacion y de ayuda. Estos ya no se limi-
taban, en efecto, en solicitar a la Oficina de indicar las soluciones gue
habjan sido adoptadas para resolver varios problemas del seguro so-
cial, sino que guerian gue se les mostrase igualmente las ventajas y
los inconvenientes de diferentes soluciones y gue se les mencionara
las dificultades practicas gque podrian encontrar, v, que hasfa cierto
punto, se les diera una apreciacion de los resultados obtenidos por
cada una de las soluciones adoptadas. Manifestaron el mds grande
interés en los problemas de cobro de cotizaciones, el pago de prests-
ciones, la organizacion de servicios médicos, la infiuencia de las crisia
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financieras v monetarias, la politica de inversién de los organismos
del seguro social, los efectos de las cotizaciones del seguro social so-
bre los precios y el costo de vida, los derechos a pension de los tra-
bajadores migratorios, etc. Clertos gobiernos o instituciones igual-
mente solicitaron a la OIT que diera su opinién sobre proyectos
de ley antes de someterlos al Parlamento. Fue el caso por ejemplo del
gobierno de Grecia y de Rumania, de la Federacion Nacional de Mu-
tualidades Socialistas de Bélgica, etc. Se comprobd que el andlisis cri-
tico era muy delicado y que la OIT no podria prescindir de la opi-
nién de un gran numer0o de expertos. La composicion del Comité de
Correspondencia fue enmendado de tal manera que tuviese un cardc-
ter internacional mds extendido, y que le asegurase la asistencia de
mayor nimero de expertos especializados en los diversos ramos de
los seguros. En junio de 1930, 102 expertos de 25 paises de Europa,
del Canada y del Japon fueron nombrados. Entre ellos habia 20 ex-
pertos del seguro social en general, 23 expertos en materia de repara-
cién de los accidentes de trabajo, 19 expertos del seguro de enferme-
dad, 19 expertos del seguro de pensidn, 10 expertcs de servicios me-
dicos y 11 actuarios y estadisticos.

Aungue el método de frabajo del Comité de Correspondencia de-
bia conservar la forma de consultas por escrito, se convocaron algu-
nas reuniones limitadas. En 1931 la Oficina llamo a los expertos para
que ayudasen, por correspondencia, a elaborar un informe y un cues-
tionario técnico sobre las pensiones de vejez, de invalidez y de so-
brevivientes, y para que tratasen también el problema de la conser-
vacidn de los derechos a pensién de los trabajadores migratorios. Pa-
ra realizar este trabajo la Oficina reunié algunos expertos en junio
de 1931 para que diesen uha opinidén sobre estas cuestiones, en vista
de la elaboracién de normas internacionales, y para que dieran conse-
jos sobre la redaccién del cuestionario sobre las pensiones de vejez,
de invalidez y de sobrevivientes. Asimismo, los actuarios fueron con-
vocados en diciembre de 1931 para discutir las bases técnicas de di-
{erentes métodos de conservacion de los derechos a pension de los
trabajadores migratorios. Estas consultas resultaron en la adopcion
por la Conferencia de una serie de convenios y de recomendaciones (1),
en 1933, v en la adopcion en 1935 de un convenio sobre la conserva-
cién de derechos a pension de migrantes (Numero 48).

(1) Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.) (mimero 35); Convenio
sobre seguro de vejez {(agricultura) (nimero 36); Convenio sobre seguroc de
invalidez (industria, etc.) (ntimero 37); Convenio sobre seguro de invalidez
(agricultura) (ndmerc 38); Convenio sobre seguro de muerte (industria, etc.)
{ntmero 39); Convenio sobre seguro de muerte (agricultura) (ntmero 40),
¥y recomendacién sobre el seguro-invalidez-vejez-muerte (nlimero 43),
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Ademads, ciertos expertos se reunieron durante el lapso de 1930
a 1940 para discutir las prestaciones de cuidados médicos otorgados
dentro del cuadro del seguro de pension (octubre 1932), de la adminis-
tracion econdmica y las prestaciones farmacéuficas (julio 1934), la
evaluacion de la incapacidad permanente en cuanto al seguro social
(noviembre 1936) y de la inversion de los fondos de organismos de se-
guro social (diciembre de 1937 y diciembre de 1938). Después de estas
discusiones la OIT publico una serie de Estudios y Documentos que in-
fluyeron considerablemente en €l pensamiento de los responsables del
desarrollo del seguro social en el plan nacional de dicho decenio.

Fl papel del Comité de Correspondencia antes de la guerra co-
rresponde muy bien a los esfuerzos desplegados por la OIT para
extender la idea del seguro social europeo y para ayudar en la conso-
lidacidn de sistemas del seguro social existentes. 1.os medios princi-
pales utilizados para estos fines fueron instrumentos internacionales
que reinaban en la filosofia de la XIII parte del Tratado de Versalies
y de la institucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En el transcurso de este mismo periodo, el Comité de Correspon-
dencia, la comisién sobre 10s cargos sociales y la Oficina, reuniendo
y extendiendo informacion sobre las diversas técnicas y desarrollo en
el campo del seguro social, contribuyeron de manera activa a la
promocion de un nuevo campo de actividades de la OIT que se trans-
formo en un programa de ayuda téchica directa a los Estados Miem-
bros. El trabajo de coleccidn, de clasificacion, y de comparacién, en
escala internacional, de informacién sobre la legislacion y sobre las
tendencias del seguro social efectuado por la OIT bajo la direccidn
del Comité, contribuyd, al igual gue las actividades normativas, al des
arrollo de los regimenes de seguro social en Europa ¥y en uliramar.

La Transicion a la Comision de Expertos para
la Seguridad Seocial

En los ultimos afos de los 1930, y en el transcurso de los afios
gue siguieron inmediatamente a la segunda guerra mundial se ve una
transicion clara y progresiva del concepto del seguro social a una po-
Iitica social con objetivos mds grandes designada con el nOmbre de
“La Seguridad Social”. Esta evolucion agparecié a la vez en nivel na-
cional e internacional. En Nueva Zelandia una nueva ley sobre la se
guridad social fue adoptada en 1938. Después de la segunda guerra
mundial muchos paises europeos reorganizaron sus regimenes de se-
guro social para poder llenar las exigencias y las aspiraciones de la
poblacion activa. Este fue el caso por ejemplo de la Gran Bretafia gue
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siguid a grandes rasgos las recomendaciones formuladas por lord Be-
veridge en 1942; también en Checoslovaquia un régimen nacional uni-
ficado de seguro fue discutido entonces (1945 a 1948), etc.

En 1944 la recomendacion sobre la garantia de los medios de exis-
tencia (nimero 67) v la recomendacién sobre cuidados médicos (nu-
mero 69) adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo cla-
rificaron el campo de aplicacién del nuevo concepto de la garantia
de los medios de existencia v de los cuidados médicos presentada por
la Organizacion como la base de una politica de seguridad social nue-

va y mas completa.

Esta nueva orientacion exigia esfuerzos considerables e intensi-
vos de parte de la Organizacién. Durante la guerra, las actividades
de la seccidn de seguros sociales de la Oficina estaban muy restrin-
gidas; terminada la guerra, la OIT se embarcé en un programa subs-
tancial de estudios y de investigaciones teniendo en cuenta los nue-
vos desarrollos al nivel nacional e internacional en este campo. Como
la Oficina buscaba los consejos autorizados de los expertos, el Di-
rector General presentd ante el Consejo de Administracion en la 102a.
sesidn una proposicién de reconstituir y de convocar el Comité de
Correspondencia.

El Consejo de Administracion decidid entonces reconstituir el Co-
mité de Correspondencia para los seguros sociales para poder bene-
ficiarse de los consejos de expertos en la solucion de nuevos problemas
técnicos de los cuales la OIT preveia que deberia ocuparse para
responder a las necesidades urgentes de los Estados Miembros.

Cuando fue necesario decidir ila composicion de la comision fu-
tura, el Consejo de Administracidén se encontré con dos alternativas
que habian sido adoptadas antes de la segunda guerra mundial, a
saber:

(a) Crear una pequefia comision de expertos con conocimientos
y experiencia generales, como durante el periodo de 1921 a 1930; o -

(b) Crear una comision bastante grande constituida de muchos
técnicos altamente especializados, sobre el modelo del Comité entre
1931 y 1940.

El Consejo de Administracion fijo su eleccion sobre la base de
ias siguientes consideraciones:

Primero la recomendacion sobre la garantia de los medios de exis-
tencia (No. 67) iba verosimilmente a engendrar la necesidad de que
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la OIT continuara sus actividades normativas en el campo de la se-
guridad social de tal manera, que tendria sin duda que pedir consejos
sobre Ias grandes cuestiones de la politica de seguridad social en ge-
neral.

En segundo lugar, una comision compuesta de un numero rela-
tivamente Iimitado de miembros seria preferible a una comision de
expertos mds vasta porque permitiria a la mayoria de los miembros
asistir a las reuniones de esta comisién, y la OIT podria recurrir
a la opinidn de la mayoria de los expertos durante su mandato.

En tercer lugar, al estudiar la dimension y la composicion del
Comité de Correspondencia habria que tener en cuenta el nuevo pa-
pel desempefiado por la Asociacion Internacional de la Seguridad So-
cial (AISS) y por el Comité Interamericano de Seguridad Social
(CISS). La existencia de estas organizaciones a las cuales ia OIT
estaba estrechamente asociada, atenuaba la necesidad de la OIT de
incluir a muchos especialistas en el Comité de Correspondencia recons-
tituido. Parecia igualmente deseable que el Comité de Corresponden-
cia sirviera, hasta cierto punto, de lazo entre estas dos asociaciones.

Por todas estas razones, el Consejo de Administracion decidid en
1947 que el nuevo Comité de Correspondencia se compondria de 22
expertos del seguro social en general y de 6 expertos en cuestiones
actuariales.

Seria bueno recordar, que el Consejo de Administracion tenia tam-
bién ante si, en este momento, un memorandum en el cual el gobierno
de Francia proponia la convocacién de una conferencia internacional
de expertos de la seguridad social. El gobierno francés habia formu-
lado esta proposicion porgue pensaba que los desarrollos recientes
requerian absolutamente una reunion de representantes de gobiernos
y de organismos de seguridad social para gue pudiesen proceder a un
intercambio de puntos de vista sobre el método que mejor les permi-
tiese coordinar sus actividades por el intermediario de la OIT y asi,
poder tratar los problemas de una manera mas eficaz y poder esta-
blecer sistemas validos de seguridad social.

Aungue el Consejo de Administracién entendid la proposicién fran-
cesa vy aungue decidido modernizar I10S SERVICIOS SOCIALES, estu-
dio internacional publicado en francés en 1936 (1933 en inglés) por la
Oficina Internacional del Trabajo, todavia era de la opinién que los
servicios que podian otorgarse sobre una base permanente por una
comision consultativa de expertos gozando de un pleno apoyo guber-
namental, seria mds eficaces y mas utiles que los resultados de una
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conferencia mundial orgahizada sobre una base ad hroc. Después de
haber consultado al gobierno francés en este asunto, el Consejo de
Administracion decidié que en vez de organizar una conferencia mun-
dial, 1a OIT deberia convocar lo antes posible al Comité de Corres-
pondencia para que examinara la posibilidad de establecer una Comi-
sion Consultativa Permanente de Expertos para la Seguridad Social y
para que expresara su punto de vista sobre la manera de llegar a una
cooperacion internacional eficaz para los problemas de la seguridad
social. El Comité de Correspondencia fue convocado a una reunidn
para examinar la constitucién y las funciones de una comisién de ex-
pertos para la seguridad social. Se reunié en Montreal en mayo de
1948: Recomendd el establecimiento de la nueva comisidén de expertos
para la seguridad social y formuld unas proposiciones relativas a la
composicion y las funciones de ésta. Entre estas proposiciones figuraba
la de establecer una subcomision de actuarios encargada de tratar
las cuestiones financieras y log problemas actuariales que podrian ser
sometidos al examen de la comisiéon. En esta misma reunién, el Co-
mité de Correspondencia propusoc la idea de que la tarea mds impor-
tante y mds urgente que esperaba a la Oficina, era el trabajo prepara-
torio en vista de la revision de normas internacionales del seguro so-
cial del preguerra. En efecto, entre estos convenios y recomendaciones,
muchos eran anticuados y habia necesidad de reexaminarlos a la luz
de los tltimos desarrollos y sobre la base de las recomendaciones de
Filadelfia. Entonces el Comité recomendé a la Oficina de preparar una
nota preliminaria para que la CESS propuesta pudiese examinarla en
Su primera reunion.

El Comité de Correspondencia también hizo notar que las inves-
tigaciones y los estudios deberian concentrarse en el futuro sobre las
nuevas tendencias de la seguridad social en el nivel nacional. Pensaba
que la Oficina Internacional del Trabajo deberia publicar dos series
distintas de monografias; una trataria las cuestiones relativas a la le-
gislacién y la otra de técnicas administrativas. Ademas, entre los di-
ferentes informes que la Oficina estaba preparando, deberia darse prio-
ridad a los problemas que se presentaban a las personas trabajando
sin contrato, ¥ en particular a los trabajadores independientes, mien-
tras que el problema de la inversion a largo plazo de fondos de se-
guridad social parecia menos urgente. El Comité también era de la
opinién que la tarea ardua de preparar una nueva edicién del estudio
internacional sobre Los Servicios Sociales también podria esperar
hasta que las monografias nacionales estuvieran un poco avanzadas.

El1 Comité de Correspondencia estimaba que la OIT deberia es-
tudiar con atencion los métodos que permitiesen establecer un progra-
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ma internacional de formacioén de funcionarios nacionales a la vez so-
bre aspectos tedricos y practicos de la seguridad soclal, y gue esta
cuestién deberia ser inscrita a la agenda de la nueva comision de ex-
pertos de la seguridad social.

En fin, en 10 gue concierne a los efecios de la inestabilidad mone-
taria, de la depreciacion de la moneda sobre las prestaciones de se-
guridad social en muchos paises, el Comité de Correspondencia hizo
notar que la OIT deberia emprender estudios sobre los métodos de
ajustar las prestaciones a las tendencias econ6micas y pensaba due
este trabajo incumbia particularmente a la Sub-Comision de Actua-
rios que iba a ser establecida. Los actuarios, gue se habian reunido
en Ginebra en 1948, formularon su opinion en este asunto y también
sobre la necesidad de crear una Sub-Comision permanente de la CESS,
encargada de dar opiniones sobre los diversos aspectos técnicos del
financiamiento de la seguridad social.

Estas recomendaciones, fundadas en la evolucion a la vez en ni-
vel nacional e internacional inmediatamente después de la segunda
guerra mundial, influenciaron €l programa y la politica de la OIT en
el campo de la seguridad social durante muchos afios.

Las recomendaciones y las proposiciones brevemente descritas an-
teriormente, tuvieron un efecto importante sobre las actividades ulte-
riores de la Oficina y podriamos decir ahora, que formaban el bos-
quejo del programa y de las medidas que la OIT debia emprender
después de la guerra. El papel consultivo del Comité de Corresponden-
cla paso entonces a la CESS y fue claramente formulado que esta ul-
tima tenia poderes y objetivos mds vastos.

Establecimiento de la Comision de Expertos para la Seguridad
Social y de su Sub-Comisién de Actuarios

Cuando el Consejo de Administracion considerd el establecimien-
to de la CESS para reemplazar el Comité de Correspondencia tenia
ante si las recomendaciones de este Comité que se habia reunido en
septiembre de 1948 en Ginebra. Conforme a las decisiones que habia
adoptado anteriormente cuando se reconstituys el Comité de Corres-
pondencia en 1947 y conforme a las recomendaciones antes mencio-
nadas, el Consejo de Administracion decidio en diciembre de 1948
crear una comisién consultiva permanente desempenando las funcio-
nes de experto ante el Consejo de Administracién y con el nombre de
“Comision de Expertos para la Seguridad Social” (CESS) e hizo pro-
vision para la representacion de la Asociacidn Internacional de la Se-
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guridad Social (AISS) y del Comité Inferamericano de Seguridad So.
cial (CISS}. Al mismo tiempo, conforme a su decisién de 1947, el Con-
sejo de Administracion aprobo la formaciéon de un grupo de expertos
en materia actuarial como Sub-Comision de Actuarios.

El Consejo de Administracion decidid que la CESS tendria como
farea ayudar a la OIT, sobre una base permanente, en el estudio de
cuestiones de seguridad social, y en particular las cuestiones relativas
a la coleccion y a la difusion de informacién y la documentacion apro-
piadas, en la orientacion de los trabajos de la Seccidén de la Seguri-
dad Social de la Oficina, a los trabajos de preparacién de reuniones
del Consejo de Administracion y de las sesiones de la Conferencia,
¥y a los trabajos de coordinacidn de actividades de diversas institucio-
nes y organismos internacionales que se ocupaban de los problemas
de seguridad social.

Con la recomendacion de la Sub-Comisién de Actuarios, el Con-
sejo de Administracion decidid que é€sa tendria como funcién esencial
el examen de todos los aspectos actuariales y financieros de los proble-
mas de seguridad social sometidos por 1a Oficina y la CESS, 22 expertos
generales v 6 expertos actuariales fueron seleccionados para obtener en
ia medida de 1o posible, una representacién equitativa de regimenes y
de tipo de organizacion de la seguridad social. Se enfendid que cuando
se renovaran estas representaciones al término de tres afios, se obser-
varia cierta rotacion de paises. A este niimero de expertos se afadie-
ron 2 expertos de la AISS y 2 expertos de la CISS.

Después de un periodo de prueba de tres aflos, en 1951 el Consejo
de Administracion juzgd que la CESS deberia componerse de expertos
nombrados con el acuerdo de grupos de empleadores y de trabaja-
dores del Consejo de Administracién, Se entendié que los miembros
tendrian las funciones de expertos y que deberian poseer las califi-
caciones necesarias, Si surgian, en la Comision, diferencias de opinidn
no deberian someferse a voto sino ser llevados al Consejo de Admi-
nistracion. El nimero de expertos designados por consulta con los
grupos de empleadores ¥y de trabajadores lleg6 a diez, es decir, a cin-
CO poT grupo.

En 1956, en ocasion del nombramiento de los miembros de
la Comision de Expertos para la Seguridad Social, el niimero de ex-
pertos gubernamentfales se aumenfo a 26 y el nlimero de actuarios
a 8. El objetivo de estos cambios era el de asegurar cada vez una re
particion geografica equitativa y una seleccion representativa de los
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tipos de organizacion en una situacién nueva donde por una parte
mas paises habian llegado a ser miembros de la organizacion y don-
de por otra parte diversos paises habian extendido sus actividades
en el campo de la seguridad social.

Por esta misma razdn, en 1961 el nuimero de expertos guberna-
mentales se elevé a 30, de actuarios a 10, y de expertos nombrados
en consulta con los grupos de empleados, a 8, luego a 10 por cada
grupo en 1969. Para detalles mds amplios sobre la evolucion de la
composicién de la CESS, véase el anexo numero I al final de este
articulo.

Desde su creacion, la CESS se ha reunido cuatro veces y la Sub-
comision de Actuarios tres veces; detalles sobre la agenda de las di-
ferentes reuniones se encuentran en el anexo Ii.

Apreciacion del Trabajo de la Comisién

Para comprender mejor la contribucién de la Comision de Ex-
pertos para la Seguridad Social en la obra de la Organizacién, pa-
rece oportuno analizar aqui el trabajo de la Comisién relativo a las
actividades normativas de la Oficina a su programa de estudios y de
investigaciones, y también sus actividades practicas, no sclamente
porgue estos tres campos son interdependientes, sinc porque tam-
bién la Comision los ha tratado en varias ccasiones en el transcursc
de las cuatro reuniones que ha tenido desde su creacion. Sin embar-
g0, conviene subrayar desde el principio gue si la funcién de la CESS
es de asesorar al Consejo de Administracion de la OIT sobre las
cuestiones que €sta somete a su examen, eso no excluye el hecho de
que la Comision misma puede proponer a la Organizacién empren-
der el estudio de ciertos problemas que estima dignos de su atencion
particular.

a) Consejo de la CESS en lo que concierne a las normas internacio-
nales.

En varias ocasiones, el Consejo de Administracion ha invitado a
la CESS a expresar su opinién sobre las actividades normativas de
la OIT. La opinién de los expertos ha influido considerablemente en
el establecimiento del orden de prioridades en esta materia y mas
generalmente ha influido en la determinacion de criterios sobre los
cuales los instrumentos internacionales han sido establecidos, A ve-
ces, los expertos también han ayudado a la Oficina en la elaboracién
de los cuestionarios que son sometidos a los Estados Miembros que
hayan ratificado los convenios de la OIT, para que asi, se tenga in-
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formacién sobre la conformidad de las legislaciones nacionales con
las normas internacionales.

Fue el Comité de Correspondencia que, por la primera vez en
1948, habia propuesto la idea de una revisidn sistemadtica de los con-
venios internacionales de la preguerra sobre el seguro social, porque
estimaba que estos instrumentos ya no correspondian a las nuevas le-
gislaciones nacionales ni a las nuevas definiciones de los objetivos
de la seguridad social incluidos en las recomendaciones de Filadelfia.

Los miembros de la CESS se reunieron en 1949 para examinar
los convenios sobre la seguridad social en vista de su revision even-
tual, como habia sugerido el Comité de Correspondencia en 1948. Pro-
pusieron la idea de que ademas de la revision de los instrumentos
de la preguerra, habria que adoptar un convenio general sobre las nor-
mas Optima y minima de la seguridad social. Tal convenio precisa-
ria la importancia de la seguridad social y serviria de base para una
politica moderna tanto al nivel nacional como internacional. Este
convenio guiaria a los Estados Miembros en la creacién o la recons-
truccion de su sistema de seguridad social y constituiria la trama de
una serie de nuevos convenios y de convenios revisados gue esta-
blecieran los principios generales relativos a las ramas particulares
de la seguridad social. E1 orden propuesto para revision de los con-
venios de la preguerra era el siguiente: (a) Convenios sobre enferme-
dad y maternidad, (b) Convenios sobre desemplec ¥ (c) Convenios
sobre accidentes de trabajo. Los convenios (No. 19) y (No. 48) re-
lativos a los derechos de los trabajadores migrantes en lo que con-
cierne a la seguridad social, deberian ser revisados hasta el ultimo por-
que esto permitiria la adquisicion de cierta experiencia en la aplica-
cidn de los convenios y de los tratados bilaterales de seguridad social.

El Consejo de Administracion sancioné la recomendacion ante-
riormente mencionada e inscribié el punto de normas minima y 6p-
tima en la agenda de la XXXIV sesion de la Conferencia (1951). Tam-
bién invité a la CESS a expresar una opinion mas precisa en cuanto
a las normas internacionales que la Conferencia deberia adoptar y
en cuanto al proyecto del cuestionario elaborado por la Oficina.

La CESS se reunié en Wellington en 1950. Expreso sus ideas so-
bre la estructura y el contenido posibles de un instrumento general
relativo a la seguridad social. En 1949, los miembros de la Oficina
del Comité habian propuesto que dos normas internacionales (0p-
tima y minima) fuesen adoptadas teniendo en cuenta la inquietud
expresada por la XXXII sesion de la Conferencia a propdsito del
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retraso v de las dificultades con las cuales se enfrentaban la ratifi-
cacion de los convenios por ciertos Estados Miembros.

Ia norma minima, respetando de una manera general las nor-
mas establecidas por los convenios existentes, permitiria derogacio-
nes en casos particulares con vista de remediar las dificultades que
pudiesen encontrar los paises en desarrolloc. Las normas superiores,
por otra parte, deberian reflejar el nivel ya logrado por los regime-
nes de seguridad social mas avanzados. Asi, fue propuesta la idea de
una ratificacién en diversos grados.

Un instrumento flexible y dindmico deberia reemplazar a los con-
venios rigidos de la preguerra basados en los aspectos técnicos del se-
guro social. El nuevo concepto del instrumento internacional debia
permitir la omisién de muchos detalles de orden administrativoe y
técnico, de ofrecer diferentes alternativas para lograr el mismo ob-
jetivo, de prever una extensién progresiva del campo de aplicacién
de la seguridad social, de juntar ratificaciones mas numerosas gra-
cias a la introduccicn de derogaciones temporales para los paises en
las primeras etapas de desarrollo de su legislacién social. Las pro-
posiciones elaboradas por la Oficina, aprobadas por los expertos, su-
gerian por ejemplo, ya no formular las normas al respecto, de
las categorias de personas protegidas y del nivel de las prestaciones
en dineroc como se hacian tradicionalmente, sino de introducir cri-
terios estadisticos que justificaran la norma exigida, es decir, de for-
mularia con referencia a las proporciones dadas de personas cubier-
tas ¥ a un nivel de prestaciones en proporcion a los medios de exis-
tencia de beneficiarios-tipo.

La Conferencia obedecié a esta idea cuando establecié y adopto
el convenic (No. 102) sobre la norma minima de la seguridad sc-
cial en su XXXV sesion (1952). En esta misma sesién, la Conferencia
estimd que el establecimiento de un instrumento referente a los cb-
jetivos y las normas superiores de la seguridad social iba a presentar
problemas todavia mas complejos y sugirié al Consejo de Adminis-
tracién postergar el examen de esta cuestion.

En esta época habia diferencias de opinidn en cuanto a la inclu-
sion del principio de la igualdad de trato en el convenic numero 102,
La mayoria de los expertos no obstante se expresaron en favor de la
inclusién de tal norma en el convenio. Se comprobé sin embargo,
dque esta primera tentativa de reglamentacién de la cuestién de la
conservacion de los derechos de los trabajadores migrantes en todas
las ramas de la seguridad social, fisurando simultdneamente en la
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parte XII del Convenio No. 102, no era suficiente. Consciente de es-
te hecho, la Conferencia en su XXXIT sesién (1952) adopté una reso-
lucion relativa a la situacion de los extranjeros y de los trabajado-
res migrantes en el campo de la seguridad social.

El Consejo de Administracion le pidié a la CESS una opinidn
detallada sobre esta cuestion presentada por la Conferencia. Los ex-
pertos, que se reunieron en 1959, recomendaron insistentemente que
la resolucion adoptada por la Conferencia se pusiera en efecto lo an-
tes posible. La CESS se declard en favor de un instrumento interna-
cional susceptible de reglamentar la situacién de los no nacionales
y de los migrantes en el campo de la seguridad social.

También expresd una opinion detallada sobre los principios, los
cuales deberian regir el establecimiento de este instrumento (¥, La
diferencia esencial enire el concepto de posguerra y preguerra es
que el primero, retenia el principio de la reciprocidad convencio-
nal mas bien que el de la obligacion unilateral de los HEstados Miem-
bros que preferian el segundo principio en cuanto a los no hacioha-
les. La segunhda novedad importante en relacion con las ideas del
Convenio No. 102 consistia en que se queria abolir el requisito de re-
sidencia porque parecia insuficiente limitar la aplicacidn del princi-
pio de la igualdad de trato a las personas residentes en el territorio,
(con ciertas derogaciones en lo que se refiere a prestaciones de los
regimenes no contributivos). La tercera innovacion significativa, era
de que todo el mundo reconocia, que por razones sociales no habia
que excluir & los refugiados y a los apdtridas de la aplicacion de los
instrumentos.

La cuestidén de la revisién de los convenios de la preguerra re-
lativos a la seguridad social a la luz de las disposiciones del Con-
venio No. 102, fue llevada una vez mds a la atencion del Consejo
de Administracion, esta vez por la Comision de Reglamentacién y
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones del Consejo de Admi-
nistracion. Sobre la recomendacion de esta Comision, el Consejo de
Administracion convoco a la Comision de Expertos para la seguridad
social para que expresara su opinicn respecto a este asunto.

Fue por eso, due en su reunion de 1959, 1a Comision de Expertos
para la seguridad social examind igualmente los convenios de la pre-

(1) Ver CIT 45a. sesién, 1961, 8a. cuestiéon de agenda, Informe VIIL (1): Igual-
dad de trato de nacionales y de no nacionales en materia de seguridad so-
cial, paginas 8891,
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guerra en todos sus aspectos incluyendo la extension de su ratifica-
cion y de su aplicacion, y las dificultades que los Estados Miembros
encontraban en conformarse a las disposiciones de los convenios rati-
ficados, cuando ya habiasn modificado sus propios regimenes en vis-
ta de ponerlos en armonia con el nuevo concepto de la seguridad
social.

Después de este examen, la Comision 1llegd a la conclusion de que,
razones primordiales instaban en favor de la revision, o emmienda
de los instrumentos de lg preguerra. Entre estas razones figuraban las
siguientes: a) Los convenios de pre-guerra sobre la seguridad social
no respondian enh su conjunto a la evolucidon de muchos sistemas de
seguridad social; el concepto de la seguridad social y su aplicacién
prictica se han desarrollado a una medida y en un sentido que no
podrian haber sido previstos cuando la Conferencia adopté los con-
venios de la seguridad social de la preguerra; b) La mayoria de los
convenios de la preguerra sobre la seguridad social contienen dispo-
siciones detalladas que los hacen rigidos y obstaculizan su ratifica-
cion en muchos paises:

¢) Los convenios de la preguerra sobre la seguridad social no
han establecido normas internacionales relativas al nivel de presta-
clones que deberian ser garantizadas en las diversas eventualidades;

d) Los convenios de la preguerra sobre la seguridad social ca-
recen de dinamismo para gular y alentar a los paises que empiezan a
establecer sus programas de seguridad social.

e) En el periodo de la posguerra y sobre todo en el transcurso
de la ultima década, las legislaciones nacionales de diferentes paises
han afadido a las ramas existentes de seguridad social, nuevas ca-
tegorias de prestaciones.

Estas deberian ser tomadas en consideracion en los nuevos ins-
trumentos internacionales,

Ademsds de esto, los expertos eran de opinion que habia gue adop-
tar una serie de convenios internacionales uniformes y coordinados,
paralelamente al convenio No. 102, Cada uno de los nuevos conve-
nios deberia tratar de una rama o de un grupo de ramas figurando
en el convenio 102, teniendo en cuenta la evolucion de los regimenes
nacionales de seguridad social; estos convenios podrian ser superio-
res a las normas del convenio 102.

Después de hacer observaciones de orden general, los expertos
estudiaron cada convenio por separado, v formularon observaciones
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especificas sobre los convenios nimeros 12 y 1%, 24 y 25, 35 a 40,
44 vy 56. Modificaron ligeramente también el orden de prioridad que
los miembros de la Oficina del Comité habian recomandado en 1948;
si todos los convenios no podian ser enmendados inmediagtamente,
propusieron el siguiente orden para la revisién de los convenios de la
preguerra:

a) Prestaciones de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales;

b) Prestaciones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes:
¢) Prestaciones de enfermedad;
d) Prestaciones de desempleo.

La importancia general de las normas de los nuevos instrumen-
tos fue objeto de nuevos debates. En conclusion la Comisién ex-
presd la opinidn, de manera general, que las normas no deperian ser
inferiores a las gue habian sido fijadas en los convenios de segu-
ridad social de la preguerra, vy que ciertas disposiciones inttilmente
detalladas de estos ultimos convenios deberian ser descartadas, que
las normas deberian estar en armonia con las del Convenio No. 102
y no ser inferiores a éstas, sino gue deberian preverse derogaciones
temporales para los paises en las primeras etapas de desarrollo de
su legislacion de seguridad social. Ia Comision opindé gue las nuevas
normas deberian ser en general mds favorables y en ningtin caso me-
nos favorables que la norma minima del Convenio 102; algunos ex-
pertos subrayaron sin embargo, que no seria oportuno insistir sobre
tasas de prestaciones superiores a las de este Convenio.

El Consejo de Administracion acepté estas recomendaciones. Re-
currié a los consejos de los expertos sucesivainente en 1962 y en 1967
a propdsito de las cuestiones siguientes:

a) Posibilidad de revisar las disposiciones del Convenio ntime-
ro 42 (revisado) de enfermedades profesionales, (1934) sobre
cuestiones que los otros convenios de seguridad_social tratan
por igual.

b) Principios de los instrumentos internacionales sobre presta-
ciones de accidentes de frabajo y de enfermedades profesio-
nales.

¢) Principios de los instrumentos internacionales de prestacio-
nes de vejez, invalidez y sobrevivientes,
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d) Principios de los instrumentos internacionales de enferme-
dad y maternidad, incluyendo los cuidados médicos.

e) Principios de los instrumentos internacicnales de prestacio-
nes de desempleo.

En la Conferencia de la OIT la Comisién competente tomé en
cuenta la opinién de los expertos cuando establecié y adopto el con-
venioc scbre la igualdad de trato (Numerc 118), en 1962, del conve-
nio sobre prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales (Numero 121), en 1964, del convenic sobre las presta-
ciones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes (Numerc 128) en
1967, y del convenioc scbre los cuidados médicos y las indemizacio-
nes de enfermedad (Numerc 130), en 1969.

En 1967, la CESS abordd la cuestion de las prestaciones familia-
res. Sugirié que seria deseable establecer un convenic internacional
sobre las prestaciones familiares para tomar en cuenta el progreso
efectuado por muchas legislaciones nacionales, y porque también
consideraba que un instrumento separadc deberia establecer una
norma superior para cada eventualidad cubierta por el Convenic so-
bre la norma minima (No. 102).

Los expertos recomendaron que el campo de aplicacién de las
prestaciones fuera definido de manera flexible, e insistieron otra vez
que el nuevo instrumento deberia, en principio, establecer normas
tantoc para el sector agricola como para el sector no agricola a con-
dicién de que la proteccion de los asalariados trabajando en el pri-

mer sector pudiese ser objeto de una ratificacién separada.

Los expertos estimaron que la Conferencia Internacional del Tra-
bajo deberia dar prioridad a la consideracién de un nuevo instru-
mentc de prestaciones familiares y que podria posponer la revision
del Convenio de la preguerra sobre las prestaciones de desemplec.

Podemos notar gue los expertos, por decirlo asi, habian inver-
tido el orden de pricridades que habian propuesto en reuniones an-
tericres, pero su nueva proposicion era motivada por el desarrolic
bastante importante de la asignacién familiar v de los regimenes de
prestaciones relativos, aun en los paises en desarrcllo, mientras que:
los paises mds desarrollados todavia no podian adoptar la técnica
del seguro de desemplec ni, en el inmediato, de considerar regime-
nes de prestaciones de desemplec; esto debido al desemplec y del
subempleo due todavia reinaba en gran escala en muchas regiones.

A la medida que avanza el trabajo de revisién y de moderniza-
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cién de los convenios sobre el segurc social elaborados por la OIT
antes de la guerra (', parece mas y més claro que la Comision de
Expertos en todos los afios que siguieron a la guerra, fue la fuente prin-
cipal de consejos y la inspiracion de la obra de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo en el campo de las nuevas normas interna-
cionales de seguridad social..

Bajo la direccion de los expertos, la Conferencia Internacional
del Trabajo aplicé scluciones nuevas e imaginativas a los numero-
sos problemas dificiles presentados por la adaptacion de las normas
internacionales a los diferentes tipos de sistemas de seguridad social
exisientes en diversos paises. Los expertos igualmente han subrayado
la importancia de dar una mayor flexibilidad a las disposiciones de
los convenios, flexibilidad dque permitiese, tanto como fuese posibie,
una adaptacion de ésios a los diferentes grados de desarrcllo econd-
mico y social de 1os Estados Miembros.

También conviene decir que la Comision de Expertos se ha dado
cuenta rapidamente de que el establecimientc de normas internacio-
nales no era un procedimiento estadistico y que —reconociendo la ne-
cesidad de cierta estabilidad— la Organizacion deberia beneficiarse de
la experiencia del pasado, de analizar las nuevas necesidades, v estar
dispuesta a una revision y una modernizacién de ias principales nor-
mas internacionales que habia elaborado.

La obra realizada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en los ultimos ocho afios es una prueba tangible de la ayuda constructi-
va y positiva llevada por la Comisién de Expertos a la promocion y a
la mayoria de las normas internacionales de seguridad social.

b) Consejos de la CESS en lo gque concierne a la promocion y el des-
arrollo del programa de estudios y de investigaciones de la OIT.

La OIT desempefia estudios e investigaciones sobre el asunto
muy vasto de la seguridad social —sobre sus fundamentos, sobre los
problemas fécnicos que presenta, sobre la evolucidn de las leyes vy
practicas en vigor en los diversos paises, efc— y esto lo realiza, no
solamente como irabajo de documentacion preliminar al estableci-
mienfo de normas internacionales, sinc igualmenfe como un servicio
permanente a la disposicion de los investigadores académicos, de 1os
politicos y de los administradores.

Era natural que la CESS se inferesara vivamente en los progra-

(1) Quedan por revisar: El convenio sobre la igualdad de trato (No, 19), de 1925
v el convenio sobre la conservacion de los derechos a pension de los mi-
grantes (No. 48) de 1935.
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mas de investigaciones v de estudios de la OIT y que tratase de es-
tablecer los grandes rasgos de su desarrollo.

En el transcurso de los afios, naturalmente hubo un cambio de
énfasis.

Mientras que en los anos 1930 la OIT se dedicaba sobre todo
a los estudios sobre técnicas y regimenes especificos del seguro so-
cial, el Comité de Correspondencia comenzd en 1948 a preconizar
investigaciones sobre asuntos mds generales, tales como: la seguridad
social para los trabajadores independientes, y de una manera general,
los estudios que pudiesen aportar utilidad a los programas de for-
macion de cuadros dirigentes y del personal de la seguridad social.

Fue recomendado que la OIT publicara monografias sobre los
sistemas nacionales de seguridad social o sobre problemas técnicos
especificos. En el transcurso de los afios siguientes la Oficina pre-
par¢ diferentes tipos de manuales y de monografias que tuvieron una
difusion muy grande. Entre éstos se encuentra: La Seguridad Social,
Curso de Educacion Obrera, publicado en varics idiomas, que lle-
g6 a ser, al igual que otros manuales de técnicas administrativas de
seguridad social para lectores mgs especializados, un instrumento
atil de formacion.

En su tiempo la Comisidn habia propuesto que la OIT publi-
cara una revista de seguridad social en la cual figurarian no sola-
mente 1los andlisis de métodos legislativos o de informacién estadis-
tica sino también un andlisis critico de los resultados obtenidos por
cada sistemna, 1o cual permitiria a los otros paises sacar conclusiones
practicas para la elaboracion de su propic plan de seguridad social.
Este proyecto no se inicid directamente por la OIT sinoc por la
AISS que publica regularmente la Revista Internacional de Segu-
ridad Social.

Después de haber discutido las medidas que debian tomarse en
la promocién de la resolucién scbre el desarrollo de las actividades
de la Organizacidén Internacional de Trabajo en materia de seguridad
social, adoptada por la Conierencia en junio de 1962, la Comision
Propuso, cuando establecié el orden de prioridad, que la OIT em-
prendiera estudios e investigaciones sobre los asuntos siguientes: La
seguridacd social para los trabajadores en la agricultura, la seguridad
social para las mujeres casadas, la proteccion otorgada por regime-
nes complementarios, ¥ la organizacion de servicios médicos.

FEl programa de investigaciones de la OIT ha respetado las opi-
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niones de los expertos. Un informe sobre la seguridad social en el
sector agricola ha sido publicado y un gran estudio internacional so-
bre la proteccidn de las poblaciones agricolas saldrd pronto.

Ultimamente se ha logrado un vasto programa de investigacion
con la publicacién de un importante estudio sobre la organizacion
de servicios médicos, incluyendo varias monografias nacionales y un
andlisis general al nivel internacional (). Esta publicacion siguié a un
estudio anterior de la Oficina, conforme a los puntos de vista expre-
sados por la CESS, sobre el costo de los servicios médicos en el cua-
dro de la seguridad social.

ILa Comision igualmente propuso que ademds del estudio de es-
te asunfo, Ia OIT desarrollara investigaciones sobre dos cuestiones
importantes.

De una parte, deberia estudiar el papel de la seguridad social
en la evolucidn econdmica y social en general, e igualmente en el
caso particular de los paises en desarrollo. Los estudios regionales
permitirian, por ejemplo, establecer comparaciones ttiles y ayuda-
rian a los responsables del plan de seguridad social a tomar sus de-
cisiones (@),

Por otra parte, la CESS dio gran importancia a los estudios so-
bre el papel de la seguridad social a la luz de los cambios de estruc-
tura, a los estudios sobre las nuevas necesidades sociales resultado
de esos cambios, ¥y sobre la manera de satisfacerlas por medio de
prestaciones sociales.

v

Desde entonces la Oficina ha iniciado diversos estudios sobre es-
tos dos asuntos; examinan los aspectos tedricos y generales de al-
gunos ¥ se concentran sobre los problemas regionales de otros, co-
mo por ejemplo, en un estudio reciente scbre la garantia de los medios
de existencia a la luz de los cambios de estructura.

Conviene aqui recordar que en 1962 los expertos llamaron la aten-
cion sobre la importancia de efectuar un estudio sobre los métodos
de evaluacion de Ia pérdida de capacidad de trabajo (invalidez), por-

(1) La Organizacion de los Servicios Médicos en el Cuadro de la Seguridad So-
cial por Milton 1. Roemer, Ginebra 1§69.

(2) La Comision recomendé al Consejo de Administracion de la OIT que consi-
derara la posibilidad de incluir en la agenda de una proxima sesién de la
Conferencia un asunto de seguridad soclal, de extension ¥ de importancia
generales, como por ejemplo el papel de la seguridad social en la evolucién
social y econdmica, de fal manera que una Comision fripartita de la Confe-
rencia para la seguridad social pudiese discutirlo y que eventualmente la
Conferencia misma pudiese discutir las conclusiones susceptibles de orientar
Ia accion de los gobiernos y de la misma OIT en cuestiones de seguridad social.
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que esto permitiria encontrar medios adecuados de compensacién de
la invalidez por medio de prestaciones de seguridad social. Ia OIT
fue invitada también a emprender, en colaboracion estrecha con la
Organizacion Mundial de la Salud, estudios sobre la prevencién de
enfermedades v de invalidez v sobre los problemas de la readapta-
cion de los invalidos y de los incapacitados. Los expertos juzgaron
también que la OIT deberia, en estrecha colaboracién con la AISS
vy la CISS, proseguir sus estudios con miras a buscar los métodos
administrativos v técnicos mds apropiados a la situacion particular
de cada palis.

En 1967, cuando examind los resultados obtenidos, la CESS ex-
presé su satisfaccion con el trabajo ya efectuado por la Oficina e
hizo notar que en un futuro inmediato deberia proseguir sus inves-
tigaciones segun las directrices ya mencionadas, a saber: los métodos
y la politica de la extension de la proteccion por medio de la segu-
ridad social a las zonas rurales, las relaciones entre la seguridad so-
cial ¥y la evolucion econdémica, y la organizacidon de servicios de cui-
. dados meédicos en el cuadro de la legislacion de seguridad social.

Desde el establecimiento de la CESS, cierto nimero de cuestio-
nes relativas a la organizacion del financiamiento de los regimenes
de seguridad social han sido abordadas en nombre de la CESS por
ia Sub-comision de actuarios.

.Ya desde 1948 los problemas presentados por la transicién del
financiamiento del segurc social al de la seguridad social fueron so-
metidos al examen de la Sub-comision de actuarios. Se considera que
1a evolucién de las técnicas actuariales utilizadas para las previsiones
v las relaciones existentes entre el financiamiento de la seguridad so-
cial v los efectos de redistribucion de ingresos de los programas de
prestaciones sociales ameritaban ser objeto de estudios y de inves-
tigaciones de la Oficina.

Posteriormente, los actuarios efectuaron cierto nimero de estu-
dios relativos a log asuntos ya mencionados. Indicaron los criterios
8 seguir para el andlisis y la presentacidn de las evaluaciones actua-
rigles, insistiendo sobre el valor de las Pproyecciones actuariasles en
complemento a un balance actuarial clasico.

Revisaron las dificultades presentadas por la agrupacién de las
bases actuariales en los paises en desarrollo y propusieron métodos
y criterios que permitiesen vencer estas dificultades.

Una de las contribuciones esenciales de la Sub-comisién de ac-
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tuarios concierne a los sistemas de financiamiento de los regimenes del
seguro social, de los cuales la Sub-comision discutio y aclaré el con-
cepto moderno.

Las aclaraciones sobre estas cuestiones eran bienvenidas despueés
de afios de discusion entre los defensores de la capitalizacion o de
técnicas de consolidacién, v los que creian que estas técnicas ya no
tenfan ninguin valor y gue ya no se justificaban en cuanto al finan-
ciamiento de los regimenes nacionales y universales de pension. La
Sub-comision aprobd un estudio efectuado por la Oficina que sefiala-
ba los méritos respectivos de los sistemas de consolidacién y de re-
parto en casos particulares y examingé ademas qué métodos de finan-
ciamiento convenian mas a los paises en desarrollo. Después de es-
tos debates la Sub-comisidn sanciond una nueva técnica llamada “pri-
ma escalonada” que permitiria asegurar el equilibrio financiero de
las economias en evolucion rapida, asi como de los paises gue esta-
ban en las primeras etapas de la introduccidén del seguro de pension
para la poblacion activa.

En estos tltimos afios, en el cuadro de los consejos que prodiga
a los paises en desarrollo en el dominio actuarial, 1a OIT ha formula-
do otra vez, recomendaciones sobre el meétodo de financiamiento
de los regimenes de prestaciones a largo plazo; es gracias a esto, que
el valor técnico de la prima escalonada aplicada en este campo ha
podido ser verificado en cierto niimero de casos concretos.

Enfatizando el problema del ajuste de las prestaciones a las fluc-
tuaciones de las condiciones econdémicas, la Sub-comisién, en colabo-
racidn con los servicios técnicos de la OIT, aporté una nueva con-
tribuciéon importante al andlisis tedrico de las relaciones existentes
entre el equilibrio financiero de un régimen de seguro de pensidn,
su organizacidn financiera y las posibilidades de adaptar las presta-
ciones a las fluctuaciones del costo de la vida y del nivel general
de salarios.

En fin, conviene mencionar aqui la participacién de la Sub-co-
misién de actuarios, en las actividades internacionales de la pos-
guerra en el campo del desarrollc y de la normalizacion de las es-
tadisticas de seguridad social, que varias Conferencias han discutido
a nivel internacional desde 1944, Después de una resolucion adopta-
da por la XI Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
la Sub-comisién de actuarios adopté en 1960 un programa minimo
de estadisticas de seguridad social de la OIT, incluyendo las defi-
niciones, los métodos y las clasificaciones standard.
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El objetivo de la Sub-comision era de asegurar que la OIT: a)
estableciera una serie de conceptos estadisticos base, definiciones y
una clasificacion destinadas a satfisfacer las exigencias minimas de
cada régimen de seguridad social, y que fomentara la coordinacion
de las estadisticas de seguridad social al nivel nacional; y b) estable-
ciera yna base minima gue permitiese una comparacién sistematica a
nivel internacional.

Paralelamente a la formacion de conceptos y de definiciones, la
OIT desarrollo un ESQUEMA de cuadros estadisticos para la apli-
cacion prictfica de un plan minimo de estadisticas de la seguridad
social. Mds v mdas organismos nacionales siguen el modelo de la cla-
sificacion standard de la OIT mejorando asi el grado de compara-
bilidad de las estadisticas de seguridad social a la vez a niveles na-
cional e internacional.

¢) Consejos de la Comision en lo gue concierne a las actividades
prdcticas de la OIT.

Como hemos mencionado cuando examinamos las actividades de
la OIT en el transcurso de los aflos entre las dos guerras, a veces
sucede que los Estados Miembros piden la opinién de la OIT so-
bre proyectos de ley relafivos al seguro social, antes de discutirlos
en el Parlamento Nacional. Esta funcién consultiva se transformd en
un programa de asistencia directa a los gobiernos y a las institucio-
nes de seguridad social y finalmente fomd la forma de un programa
universal de actividades prdcticas ligado al esfuerzo de las Naciones
Unidas, procurando una asistencia técnica para los paises en desarrollo
de todo el mundo.

La OIT no desarrolld su cooperacion técnica de una manera
empirica, sino a la medida gue la experiencia se acumulaba, la ofici-
na consultaba en muchas ocasiones a la Comision de. Expertos para
la Seguridad Social, para gue ésta le diera su opinidn sobre los mé-
todos que permitiesen otorgar la ayuda mds eficaz a los paises en
desarrollo y sobre los criterios gue deberian servir de base para la
planificacion y la aplicacion de los regimenes de prestaciones segin
las condiciones existentes en esfos paises.

Desde 1948 el Comité de Correspondencia llamé la atencion de
la Oficina sobre la necesidad de elaborar un programa internacicnal
de formacion de personal de la seguridad social. Pensaba que era de-
seable examinar, en primer lugar, las necesidades reales de los dife-
rentes paises asi como los servicios de formacicon disponibles a los
Ministerios, Universidades y otras Instifuciones nacionales e interna-
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cionales competentes. Propuso facilitar becas de las Naciones Unidas
a personas, que efectuaban un trabajo relativo a la seguridad social.

En 1950, cuando discutié las disposiciones relativas a la forma-
cion administrativa de la seguridad social, la CESS subrayé que si
la formacion pre-emplec y la del personal reclutado por vias ordina-
rigs incumbia de preferencia a las administraciones nacionales, en
cambio la formacion de los cuadros superiores, dispensada esencial-
mente por el intermediario de la coperacion técnica, seria mads efi-
caz, pordue esta formacion esencialmente requeria una experiencia
y comparaciones al nivel internacional. Las ideas expresadas entonces
aceleraron la promocidn de un programa de formacion de seguridad
social aplicado con éxito por la FIT en estos ultimos afios.

Posteriormente, en 1962, la Comision abordd la cuestion de la
contribucion de 1la OIT a la planificacién y a la aplicacion de los
regimenes de seguridad social en los paises en desarrollo, y estable-
¢i6 los principios directrices de una accion al nivel internacional y
nacional. Desde un puntc de vista econdmico podriamos decir que
las medidas de seguridad social representaban a fin de cuentas los
recursos geherales de los paises consagrados al consumo y que por
consecuencia no se les deberia atribuir mds que un grado débil de
prioridad; los expertos reconocieron que la seguridad social cuan-
do estaba bien concebida y coordinada, incidia favorablemente en el
rendimiento de los trabajadores y la estabilidad de la mano de obra,
lo que a su vez deberia promover la productividad que contribuiria
tanto al desarrollo econdmico. Las CESS tom¢ nota de los resultados
alentadores obtenidos por las actividades préacticas de la OIT en
este campo, ¥ expreso el deseo de que el programa de la OIT conti-
nuase y se extendiese. Ademads, la Comisién formuld recomendaciones
y proposiciones sobre el nombramiento de los expertos, el programa
de becas para la formacion del personal de la seguridad social, los
ciclos de los cursos y los grupos de estudios sobre ung base regio-
nal, asi como sobre la ayuda que deberig llevar la OIT a las insti-
tuciones nacionales que forman los cuadros de la seguridad social.

La Sub-comision de Actuarios contribuyé también a estas activi-
dades précticas, secundando a la OIT en su asistencia técnica a los
paises en desarrollo. Ademis de los trabajos efectuados sobre los sis-
temas financieros del seguro de pensidn, y de los consejos que ha
dado en lo que concierne al ajuste de las prestaciones en épocas de
depreciacién monetaria, la Sub-comisién se ha ocupado de la colec-
cidn y de la utilizacion de las bases actuariales necesarias en el esta-
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blecimiento de las evaluaciones de costos en cuanfto a los regimenes
de prestaciones a corto plazo que estén siendo introducidos rapida-
mente en los paises en desarrollo.

Después, la Oficina se interesé particularmente en la reunion y
en la clagificacion de estas bases que pueden servir de instrumento
priactico en el trabajo que los Consejeros de la OIT efectian con
su programa de actividades prdcticas en los paises en desarrollo.

Nuevas Tareas para el Futuro

Cualquiera que sea la forma gue toman las actividades de la
OIT, la de establecer normas internacionales de seguridad social,
la de una contribucidn a la promocién de investigaciones, o la de
servicios consultivos directos procurando a los Estados Miembros
la solucién a los problemas técnicos especificos, es evidente, que la
eficacia de la accion de la OIT depende en gran parte de un trabajo
laborioso, agsiduo y absorbente fundado en el analisis de tendencias
nacionales, en las comparaciones internacionales vy en el estudio de
las necesidades de seguridad social de las diferentes categorias de
poblacicon en todas las etapas del desarrollo econdmico y social. Los
estudios, las investigaciones, y la preparacién de informes son los
trabajos a los cuales la Oficina ha consagrado, de una manera cons-
tante, gran parte de su tiempo.

El breve examen gue hemos hecho, de las actividades del Co-
mité de Correspondencia y de la Comision de Expertos aclara de to-
das maneras que el trabajo bdsico de la Oficina ha sido efectuado
con la direccién del Comité y de la Comision, y que gracias a sus
consejos, el trabajo de peritaje técnico a nivel nacional, de gran va-
lor y altamente calificado, ha evolucionado hacia una accién inter-
nacional y hacia una cooperacion técnica.

El trabajo de la Comision de Expertos no ha termingado; queda
mucho por hacer. Su tarea de consejero en materia de la revision
de las normas establecidas por la OIT antes de la guerra llega a
su fin, pero otras tareas no menos importantes y tal vez aun m4ds
arduas la esperan.

La Organizacion Internacional del Trabajo debe ocuparse de Ia
extension de la garantia de los medios de existencia y de los servi-
cios meédicos a una proporcion méas y mds grande de la poblacidn,
y para estas cuestiones consultard todavia a la Comision de Exper-
tos en afos futuros. También existen muchas razones para pensar
que podria recurrir a los consejos de la Comisidn en lo gque concier-
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ne a los problemas generales de orden técnico presentados en la apli-
cacidon de las medidas de seguridad social en las areas rurales. El
campo entero de las actividades de la OIT a favor de los paises en
desarrollo se ofrece a nuevos estudios e investigaciones en los cuales
los expertos serdan invitados a dar su opinion.

En los paises industrializados, la definicién y el campo de accion
de la seguridad social estan sufriendo poco a poco modificaciones en
su adaptacién a una evolucién hacia condiciones y relaciones socia-
les nuevas. Los cambios tecnoldgicos pueden engendrar nuevas ne-
cesidades de proteccion social. Cada pais, y también las organiza-
ciones internacionales, prevén programas de bienestar social y de se-
guridad social de una extension mds grande y mds satisfactoria. La
Conferencia de las Naciones Unidas en lo relativo a Los Derechos del
Hombre (1968} participo en el punto de vista que la cooperacion téc-
nica deberia promover los derechos del bienestar social y de la segu-
ridad social de los individuos del mundo entero, ¥ podemos pensar
que la Organizacién Internacional del Trabajo, inciuyendo la Comi-
sién de Expertos para la seguridad social, parficipard otra vez en
esta accidn internacional.

Es mds y mds evidente, que la interdependencia estrecha entre la
seguridad social y la economia nacional requiere una planificacion
m4és detallada y mds completa de la seguridad social, y que trae con-
sigo la necesidad de investigaciones sobre la contribucién de la se-
guridad social a la redistribucién de ingresos y sobre sus efectos en
otros factores econdmicos.

Muchos otros asuntos se presentan a la mente: lag relaciones en-
tre la politica de recursos humanos y la de la seguridad social, la
necesidad de armonizar la politica demografica y los regimenes de
prestaciones familiares, las técnicas que permitiesen asegurar una pro-
teccion eficaz contra el desempleo, y muchas otras cuestiones, Po-
demos esperar que los consejos fructuosos y constructivos de la Co-
misién de Expertos continuaran, en los proximos afios, a orientar y a
sostener los esfuerzos de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
pars, promover y desarroilar la Seguridad Social en el mundo entero.
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ANEXO I

A. Composicion de la Comisién de Expertos para
la Seguridad Social

1. Pais de origen de los expertos gubernamentales generales

| ANO

] PAIS i

l i 1947 1956 | 1961 1965 1969

AFRICA
Argelia .............. -= — - - X
Congo (Kinshasa) .. — e X - —
Mal ............... — — - X —
Mauritania .......... I — - -
Nigeria ............. — - - x
RAU ... .. ............ X X X X X
Senegal ......... .... - — X — -
Tanzania ........... — — - — X
Togo ............... — — — — X
TUnez ............... — — X X —
TOTAL ............. 1 1| 4 5

AMERICA
Argentina ........... X X X X -
Brasil ........ ....... X X X X X
Canada ............. X X X X X
Chile ............... X - —_ -— X
Colombia .......... — x — — -
Costa Rica .......... — - X — —
Ecuador ............ — — - X —
Estados Unidos . .... X X X X
Guatemala .......... — — - X -
Jamaica .......... .. — - - X *_
México ............. X X X | — -
Panamsa ............ — - — — X
Pera ................ X X -_— — X
Trinidad y Tobago . .. — - — X
Uruguay ............ — — p:4 -_ —
Venezuela . ... ... ... X — — — —
TOTAL ............ f 8 | 7 ’ 7 [ 7 T
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PALS 1947 1956 1961 1965 1969
ASIA
Birmania . .......... — — X — X
Ceilan ... .......... -— — — — X
China (Taiwan) X — — — -
Chipre ............. — — — X -
India ............... X X X X
Iran . .............. — — — X
Israel .. ............. — — X X -
Japon . .............. — X X X
Libano .............. — — — — X
Malasia ............ — — — X -
Filipinas ............ —_— - X X _
TOTAL ............. 2 2 5 6 6
EUROPA
Alemania (Rep. Fed.) -— X X X X
Austria ............. — X — X
Bélgica ............. X X X -
Dinamarca .......... X X x -
Espathia ............. — — X X -
Finlandia ........... — — — X -
Francia ............ X X X X X
Grecia .............. X — — — X
Hungria ............ -— — - X -
Irlanda ........ .... — — - — X
Ttalia ......... ...... — X X X -
Noruega ........... — X — - x
Paises Bajos ........ X X X X %
Polonia ....... ...... p:e X - - X
Rumania .. .. ... .... — - X - -
Reino Unido ....... X X X X X
Suecia .............. X — X z -
Suiza ............... — X - - -
Checoslovaquia ... .. X - x - -
Turquia ............ X X x - o
Yugoslavia .......... — X — X %
TOTAL 10 13 12 11 10
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ANO
PAIS
1947 | 1956 | 1961 1965 1969
OCEANIA
Australia . .......... — X X - X
Nueva Zelandia .... X X - p:8 —
TOTAL ............ 1 2 I 1 1
URSS .............. — X X X X
TOTAL ............ — 1 1 1 1
2. Reparticion Geografica — Expertos
Gubernamentales Generales
ANO
PAILS 1947 1956 | 1961 1965 1969
Africa .............. 1 1 4 4 ' 5
Ameérica .. .......... 8 7 7 7 7
Asia ... ... ... .. 2 2 5 6 6
Europa ............ 10 13 12 11 10
Oceania ............ 1 2 1 1 1
URSS .............. — 1 1 1 1
TOTAL .......... ... 22 26 30 30 30
3. Pais de Origen de los Actuarios
T ANO
PAIS 1947 1956 1961 1965 1969
Austria ......... ... — — X — -
Bélgica, .. .......... — — —— —_ X
Brasil ... .......... b'¢ X —_ —_ —
Chile ............... — X X X —
Ecuador ........... — — X — —
Espafia ............ — — — X
Estados Unidos .. ... X X X b:¢ X
Binlandia ........... — — — — X
Francia ............. p:d X X X —
India ............... — — X X X
Italia .............. X X X x X
México .............. — — — X X
Noruega ......... ... —_ — X X —
Polonia ............. — — X — —
Reino Unido ........ b d X — X X
Suecia .............. — X — — —
Suiza ............... X — p:4 p: 4 X
Checoslovaquia .. .. .. — — — X b'd
URSS ... ........... - X — — —
TOTAL ............. 6 8 10 10 10
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4. Representacion de los Grupos en la CESS

DECISION TOMADA

A nombre de:

1947

11951

11956

1961

!
. 1965

11969

(102a. y 107a.
Sesion del Conse-
jo de Administra-
cion)

(115a. Sesion)

(131a. Sesion)

(150a. y 152z, Se-
sidn)

(161a. Sesion)

(174a. Sesioén)

22

26

30

30

30

Grupo

Grupo

de los de los OTROS

emplea- | traba-
dores jadores

— —_— 2 AISS

5 5 2 CISS

2 AISS

2 CISSs

5 5 2 AISS

2 CISS

8 8 2 AISS

2 CISS

8 8 2 AISS

2 CI8S

10 10 2 AISS

2 CISS

Actua-
rios

10

10

10
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B. Pais de los Expertos Generales (Gubernamentales) que
han Participado en las Reuniones de la CESS

Primera Sesion

Segunda Sesién

Tercera Sesion

Cuarta Sesién

(1950) (1859) (1962) (1957)
AFRICA AFRICA AFRICA AFRICA
—_ RAU Congo (XKinshasa) Mali
Nigeria
RAU
AMERICAS AMERICAS AMERICAS AMERICAS
Argentina Canada Brasil Argentina
Brasil Colombia Canada Canada
Canada Estados Unidos Estados Unidos Ecuador

Estados Unidos
México
Pert

ASIA

EUROPA

Dinamarca
Francia
Paises Bajos
Reino Unido
Suecia

OCEANIA

Nueva Zelandia

ASIA

Japén
India

EUROPA

Alemania (R, F.)
Dinamarea
Franeia

Italia

Pafses Bajos
Polonia

Reino Unido

OCEANIA

Nueva Zelandia
URSS

ASIA
Japdn

EUROPA

Alemania (R. F.)
Francia

Italia

Rumania

Reino Unido
Suecia

OCEANIA

USRR

Estados Unidos

ASIA

India
Israel
Japén

EUROPA

Alemania (R. F.)
Bélgica

Finlandia
Francia

Reino Unido
Yugoslavia

OCEANIA

Nueva Zelandia
URSS
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ANEXO 11

Reuniéon de la Comision de Expertos para la Seguridad Social.

Reunién de los Miembros de la Oifcina de la Comisién, Gine-
bra 24-27 octubre 1949.

Agenda: Examen de los convenios sobre la seguridad social en
vista de su revision eventual.

Informe sometido a la 110 sesién del Consejo de Administracion,
diciembre 1949,

Primera Reunidn de la Comision, Wellington, del 8 al 20 de febre-
ro 1950,

Agenda:

1. Objetivos y normas minimas de la seguridad social; cues-
tionario.

2. Medidas de formacién del personal de la administracion de
la seguridad social.

3. Aspectos actuariales del ajuste de las prestaciones al costo
de vida.

4. Interpretaciones divergentes de la primera fase del parrafo
2 del articulo 1 del Conveni¢ scbre la igualdad de trato (ac-
cidentes de trabajo), 1929.

5. Observaciones sobre las resoluciones trasmitidas a la Comi-
sién por el Consejo de Administracion sobre: 1) La coopera-
cion, 2) La agricultura, 3) Las estadisticas.

Informe sometido a la IIT sesion del Consejo de Administracion,
marzo 1950.

Segunda Reunitn de 1a Comision, Ginebra, del 26 de enero al 8 de
febrero 1959.

Agenda:

1. Posibilidad de establecer un instrumento internacicnal so-
bre la seguridad social de los trabajadores migrantes y es-
tudio de un proyecto de instrumento concerniente a la igual-
dad de trato de los nacionales y de los no naciongales en ma-
teria de seguridad social.

2. Posibilidad de revisar 10s convenios internacionales relativos
a la seguridad social (Numeros 17, 24, 25, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 44, 48 y 56) teniendo en cuenta las disposiciones del Con-
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venio mimero 102 sobre la seguridad social (norma mini-
ma), 1952,

Posibilidad de revisar las disposiciones del Convenio nume-
10 42 (revisado) de las enfermedades profesionales, 1934, so-
bre cuestiones tratadas igualmente en otros convenios de se-

guridad social.

Estudio del progreso realizado en el desarrollo de las esta-
disticas de la seguridad social y examen de programas de

trabajos futuros.

Informe sometido a la 141 sesion del Consejo de Adminis-
tracion, marzo 1959.

Reunién de la Comisicn, Ginebra, 26 de noviembre a 8§ de
diciembre de 1962.

Agenda:

1.

Principios en los due se inspiran los instrumentos interna-
cionales sobre las prestaciones de accidentes de trabajo y
de enfermedades profesionales.

Principios en los que se inspiran los instrumentos interna-
cionales sobre pensiones de vejez, de invalidez y de sobre-
vivientes.

Planificacion de la seguridad social y su aplicacién préactica
en los paises en desarrollo.

Resolucion sobre el desarrolio de las actividades de la Or-
ganizacion Internacional de! Trabajo para la seguridad so-
cial (adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo
el 27 de junio de 1962).

Informe sometido a Ia 154 sesion del Consejo de Adminis-
traciéon, marzo 1967.

Agenda:

1.

Principios de los instrumentos internacionales sobre la en.
fermedad y la maternidad, incluyendo los cuidados médicos.

Principios de los instrumentos internacionales sobre las pres-
taciones de desempileo.

Posibilidad de adoptar un instrumento internacional sobre
las prestaciones familiares.

Exﬁmen de las actividades de la OIT en la seguridad social.
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II.

Informe sometido a la 169 sesion del Consejo de Adminis-
tracion, junio 1967.

Reuniones de la Sub-comision de Actuarios de la Comisién de
Expertos para la Seguridad Social,

Primera Reunion, Wellington, 15 de febrero 1950.
Agenda:

Aspectos actuales del ajuste de prestaciones al costo de la
vida.

Informe sometido a la III sesion del Consejo de Adminis-
tracion, marzo 1950.

Segunda Reunion, Ginebra, del 11 a 17 de octubre de 1960,

Agenda:

1.

Establecimiento de un programa minimo en materia de es-
tadisticas de la seguridad social incluyendo las definiciones
v los métodos, teniendo en cuenta los resultados de la no-
vena Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

Aspectos actuariales de los convenios internacionales sobre
la seguridad social de los trabajadores migrantes, en parti-
cular del mantenimiento de los derechos en curso de adqui-
sicién bajo regimenes del seguro de pension.

Recopilacién de datos actuariales aproplados para los paises
que acaban de establecer sus planes de seguridad social.

Informe sometido a la 147 sesién del Consejo de Adminis-
tracion, noviembre 1960.

Tercera Reunion, Ginebra, 4 a 17 de abril de 1964.

Agenda:

1.

Aspectos financieros y actuariales del seguro de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

Aspecios financieros y actuariales de pensiones (vejez, inva-
lidez y sobrevivientes), teniendc en cuenta especialmente la
situacién de los paises en via de industrializacion.

Problemas actuariales gue resultan de una adaptacion sis-
temadtica de las prestaciones a las fluctuaciones en el nivel
general de salarios y en el costo de la vida.

Informe sometido a la 159 sesién del Consejc de Adminis-
tracion, junio 1964.
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