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IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
EN EL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE MEXICO 

DR. GASTÓN NOVELO 
Secretario General del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social. 

SUMARIO: 

1.—Política económica y social. Bienestar y Seguridad Social. 

2.—Proyección nacional de la seguridad social. Evaluación 
general. 

3.—Tendencias: extensión, coordinación e incorporación a 
la planeación nacional. 

1.—Política económica y social. Bienestar y Seguridad Social. 

La seguridad social es una política de promoción de programas 
sociales y económicos, que ha permitido crear una conciencia de so-
lidaridad para extender su campo de acción en todo el ámbito geo-
gráfico nacional, concediendo especial significado a la utilización óp-
tima de los recursos humanos, económicos y materiales; que apoyados 
en la organización administrativa, la regionalización y clasificación de 
sus unidades médicas y sociales, colabora con los programas nacio-
nales de salud. 

Desde el punto de vista técnico, los seguros sociales son un sis-
tema de cobertura de contingencias, con sus propias mecánicas ope-
rativas; sin embargo, la política de seguridad social forma parte de 
un amplio programa de garantías sociales y económicas, en función 
de los objetivos del bienestar de la planeación en general. 

Uno de los aspectos más positivos que contribuye al desarrollo, 
ha sido la determinación de los gobiernos revolucionarios para afron-
tar los problemas políticos, sociales y económicos. Justo es reconocer 
que gradualmente se incorporan diversos sistemas que, como la se-
guridad social, permiten superar carencias tradicionales y esquemas 
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seculares de atraso. Es aceptado sin discusión, que no sólo el desarro-
llo económico conduce al progreso social, sino también, que dicho pro-
greso social debe considerarse como componente básico del desarrollo. 

La importancia de la seguridad social radica en la historia de la 
propia evolución nacional. Consecuentemente, es decisivo garantizar la 
educación fundamental, resolver los problemas de salud, mejorar la nu-
trición, remediar la escasez en la producción de alimentos, propor-
cionar viviendas, superar las condiciones de saneamiento ambiental, 
aumentar la producción; y en general, todo lo que comprende la po-
lítica socioeconómica del país en su conjunto. 

La seguridad social participa en esta política al crear, mantener 
y acrecentar el valor intelectual, moral y físico de sus generaciones 
activas, preparar el camino de las generaciones venideras y sostener 
a las generaciones eliminadas de la vida productiva. Esta es la con-
cepción de la seguridad social moderna, una economía auténtica y ra-
cional de los recursos y valores humanos. 

Ante la realidad nacional, deben efectuarse esfuerzos para alcan-
zar un proceso de desarrollo que incluya el ciclo económico del bien-
estar del hombre, en el que la salud es factor esencial para su pro-
moción. Con el propósito de mejorar las condiciones sociales, es pre-
ciso adaptarse continuamente a los progresos tecnológicos para que 
la población aprenda nuevas técnicas de producción. Por consiguiente, 
se requiere la urgente construcción de una infraestructura social só-
lidamente instrumentada en la educación, la salud pública y la se-
guridad social, que apoye e impulse, entre otros, el desarrollo indus-
trial y agropecuario del país. 

2.—Proyección nacional de la seguridad social. Evaluación general. 

La implantación y evolución de los sistemas de seguridad social 
se basan en disposiciones legislativas, en decisiones gubernamentales 
y en circunstancias políticas, fundamentadas en las luchas sociales 
que inspiraron al Congreso Constituyente de 1917. Sus programas per-
siguen como objetivos: la elevación del nivel de vida mediante el 
mejoramiento de las condiciones de salud, la garantía de un ingreso 
sustitutivo por la pérdida o disminución de la capacidad laboral y 
prestaciones sociales para mejorar las condiciones de vida y de tra-
bajo que ayudan a fomentar la cultura social y sanitaria. 

Esta acción, diversificada en la actualidad y con tendencias a 
uniformarse mediante la coordinación, es realizada por organismos 
como: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Segu- 
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ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los ser-
vicios de seguridad social de las Fuerzas Armadas. Cumplen esque-
mas similares, en sus contratos colectivos de trabajo, empresas oficia-
les descentralizadas muy importantes representadas por: Petróleos Me-
xicanos, Comisión Federal de Electricidad y Ferrocarriles Nacionales 

'de México. Los sistemas mencionados protegen en la actualidad cerca 
de 12 millones de derechohabientes que corresponden al 25 por ciento 
de la población total del país. 

Entre las prestaciones de la seguridad social, es fundamental la 
que se refiere a los servicios médicos integrales, que comprenden los 
aspectos preventivos, curativos y de rehabilitación. Para estos propó-
sitos, citaremos como ejemplo la red nacional IMSS-ISSSTE, que pa-
ra 1969 contaba con 1,665 unidades médicas, que tienen en servicio 
19,250 camas. En el curso de este año, como resultado del cumpli-
miento de los programas de construcción y de acuerdo con la exten-
sión de los servicios, se están inaugurando numerosas unidades mé-
dicas en diferentes Estados de la República y en el Distrito Federal. 

La calidad de los recursos humanos, las instalaciones y los pro-
cedimientos de organización, son factores determinantes para que los 
adelantos de la ciencia médica se apliquen en beneficio de grandes 
sectores de la población. Esta política conduce a la democratización 
de la medicina, la cual por ser institucional, resulta una solución efi-
caz para el problema médico social contemporáneo más importante, 
en el que se amplía el alcance del tradicional binomio médico-enfermo 
por el más evolucionado: equipo médico-núcleo familiar. 

Al revisar las estadísticas de 1969, en los sistemas de seguridad 
social IMSS-ISSSTE, se apreciaron cifras entre las que pueden desta-
carse más de 40 millones de atenciones en consulta externa, cerca de 
un millón de ingresos a los hospitales y algo muy significativo, que 
nacieron 350,000 mexicanos bajo la protección de la seguridad social. 
Como información adicional, en el mismo período se suministraron 
medicamentos con un valor de 891 millones de pesos. 

Para establecer una adecuada formación de los recursos humanos 
es necesario disponer de medios materiales y técnicos, en los cuales 
se apoyen los programas de capacitación permanente; conducta que 
siempre deberá complementarse con la conciencia de servicio hacia 
la población amparada, para producir la confianza pública y armoni-
zar las relaciones humanas. La fuerza de trabajo de los servicios mé-
dicos de los sistemas de seguridad social en general, está representa-
da por médicos, enfermeras y auxiliares de enfermería y un personal 
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técnico administrativo especializado que, además de actualizar sus 
conocimientos, forman equipos de medicina integral. 

Por otra parte, las nuevas generaciones encuentran en la seguridad 
social, la expresión institucional, que contribuye a los programas de 
docencia médica, tomando en cuenta la evolución social del país. Es 
interesante señalar que 80% de los estudiantes de medicina, en el 
transcurso de su preparación profesional, reciben facilidades de las 
instituciones de seguridad social; en lo que se refiere a los cursos de 
especialización, auspiciados por la División de Estudios Superiores 
de la Facultad Nacional de Medicina, intervienen en una proporción 
similar a la mencionada para los estudiantes de pregrado. 

La acción de las prestaciones económicas en lo que respecta a la 
protección del salario y sobre todo por la aplicación de la nueva Ley 
Federal del Trabajo, significa un apoyo a la economía familiar. Puede 
citarse que en 1969, el IMSS-ISSSTE, por concepto de subsidio de 
enfermedad, asignaron una cantidad aproximada de 400 millones de 
pesos, que corresponde a 14 millones de días; y en pensiones, pagaron 
más de 1,200 millones de pesos. 

En su proyección a la comunidad urbana y rural, la seguridad 
social otorga prestaciones sociales que establecen programas de edu-
cación cívica, cultural y sanitaria, de capacitación para el trabajo, de 
vivienda, deportivos y de recreación. Sus resultados han motivado es-
tudios y sugerencias para ayudar en la solución de problemas socia-
les urgentes, considerando entre ellos las aspiraciones y esperanzas 
de los jóvenes, al ofrecerles un acceso para incorporarse a la vida 
social, cultural y económica. 

3.—Tendenclas: extensión, coordinación e incorporación a la planea-
ción nacional. 

Es necesario superar esta primera fase que, dedicada a la pro-
tección de los asalariados, ha contribuido a crear bases firmes de 
una infraestructura para el bienestar de la población. Debe iniciarse 
una etapa de extensión de las prestaciones de la seguridad social a 
núcleos desprotegidos, constituidos principalmente por trabajadores 
independientes, demésticos y a domicilio y otros de condiciones la-
borales análogas. La conciencia de solidaridad nacional, inspirada en 
la aplicación de los principios de la Revolución Mexicana, exige con 
prioridad la proyección de la seguridad social a la población campesina. 

Encontrar la estrategia y las modalidades para utilizar las infra-
estructuras existentes, es de urgente responsabilidad, para que con la 
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evolución permanente de la reforma agraria, en el sentido político, 
técnico y de producción, permita integrar a la población campesina 
a los sectores económicamente activos que la hagan sujeto de sis-
temas de seguridad social. 

Es imperativo el mejor aprovechamiento de los recursos limita-
dos de que dispone el país, es así que el régimen del Presidente Díaz 
Ordaz, ha establecido la COMISION MIXTA COORDINADORA DE 
ACTIVIDADES EN SALUD PUBLICA, ASISTENCIA 3 SEGURIDAD 
SOCIAL que, en su desempeño, a través de Comités específicos, es 
una expresión acertada dentro de la administración pública, para in-
corporar a la salud, a la asistencia y a la seguridad social en el des-
arrollo socioeconómico de México. 

Estas medidas de coordinación de instituciones tan importantes, 
quedarían incompletas de no advertirse la tendencia definida para 
incluir a la seguridad social en el proceso general de planificación. 
La situación actual exige el fortalecimiento progresivo del pensamiento 
nacional, que ayude a elaborar normas comunes que sean económica-
mente posibles, técnicamente adecuadas, socialmente aceptables y po-
líticamente factibles, para contribuir al bienestar de la población en 
general, que debe participar en forma equitativa de los beneficios que 
resulten del aumento de la productividad. 

La planeación económica y social ha representado una de las prin-
cipales preocupaciones de los gobiernos revolucionarios en los últi-
mos sexenios. En esta política, deben intervenir necesariamente todos 
los sectores y otorgar prioridad e impulso constante a los sistemas 
de seguridad social, que promueve la creación de la fuerza de trabajo 
indispensable para el progreso equilibrado y sostenido, apoyado siem-
pre en una justicia social dinámica. 
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