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NOTICIAS INTERNACIONALES



OIT

Tercera Conferencia Regional Africana

(Accra, §-18 de diciemnbre de 1969)

De conformidad con la decision tomada por el Consejo de Admi-
nistracion en su 1732 reunidn (noviembre de 1968), y gracias a la ge-
nerosa invitacion del Gobierno de Ghana, la tercera Conferencia Re-
gional Africana de la Organizacién Internacional del Trabajo se cele-
brd en Accra del 8 al 18 de diciembre de 1969.

E! orden del diz de la Conferencia, en la forma establecida por
el Consejo de Administracion en su 170* reunién (noviembre de 1969),
fue el siguiente:

I. Memoria del Director General.

II. La administracion del trabajo, incluida la inspeccion del tra-
trabajo, en Africa.

ITI. 1a cooperacion técnica en Africa: programa integrado de
promocion, a escala nacional, de mecanismos adecuados de
caricter institucional.

IV. La politica del empleo en Africa.
Participacion en la Conferencia

Participaron en la Conferencia 184 delegados y consejeros técni-
cos de 32 paises, entre los que figuraban 62 delegados gubernamenta-
les, entre ellos, numerosos ministros (ademds de tres ministros que
asistieron a la Conferencia), Z8 delegados de los empleados y 31 dele-
gados de los trabajadores. Los siguientes paises enviaron una dele-
gacién tripartita: Alto Volta, Repliblica Arabe Unida, Argelia, Burun-
di, Camerdn, Repiblica Centroafricana, Congo (Brazzaville), Congo
(Kinshasa), Costa de Marfil, Dahomey, Etiopia, Francia, Gabén, Gha-
na, Isla Mauricio, Kenia, Liberia, Mali, Marruecos, Niger, Nigeria, Se-
negal, Sierra Leona, Sudan, Tanzanhia, Togo, Uganda y Zambia. Chad,
Mauritania y Tunez enviaron una delegacién gubernamental y una de-
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legacion de trabajadores. Ruanda envié una delegacién gubernamental.
También estuvieron presentes observadores de los siguientes siete Es-
tados Miembros de la Organizacién: Republica Federal de Alemania,
Espafia, Estados Unidos, Israel, Malawi, Reino Unido y URSS. Nueve
organizaciones internacionales gubernamentales aceptaron la invitacion
que se les habia enviado para participar en la Conferencia, a saber:
Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacidn, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, Organizacion Mundial de la Salud, Liga de Esta-
dos Arabes, Organizacién de la Unidad Africana, Banco Africano de
Desarrollo v Comunidad de Africa Oriental. Las siguientes organiza-
ciones internacionales no gubernamentales aceptaron la invitacion pa-
ra asistir a la Conferencia: Alianza Cooperativa Internacional, Asocia-
cion Cristiana Femenina Mundial, Confederacion de Sindicatos Africa-
nos, Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres,
Confederacion Mundial del Trabajo, Congreso Panafricano de Traba-
jadores, Federacidén Internacional de los Trabajadores de las Planta-
ciones Agricolas y Similares, Federacion Panafricana de Sindicatos,
Federacion Sindical Mundial Internacional del Personal de los Ser.
vicios de Correos, Telégrafos y Teléfonos, Organizacidn de Federacio-
nes de Empleadores ¥ de Empleadores de los Paises en Vias de Des-
arrcllo (OEF'), Organizacién Internacional de Empleadores, Unién Pan-
africana y Malgache de Trabajadores y Unidn Sindical Panafricansa.

El Consejo 'de Administracidon estaba representado por una dele-
gacion compuesta de su Presidente, Sr. Gros Espiell; ¢l.Sr, Borisof y
el Sr. Mainwaring, por el Grupo Gubernamental; el Sr. Abate y el Sr.
Bannerman-Menson, por el Grupo de los Empleadores; y el Sr. Abid
Ali y el Sr. Benazzedine, por el Grupo de los Trabajadores.

Apertura de la Conferencia

Después de la declaracién de apertura de la Conferencia, que hizo
€l Presidente del Consejo de Administracidn, se dirigié a la misma el
Sr. J. W. K. Harlley, O. V., vicepresidente de la Comision Presidencial
de Ghana.

En su discurso de bienvenida, el Sr. Harlley afirmd que Africa
estaba empefiada en la lucha por el progreso, hasado en la paz-y la
justicia social, y la OIT tenia un papel primordial que desempefar
para ayudar a los Estados africanos, con su enorme experiencia, a ace-
lerar ‘el proceso de-crecimiento econdmico, a fin de aliviar la -extrerna
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miseria v dar un contenide humano al desarrollo  econémico. Formu-
16 Un lamamiento a los paises desarrollados para que asistieran a
Africa a franquear la creciente fosa que separa a los paises ricos de
los paises pobres, principalmente reduciendo sus considerables gas-
tos en armamentos y consagrando las economias asi obtenidas a las
tareas de asistencia a los paises pobres. La mayoria de los paises de
Africa estan conquistando sin pausa una vida mejor y mdés plena pa-
ra sus ciudadanos, en sociedades libres de toda discriminacion racial,
de todo prejuicio e intolerancia. La Conferencia era ttil porque brin-
daba una oportumidad para apreciar las necesidades de cada region
y elaborar politicas y soluciones integradas en un programa general
de desarrcllo africano. La estructura tripartita de la OIT habia cons-
tituido una fuente de energia a lo largo de cincuenta afios, demostran-
do que los empleadores, los trabajadores y los gobiernos son capaces
de cooperar para promover el progreso econdmico ¥ social sin sacri-
ficar la libertad y la dignidad de la personal humana.

E! Presidente del Consejo de Administracion sefalé que la Confe-
rencia Regiohal Africana se celebraba-en la misma época en que se
ofrecia a la OIT el Premio Nobel de la Paz como reconocimiento por
sus cincuenta afios de servicio para ayudar a los pueblos a que se
ayuden a si mismos. La OIT tenia un brillante historial de éxitos en
Africa. No solamente asignaba a Africa una parte considerable de la
asistencia técnica y de los recursos de que disponia, sino que lejos
de contentarse con los laureles ganados, acababa de poner en marcha
el provecto qmza mdas ambicioso. que jamds habia emprendido, es de-
cir, el Programa Mundial del Empleo. Correspondia ahora a la Confe-
rencia completar este plan global formulando un Programa de empleos
¥y calificacionies técnicas para Africa. Los millones de personas desem-
pleadas o subempleadas de los paises en vias de desarrollo represen-
tan en términos ‘econémicos un impresionante derroche, y en térmi-
nos humanos, estas personas sufren una lamentable degradacién. Vi-
vir de la caridad no constituye un modo de vida, y el grave problema
de todos los paises es el de elaborar planes y establecer mecanismos,
a fin de lograr el pleno empleo productivo. Era esencial que Ia Con-
ferencia tenga presentes la sincera y profunda aspiracion del conti-
'nente africano a establecer la unidad dentro de su diversidad, la im-
perlosa necesidad ‘de obtener una economia sana y viable, y la lucha
'de los africanos por la dignidad humana y la emancipacién cultural,
sin olv1dar tampoco que Africa es parte integrante de un mundo mss
compleJo 1o gue exige el cumplimiento de las emgencxas de la forma-
cidn para €l empleo productivo, mediante una juiciosa utilizacion de
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los recursos humanos y materiales, uniéndose en la prosecucion de
objetivos comunes. Si los africanos estuviesen dispuestos a aceptar
estas rigurosas exigencias del mundo moderno y, gracias a la ayuda y
comprension de otras regiones, a soportar los largos y duros esfuer-
z0S que ello impone, alcanzarian progresivamente un nivel mads ele-
vado de vida y podrian desempenar el papel que les corresponde en
la comunidad internacional.

Organizacion de los trabajos

La Conferencia eligié unanimemente como presidente al Sr. Jatoe
Kaleo, Ministro de Trabajo y Bienestar Social de Ghana. En su alo-
cucién presidencial, el Sr. Kaleo afirmé que el mayor obstdculo con
que tropieza Africa es el desempleo. Por lo tanto, 1a Conferencia de-
beria llegar a conclusiones en las que la CIT pudiera basar umns es-
trategia eficaz, no sdlo para la creacion de empleos, sino también pa-
ra el desarrollo de los recursos humanos. Por mucho que los paises
africanos tratasen de ‘“‘ayudarse a si mismos’”, sus conquistas socia-
les ¥y econémicas dependerian siempre del dinerc que tienen a su dis-
posicidn, lo cual a su vez dependeria de los términos del intercambio.
Aquejaha atn a los paises africanos el problema de las fluctuaciones
de precios de los productos bésicos_. provocado por el hecho de que
ios pafses avanzados no estdn dispuestos a pagar precios razonables,
equitativos y estables. Dado que esto constituia un obstiaculo para 1os
esfuerzos de desarrollo de aquellos paisesy quiza la OIT consiguiera
aydarles ejerciendo, su influencia para modificar los factores que pro-
vocan tal inestabilidad financiera.

La Conferencia eligid unanimemente los tres vicepresidentes si-
guientes; Sr. A. G. Franck, Ministro de la Funcion Piiblica y del Tra-
bajo de la Reptblica Centroafricana; Sr. H. R. Georget, delegadc de
los empleadores de Niger, y Sr. A, Awab, delegado de los trabajado-
res de Marruecos.

La Memoria del Director General fue discutida en sesidon plenaria.
Para examinar los puntos técnicos del orden del dia, la Conferencia
designo tres comisiones: Comision de Administracion del Trabajo (pre-
sidente: Sr. E. J. B. Mpyisi, delegado gubernamental de Uganda); Co-
misién de Cooperacion Técnica (presidente: Sr. C. Bokonga, delegado
gubernamental del Congo (Kinshasa)); Comisién de Politica del Em-
pleo (presidente: Sr. A. M. Shehata, delegado gubernamental de la Re-
plblica Arabe Unida).
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La Conferencia nombré una Comisién de Proposiciones, compues-
ta por el presidente de la Conferencia, tres representantes de la de-
legacion del Consejo de Administracién y doce miembros de cada Gru-
po, bajo la presidencia del sefior Amede, delegado gubernamental de
Etiopia. También se constituyé una Comisién de Verificacién de Po-
deres, compuesta de tres miembros, a saber: Sr. A. Kirahuzi (delega-
do gubernamental de Burundi); Sr. T. A. Blake (delegado de los em-
pleadores de Sierra Leona), y Sr. G. B. Fogam (delegado de los tra-
bajadores de Camertn),

Sesion especial del 10 de diciembre

"El 10 de diciembre, el Sr. K. A. Busia, Primer Ministro de Ghana,
honrd con su presencia una sesion especial de la Conferencia para con-
memorar la concesion del Premio Nobel de 1a Paz de 1969 a la Orga-
nizacion Internacional de! Trabajo. El Sr. K. A. Busia subrayo la preo-
cupacion constante de la OIT por la promocion de los derechos huma-
nos, y dijo que la Declaracién Universal de Derechos Humanos habia
sido incorporada en muchas constituciones nacionales, incluida la de
Ghana. Expresoé el deseo de que la concesion del Premio Nobel esti-
mularia a la OIT a frabajar atin més en pro de la justicia social y de
la paz mundial, y la convertiria en un foro de comprension y fraterni-
dad humanas cada vez mayores.

El Sr. Busia explico las medidas adoptadas recientemente por el
Gobierno de Ghana para aplicar los reglamentos sobre 10s extranjeros
residentes en el pais. Las formalidades en esta materia, cuya necesi-
dad todo el mundo comprende, no siempre han atraido la debida aten-
‘cién y han podido suscitar equivocos y dificultades, pero la politica
internacional de] Gobierno se funda en la conviccion de que todos los
pueblos pertenecen a la misma familia humana y pueden vivir Jjuntos
en amistad fraternal. '

El secretario general de la Conferencia (Sr. Jenks) pronuncié una
alocucion sobre la contribucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo a la doctrina, estructura institucional, definicion juridica y
psicolégica de la paz. Declaré que el homenaje rendido a la OIT por
medio siglo de esfuerzos consagrados a la promocion del empleo ¥ a
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y al desarrolio de
ias instituciones sociales exigia de dicha organizacién un nuevo com-
promiso solemne de proseguir su mision fundamental: actuar en fa-
vor de la paz haciendo del desarrollo econdmico el instrumento de
Ia justicia social y esforzdndose por garantizar la libertad y la digni-
dad al conjunto de la humanidad.
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Discusion de la Memoria del Director General

Un total de cincuenta oradores (incluidos diez ministros) toma-
ron parte en la discusidn, en sesion plenaria, de la Memoria del Di-
rector General. Entre otros se discutieron los siguientes temas.

Varios delegados hicieron hincapié sobre la importancia funda-
mental del empleo como medio de lograr el desarrolle econdmico,
mayor igualdad social, y por ende, también mayor estabilidad politi-
ca. Varios oradores expresaron la opinién de que, en primer lugar,
debia hacerse frente al desarrcllo rural, remedio indudable del po-
blema del éxodo de la poblacién rural hacia las ciudades. Se conside-
ré absolutamente hecesario adaptar los servicios de formacion a las
necesidades reales de fuerza de trabajo en los paises en vias de des-
arrollo, sin seguir estrecha e indebidamente criterios educativos ex co-
loniales; es necesaria una accion especialmente enérgica en el sector
rural, en el que habitan las tres ciiartas partes de la poblacién. Va-
rios cradores sefialaron que, a su juicio, la explosién démografica y
SuUs consecuencias constituyen un problema social de gran importancia.

El Programa Mundial del Empleo fue objeto de amplio apoyo ¥
especialmente el Programa de empleos y calificaciones téchicas para
Africa; se sefiald la falta de programas de formacién para la gran ma-
yoria de la fuerza de trabajo: una mano de obra nc formada y sin
calificaciones cuyo frabajo determina en gran parte el nivel de la ren-
ta nacional. : :

Los distintos grupos expresaron su aprecio por la cooperacién tec
nica proporcionada por la OIT en la organizacién de la formacion, ad-
ministracion del trabajo, cooperacion y muchos otros campos. Mu-
chos oradores subrayaron la necesidad de que los empleadores y los
trabajadores puedan participar en la adopcion de decisiones sobre
los planes de desarrollo y sobre su ejecucidn v también el valor del
tripartismo como influencia estabilizadora en la nueva sociedad. En
relacion con la inspeccidon del trabajo, varios oradores mencionaron
como requisito previo de todo progreso de la administracion e inspec-
cién del trabajo una infraestructura institucional adecuada; dicho pro-
greso se ve obstaculizado por la escasez constante, en todos los pal-
ses en vias de desarrollo, de un personal competente con altas cali-
ficaciones.

Varios delegados hicieron también un llamamiento a la OIT para
gue lograra, mediante unos precios equitativos de los productos ba-
sicos, una mejora en los términos: de intercambio tan desfavorables
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v que absorben una gran parte del crecimiento econdmico de los pai-
ses en vias de desarrollo y contrarrestan la ayuda, que se admitio
era generosa, de los paises mas ricos. También se observdo que los
progresos realizados en la eliminacion del aparitheid son muy eScasos
¥ que grandes sectores de la poblacidn de Africa contintian privados
de la libertad politica y de la libertad de asociacion. La justicia -social
no solo implica una mejor distribucién de los bienes materiales sino
también la existencia de libertades civiles, el reconocimiento de la dig-
nidad humana y una auténtica igualdad de oportunidades, sin: dlSCI‘I-
minacién de ninglin género. P

En su respuesta al debate sobre la Memoria del Director Gene~
ral, el secretario general de la Conferencia (Sr. Jenks) recordo que el
50¢ aniversario de la OIT constitula también el final del prlmer de
cenio de la presencia constante de la OIT en Africa.

Observé que se habia llegado a un acuerdo general respecto a
que, en todo el mundo en desarrollo, el principal problema con gue
tropieza la politica social es el del empleo, que aumenta con mucha
mayor lentitud que la poblacién aun siendo la clave de la estabilidad
politica, del impulso econdmico y de la dignidad social. La OIT ha-
bia lanzado, con ocasion de su 50¢ aniversario, unh Programa Mundial
del Empleo destinado a promover la adopcion de politicas de amplio
alcance para la utilizacion completa y racionhal del potencial humano.
La Conferencia de Accra habia aportado una contribucion importan-
tisima al citado Programa Mundial al adoptar el Programa de empleos
y califaciones técnicas para Africa. Al hacerlo asi, 1os pafses de Africa
habian confiado a la OIT una grave responsabilidad, pero al mismo
tiempo habian asumido también una gran responsabilidad gue.sélo. pue-
de ser asumida por ellos mismos. En efecto, el éxito de este Programa de
empleos y calificaciones depende fundamentalmente de los paises de
Africa; la OIT haria cuanto esté a su alcance para ayudarlos pero su
aportacion sélo podia limitarse a esta ayuda. -

Respecto al dificil problema de los trabajadores extranjeros y‘ mi-
grantes, la OIT habia mantenido con firmeza que la unica solucion
del problema del empleo es uha expahsién vigorosa del conjunto de
la economia y que la solucion no radica en que un pais imponhga
restricciones al empleo de trabajadores extranjeros, que ayudan al
refuerzo de Ia economia. Es una tentacidn para los paises. tratar de
dar la preferencia a sus propios ciudadanos, pero las medidas para
controlar en Africa los movimientos espontaneos. de trabajadores, vie-

225



jos vya de varios siglos y qgue ftranscienden las fronteras nacionales,
estdn en conflicto con la tendencia hacis la integracion econOmica
regional, que implica la libertad de movimiento de los trabajadores,
los productos y el capital; conviene, ademds evaluar con sumo cui-
dado las consecuencias humanas, sociales y econdmicas de estas ten-
tendencias. En los instrumentos de la OIT sobre los tragbajadores mi-
grantes figuran principios aplicables a este respecto y guizd seria po-
sible elaborar, por intermedio de la OIT, algunos principios acorda-
dos, que los gobiernos estén dispuestos a aplicar en casos futuros,
por ejemplo: que, antes de iniciar nuevas medidas en relacion con
los trabajadores extranjeros, debe procederse a una encuesta especial
Para comprobar 10s hechos y deben publicarse los resuliados; que
las medidas previstas sean discutidas por los gobiernos de los paises
cuyos nscionales pueden ser por ellas afectados; que conviene evaluar
las repercusiones de estas medidas sobre los servicios esenciales, la
recoleccion de cosechas, etc.; que la accidn propuesta debe ser ex-
plicada con sencillez y con detalle; que debe darse un preaviso razo-
nable a fin de evitar el pdnico y penalidades indebidas al trabaja-
dor; y, por iltimo, que deben tomarse medidas administrativas ade-
cuadas para el transporte, alojamiento de los transetintes y mudanza
de 1z propiedad, herramientas y efectos de los trabajadores. Si no
se tiehen en cuenta los aspectos internacionales de esta cuestidn, se
podria crear un caos en zonas muy exfensas de Africa; este asunto
podria ser considerado de nuevo con todo detenimiento en el contexfo
africano, quizd primero por una reunién de la Comision Consultiva
Africana.

El programa de cooperacion técnica de la OIT —prosiguié el se-
cretario general— forma parte de programas hacionales e internacio-
nales complejos ¥ de cardcter mucho m&ds amplio. Su eficacia depen-
de de su adaptacion a los programas generales de desarrollo v debe,
por tanto, ser financiado y administrado como parte de éstos. Uno
de sus objetivos caracferisticos es, sin embargo, proporcionar orien-
facion social al desarrollo econdmico, cuestion respecto a la cual los
empleadores y trabajadores pueden aportar una contribucion impor-
tante. Un modo pragmético de obtener un progreso titil en los paises
en que se aplica un programa importante de cooperacién técnica de
1a OIT consistirfa en que el correspondiente ministerio del trabajo o
de asuntos sociales tomase personalmente la iniciativa de convocar,
con cierta frecuencia, a los representantes de los empleadores y de
los frabajadores a fin de discutir la situacion, los problemas y las
perspectivas del programa de cooperacion, sin solemnidad alguna, en
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mesa redonda, en la que participen tanto dicho ministro como cual-
quier otro minisiro interesado y también los representantes superiores
de la OIT y los jefes de todos los proyectos de la OIT en el pais.
El habito de la cooperacion gobierno-direccion de empresas-trabaja-
dores, preconizado por la OIT, presenta potencialmente una importan-
cia politica mas amplia para el futuro de Africa. Para este dialogo
tripartito, resulta bédsica una libertad sindical auténtica templada por
un elevado sentido de responsabilidad en la prosecucion comun del
bienestar de toda la comunidad. No hay otra manera de lograr el im-
pulso potencial de toda la comunidad en pro de su desarrollo econd-
mico ni de suscitar el propio interés de toda la comunidad en su es-
tabilidad. La libertad de asociacion y la cooperacion tripartita implican
cuestiones de esta magnitud. Africa podria recurrir a la OIT para. cons-
truir una estructura de relaciones obrero-patronales que constituya un
factor esencial en la estabilidad politica de todo el continente.

RESOLUCIONES Y CONCLUSIONES ADOPTADAS

RESOLUCION RELATIVA A LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO,
INCLUIDA LA INSPECCION DEI, TRABAJO, EN AFRICA

La tercera Conferencia Regional Africana de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, reunida en Accra, del 8 al 18 de diciembre
de 1969:

Consciente de que a los ministerios del trabajo incumbe la res-
ponsabilidad esencial de promover el progreso social, que es la piedra
angular de la estabilidad politica y debe ser la finalidad del desarro-
llo econ6mico;

Conocedora de que la capacidad de dichos ministerios del trabajo
para cumplir con esta responsabilidad depende de los recursos finan-
cieros y maferiales puestos a su disposicion y también de su estatuto
y autoridad en relacién con los de otros departamentos guberna-
mentales;

Preocupada ante la variedad y gravedad de los problemas socia-
les y econémicos que se derivan de las dificultades con que tropiezan
los ministerios del trabajo en el ejercicio de sus responsabilidades en
materia de mano de obra, relaciones profesionales, aplicacion de nor-
mas del trabajo y evolucidn de las politicas laborales;

Teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por la Comisién
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Consultiva Africana de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
'su tercera reunidn, celebrada en Dakar, en octubre de 1967,

Adopta la siguiente resolucion v recomienda al Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo que la transmita
a los Estados Miembros africanos de la Organizacién Internacional
del Trabajo a fin de que puedan tener en cuenta estas consideracio-
nes y aplicar los principios yv medidas gque se exponen a confinuacion.

I. Responsabilidades de la administracion del itrabajo

1. El desarrollo de la politica social deberia constituir uno de los
principales elementos de las politicas seguidas por cada uno de los.
paises africanos y deberia ser fomentada a través de ministerios del
trabajo eficaces, fuertes v dindmicos que participen plenamente al mads
alto nivel en el proceso de planificacion del desarrollo.

2. A la politica social deberia ddrsele la misma importancia y
prioridad que a la politica en materia de'finanzas, planificacién eco-
nomica, justicia, seguridad interna y asuntos extranjeros y, con este
fin, deberian adopfarse todas las medidas institucionales apropiadas.

3. El concepto basico de la administracion del trabajo deberia
reflejar la responsabilidad que recae sobre los Estados en materia
-de igualdad de oportunidades, seguridad econdmica y justicia social
para todos los ciudadanos y deberia tener por objefo aumentar la
contribucion aportada, por la administracion del trabajo, a la estabi-
lidad politica, prosperidad econdmica y progreso social de los pai-
ses de Africa. .

4. El servicio de la administracion del trabajo deberia ser el
principal Organo responsable de la formulacidon de la politica social
y de su aplicacion efectiva. Sus funciones no deberian limitarse a 1a
aplicacion de reglamentos sino due deberia aportar su propia contri-
bucidn al aumento de los ingresos nacionales y, con este fin, disponer
de estructuras, méiodos y recursos apropiados.

5. La politica social, junto con la accidon legislativa y adminis-
trativa destinada a ponerla en practica, deberia ser preparada median-
te estudios concretos e investigacion permanente, emprendidos para
ocuparse de los problemas planteados, a fin de determinar sus cau-
sas, evaluar su extension, establecer su orden de prioridad y oprever
sus repercusiones tanto inmediatas como a largo plazo.

6. La accién de la administracién del trabajo debe basarse en
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el estudio y la investigacién constantes, a fin de que corresponda efec-
tivamente a las realidades sociales y econdmicas de los paises inte-
resados vy a sus necesidades,

7. El cometido de la administracion del trabajo deberia compren-
der la informacion, elaboracién de normas y servicios ejecutivos.

8. En ningin caso deberia olvidarse gue la adopcion de nuevas
normas legales, ya como resultado de la iniciativa gubernamental, ya
como consecuencia de la iniciativa parlamentaria, se acompaha de me-
didas que trascienden del mero procedimento de adopcion y es pre-
cedida de una labor preparatoria que incumbe, explicita o implicita-
mente, a la administracion del trabajo. Cuandc sea conveniente la in-
tervencion previa de organismos consultivos tripartitos, la adminis-
tracidn del trabajo deberia desempefiar un papel importante en su
funcionamiento. La adopcién de normas legislativas deberia ir segui-
da, siempre que sea apropiado, de la adopcion de reglamentos desti-
nados a establecer las normas para la aplicacién de los principios es-
tablecidos en la ley y deberia ser complementada mediante la nego-
ciacion colectiva.

9. Convendria capacitar a la administracién del trabajo para
cumplir eficazmente sus responsabilidades tradicionales en materia de
inspeccion del trabajo, relaciones profesionales, empleo y servicios de
formacion profesional, seguridad social, mecanismos de fijacion de sa-
larios y seguridad e higiene del trabajo. Con este fin, deberian adop-
tarse medidas apropiadas para la organizacion de servicios a fin de
asegurar que éstos tengan una estructura que corresponda a sus fun-
ciones respectivas y que sus responsabilidades sean definidas adecua-
damente. '

II. Estructura de los servicios de administracion del trabajo

10. Las autoridades competentes deberian elaborar modelos apro-
piados para la organizacion de la administracion del trabajo, tenien-
do en cuenta las necesidades especiales del pais de que se trate.

11. Deberian adoptarse todas las medidas necesarias para incluir,
en el campo de competencia de los ministerios del trabajo, todas las
cuestiones relativas al trabajo y a la mano de obra, asi como los ser-
vicios conexos.

12, Seria especialmente deseable que se adoptasen medidas a fin
de:
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a)

b)

a)

b)

a)

e)

1)

a)

b)

asignar a la administracién del trabajo la principal responsabili-
dad en materia de mano de obra y formacién profesional, en co-
laboracién con los demds departamentos administrativos compe-
tentes, v

combinar bajo un solo servicio general de inspeccién del trabajo
todos los servicios a los que incumba supervisar la apiicacion
de las leyes y reglamentos aplicables al trabajo v a la seguridad
e higiene del frabajo.

13. Deberian adoptarse también medidas para:

asegurar, a través de las estructuras jerdrquicas apropiadas, la
coordinacién general, al mds alto nivel, de las actividades de los
ministerios Gel trabajo;

establecer servicios de investigacion y planificacidon dentro de los
ministerios del trabajo;

establecer claramente las responsabilidades en materia de p011t1-
ca general y de ejecucion, respectivamente;

organizar separadamente, con la mayor brevedad posible, los ser-
vicios de inspeccién del trabajo, de una parte, v los servicios de
relaciones profesionales, de ofra;

establecer, dentro de los ministerios del trabajo, servicios apro-
piados encargados de las cuestiones de empleo, colocacién y for-
macién profesional, identificando claramente sus respectivas fun-
ciones, y

adoptar toda otra medida que requieran las circunstancias na-

cionales. _

14. Deberia asegurarse legalmente la representaciéon de los minis-
terios del trabajo en los organismos de planificacion.

15. Por tltimo, deberia tenerse en cuenta:

la conveniencia de establecer vinculos institucionales permanentes
con otros departamentos administrativos a nivel tanto nacional
como regional, especialmente en materia de planificacién econd-
mica ¥ de desarrolio de los recursos humanos, y

la conveniencia de cooperar, a nivel local, con otros departamen-
tos administrativos a fin de establecer las infraestructuras admi-
nistrativas hecesarias en las zonas rurales y de coordinar sus ac-
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’ tividades, aplicando métodos apropiados, tales como el intercam-
bio de informacién y la mutua asistencia entre servicios locales.

III. Perspectivas futuras de la administracion del trabajo

16. Deberia alentarse a la administracion del trabajo a que ex-
tienda el campo de su competencia progresivamente, a fin de abarcar
la totalidad de la fuerza de trabajo nacional, de manera tal que esta
competencia no se determine simplemente por el caricter de las re-
laciones legales entre el trabajador y su empleador.

17. Convendria intensificar la informacidn destinada a emplea-
dores y trabajadores, asi como al piblico en general, recurriendo a
las técnicas modernas de difusién de informaciones que mejor se adap-
ten a los sectores a que se destina dicha informacidn.

IV. Inspeccion del trabajo

18. 1) Debe reconocerse el cometido esencial que incumbe a la
inspeccion del trabajo como sector fundamental de la administracion
del trabajo.

2) Los Estados Miembros deberian adoptar todas las medidas ne-
cesarias para dar pleno cumplimiento, mediante modalidades practi-
cas adaptadas a las circunstancias nacionales, a las disposiciones del
Convenio sobre la inspeccidon del trabajo, 1947, v del Convenio sobre
la inspeccidn del trabajo (agricultura), 1969.

19. Deberian proporcionarse todos los medios necesarios a los
servicios :de inspeccién del trabajo, incluidos medios de transporte,
oficinas y facilidades adecuadas para la realizacién efectiva de sus fun-
ciones. Dichos servicios deberian disponer, en mimero suficiente, de
personal calificado, responsable, independiente, imparcial y eficaz.

20. De acuerdo con un programa geheral desiinadc a todos los
servicios de administracion del trabajo, deberian organizarse regular-
mente programas especializados de formacidn para los inspectores del
trabajo. BEstos programas deberian incluir la formacion en técnicas
preventivas.

21. Deberia procurarse muy especialmente no sobrecargar a los
inspectores del trabajo con tareas ajenas a sus funciones principales,
que se relacionan con la aplicacién de las leyes y reglamentos laborales.

22. Convendria alentar la colaboracion de los servicios de inspec-
cién con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y con
los Organos representativos establecidos en el ambito de la empresa.
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V. Administracion del trabajo y relaciones projesionales

23. La administracion del trabajo deberia esforzarse por promo-
ver el concepto y la prdctica de la negociacidn, la consulta y la co-
laboracion.

24. Deberia fomentarse la creacion de un mecanismo permanen-
te a fin de establecer relaciones regulares entre las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y dar a estas relaciones el cardcter
de cooperacion fructifera en armonia con las respectivas aportacio-
nes al desarrolio nacional. En particular, deberia establecerse un sis-
tema eficaz de cooperacion y consulta entre el Estado vy las citadas
organizaciones de empleadores y de trabajadores en relacion con to-
das las cuestiones de politica social y legislacion laboral

25. Las organizaciones de empleadores y de frabajadores debe-
rian prestar su apoyo, cooperacion y asistencia a la administracion
del trabajo, sin gue por ello se obstaculice ni restrinja, en modo al-
guno, la libertad de asociacion.

26. Deberian adoptarse mediGas especiales para ayudar a las pe-
guenas empresas, por ejemplo, simplificando las formalidades obliga-
torias, mediante medidas concretas para informar a los jefes de las
einpresas de sus obligaciones y mediante programas de formacidn en
administracion del personal y productividad.

VI. Administracion del trabajo y desarrollo

27. Seria conveniente promover todas las medidas practicas,
adaptadas a las condiciones especiales de Africa, para mejorar las con-
diciones de vida y de trabajo de los trabajadores rurales. Con este fin,
la administracion del trabajo deberia estar estrechamente asociada a
los programas de desarrolio rural.

. 28. Deberian realizarse estudios sobre los distintos obstdculos que
se oponen a la aplicacién satisfactoria de las normas de proteccion
de los trabajadores. '

29. La administracion del frabajo, por estar especialmente cali-
ficada para examinar a fondo las cuestiones relacionadas con la uti-
lizacion de los recursos humanos y con la creacion o mantenimiento
de un: climg social favorable al desarrollo, deberia participar, activa-
mente y al mds alto nivel, en el funcionamiento de los drganos de pla-
nificacidén econdémica y social.
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30. Respecto a las cuestiones de empleo, la administracion del
trabajo deberia ser responsable del establecimiento de:

@) un sistema para la recopilacion, anglisis y difusion de informacio-
nes sobre los mercados nacionales y regionales de empleo, y

b) un mecanismo adecuado para coordinar sus actividades con las
de ofros departamentos en la formulacidn, orientacién y elabora-
cion de programas de desarrollo de los recursos humanos, asi co-
mo en su ejecucion.

VII. Recursos presupuestarios y necesidades de personal

31. La administracion del trabajo deberia recibir recursos finan-
cieros suficientes y facilidades materiales adecuadas para el cumpli-
miento eficaz de todas sus funciones.

- 32. Deberia tener a su disposicién, en nimero suficiente, un per-
sonal competente, responsable y bien remunerado.

33. 1) El personal de 1os ministerios del trabajo y de todos los
servicios de la administracion del trabajo, en general, deberia estar
compuesto de funcionarios publicos, cuyos estatutos v condiciones de
servicios sean tales que tengan asegurada la estabilidad en el empleo
y no dependan de los cambios de gobierno o de influencias externas

inapropiadas.

2) A reserva de las condiciones de reclutamiento para el servi-
cio publico que puedan prescribir las leyes 0 reglamentos nacionales,
dicho personal deberia ser contratado exclusivamente sobre la base
de sus calificaciones para el ejercicio de sus funciones:. Los medios
de comprobar estas calificaciones deberian ser determinados por la
autoridad competente.

3) Este personal deberia recibir una formacién adecuada para el
ejercicio de sus funciones; deberian también adoptarse medidas para
proporcionarle una formacion apropiada mds avanzada en el curso
de su empleo.

34. Los funcionarios superiores de la administracion del traba-
jo deberian ser capaces de hacer frente a responsabilidades mds am-
plias y recibir una formacion periédica para mantener al dia sus co-
nocimientos.
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RESOLUCION RELATIVA A LA ACCION DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO PARA FOMENTAR LA
ADMINISTRACION DEL TRABAJO EN LOS
PAISES DE AFRICA

La tercera Conferencia Regional Africana de la Organizaciéon In-
ternacional del Trabhajo, reunida en Accra, del 8 al 18 de diciembre
de 1969: '

Convencida del caricter esencial de los servicios de la adminis-
tracion del trabajo en los paises de Africa, incluidos servicios efica-
ces en materia de inspeccion del trabajo, relaciones profesionales y
empleo y servicios competentes en materia de investigacion y admi-
nistracion;

Consciente de la gran importancia que, para la adopcion de la
politica a seguir, tiene la existencia de ministerios del trabajo sol-
dos y dindmicos que participen plenamente, al més alto nivel, en el
proceso de planificacion del desarrollo;

Recordando que a los ministerios del trabajo incumbe un come-
tido esencial en el establecimiento de las estructuras necesarias para
lograr programas eficaces de empleo;

Teniendo en cuenta las conclusiones sobre administracion del tra-
bajo, incluida la inspeccidn del trabajo en Africa, adoptadas por 1a
Comisién Consultiva Africana de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, en su tercera reunion, celebrada en Dakar en octubre de 1867;

Consciente de la importancia del papel de la Organizacién Inter-
nacionsal del Trabajo en la prosecucion de estos objetivos y en la asis-
tencia a los paises de Africa en sus esfuerzos comunes por lograr una
administracidon del trabajo de alto nivel,

Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo a que preste especial atencidn a programas de accion en
el campo de 1a administracién del trabajo;

I

Recomienda, en consecuencia, que la Organizacién Internacional
del Trabajo adopte medidas conecretas en armonia con los siguientes
criterios:

1. Dado que es necesario considerar la cooperacion técnica in-
ternacional en materia de administraciéon ptblica vy, especialmente, en
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administracion del trabajo, como una actividad a largo plazo, planifi-
cada de acuerdo con un programa regional capaz de evolucionar pPro-
gresivamente hacia la ayuda mutua entre los paises de Africa, la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo deberia ayudar, asesorar y pres-
tar asistencia a estos paises para lograr el objetivo indicado, La Orga-
nizacion deberia también, en las ocasiones apropiadas, sefialar este
punto a la atencidn de 10s organismos multilaterales y bilaterales que
finahcian los programas de cooperacion técnica,

2. Como es evidente que el objetivo expuesto en el parrafo an-
terior, y detallado en los pdrrafos que siguen, no podria ser logrado
sin el apoyo financiero ¥ administrativo de los gobiernos interesados,
deberia sefialarse especialmente a la atehcion de los gobiernos bene-
ficiarios que su participacién activa es condicién necesaria para el
éxito de estos programas de cooperacion técnica.

3. La Organizacion Internacional del Trabajo deberia tratar de
encontrar el modo y los medios de aumentar la asistencia prestada
por la OIT a los Estados que la soliciten a fin de reforzar sus respec-
tivos servicios de administracién del trabajo, enh general, y sus ministe-
rios del trabajo, en particular, denfro del marco de la cooperacién
arriba mencionada:

a) ayudando a definir el cometido de los ministerios del trabajo y a
hacer de éstos instituciones clave responsables de la politica de
mano de obra y laboral en el proceso de desarrollo nacional;

b) ayudando a solucionar los problemas institucionales de los ser-
vicios de administracién del trabajo y los planteados por la or-
ganizacién y funcionamiento de estos servicios, ya enviando ex-
pertos a los gobiernos, ya utilizando los consejeros regionales;

¢) tomando las disposiciones necesarias, siempre que sea posible,
para que toda la asistencia prestada a un ministerio del trabajo
en diversos campos, sea coordinada, en particular, mediante la
planificacién de proyectos integrados que tengan asegurado un fi-
nanciamiento internacional adecuado, que sean nhegociados con el
gobierno interesado, que tengan una duracién de varios afios y
gque se relacionen con un conjunto de campos técnicos, tales co-
mo: administracion del trabajo, empleo, relaciones profesionales,
inspeccion del trabajo, salarios, seguridad e higiene y estadisticas;

d,) prestando asistencia a los gobiernos interesados en el estableci-
miento de sistemas nacionales de formacidn y perfeccionamiento
de funcionarios de la administracion del trabajo;

235



e) poniendo becas de estudio a disposicion de funcionarios naciona-
les cuidadosamente seleccionados;

) promoviendo, con el apoyo de los Estados interesados y de los
distintos organismos internacionales de financiamienio, la crea-
cion de centros permanentes de administracién del trabajo, de dm-
bito regional o subregional, encargados de la formacién, la inves-
tigacion v posiblemente de la mutua ayuda y prestando apoyo, ade-
mads, al funcionamienfo de estos cenftros.

4. 1) Con este fin, la Organizacion Internacional del Trabajo de-
beria proseguir ampliar y establecer, con caricter permanente, 10s
programas en lengua inglesa y francesa ya emprendidos.

2) A este respecto y observando gue las actividades del Centro
Africano Regional de Administracién del Trabajo, de lengua francesa,
establecido en Yaoundé, puede recibir, en breve plazo, mayores fon-
dos del Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo, 1a Con-
ferencia considera este hecho como muy positivo y espera que esta
iniciativa recibird el apoyo y la partficipacion activos de los gobierncs
beneficiarios. Sobre esta base, 1a Organizacién Internacional del Tra-
bajo deberia continuar y aumentar las actividades de este Centro.

3) Dado que los cursos y seminarios regionales destinados al
personal de la administracién del trabajo, de habla inglesa —ya orga-
nizados por la OIT en virtud de su programa regular de cooperacion
técnica v en cumplimiento de la recomendacidon formulada sobre este
punto por la Comisién Consultiva Africana, en su tercera reunién—,
han establecido una base téchica sélida para un programa ampliado
v de mads largo plazo, seria conveniente establecer este programa a
mayor escala, con apoyc de los gobiernos interesados. Los objetivos
de este programa deberian ser: proporcionar formacion inicial y avan-
zada a los funcionarios de los ministerios del frabajo; prestar asis
tencia, a través de un centro regional, a los gobiernos interesados con
miras al fortalecimiento de las instituciones de administracién del tra-
bajo; emprender estudios e investigaciones en el mismo campo y, siem-
pre que sea aproplado, extender la formacion a los representantes de
los empleadores y de los trabajadores. A hase de un apoyo apropiado
del gobierno, deberia tratarse de encontrar medios ¥y métodos de au-
mentar la asistencia internacional, por ejemplo, a través del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrolle. La finalidad deberia
ser el establecimiento de un centro de administracién del trabajo para
el Africa de habla inglesa.
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4) En los programas regionales de asistencia técnica de la Or-
ganhizacion Internacional del Trabajo, deberian también recibir aten-
cion prioritaria los programas de educacion obrera.

5. Seria 1til que la Organizacién Internacional del Trabajo prosi-
ga sus planes de organizar en un futuro prdéximo, en cooperacién con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ofras insti-
-tuciones infernacionales interesadas, una mesa redonda destinada a
representantes africanos de las autoridades encargadas de la planifi-
cacion o de los ministerios de asuntos econémicos y ministerios del
trabajo y, si se considera apropiado, de las organizaciones profesio-
nales. Oftros programas, incluidas las reuniones y la asisfencia téchica,
podrian proseguir este proyecto con el fin de integrar a los ministe-
rios del trabajo en el proceso de planificacién del desarrollo, de pre-
ferencia, a través de una representacion reglamentaria de estos minis.
terios en los ¢rganos responsables de la planificacidén. Estos progra-
mas deberian ser elaborados sobre la base de los principios expuestos
en el parrafo 4 anferior. Por otra parte, deberia procurarse muy es-
pecialmente coordinar estos programas con el Progama de empleos
y calificaciones técnicas para Africa.

6. Deberia proseguirse y ampliarse el programa de estudio e in-
_vestigacion ya emprendido por la Orgahizacion Internacional del Tra-
bajo a fin de definir el cometido de la administracién del trabajo en
el progreso econdmico y social y de determinar los factores institu-
cionales de mutua accién entre la riqueza y el bienestar. Otro objetivo
deberia consistir en facilifar la solucién de los problemas practicos
con gue tropiezan los servicios administrativos interesados.

7. La Organizacién Internacional del Trabajo deberiz estudiar la
manera en que los servicios nacionales de administracion del trabajo
podrian colaborar en la aplicacién de las normas sociales del trabajo
a las pequefias empresas y a los sectores econdmicamente débiles.

8. La Organizacién Internacional del Trabajo deberia iniciar un
programa de estudio de los experimentos pricticos emprendidos por
los paises en vias de desarrollo, incluidos los paises de Africa, para
extender el campo de accién de los servicios de administracién del
trabajo a fin de abarcar a los trabajadores no asalariados. Deberia
estudiarse la posibilidad de organizar una mesa redonda en la que
se traten los problemas de la administracién del trabajo en las zonas
rurales, que proporcionaria la oportunidad de un didlogo entre los
ministerios del trabajo y otros ministerios a los que compete la agri-
cultura o el desarrollo rural.
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9. Deberia estudiarse la funcién de informacién de los ministe-
rios del trabajo y darse publicidad a estos estudios. En los programas
de la Organizacion Internacional del Trabajo deberia prestarse espe-
cial atencion a los experimentos realizados en este campo.

10. En todas las etapas de realizacién del Programa Mundial del
Empleo y, en particular, en la de su componente africano, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo deberia prestar especial atencion a
lograr, a través de sus programas de administracién del trabajo, las
mejoras institucionales y administrativas necesarias para el éxito de
los programas nacionales de empleo, especialmente alli donde éstos co-
rrespondan a los ministerios del trabajo.

IT

La Conferencia solicita de todos los Estados de Africa Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo que cooperen plenamen-
te en la realizacidn del programa expuesto.

CONCLUSIONES SOBRE EL TEMA DE LA COOPERACION
TECNICA EN AFRICA

La tercera Conferencia Regional Africana de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, reunida en Accra del 8 al 18 de diciembre
de 1969,

Sefiala a la atencion del Consejo de Administracidn de la Oficina
Internacional del Trabajo las siguientes conclusiones sobre el tema de
1a cooperacién técnica en Africa.

a) Conclusiones acerca de la cooperacion técnica en general

1. La Conferencia acoge con satisfaccion el incremento substan-
cial del volumen de las actividades de cooperacién teécnica, especial-
mente las de la OIT, y el de 1a proporcién de dichas actividades dedicar
das en los afios recientes al desarrollo econémico y social en Africa;
Pero, no obstante, considera que el volumen de dichas actividades dis-
ta aun mucho de corresponder a las necesidades reales de los paises
en vias de desarrollo, y exhorta a que el volumen de la ayuda al des-
arrollo procedente de todas las fuentes sea aumentado substancial-
mente,

2. La Conferencia recomienda que, al fijarse el volumen de la
cooperacion técnica que se ha de proporcionar a cada pais, se tomen
debidamente en cuenta la escala y la urgencia de las necesidades, asi
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como la capacidad del pais para suministrar los recursos de confra-
barte para los proyectos de cooperacion técnica.

3. La Conferencia insta a los gobiernos a que, en la planificacion
de las actividades de cooperacion técnica, tengan plenamente en cuen-
ta todas las esferas en las que la OIT puede ofrecer asistencia en la
promocion del desarrollo econdmico y social.

4. La Conferencia exhorta a los gobiernos a que no escatimen es-
fuerzos para conseguir los servicios del personal adecuado de contra-
parte antes del comienzo de los proyectos de cooperacion técnica, v
a conservar sus servicios después de la ferminacion de la asistencia
internacional, con el fin de establecer una base sdlida para el fun-
cionamiento subsiguiente de dichos provectos. También expresa el de-
seo de que todos los expertos, sea cual fuere su pais de procedencia,
conserven todos los derechos anferiormente adquiridos en sus paises,
por ejemplo, en materia de seguridad social v estabilidad en el empleo.

5. Por ultimo, la Conferencia considera que los esfuerzos realiza-
dos por los gobiernos para integrar las actividades de cooperacién téc-
nica en sus programas de desarrollo econdmico y social sdlo pueden
alcanzar éxito si los organismos que proporcionan ayuda tienen tam-
bién éxito en sus propios esfuerzos para cordinar sus actividades y sim-
plificar sus procedimientos para el suministro de la cooperacion
técnica.

b) Conclusiones respecto a los acuerdos instilucionales
nacionales para la cooperacion técnica

6. La efectiva integracion de las actividades multilaterales y bi-
laterales de cooperacion técnica en los prograinas nacionales de des-
arrollo econdmico y social puede lograrse unicamente cuando existan
acuerdos institucionales apropiados para la coordinacion y consulta
en el plano nacional.

7. Aun reconociendo que la mejor forma de lograr dicha coordi-
nacion es mediante un simple organo del goblerno central, con respon-
sabilidad exclusiva para integrar toda la asistencia técnica exterior y
asegurar que se consulte apropiadamente a todos los drganos intere-
sados del pais correspondiente —y en parficular a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores— es imperativo conseguir que este
organo central responda plenamente a los objetivos sociales del des-
arrollo economico.
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8. La naturaleza y forma del sistema de coordinacién y consuita
dependeran, naturalmente, de las circunstancias politicas, econdmicas
v administrativas existentes en el pais interesado; pero en todo caso
deberia planearse de tal mahera que aumentara la eficacia de la coor-
dinacién en todas las etapas de la politica econémica y social para
permitir la movilizacién de todos los recursos disponibles, comenzan-
do por los del propio pais. Deberia también tratar de reducir a un
minimo la duplicacion de esfuerzos y los despilfarros, y adoptar las
medidas necesarias para la cooperacion y el examen centralizados de
todas las ofertas de cooperacion técnica. Por otra parte, deberia evi-
tarse la duplicacién de las funciones normales de los ministerios
técnicos. :

9. El d6rgano de coordinacién y consulta deberia integrarse en el
sistema gubernamental a nivel suficientemente alto para protegerio
contra la influencia indebida de un ministro o autoridad politica de-
terminados en la fijacion de las prioridades o en los arbitrajes nece-
sarios en caso de conflictos de intereses, y garantizarle la suficiente
autoridad para conseguir la observancia de sus decisiones por parte
de los servicios gubernamentales o de otra indole. ‘

10. El sistema de coordinacién vy consulta deberia estar estrecha-
mente vinculado al sistema de planificacién del desarrollo econémico,
e incluso podria formar parte del mismo, con el fin de asegurar la
mejor integracién de las actividades de cooperacién técnica en los pro-
gramas de desarrollo econémico v social.

11. El proceso de coordinacion y consulta no deberia limitarse a
la planificacion de las actividades de cooperacién técnica, sino exten-
derse también a la ejecucion de estos proyectos e incluir un examen
y evaluacion regulares de los progresos alcanzados.

12. Para dar realismo a la planificacion de movilizacion de los
Tecursos, conseguir una concepcién clara y concertada del sector eje-
cutivo y asegurar continua y fructifera accion en el sector técnico y
administrativo, deberian organizarse, sobre base sistemadtica, intercam-
bios de informacion y consulta entre el sistema de coordinacion y las
demds instituciones gubernamentales y departamentos administrati-
vos interesados, comprendido el Ministeric de Hacienda.

13. Los ministerios y departamentos interesados en los asuntos
laborales v sociales deberian estar asociadosg a toda la consulias, da-
do su cometido en la armonizacion de los esfuerzos que se realizan
simultdaneamente para promover la expansién econdmica, aumentar la
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produccién nacional y eievar el nivel de vida de la poblacién. La na-
turaieza de dichas consultas dependerd de la practica en el pais inte-
resado y de otras circunstancias, pero deberia ser concedida con la
maxima flexihilidad, y los procedimientos no deberian ser tan prolijos
que pudieran demorar ia accién,

14. El sistema de cooperacidén deberia disponer lo necesario para
que, ademass de las instituciones gubernamentales y departamentos ad-
ministrativos ya mencionados, participen las organizaciones de emplesa-
dores y de trabajadores en todas las etapas, ya gue, sin su participa-
cion, dicho sistema no puede funcionar eficazmente ni integrarse de
manera apropiada. Esta participacion podria efectuarse, entre otras
formas, mediante el establecimiento de comisiones nacionales tripar-
titas para la planificacion, ejecucion y evaluacién de las actividades de
cooperacion técnica.

15. EI sistema de consulta y coordinacion deberia concebirse de
forma tal que ofreciera la oportunidad de examinar y extender las po-
sibilidades de cooperacion con otros paises, sobre base bilateral, mul-
tilateral, subregional o regional,

¢) Conclusiones acerca de la accion de la OIT en la
esfera de la cooperacion técnica

16. La Conferencia recomienda que las actividades de cooperacion
técnica de la OIT sean concebidas, planificadas y ejecutadas teniendo
presente el fomento de los principios de la OIT y la observancia de
Sus normas.

17. 'La OIT realiza una contribucién importante al desarrollo eco-
noémico por medio de sus programas de desarrollo de los recursos
humanos, pero, ‘al hacerlo asi, deberia evitar un desequilibrio entre
dichos programas y los relativos a las condiciones generales de tra-
bhajo y de vida y al desarrollo de las instituciones sociales. La Confe-
rencia exhorta a la OIT a que cuide de que se preste la atencion de-
bida a estos dos programas en la planificacion de sus planes genera-
les de cooperacién- técnica.

18. Dentro del programa de desarrollo de los recursos humanos,
Ia. Conferencia recomienda que la CIT preste particular atencidn al
fomento de las pequefias y medianas empresas en Africa.

19. La Conferencia observa tambisn, con satisfaccion, los esfuer-
zos de la OIT en la esfera de la formacion profesional, y en particular
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los trabajos del Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesio-
nal y Técnico de Turin en la formacidon de instructores y de personal
de direccion para los paises africanos. Expresa su deseo de que el
Centro sea dotado de mayores recursos financieros, proporcionados
sobre base regular, para permitirle prestar mayor atencion a la or-
ganizacion de cursos gue correspondan mas estrechamente a las nece-
sidades inmediatas de los paises africanos y a las calificaciones de
los candidatos disponibles.

20. La Conferencia acoge satisfecha los esfuerzos realizados por
la OIT mediante su programa de educacion obrera, a fin de facilitar
la formacion profesional de los trabajadores para su participacion res-
ponsable en la planificacion, ejecucion y evaluacién de las actividades
de cooperacion técnica, v expresa el deseo de que este programa sea
reforzado y ampliado, especialmente para permitir a los dirigentes sin-
dicales desempefiar eficazmente sus responsabilidades en la esfera del
desarrollo econdmico.

21. Para facilitar una respuesta répida y flexible a las solicitudes
de asistencia de los gobiernos, la OIT deberia estudiar el estableci-
miento de un equipo de expertos gque pudieran ser enviados en cual-
quier momento a prestar asistencia a 1los gobiernos gue la necesitasen.

22. En el marco de la evaluacion de los programas de coopera-
cidn técnica seria conveniente examinar todas las medidas gue per-
mitieran al Consejo de Administracion asociar a sus miembros, sobre
base tripartita, a la evaluacion de l0s proyectos ejecutados por la OIT.

RESOLUCION SOBRE EL EXODO DEL PERSONAL CAPACITADO DE LOS PROYECTOS
ESTABLECIDOS EN VIRTUD DE LA COOPERACION TECNICA DE LA OIT

La tercera Conferencia Regional Africana de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, reunida en Accra del 8 al 18 de diciembre
de 1969:

Observando con satisfaccién los resultados logrados por las acti-
vidades de cooperacién técnica de la OIT en l0s pafses en desarrollo,
como se refleja en particular en el establecimiento de varios centros
de formacién profesional y otros andlogos, que constituyen un factor
esencial en el desarrollo econdmico y social;

Subrayando la necesidad de conseguir el funcionamiento sin tra-
bas y el desarrollo apropiado de dichos centros a cargo de personal
nacional idoneo, una vez terminado el proyecto;
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Reconociendo la necesidad de retener al servicio de los centros
el personal nacional de contraparte debidamente formado por 1los ex-
pertos internacionales en el curso de la ejecucidon del proyecto, con
el fin de que los centros sean administrados con éxito e independencia
despuées de la terminacion del proyecto.

Considerando que la partida frecuente de los centros del personal
nacional de contraparte debidamente formado a otros puestos que les
ofrecen mejores perspectivas dentro del pais va, independientemente
de los problemas del éxodo de personal calificado, en detrimento de
la continuidad de las actividades de cooperacion técnica, comprorne-
tiendo asi seriamente los felices resultados logrados en el estableci-
miento de los centros;

Subrayando la urgente necesidad de resolver este problema me-
diante la oferta de seguridad adecuada de empleo y de remuneracion
al personal nacional de contraparte, en condiciones que puedan com-
pararse favorablemente con las condiciones y perspectivas ofrecidas
por las empresas industriales del pais;

Recordando la resolucion sobre la promocion de arreglos institu-
cionales adecuados en el plano nacional, en particular la asociacién
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, para las ac-
tividades de cooperacién técnica de la OIT en los ambitos nacional,
regional e internacional, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 522 reunidn (1968), '

Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo a solicitar del Director General que:
a) investigue el problema de la parfida de personal de contraparte
y le informe sobre:

i) la amplitud y causas de la misma;

ii} los efectos perjudiciales resultantes sobre la continuidad de
los proyectos completados en virtud de los programas de ac-
tividades pricticas de Ia OIT; y

b) sugiera las medidas encaminadas a impedir dicha partida;

Invita a los Estados Miembros a que adoptenh las medidas apro-
piadas para garantizar la estabilidad, continuidad y autonomia nece-
sarias de los 6rganos que dirigen Ios centros ya constituidos en vir-
tud de los programas de cooperacion técnica de la OIT, todo ello en
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estrecha consulta con las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores de su pais.

RESOLUCION SOBRE EI PROGRAMA DE EMPLEOS Y CALIFICACIONES
TECNICAS PARA AFRICA

La tercera Conferencia Regional Africana de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, reunida en Accra del 8 al 18 de diciembre
de 1969:

Considerando la situacién del empleo en los pafses de Africa;

Observando con gran preocupacion la falta de emplecs produc-
tivos tanto en las zonas urbanas como en las rurales de los paises
de la regidn y las tendencias actuales del desempleo y del subempleo;

Consciente de que aun las tasas relativamente elevadas de des-
arrollo econémico no producen necesariamente una reduccién del
desempleo ni originan condiciones gue permitirfan a las grandes ma-
sas de las poblaciones aplicar su trabajo a su propio progreso so-
cial y econdmico;

Percatandose de la falta de calificaciones de 1a mano de obra ne-
cesarias para permitir a las poblaciones urbanas y rurales trabajar
con mds eficacia y hacer el mejor uso de los recursos naturales y de
oira indole de que disponen;

Observando el éxito limitado de los esfuerzos nacionales e inter-
nacionales hasta ahora realizados en pro del desarrollo socioecond-
mico, en 1o que respecta a la creacidn de empleos productivos para
grandes secfores de la poblacion;

Considerando que el Programsa Mundial del Empleo deberia ser
parte esencial del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y que la Organizacion Internacional del Trabajo deberia
procurar la cooperacion de todos los organismos interesados del sis-
tema de las Naciones Unidas en su ejecucion;

Considerando que, en virtud de su mandato constitucional, la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo deberia estimular y tratar de con-
seguir una accidén coordinada en el fomento de los objetivos del Pro-
grama Mundial del Empleo;

Creyendo firmemente que es urgente adoptar politicas efectivas
para el desarrollo mds riapido y la mds plena utilizacion de la mano
de obra, con el fin de aumentar la produccién en las zonas urbanas
v rurales;
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Considerando que la politica del empleo deberia estar vinculada
a una politica de salarios e ingresos, ya que el salarioc desempeifia
una funcion econdmica y social; que seria conveniente que los paises
dispusieran de mejor informacion acerca del nivel que debe alcanzar
el salario para cumplir ambas funciones y que, en todo caso, el sa-
lario deberia permitir a los trabajadores y a sus familias un nivel
de vida decente;

Considerando también que tanto en el Convenio sobre la politica
del empleo, 1964, como en la Recomendacidn sobre la politica del
empleo, 1964, se solicita de todos los Miembros de la Organizacion
que formulen y lleven a cabo, como objetivo de mayor imporiancia,
una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo
y libremente elegido, mediante métodos apropiados a las condiciones
y précticas naciocnales, y en consulta con los representantes de los em-
pleadores y de los trabajadores y otras personas interesadas;

Teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por la Comision
Consultiva Africana de la Organizacion Internacional del Trabajo en
su tercera reunion en Dakar (octubre de 1967), acerca de la politica
del empleo, y el concepto de un Programa de empleos y calificaciones
técnicas para Africa;

Convencida de que la necesidad de los paises de la regidén de
adoptar otras medidas, apropiadas a las circunstancias del pais corres-
pondiente, es de la mayor urgencia para alcanzar el nivel mas alto
posible de empleo productivo, cuestion ésta gue justifica Ia méxima
prioridad; y

Plenamente consciente de que deben realizarse esfuerzos concer-
tados y vigorosos durante un grah periodo de tiempo.

I

Hace suyo y adopta el Programa de empleos y calificaciones téc-
nicas para Africa en cuanto marco para la accién naciohal, regional
e internacional relativa a las politicas y programas de empleo y de
mano de obra, con el fin de acelerar la creacién de empleos produc-
tivos y el perfeccionamiento de las calificaciones de la mano de obra;

II

.Exhorta a cada pais de la regién a que:

a) considere el logro del mayor nivel de empleo productivo como ob-
jetivo politico importante y compromiso firme y duradero, que
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b)

c)

d)

e)

1)

g)

h)

debe ser dado a conocer mediante una exposicion clara y amplia-
mente difundida para orientacion de la administracion, emplea-
dores y trabajadores de la nacion, institutos de investigacion eco-
nomica y social y fodos los demds interesados;

ratitfique, 10 antes posible, el Convenio sobre la politica del em-
pleo, 1964, si no 1o ha hecho ya;

adopte las medidas apropiadas para asegurar gue en todas las de-
cisiones sobre politica econdmica general se afribuya la debida
importancia a la consecucién del mdximo empleo productivo;

reevalie y modifique en la forma apropiada, a la luz de sus con-
secuencias sobre el empleo y el desarrollo de la mano de obrs,
las politicas actuales acerca de materias tales como inversion, edu-
cacion y formacién profesional, desarrollo rural, tecnologia indus
trial, construccion y obras publicas, movimiento de la mano de
obra, salarios y otros ingresos, horas de trabajo, empleo de las
mujeres, sistemas especiales de empleo y formacioén de la juven-
tud, y medidas que influyen en el volumen de la fuerza de trabajo;

adopte medidas —comprendida la reforma agraria cuando sea
apropiada— infegradas y coordinadas adecuadamente con el resto
de la politica econdmica y social, que fomenten las condiciones
necesarias para que las poblaciones rurales trabajen en pro del
desarrollo, no sdlo de la agriculiurg y ofras actividades en las
gque han venide ocupiandose habitualmente, sino también de me-
jor nutricidén, vivienda, servicios de transporte, industrias y arte-
sanias, servicios de bienestar rural, efc., que mejoren las condi-
ciones de vida en las zonas rurales y tiendan a contrarrestar el
éxodo rural;

asegure que su sistema de planificacion de la mano de obra ase-
sore sobre la adaptacion del sistema de educacion y de forma-
cién profesional para que proporcione las calificaciones adecua-
das a la mano de obra, no solo en las zonas urbanas, sino tam-
bién para el desarrollo acelerado de las zonas rurales;

asegure que, mediante la formacioén profesional apropiada y otros
medios, el personal de cada ministerio interesado esté capacitado
para tener debidamente en cuenta los imperativos de la creacién de
empleos v de desarrolio de calificaciones de 1la mano de obra en
las esferas de su competencia;

refuerce los servicios nacionales de estadistica y emprenda es-
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i)

a)

b)

d)

e)

tudios analiticos con objeto de proporcionar informacion adecua-
da para la formulacién y evaluacién de las politicas de empleo
y de mano de obra;

designe en un mnivel superior de la administracién nacional un
servicio, asistido por una comisidén técnica tripartita, que:

i) ayude a desarrollar, estimular y coordinar las medidas para
1a creacion de empleos productivos;

ii) evalie dichas medidas;
iii) evaltie sobre base continua los progresos realizados;

iv) sirva de punto de convergencia para las cuestiones relacio-
nadas con el Programa de empleos y calificaciones técnicas
para Africa; y

estimule la coperacion entre los paises de la regién con el fin
de fomentar el aumento del empleo y el perfeccionamiento de
las calificaciones de la mano de obra;

II1
Exhorta a los paises desarrollados del mundo a que:
apoyen plenamente a los paises africanos en Ia aceleracién de

su desarrollo econdmico y social y en la creacién de empleos
productivos;

promuevan a este fin, mediante acuerdos comerciales y otros si-
milares, una mayor participacion de los palses africanos en el
aumento del comercio mundial y garanticen precios remunerati-
vos para sus productos primarios;

pongan a disposicion de los mismos su experiencia y conocimien-
tos en los problemas relacionados con el empleo y la mano de

Obra;

den nueva orientacion a sus programas de asistencia financiera
y técnica, de acuerdo con los paises interesados, hacia el obje-
tivo de aumentar el empleo productivo (por ejemplo, en los ca-
sos apropiados, asignando alta prioridad a los proyectos de des-
arrollo rural, utilizacion de técnicas de produccion intensiva de
la mano de obra, y suministro de préstamos a un tipo razonable
de interds) y perfeccionar las calificaciones de la mano de obra; y

adopten las medidas necesarias con miras a facilitar una forma-
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. cidn profesional apropiada a los nacionales de los paises de Afri-

a)

b)

a)

“ca que trabajan en los paises desarrollados;

Iv

Exhorta a las demds organizaciones internacionales y regionales
a que:

den plenoc apoyo y asistencia al Programa de empleos y califica-
ciones técnicas para Africa en sus respectivas esferas de compe-
tencia, mediante un esfuerzo coordinado destinado a resolver los
problemas del empleo vy de la mano de obrs;

pasen revista a sus propios. programas de asistencia financiera
y técnica con el fin, en caso posible, de conseguir la mayor re-
percusion sobre la creacion de empleos productivos y sobre el
desarrollo de los recursos humanos en las zonas urbanas y rurales;

v

Invita al Consejo de Administracién de la Ofxcma Internacional
del Trabajo a que:

proporcione los recursos adecuados gue permitan a la Organiza-
cidén desempehar con eficacia sus responsabilidades en la ejecu-

.cién del Programa de empleos vy calificaciones técnicas para Afri-

" ca, en el marco del Programa Mundial del Empleo; .

bj

pida al Director General — sobre 1a base de las conclusiones adop-
tadas por la Comision Consultiva Africana de la Organizacidn In-

_ternacional del Trabajo en su tercera reunion celebrada en Dakar
en 1967, acerca de la politica del empleo en Africa, y del informe

IV (2) acerca de la politica del empleo en Africa presentado a
la tercera Conferencia Regional Africana de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo — que proporcione asistencia para el des-
arrolio en paises determinados, en la forma por ellos solicitada
y particularmente por los paises que han indicado su deseo de
dar prioridad a los objetivos del Programa Mundial de! Empleo
de la Organizacién Internacional del Trabajo) en materia de po-
litica, planes y programas de empleo ¥ mano de obra, teniendo
en cuenta los principios, normas v experiencias internacionales,
y adaptdndolos a las necesidades y condiciones de los paises in-
teresados-

1) proporcmnando equipos de consultores, o consultores md1v1
duales, de alto nivel, con objeto de:
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2)

3)

4)

5)

6)

i) aplicar los mejores conocimientos internacionales dispo-
nibles a los problemas de reevaluacién y reorientacién de
las politicas hacia el objetivo del empleo;

i) ayudar a la formulacién de un programa de accion na-
cional, a corto o largo plazo, que permita alcanzar un
alto nivel de empleo productivo en un futuro razonable-
mente cercaho; ¥y

iii) sugerir métodos con arreglo a los cuales los paises in-
dustrializados y los orgahismos internacionales puedan
ayudar al logro de dicho objetivo;

estableciendo un grupo de empleo para Africa a fin de ayu-
dar, entre otras cosas, a responder a las solicitudes y a eje-
cutar los planes de accidn, incluyendo los proyectos piloto;

efectuando investigaciones y organizando intercambios de in-
formaciones sobre los proyvectos de investigacion;
organizando seminarios, simposios y programas de formacion
profesional para permitir a los funcionarios nacionales y a
los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores adquirir e intercambiar experiencias;

tratando de conseguir la cooperacion msds estrecha de las de-
mas organizaciones internacionales v regionales interesadas,
en particular, la Comision Economica de las Naciones Unidas
para Africa, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento, el Banco Africano de Desarrollo, y el Programa de
lag Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como de los pro-
gramas de ayuda, bilateral o de otra indole, a los paises afri-
canos;

informando, por 1o menos una vez al afio, al Consejo de Ad-
ministracion y a los miembros de la Comisién Consultiva
Africana sobre las actividades emprendidas o previstas, y so-
bre los progresos alcanzados.
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PRECIO 2.00
DOLARES
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