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EVENTOS INTERNACIONALES



CONFERENCIA DE LA AISS SOBRE LA INVESTIGACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

INTRODUCCION

La Conferencia, convecada bajo los auspicios del Grupc de Es-
tudio de la AISS sobre la investigacidn en materia de seguridad so-
cial, con el apoyo financiero de la Fundacion Ford, se reunié en Vie-
na, bajo la invitacidn de la Federacidn de Instituciones de Seguro
Social de Austria, del 28 de septiembre al 2 de octubre de 1969. El
tema central de las deliberaciones fue el siguiente: “Criterios para la
determinacion de los niveles de proieccion de la seguridad social’.

Para examinar este tema a Ia luz de la investigacién y para con-
siderar qué nuevos estudios podrian parecer indicados a titulo de ba-
se para el desarrollo de la politica social, 1a Conferencia reunié a 60
expertos de las organizaciones miembros de la AISS, de las univer-
sidades o institutos de investigacion de 18 paises, quienes de diversas

maneras se ocupaban de la investigacion en materia de seguridad
social.

Varias organizaciones infernacionales también participarcn en la
reunicn: lg Oficina Internacional del Trabajo fue representada por el
sefior G. Tamburi, Jefe de Servicic de la Seguridad Social; el Insti-
tuto Internacional de Estudios Sociales por ¢l sefior P. Grandjeat {an-
tiguo director adjunto); el Instituto de Investigacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo social por su Director, el senior D. V. McGra-
nahan; la Comunidad Econdémica Europea por el sefior R. Draperie,
Administrador principal de la Division de Problemas Generales de la
Seguridad Social; el Instituto Furopeo de la Seguridad Sccial por su
Presidente, el sefior G.M.J. Veldkamp.

La Conferencia fue abierta por el sefior Reinhold Melas, Presiden-
te de la AISS y Director General de la Federacién de Instituciones
del Seguro Social de Austria; también dirigieron la palabra en la Se-
sidén de Apertura: el sefior Leo Wildmann, Secretario General de la
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AISS, la sefiora Ida C., Merriam, Comisionada Adjunto a la Investi
gacidn y Estadistica, Administracién de la Seguridad Social (Estados
Unidos) y Presidente del Grupo de Estudio sobre la Investigacion en
materia de Seguridad Social, v por el sefior Clemeni Michel, Director
de 1a Federacidn Nacional de Organismos de Seguridad Social (Fran-
cia), quien asumid las funciones de Ponente General de 1a Conferencia.

El asuntc central se dividid en tres temas, a 108 cuales se consa-
graron las sesiones sucesivas de la conferencia. Las sesiones fueron
presididas respectivamente por el sefor K. Janfz, Director Ministerial,
del Ministerio de Trabajo y de Asunios Sociales (Republica Federal
de Alemania), el sefior J. Clark, Encargado Principal de Investigacion,
Division de la Seguridad Social e Investigacion, Departamenio de Sa-
iud y Previsidn (Canads), y el seflor P. Laroque, Presidente de la Sec-
cidn Social del Consejo de Estado (Francia). Cada fema fue objeto
de un informe de base, acompafiado por informes suplemeniarios; a
estos 1iltimos se consagrd una sesidn de discusion libre que permitio
el examen serio a 1a vez de los problemas fundamentales y de las cues
fiones de metodologia e investigacidn.

Se encuenfra en el mimero 2, 1970, de 1la Revue Internationale
de Securité Sociale el texto integro de las comunicaciones que inte-
resan a cada tema; estos documenfos son seguidos primero de un re-
sumen breve y objetivo de los puntos esenciales de la discusion y
luego del informe sometido por el Ponente de cada tema, informe que
ofrece una apreciacidn general de la sesion y define las cuestiones
para los cuales una investigacién mds profunda parece indicada. Las
conclusiones del Ponente General resumen las deliberaciones de la
conierencia en su fotalidad y sefialan la importancia de ésa en cuanto
a la investigacion en materia de seguridad social.

Tos restimenes de las “Comunicaciones Libres” somefidas a Ia
Conferencia se encuentran anexas en la misma publicacion. Estas co-
municaciones habian sido solicitadas a fin de gue los trabajos de la
Conferencia fueran enriquecidos por otros estudios relacionados con
st campo de deliberaciones.

En la presente resefia, s0lo se indica la denominacion de los fe-
mas y de los autores que los presentaron, asi como ge anuncia 10s
trabajos suplementarios, en cuanto a titulo y autor.

Temas Centrales

Tema 1: Las prestaciones del seguro social y la compensacion de
pérdidas de ganancia en una economia dinamica.
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Tema 2:

Temsa 3:

Tema 1:

Tema 2:

Comunicacion de base: Las relaciones entre las prestaciones
del segurc social y los salarios, por Detlev Zollher, Conse-
jerc Ministerial, Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales
{(Repiblica Federal de Alemania).

El papel de los regimenes de seguridad social en el man-
tenimiento de una subsistencia minima.

Comunicacion de base: Equidad, suficiencia de prestaciones
e innovaciones en materia de seguridad social, por Richard
Titmuss, Profesor de Administracion Social Universidad de
Londres (Reino Unido).

El emplec de encuestas econdmicas y sociales en la plani-
ficacidn, evaluacion y administracion de regimenes de segu-
ridad social.

Comunicacion de base: La evolucion de la investigacidon por
medio de encuestas sobre las necesidades sociales y sobre
las realizaciones de Ia seguridad social, por Pierre Lavau,
Consejero del Tribunal de Cuentas (Francia).

Aportaciones Suplemenitarias

Las modalidades del ajuste de pensiones en Suecia, por
Ingemar Holmguist, Jefe de la Seccion Juridica del Institu-
to Nacional de Seguros de Suecia.

La propuesta {ransicidon a un régimen del seguro social re-
lacionado con ingresos en €l Reino Unido, por G. David Cal-
dwell, Subsecretario, Ministerio de Salud y Seguridad Social
(Reino Unido).

Perfiles de ganancias de los trabajadores durante la vida
activa.

Estudio preparado por Ia Oficina de Investigacion y Esta-
distica, Administracién de la Seguridad Social, Departamen-
to de Salud, Educacion y Bienestar (Estados Unidos de Ame-
rica).

Nuevos instrumentos de la seguridad social aplicados en
Israel en la prevencion de la pobreza, por Israel Katz, Di-
rector General del Instituto Nacional del Segur¢o Social de
Israel y Arye Nizan, Director de la Division de Investiga-
cion y Estadistica del Instituto Nacional del Seguro Social
de Israel.
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‘Tema 3:

La realizacidn de normag de ingresos minimos — investiga-
cidn y experiencia en Checoeslovaguia, por Walter Vergei-
ner, Jefe de Divisidn, Ministerio Federal del Trabajo y Asun-
tos Sociales de Checoeslovaduia.

Seguridad Social y Asistencia Publica, por Guy Spitaels, Di-
rector de Investigacidn, Instituto de Sociologia de la Uni-
versidad Libre de Bruselas (Bélgica).

Pensiones minimas y salario promedio, por Paul Fisher, Je-
fe del Personal Internacional, Oficina de Investigacidon y Es-
tadistica, Administracidn de Seguridad Social, Departamen-
to de Salud, Educacién v Bienestar (Estados Unidos de Amé-
rica).

Investigacion en el Ministerio Belga de Previsidn Social,
por Albert Delpérée, Secretario General, Ministerio de Pre-
visién Social (Bélgica).

Las encuestas sociales sobre necesidades y realizaciones de
la seguridad social analizadas a la luz de la investigacidn:
“Hl Seguro Social Austriaco y la opinidn publica™, por Frie-
drich Hofmann, Jefe del Servicio de Relaciones Publicas de
la Federacidn de Instituciones de Seguro Social de Austria.
Utilizacidn de Servicios Médicos en Finlandia — encuesta
para evaluar el programa del seguro de enfermedad intro-
ducido en 1984, por Tapani Purola, Director del Instituto de
Investigacién en Materia de Seguridad Social, Instituto Na-
cional de Pensiones de Finlandia,

SESION DE APERTURA

En su alocucion el Presidente de la AISS, ¢l sefior Reinhold Me-
las, felicitd el interds creciente que las Organizaciones Miembros de
Ia AISS llevan a la investigacidn y la cooperacion entre los organis-
mos gestionarios de la Seguridad Social y las Universidades, Dijo:

“Por la multiplicidad de sus estructuras y manifestaciones, los
regimenes de Seguridad Social reguieren verdaderamente una inves-
tigacion intensiva. Casi no existe un campo de conocimiento gue no
se relacione con la seguridad social o gue no sea por lo menos afec-
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tado por ella. Sin duda, la seguridad social y sus instituciones cons-
tituyen en primer Iugar un fenémeno socioldgico. En el curso de las
ultimas décadas, la sociedad humana ha sido modelada, y hasta cier-
to grado renovada por los esfuerzos para establecer la seguridad so-
cial y por las realizaciones adquiridas hasta el presente en este cam-
po. Y en log afios venideros, la evolucion de 1a vida social en la tierra
continuard a recibir nuevos e importantes fmpetus hacia la seguridad
social. La interrelacién entre la evolucién de la sociedad y la expan-
sion de la seguridad social justifica por si sola el examen cientifico
profundo de esta materia en la Optica de la sociologia. Los campos
de conocimiento de la economia politica, de Ia medicing, de la esta-
distica, del actuariado, de la politica social, de la historia de la socie-
dad y de otras disciplinas no pueden ignorar las manifestaciones de
los regimenes de seguridad social y estén, al contrario, obligados a
Pbreocuparse mayormente de ellas.

Creo haber por lo menos bosquejado la importancia de los pro-
blemas de la seguridad social respecto a la investigacién. ¥Ya no cabe
duda actualmente gue una institucion tan significativa y que afecta
tan profundamente la vida tanto en el plan social como moral, requie-
re un trabajo de investigacidn sistemdtica y planificada. La evolucién
racional de la seguridad social depende del examen de problemas per-
tinentes en todos sus aspectos, del estudio de los efectos y de 1a ela-
boracion de conclusiones gue necesariamente resultan de ello,

Existe un fuerte contraste entre el significado practico de la se-
guridad social y los trabajos cientificos en el campo de la seguridad
social. Es por =s0 que la AISS ha decidido ocuparse tambidn de los
trabajos de investigacion en dicho campo. Estudia en parficular la
relacién entre la economia nacional y la seguridad gocial. La coope-
racidn entre cienfificos y administradores no debe tener como Unico
objetivo establecer en las universidades la seguridad social como dis-
ciplina y ramo de investigacion, sino debe ante todo permitir aclarar
de manera cientifica ciertos problemas especiales respecto a los cua-
les el Administrador necesita consejos cientificos, y la ciencia, para-
lelamente, el apoyo de la experiencia prdctica.

Las formas gue tomard la condicidn del hombre en la tierra de-
penden de la posibilidad de vencer, por medio de la planificacion
necesaria y fundada en 1a ciencia, las fuerzas due se oOponen al des-
arrollo de la vida humana y que la amenazan. Todos somos conscien-
tes del hecho que la idea de la seguridad social contribuye en ultima
instancia a Ia realizacidén del ideal de la humsanidad —librar al hom-
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bre de la necesidad y de la miseria— y es en esta base que se retinen
la ética y la filosofia”.

El Secretario General de la AISS, el sefor Leo Wildmann, expu-
so brevemente el desarrollo de la AISS y revisé sus actividades. En el
transcurso de los afios recientes, dijo, las organizaciones miembros
se han vuelto mds conscientes de la necesidad de la investigacion en
su propio campo; han iniciado ¢ intensificado las actividades de in-
vestigacion, sea por crear servicios a este efecto, sea por impulsar a
los institutos de investigacidon independientes o a las universidades
a emprehder trabajos de esta naturaleza.

La extension de los regimenes de seguridad social y la importan-
cia creciente de la seguridad social respecto a la economia de los
paises en el cuadro de la evolucion econdmica y social, son los fac-
tores dque dieron lugar a la creacidn del Grupo de Estudio de la AISS
sobre la seguridad social y la economia nacional. Mds recientemente,
se ha establecido el Grupo de Estudio sobre la Investigacion en Ma-
teria de Seguridad Social cuya Primera Reunion fuvo lugar en Viena
en 1967. Este Grupo se compone de representanies de las Organiza-
ciones Miembros de la AISS encargadas en importantes programas de
investigacion, asi como de un pedquefio mimero de personalidades de
dmbitos universitarios.

La primera tarea del grupo de estudio consistia de una encuesta
sobre los trabajos de investigacién en curso desempeflados 0 soste-
nidos por las instituciones de seguridad social; se ha publicado un
informe de la materia *.

Sobre esta base, el Grupo cred una red de corresponsales perma-
nentes en la investigacion de seguridad social. Por el intermediario
de éstos se propone reunir de manera continuada informacion sobre

la investigacion y asegurar su difiision a fodas las organizaciones
miembros.

El objetivo de la Conferencia era gue se fuviera un mejor cono-
cimiento de las actividades del Grupo de Estudio y favorecer el en-
cuentro de administradores e investigadores motivados por su interées
mutuo en la investigacion en el campo de la seguridad social. Los or-
ganizadores de la Reunion tenian la esperanza gue esa contribui-
ria a estimular la evolucidn de la investigacidn en materia de seguri-

=

Gerig, D.S.: “Apercu des Travaux de recherche effectués par des membres de
V'Association infernationale de la Sécurité sociale”, Revista Internacional de
la Seguridad Social No, 2, 1968, paginas 167-205.
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dad social y a alentar una cooperacion continua enfre los administra-
dores de la seguridad social y las universidades.

Al explicar el objetivo y la organizacion de la Conferencia, la se-
fiora Ida C. Merriam (Estados Unidos) situd esta tltima por un bos-
auejo del desarrollo de la investigacion en materia de seguridad so-
cial. Recordd que varios factores habian contribuido a intensificar el
interés en la cuestion, en un nimero siempre creciente de paises, pe-
ro observo que la cuestion mds interesante no se presentaba por este
despertar de la curiosidad respecto a una institucidn social funda-
mental, sino mds bien por la lentitud con la cual los especialistas de
las ciencias sociales habian llevado su atencién hacia el campo de la
investigacion. Vio uta de las posibles razones de esta situacion en la
extrema complejidad y el caracter {an técnico de los regimehes de se-
guridad social, los cuales ademds cambian constantemente; asi, los es-
pecialistas de las ciencias sociales —economistas, socidlogos, expertos
en ciencias politicas o en legislacién social—, deben todos conocer a
fondo los muiltiples detalles de la legislacion y de la prdactica admi-
nistrativa antes de poder fijar un programa de estudio valido en ma-
teria de investigacion. Los actuarios también, es decir, los profesio-
nales de las Ciencias Sociales que sin duda tienen la mds larga aso-
ciacion con la seguridad social, han tenido que lograr una maestria
de todos los elementos técnicos de esta ulfima antes de poder aplicar
sus meétodos especificos a los problemas del seguro social.

Continuando su relacion, la Sra. Merriam deelard:

“Sin embargo, el efecto conjunto de la conciencia mds profunda
de la importancia de la investigacion en las ciencias sociales, del pro-
greso prodigioso de la metodologia de la investigacidn, por el apoyo
creciente de los gobiernos a la investigacidon en afios recientes, por
el efecto de todos estos factores, se ve hoy en dia un rapido creci-
miento en el nimero de especialistas de ciencias sociales dispuestos
a consagrar el esfuerzo y el tiempo necesario a la investigacion en
materia de seguridad social”. La Conferencia de Viena reunio, bajo los
auspicios del Grupo, a personalidades de distintos paises, involucra-
das en varias disciplinas gue se relacionen de varias maneras con la
investigacion en materia de seguridad social. La Reunion asi dio la
oportunidad de aprender 1o que se hace en otras partes, qué métodos
de investigacion se emplean, ¥ de conocer el origen de preguntas pre-
cisas que se presentan.

El sefior Clement Michel (Francia) presentd en una exposicion
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preliminar el tema central de la Conferencia: Criterios para la deter-
minacion de los niveles de proteccion de la Seguridad Social. Este te-
ma habia sido escogido porque es a la vez de gran importancia y de
interés general y porque requiere la investigacion precisa. Trataba,
dijo el orador, de cuestiones tanto sociales como economicas, un as-
pecto completando y corrigiendo al otro.

El sefior Michel desarrolld su presentacidn del tema de la confe-
rencia como sigue: “S1 se considera el nivel de las prestaciones so0-
ciales desde el punto de vista puramente econdémico -y algunos asi
estdn dispuestos— se deberia admitir que el tdnico criterio aplicable
es el de la “Rentabilidad” econdmica. Con alguna exageracidn se po-
dria decir en esta hipdtesis gue el nivel de la proteccidn social debe-
ria situarse mas acd del punto donde el efecto juzgado desfavorable
del cargo de cotizaciones o impuestos seria superior al efecto estima-
do benéfico de la puesta en circulacidn del dinerco que representa tal
0 cual prestacion. Asi, el monto de las prestacicnes otorgadas seria
fijado de tal manera gue, por ejemple, éstas serian un estimulo ne-
cesario a la demanda, sin tener un efecto sensible sobre la tasa de
ahorros o el costo de la mano de obra.

Tal concepto haria gue el “rendimiento” fuera el criterio deter-
minante, vy se veria en la legislacidn social uno de los medios de ac-
cion de los responsables de la politica econdmica en su busgueda del
equilibrio general, al igual gue las tasas de descuento, log impuestos
o el control de precios. .. Es evidente que esto conduciria rapidamen-
te a una deshumanizacién verdadera de la legislacién social en el in-
terés de la FEconométrica. Seria, sin embargo, erréneo rechazar suma-
riamente esta idea de la accidn social como instrumento econdmico:
en primer lugar porque los imperativos de la economia Imponen e im-
pondrin durante mucho tiempo aun orientaciones y limites a la ge-
nerosidad social; en segundo lugar y sobre todo, pordque se puede pen-
sar razonablemente que las posibilidades de consolidacion y de des-
arrollo de las legisiaciones sociales serdn facilitadas cuando los eco-
nomistas lleguen a considerar las prestaciones sociales ya no tnica-
mente como un cargo sin beneficio sino como un factor positive y di-
nimico de la economia en las sociedades modernas. Si solamente se
ve en &l seguro de enfermedad un mimero considerable de unidades mo-
netarias, sustraidas de los circuitos normales y utilizadas para satis-
facer necesidades sin abrir salidas que interesen la produccion, es cier-
to que la carga puede parecer excesiva; pero si al contrario se consi-
dera gue es cuestion de canalizar hacia un consumo privilegiado una
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parte de los ingresos que de otra manera se utilizarian de modo maés
inflacionario, y sl se considera que el estado de salud satisfactorio
de la poblacicn es uno de los elementos decisivos de la productividad
de un pais, no se llegarfa sin duda a la misma conclusion sobre el
caracter antiecondmico del sisterna.

A la inversa de este punto de vista “economico” encontramos lo
que se podria Hamar “el apetito social” para el cual las exigencias de
la solidaridad y de la equidad deberian temer siempre, en funcion de
su propia naturaleza, la Ultima palabra. Estamos todos de acuerdo sin
duda que esta actitud es irrealista. Sin embargo, la retvindicacion y
la definicién de los objetivos ideales constituyen a fin de cuentas la
fuerza motriz principal del progreso social que a veces trastorng los
cdleulos y las teorias, pero sin causar por lo tanto, y contrario a los
vaticinios, distorsiones econdmicas perdurables.

Reflexionar sobre los criferios necesarios para fijar los niveles de
proteccion social es en realidad tratar de conciliar de la mejor mane-
ra posible, el “es menester” con el “no se puede”. Es una tarea dificil
v debido a los cambios confinuos y cada vez mas rapidos del contexto
sociol6gico, constantermnente necesita revision. Y por lo tanto es una
tarea necesaria y siempre urgente”,

CONSIDERACIONES FINALES

CLEMENT MicuEL (Francia)

Es evidente que las discusiones de esta Conferencia han sido de
masiado substanciosas para poder presentar un resumen o una sinte-
sis de los trabajos. Por lo tanto, mi propdsito se limitari a algunos
comentarios sobre varios aspectos de los problemas discutidos.

Una de las cosas que mas me llamé la atencidn, es que todos los
debates sobre el nivel deseable de prestaciones a largo blazo de la
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seguridad social y sobre los medios de alcanzar este nivel fueron im-
plicita o explicitamente guiados, me parece, por una distincidn fun-
damental.

Por una parte, el itgreso se congideraba a veces bajo el solo as-
pecto de la remuneracion o manera de medir el rendimiento del tra-
bajo, que 86lo a fin de cuentas justifica y explica la existencia del
ingreso; por otra parte se consideraba el ihgreso como un poder de
consumo, como un medic de existencia al cual atin independiente del
trabajo todo ser humano tiene derecho. Crec due este dobie plantea-
miento del concepto del ingreso es en realidad mucho mis importante
de 1o que podria parecer, y los debates lo han aclarado.

Por lo general, al escuchar lo que se decia, se tenia la impresion
que el primer concepto, es decir, del ingreso ligado estrecha y defi-
nitivamente al trabajo, cubria todo lo que se podria decir respecto a
los regimenes que prevén prestaciones proporcionadas al ingreso. Al
contrario, cuando se trataba de prestaciones tarifadas se referia, a sa-
biendas o no, al segundo concepto. Si en efecto se razona un PoCo en
el abstracto, el régimen que voy a llamar proporcional, para facilifar
las cosas, parece prolongar, o en cierta medida consolidar las inigual-
dades de ingresos debidas a Ia jerarquia de las remuneraciones del
trabajo. Es una proyeccién de los ingresos adquiridos durante los
periodos de actividad a los periodos inactivos.

Al contrario, el régimen de prestaciones tarifadas trata de nulifi-
car, en ciertos periodos y en ciertas circunsfancias de la vida, estas
inigualdades de situaciones ligadas al trabajo.

Fn el cuadro actual (pienso en los paises desarrollados, porgue
crec que la mayoria de las cosas que se dijeron durante las discusio-
nes no podrian aplicarse a los paises subdesarrollados sinoc con mucha
prudencia y modificaciones), llega uno a preguntarse si el régimen
de tasa invariable que otorga prestaciones uniformes no tiende a im-
plantar en clerta medida artificialmente, un nivel de vida uniforme
para ciertas personas y en ciertas circunstancias, en un sistema so-
cial que aim descansa fundamentalimenie sobre la inigualdad de ingre-
s0s. Se sacrificaria asi en este sistema cierto tipo de igualdad a cierto
tipo de eficiencia.

«

Si al contrario examinamos el régimen proporcional, jno pierde
todo verdadero significado social en la medida gue es un medio de
sefialar 1as iniguaidades mds bien que corregirlas? Aqui se sacrificaria
cierto tipo de eficiencia a cierto tipo de igualdad.

93



Sin embargo, en una perspectiva de evolucion, esta claro que los
dos sistemas perderdn su pureza doctrinal v aceptardn sus contradic-
ciones mutuas en la egpera de cambios tanto en el uno como en el
otro.

Cuando se introduce en un régimen proporcional un minimo ga-
rantizado y un monto maximo de prestaciones, ;no se estd de hecho
aceptando un régimen de taga fija, por 10 menos para las extremas
altas ¥ hajas de la escala de ingresos?, similarmente, si se ahade a
un régimen de tasa fija obigatorio regimenes complementarios o su-
plementarios, gue pueden ser obligatorios 0 voluntarios, generales 0
particulares, legales o contractuales, pero que admiten la proporcio-
nalidad de prestaciones a ingresos, ¢ho se esti aceptando en ese mo-
mento lo justificado de un régimen proporcional? :no existe ademsis,
una contradiccién en la coexistencia de las prestaciones condicionadas
a recursos, coh un régimen proporcional al salario? ;u otorgar pensio-
nes proporcionales a cohdicidh que haya un paro efectivo de traba-
jo remunerado?

Como no considerar que la situacidn es igualmente ambigua cuan-
do en el mismo pais se notan prestaciones de vejez proporcionales al
ingreso al mismo tiempo que un régimen de asignaciones familiares
de tasa fija. Es entonces evidente, al revisar estos regimenes, que se
legislacion nacional otorga, a la vez, prestaciones de accidentes de tra-
bhajo proporcionales al salario v prestacionhes de invalidez-enfermedad
de tasa fija. Es entonces evidente, al revisar estog regimenes, que se
ogcila todavia entre una u otra férmula, entre el peso del pasado y
la llamada tal vez de un futuro indefinido, cediendo tanto al uno
como al otro.

A traves de esta dialéctica, aparece un movimiento globhal; actual-
mente se admite de manera muy geheral que las prestaciones socia-
les a largo plazo de la seguridad social deben reflejar en proporcidn
todavia importante la diversidad de los ingresos del trabajo, se afir-
ma sin embargo, crecientemente en las legislaciones la necesidad de
reducir las variaciones v de adherirse a la zona media por medio de
rebhajar las prestaciones altas e incrementar las bajas.

Asi, 1a proteccion social estd elaborando tal vez gradualmente, sin
que estemos concientes de ello, un concepto del ingreso bhasado en
ideas diferentes de las que generalmente son aceptadas en el campo
de la produccién y que fueron codificadas de manera muy sistemdti-
ca enh la famosa ley Inguebrantable de Ricardo y de Maltus.
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A través de la seguridad social aparece un concepto del hombre
como hombre ¥y no unicamente como productor. Por 10 demas, tal
evolucién no es un fendmeno sorprendente, porgue si se considera
la remuneracidon del trabajo, se percibe de manera muy general una
reduccidn continua de las distancias extremas enfre las altas y las
bajas.

¥n Francia, por ejemplo, Jean Fourastié ha calculado que de 1810
a 1960, es decir, en 150 afios, la escala de salarios de los funcionarios
franceses, de 1 a 50 en 1810, esta hoy de 1 a 6. Este ejemplo no es
de ninguna manera un fendmeno aislado v en todos los paises desde
hace mucho ilempo se nota, en el nivel de ingresos de trabajo, esta
tendencia hacia una reduccién de extremos.

BEsto nos conduciria entonces a pensar que con la Revolucion In-
dustrial, cuyos efectos no se perciben todavia en su totalidad, surgen
modificaciones profundas, en las ideas como en 10s hechos resgpecto
a los significados fundamentales del trabajo v del ingreso, y los vincu-
los que los unen.

Tal vez sea nhecesario que tengamos presente esta evolucidn ge-
neral cuando tratamos de medir, por m4as subjetivamente due sea,
1a influencia eventual de tal o cual nivel de prestaciones sobre la asi-
duidad de los derechohabientes en el trabajo. Esta cuestién ha sido
presentada muchas veces v quisiera decir al propdsito que no hay na-
da mds revelador que volver a leer hoy dia lo que fue escrito al res-
pecto hace 30 ¢ 50 afios.

Recordernos por ejemplo las fuertes condenaciones expresadas ha-
ce solamente algunas décadas por varios especialistas de muchos pail-
ses sobre las consecuencias absolutamente catastrdficas que resulta-
rian de la creacién de cualquier sistema, vor modesto que fuera, de
la indemnizacién de desempleo. Ahora se admite que una garantia
substancial contra el desempleo es no sclamente indispensable al man-
tenimiento del nivel del consumao, sino también a la preservacion de
una mano de obra de calidad, v a la movilidad del mercado de traba-
jo. No es imposible que desaparezcan las reservas y los titubeos que
despiertan los métodes radicalmente nuevos, como el impuesto nega-
tive sobre el ingreso, v que se consideren entonces nuestros sistemas
complicados ¥ a veces un poco meticulosos como 1os primeros pasos
hacia la sclidaridad social.

De hecho estamos obligados a admitir que el periodo de produc-
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tividad creciente gque conocemos desde hace un siglo, coincide no so-
lamente con el progreso técnico, sino fambién con el progreso social.
{Ha aumentado la productividad a pesar del progreso social, o ha
aumentado en parte debido al progreso social? Es evidente dificil con-
testar esta pregunta. Pero en todo caso existen los hechos: el desarro-
lio rapido de la proteccion social no ha sido un obstdculo al desarrollo
rdpido de la produccidn y la productividad.

Abordemos ahora este problema eterno, nuevamente evocado en
el curso de los debates, de las relaciones entre las prestaciones so-
ciales, el ahorro y el consumo.

La manera en que se presenta generalmente esta cuestion siem-
pre me ha parecido curiosamente falsa en sus premisas. Se constata
en efecto gue por una especie de reflejo mental, algunos oponen, siem-
pre y ante todo, el desarrollo de la seguridad sccial y la necesidad
de mantener las posibilidades de ahorro y por lo tanto, claro ests,
de las inversiones. Sin embargo, es generalmente admitido que el
ahorro se deriva de lo supérfiuo y no de lo necesario, ¥ la seguridad
gocial tiene como objetivo proveer 1o necesario. Este analisis elemen-
tal nos conduce a pensar que la elasticidad del ahorro-ingreso cierta-
mente no alecanza su nivel mds alto en el campo de las prestaciones
sociales, ¥ dque el volverse casi sistemdficamente hacia una reduccidgn
de las prestaciones sociales para favorecer el ahorro no parece ser
% priori un procedimiento muy eficaz. En verdad, estamos obligados
a preguntarnos si los efectos econdmicos adversos atribuidos a Ia se-
guridad social no provienen simplemente de una especte de rechazo
de la imposicion de restricciones a cierto consurmo no esencial, en
otras palabras negarse a clegir respecto al desarrcllo de los variog
tipos de produccion.

Si actualmente las ideas de Beveridge y de Keynes sobre la re-
distribuicién del ingreso y sus efectos son materia de controversia,
{no serd porgue al fondo s6lo se acepta con dificultad el designar cier-
tos objetivos prioritarios al desarrollo econdmico? Creo que estaria-
mos todos de acuerdo al considerar que el desarroilo de la seguridad
social, que se esfuerza en llenar ciertas necesidades elementales de
preferencia a otras, presupone dque existen elecciones en los consu-
mos, y por consecuencia restricciones en ciertas categorias de pro-
duceion.

Pasemos al ditimo punto de la Agenda de Ila Conferencia sohre
el uso de encuestas en el campo de la seguridad social.

101



Los infercambios de ideas demostraron que duranfe ahos recien-
tes se ha logrado un progreso considerable en el reconocimiento de
la necesidad de la investigacion en materia de seguridad social. Mu-
chos trabajos interesanies ya han sido completados ¢ estan desempe-
ndndose y hemos tenido muchos ejemplos en el transcurso de estos
debates. Creo poder decir respecto a esto que la AISS se esforzars,
como se le ha solicitado, en llevar su maés activa contribucion al des-
arrollo de este movimiento. Claro, la investigacion no puede tener co-
mo objetivo establecer conclusiones normativas, También hay que evi-
tar un peligro que un profesor francés Raymond Aron definid asi:
“Fl ardor prospectivo, gue cousiste en proyectar hacia el futuro las
tendencias del presente o sea calcular a donde va uno, no indica re-
husar preguntarse adonde uno quiere ir?” Evidentemente existe el pe-
ligro de gue la investigacion cientifica pretenda hacerse normativa
e imponga conclusiones por acciones. Sin embargo, es evidente que
la humanidad tal vez sabria mejor a donde va si supiera precisamen-
te donde estd. ‘

En conclusidn, me gustaria recordar una idea expresada durante
las discusiones que me parecia ser muy significativa: Que los dere-
chos sociales son como nuevos derechos de propiedad. ;No vemos,
en efecto, que hoy en dia la garantia social tiende a desempefiar para
la mayoria de los ciudadanos el papel que la propiedad desempefia-
ba tradicionalmente a favor de unos cuantos? Mientras que durante
toda la edad de hierro, de la cual se acuerda la humanidad, la segu-
ridad era un rarc privilegio, ahora parece poder ser mafana el es
tado natural del hombre social.

Entiendo bien que este deseo de seguridad es a veces condenado
v consideradc peligroso,

Quisiera citar de nuevo: “Un pobre le pidié a un rico que le die-
ra de comer y recibid esta respuesta: “infeliz, no sabes que el apeti-
to viene de comer y due si empiezas a comer querrds comer MmMas y
mds...”. “Hoy parece que el “apetito” de seguridad empezd con la
primera garantia otorgada por la sociedad. No deja de crecer, y sin
duda seguira creciendo. Quisiera recordar 1o que dijo el economista Gal-
braith al notar gue la defensa del riesgo como instrumento de pro-
gres0 se expresa mds comunmente por los dlie reconocen una segu
ridad muy adecuada gue por los que son efectivamente sometidos a
los innumerables azares de la vida social.
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Pensaran ustedes que nos encontramos muy lejos de la investi-
gacidn; sin duda es cierto, pero cuando Diogenes, que puede ser
considerado como un ancestro de los investigadores, se paseaba por
lag calles con una débil linterna en la mano, sabia 1o que buscaba:
Al hombre.
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