SEGURIDAD SOCIAL

ANO XX EPOCA III

Nim. 67

ENERO.FEERERO
1871
MEXICO, D. F.

PUBLICACIGN BIMESTRAL DE LAB SECRETARIAS
GENERALES DE LA C.I.EES. ¥ DpE LA Al SS.
ORGANO DE DIrvusidoyN DEL CENTRO INTERAMERICANO
DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SoCIAL



Este documento forma parte de la
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



INDICE
ESTUDIOS:

Bases Metodologicas para Objetivar las Necesidades de Salud que Gra-
vitan en la Orientacién de la Educacidn Médica,

Ponentes; Dr. Gastén Nevelo, Dr, Rafael Sanchez Zamora, Dr. Carlos
YA Y1 uF: g (T T

El Seguro Social del Persanal Ferrocarrilere en los Estados Unidos.,

Al ML ONIESSCIL .. .. .. e e aea e

Necesidad de Uniformar los Beneficios de la Seguridad Social en Centiro
Ameérica.

Lic. Carmen Naranjo .. ... . ... ... . ittt

Logros ¥ Perspectivas en la Seguridad Social Panamefia,

Lie, Virginia Escala G.

MONOGRAFIAS NACIONALES DE SEGURIPAD SOCIAL

La Seguridad Social en Brasil
Celso Barroso Leite

EVENTOS INTERNACIONALES

AISS. Beunidén Sobre la Planifieacidén de la Sepuridad Social en la Socie-
dad Coniemporanea.

Calgquios Internacionales Sabre la Preveneion de los Riesgos Profesionales

Primer Congreso Regional Americano de Prevencidn de los Riesgos Pro-
fesionales

Quinta Conferencia Internacional de Actuarios y Esfadisticos de la Begu-
ridad Social

Tercer Colognio de Direciores de las Instituciones de Seguridad Social de
los Paises de habla Francesa de Africa

Asceiacién de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Pa-
namd (ALSSCAP ). ... e e

Reunién Preparatoria del IV Congreso Interamericano de Prevencién de
Riesgos Profesionales. ... ... . ueiini it

Reunitn Preparatoria del III Congresa Americano de Medicina de la Segu-
ridad Social. ... e

Mesa Redonda de la Seguridad Social Centroamericana, Informe Final. ..
LEGISLACION
MEXICO, Instituto Mexicano del Seguro Seoecial ....... ... ... ... o0

PARAGUAY, Nuevo Sistema de Identificacion del Asegurado, ..........

Indice de la Revista de la “Seguridad Social” correspondiente a los nt-
meros 61-66 Enero-Diciembre de 18970, ........ ... ool

31

47

73

99

155
164

165

166

168

189

1

132

183

195
207

2n



ESTUDIOS



EL SEGURO SOCIAL DEL PERSONAL FERROCARRILERQ
EN LOS ESTADOS UNIDOS®

Por A. M. NIESSEN

Actuario en Jefe y Director de Investigacién, Caja de Pensiones del
Personal Ferrocarrilero de los Estados Unidos.

El personal de los ferrocarriles de los Estados Unidos beneficia
de un régimen de seguro social distinrto de los sistemas dirigidos a
la poblacién del pais en su conjunto. Las eventualidades previstas en
el régimen del personal ferrocarrilero v en los otros sistemas son en
general las mismas, pero existen entre ellas algunas diferencias nota-
bles en lo que concierne no solamente a las prestaciones y su financia-
miento, sino también en su administracidn, Se encuentra a continua-
cion una relacién conjunta del régimen del seguro social del personal
ferrocarrilero americano y algunas indicaciones sobre las similitudes
v las diferencias que se constatan cuando se compara este régimen con
los sistemas aplicables a los otros trabajadores del pais.

ANTECEDENTES

No fue sino en una fecha relativamente reciente que se institu-
yeron regimenes extensos del seguro sorial en los Estados Unidos. Su
establecimiento recibid un impulso al iniciarse los afios 30, es decir,
en la €poca de la gran crisis econdmica. Los sindicatos del personal
ferrocarrilero fueron particularmente activos en este respecto porque
estaban descontentos de los sistemas privados de pensiones institui-
dos en la mayoria de las compailias ferrocarrileras; en efecto, estos
regimenes eran muy restrictivos y carecian de una base financiera soé-
lida. Esta accidn sindical incité al Congreso a adoptar una ley sobre
las pensiones de personal ferrocarrilero. Sin embargo, esta ley jamas
entré en vigor, porque fu€ invalidada por los tribunales. Se temia que
una suerte semejante fuera reservada a una nueva ley en la materia

(1) Este estudio esta basado en un articulo anterior del mismo autor publicado en
el nimero de septiembre de 1963 del International Transport Workers’ Journal.
La presenfe versién toma en cuenta las disposiciones que entraron en vigor el
10. de mayo de 1970. La traduccidn en espafiol que se publica esti hecha de la
version francesa aparecida en el nimero 3 de 1970 de 1a Reviu Internationale de
la Secyrité Sociale de la AISS.
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adoptada por el Congreso en 1935. Con el fin de evitar que esta ley
fuera declarada anticonstitucional, el Presidente Roosevelt hizo un lla-
mado al personal ferrocarrilero y a los directores de las redes, pidién-
doles gue se concertaran y establecieran un plan de pensiones del per-
sonal ferrocarrilero que las dos partes pudiesen aceptar. Después de
negociaciones prolongadas, tal plan, establecido de comtn acuerdo, fue
presentado al Congreso en 1937, y éste lo transform¢ rdpidamente en
ley. Un afio mas tarde fué promulgada también una ley sobre el se-
guro de desempleo del personal ferrocarrilero.

El régimen de pensicn del personal ferrocarrilero tiene como ca-
lidad particular el ser el primer sistema federal de seguridad social
instituido en los Estados Unidos en favor de los trabajadores de la
industria. Este régimen se caracteriza por el hecho que fue el fruto
de negociaciones directas entre los trabajadores y las empresas. Es
de la competencia del Congreso enmendar el régimen de seguro social
del personal ferrocarrilero, cualesquiera que sean los deseos de las
partes, pero de hecho, todas las modificaciones notables que han sido
llevadas a este sistema hasta ahora han sido adoptadas sobre la re-
comendacién del personal ferrocarrilero vnicamente, ¢ del personal
ferrocarrilero y las empresas actuando conjuntamente.

FEn los Estados Unidos, los regimenes del segurc social se extien-
den a los siguientes campos: a) Segurc de vejez, sobrevivientes e in-
capacidad de trabajo (invalidez permanente); b) Cuidados médicos pa-
ra personas de edad avanzada; c¢) Seguroc de desempleo, d) Seguro
de enfermedad pagando prestaciones en dinerc asimilables a las asig-
naciones de desempleo; e) Compensacion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. En la escala del pais entero el régimen
del seguro de vejew, sobrevivientes e incapacidad de trabajo, comple-
tado por cuidados médicos para personas de edad avanzada (regime-
nes que llamaremos en adelante “seguridad social” y “Medicare”), son
administrados, en virtud de la legislacién federal, por el Departamen-
to de Salud, Educacion y Bienestar, mientras que los otros tres regi-
menes arriba mencionados son gobernados por toda una variedad de
leyes de los Estados miembros de la Union y administrados por érga-
nos de esos Estados, esencialmente independientes 108 unos de 10s otros
como 1o son en cuanto a las autoridades federales.

El seguro social de los ferrocarrileros se extiende a las mismas ra-
mas que el régimen general de seguro social;, engloba las prestaciones
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del Medicare (1), pero no la compensacién de los accidentes de trabajc.
Los ferrocarrileros victimas de un accidente de trabajo deben dirigir-
se a los tribunales que aplican la ley federal sobre la responsabilidad
civil de los empleadores. Parece que este sistema es satisfactorio para
las organizaciones de ferrocarrileros.

La administracion del régimen del segurc social del personal fe-
rrocarrilere es establecida de manera uniforme para todo €l pais; es
confiada a un ¢rgano federal independiente, llamado la Caja de Pen-
siones del Personal Ferrocarrilero (Railrocad Retirement Board), Este
organismo es dirigido por un consejo de tres miembros, a saber, un
representante de los trabajadores ferrocarrilercs, un representante de
las compafias ferrocarrileras, y un miembro representando a los po-
deres publicos quien lo preside. Los miesmbros de este consejo son
nombrades por el Presidente de Ios Estados Unidos por un periodo de
5 anos y son responsables directamente al Presidente. Los miembros
representando a los trabajadores v 2 las compahias son designados so-
bre recomendacion de las organizaciones respectivas.

EXTENSION DEL REGIMEN

El segurc social del perscnal ferrocarrilero se extiende a todas las
personas trabajando en la industria ferroearrilera, como también al
personal de las organizaciones sindicales de los ferrocarrilercs vy las
compafiias ferrocarrileras, En 1968, cerca de 900 mil perscenas adqui-
rieron derechos a pensiones v a prestaciones de desemples y de en-
fermedad,.

Este régimen es entonces de una extensién muy grande; paga ac-
tuaimente prestaciones en un total de més de mil quinientes millones
de ddlares anuales. E1 nimero de beneficiarios es igualmente muy ele-
vado. En el periodo 1968-69, se trata de casi 1.050,000 personas en cuan-
to a pensiones de vejez v sobrevivientes, mientras que el nimero de
personas recibiendo prestaciones de desempleo ¢ de enfermdad fue
por el mismo periodo, de 96,000 v de 93,000, respectivamente.

PRESTACIONES DE VREIEZ, INVALIDEZ ¥ SOBREVIVIENTES
1. Modalidades de prestaciones.

La proteccidn contra los riesgos econdmicos de la vejez, de la in-

(T)__ Veéase ‘‘el Seguro de Enfermedad de Personas de Edad Avanzada de los Esta-
dos Unidos de Amériea”, por Robert M. Rall, Boletin de la AISS, septiembre-
octubre de 1966.
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validez permanente o del fallecimiento del sosién de la familia esta
asegurada al personal ferrocarrilaro de los Estados Unidos con la apli-
cacidn de la Ley sobre las Pensiones del Personal Ferrocarrilero {(que
llamaremos en adelante “La Ley”). A continuacidn las diversas moda-
lidades de prestaciones previstas por la Ley:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

e)

Pensiones completas para los trabajadores que se jubilan a
mds tardar a la edad de 65 y pensiones reducidas para 108 que
cesan su actividad entre los 50 y 64 afios, no aplicandose, sin
embargo, la reduccidn a las mujeres que se jubilan después
de un minimo de 30 aflos de servicio.

Pensiones completas para los trabajadores que se jubilan an-
tes de los 65 afios en razon de una invalidez permanente, ya
sea que estén incapacitados para trabajar en cualguier em-
pleo regular o solamente en su profesidn.

Pensiones a las cdnyuges de 62 afios por lo menos (o a con-
yuges mas jovenes con nifios que satisfagan los requisitos de
atribucion).

Pensiones complementarias a los trabajadores de edad avan-
zada por 1o menos de 65 afios y que hayan realizado al mi-
nimo 25 anos de servicio quienes dejan un empleo en la in-
dustria ferrocarrilera, siempre y cuande se jubilan en fechas
determinadas. Esta prestacién no estd correlacionada con la
remuneracion anterior; var{a entre 45 y 70 ddlares mensuales.

Prestaciones mensuales de sobrevivientes a las viudas de por
lo menos 60 afios, a las viudas invilidas de 50 afios minimo,
a viudas jovenes que tienen nifios de menos de 18 afios 0 ni-
fios invilidos de mas edad que deben seducar, o a los nifios
respondiendo a la definicién que se acaba de dar, o a los ni-
fios estudiando horas completas en escuelas y de menos de
22 afios, 0 a padres dependientes de 60 afios 0 mas.

Una indemnizacion tarifada de muerte en la ausencia de so-
brevivientes que satisfagan inmediatamente las condiciones de
atribucidn de las prestaciones mensuales en la fecha del fa-
llecimiento del trabajador.

Finalmente, una asighacion especial de muerte llamada resi-
dual, eguivalente a la suma de la cual las propias cotizaciones
del trabajador (aumentadas por intereses a tasa reducida)
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excedan eventualmente el total de las otras prestaciones pa-
gadas anteriormente al trabajador o a su familia. Esta pres-
tacion particular se llama “pago residual”; equivale al reem-
bolso de las primas o cotizacion prevista en log contratos co-
merciales o en los planes constructivos de pensiones,

El otorgamiento de fodas las prestaciones previstas por la ley
depende del cumplimiento de un minimo de 10 afios de servicio, ex-
cepto por el pago residual mencionado en el punto g) arriba. Si un
trabajador jubilado o fallecido haya realizado menos de 10 afios de
servicio en los ferrocarriles, los derechos que haya adguiride a titu-
lo de su trabajo son transferidos al régimen general de seguridad so-
cial y tratados, en vista de la determinacion de las prestaciones, al
igual que los derechos adquiridos a titulo de un empleo sujeto al ré-
gimen general de seguridad =ocial.

2 —Duracion de las prestaciones y limitacion de la actividad re-
munerada.

Las pensiones son vitalicias, excepto por la pension de invalidez
gue se paga unicamente mieniras la invalidez persiste st el beneficia-
rio es de menos de 65 afios. El otorgamiento de pensiones de cényuge
cesa en el momento del fallecimiento del trabajador, del fallecimien-
to de la conyuge o de la disolucion del matrimonio. Las prestaciones
a las viudas cesan en el momento del fallecimiento o nuevas nupcias
de la viuda; la prestacion pagads a una madre viuda cesa igualmente
cuando los nifios que ella educa ya no satisfagan las condiciones de
atribucidon de las prestaciones,

Las pensiones no Son pagadas en 1os meses durante los cuales los
beneficiarios vuelven & tomatr un empleo en los ferrocarriles o regre-
san al servicio de su 1lltimo empleador, atin si és¢ no es una compa-
fila ferrocarrilera. En cambio, el derecho a 1as pensiones llamadas com-
plementarias se termina definitivamente si el beneficiario vuelve & des-
empefiar una actividad en los ferroecarriles. Estos beneficiarios pue-
den sin embargo tomar ofro empleo y el monto de sus ingresos no
es sometido a ninguna limitacién.

Los titulares de pensiones de invalidez de menos de 65 shos y
i0s heneficiarios de prestaciones mensuales de sobrevivientes son so-
metidos & ciertos limites en cuanto a sus ingresos, alin si esos provie-
nen de actividades que no son el objeto de una incompsatibilidad de
importancia general. De fodas maneras un ftrabajo incompatible no
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anula el derecho a la prestacion. El otorgamiento de ésta es simple
mente suspendida mientras que la causa persista.

3—Monto de las prestaciones.

I régimen de pensiones del personal ferrocarrilero aplica férmu-
las diferentes para el cdleulo, por una parte de las pensiones de vejez
v. por otra parte de las prestaciones de sobrevivientes. Para las pen-
siones, se trata de la férmula-tipo aplicada en log regimenes de pen-
siones complementarias, que conduce a la fijacion de una suma di-
rectamente proporcional a la duracién de los servicios, mientras que
la férmula de las prestaciones de sobrevivientes es del tipo de los se-
guros sociales, es decir, gue toma relativamente poco en cuenta la du-
racion de los servicios. Esta divergencia de las férmulas puede ser
atribuida al origen histdrico particular del régimen de pensiones del
personal ferrocarrilero. Se puede anadir que ciertos minimos son fre-
cuentements aplicados en la determinacion del monto de las presta-
ciones normales. El mds importante de 103 reglamentos de este géne-
ro garantiza a un trabajador como a su familia por lo menos ciento
diez por ciento de las prestaciones que la seguridad social hubiera
pagado sobre la base de los afios de servicio en los ferrocarriles toma-
dos en consideracion para fines del cgleulo de las prestaciones.

En comparacion a las prestaciones del régimen general de segu-
ridad social, las pensiones del régimen del personal ferrocarrilero son
por lo general mucho méis generosas. La consecuencia de ello es que
su costo, como también el monto de las cotizaciohes son mas eleva-
dos. Iss cifras reunidas en el cuadro No. 1 dan alguna idea del mon-
to de las prestaciones en cada uno de log dos regimenes v el cuadro
No. 2 demuestra en queé medida las pensiones del personal ferrocarri-
lero dependen del nivel de los ingresos v de la duracidn de los ser:
vicios,
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TABLA No. 1

Comparacion de los Promedios v de los Maximos de las prestaciones
en el régimen de pensiones del personal ferrocarrilero y en el régimen
de seguridad social (diciembre 19692)

Promedio pagado por
el régimen de

Maximo posible en el
régimen de

Prestaciones Pensiones Seguridad Pensiones Heguridad
Ferroca- Social Ferroca- Social
rrileras rrileras

Prestaciones
Mensuales
Pensiones normales

De vejez $ 172 8 100 § 206 & 160
De invalidez 171 113 296 160
Pensiones suplementarias 66 -5 70 —F
Pensiones a Coényuges 82 51 112 80
Asignaciones a viudas de

edad avanzada 93 87 151 137
Asignaciones a nifios 89 71 137 125
Prestaciones tarifadas 6
Indemnizaciones

tarifadas 684 240** 1020 255
Pagos residuales 3672 —* D 883 —*

* Fstas presiaciones no son otorgadas por el régimen,

¥  Hstimacion.
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TABLA No. 2

Ejemplos de pensiones normales a los miembros del personal

ferrocurrilero
Nivel de Ingresos Anos de Servicio

10 20 30 40
$200 ... ... .. $ 67 $ 120 $ 174 $ 228
$300 ..., ... .. 88 160 231 303
$400... ...... ... 109 199 268 378
500 ... .. .. .. 130 237 345 452
$600........... . 153 279 404 529
£650,........... 166 300 434 569

Weta: Los montos indicados conclernen personas que ne tienen derecho a pensiones
complementarias ni a las prestacicnes de la seguridad social. Para las perso-
nas que tienen derechc a tales pagos, el monto de Ia pensién normal de
vejez es un poce méis bajo. Ciertas pensiones indicadas no seran pagadas
sino hasta en el futuro.

4 —Coordinacion con o seguridad social.

El régimen de pensiones del personal ferrocarrilero y el de la se-
guridad social son coordinados en varios aspectos principalmente en
lo que concierne a las prestaciones de sObrevivientes. Mientras que un
beneficiario de pensidn ferrocarrilera puede recibir tanto su pensidn fe-
rrocarrilera como las prestaciones de la seguridad social bajo la vnica
reserva de un ligero ajuste de la pension, las prestaciones otorgadas
a sus sobrevivientes son calculadas en 1a base de sus ingreses com-
binados, pero no son otorgadas sino por uno de los dos regimenes.
Las prestaciones de sobrevivientes son otorgadas de manera general
por la Caja de Pensiones del Personal Ferrocarrilero si el trabajador
difunto habfa trabajado en la industria ferrocarrilera hasta el momen-
t0 de su jubilacidn o0 de su muerte. El pago residual mencionado en-
tre las diversas categorias de prestaciones es pagado por la Caja cuan-
do el interesado tiene derecho a ello, atin si el sobreviviente depende
de la seguridad social; esto es debido al hecho que la seguridad social
no otorga ninguna prestacion de esta naturaleza.
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La coordinacidn estd establecida sobre estos otros puntos si-
guientes:

a) El Medicare se extiende a los beneficiarios de las pensiones
ferrocarrileras;

b} Los derechos adquiridos a titulo de ingresos obtenidos en
los ferrocarriles son transferidos a la seguridad social cuando
el interesado haya trabajado durante menos de diez afios en
la industria ferrocarrilera;

¢) El minimo general garantizado de 110% mencionado en la
seccion anterior se aplica en los dos regimenes;

d) Hay intercambios financieros mutuos;

e) El cdlculo de los ingresos de base v de las tasas de contribu-
cion son los mismos.

5 —Procedimiento para reclemacion de prestaciones.

Las reclamaciones de prestaciones de vejez, invalidez o de sobre-
vivientes son presentadas directamente a la Caja de Pensiones del Per-
sonal Ferrocarrilero. El interesado debe presentar, en apoyo de su re-
clamacion, documentos gue pueden inclitir un certificado de nacimien-
to, una acta de matrimonio, la prueba del fallecimiento del trabajador
asegurado, un certificado médico para las reclamaciones basadas en
una incapacidad de trabajo, etc. La Caja ha establecido una red de
oficinas en todo el pais y ha organizado igualmente equipos itineran-
tes cuyos miembros ayudan a los interesados a presentar su reclama-
cidn. Las indicaciones sobre la duracién de los servicios v de los in-
gresos gque sirven de base a la reclamacion son esftablecidas por la Ca-
ja misma, la cual revisa datos de sus propios archivos o en caso de
necesidad, pide informacidn a los empleadores.

Una oficina especial de la Caja toma la decision inicial. Si el re-
clamante contesta la decision, puede dirigirse al Consejo de Apela-
cion de la Caja. Es la Caja de Pensiones misma quien juzga en ulti-
ma instancia administrativa. Cuando hayan sido utilizadas todas las
vias de recurso administrativo, el demandante puede presentar ante
los tribunales federales una peticidn de revisién de la decision de la
Caja. Puesto gue la Caja administra el régimen de pensiones de ma-
nera concienzuda y equitativa, las demandas no son frecuentes, y es
muy raro gue se presenten dernandas ante los tribunales.
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. ~—Financiamiento.

La fuente principal de financlamiento de las prestaciones de Ia
Caja de Pensionhes de personal ferrocarrilero es constituida por una
contribucidn sobre la ndmina de salarios pagados, fijada en una tasa
igual para los trabajadores y para los empleadores. La taga actual im-
puesta en cada una de las dos paries es de 9.55% de los ingresos
hasta 650 ddélares por mes; esta tasa incluye un impuesto de 0.6% pa-
ra Medicare. Es previsto que ia tasa de contribucién aumentard pro-
gresivamente hasta llegar a 16.65% para cada una de las partes a par
tir de 1987. Los recursos suplementarics provieneh de intereses sobre
inversiones ¥ de la coordinacién financiera con el régimen de seguri-
dad social. Es en efecto previsto que la seguridad social reembolse a
la Caja de Pensiones ferrocarrileras las economias que €sa realiza de-
bido al hecho de que los trabajadores ferrccarrileros no se benefician
directamente del régimen de Ia seguridad social.

Las autoridades ptiblicas no pagan ni contribucidn ni subvencicn.
Sucede lo mismo en cuanto al régimen general de la seguridad so-
cial, que también se financia por s mismo y no recurre ni a subsidics
fiscales ni a impuestos especiales. El régimen de pensiones ferroca-
rrileras aplica uh método de financiamiento gue admite la acumulacion
y ¢l mantenimiento de reservas actuariales substanciales. A fines de
julio de 1969, estas reservas eran de casi 4.5 mil millones de délares.
Fsta reserva es confiada en fideicomiso a las autoridades publicas,
quienes la colocan en un fondo llamado “cuenta de las pensiones fe-
rrocarrileras”. Todo el crédito de esta cuenta (con la excepcidn de
algunos 93 millones de dolares prestados a la cuenfa del seguro de
desempleo ferrocarrilero) estd invertido en acciones del Gobierno Fe-
deral; ningtin cofro tipo de colocacidn es autorizado. Actualmente, 1a
tasa promedio de infereses que esia cuenta rinde es de casi 5% anual.

ILas pensiones complementarias instituidas en 1966 (1) son financia-
das segun un sistema de reparto y provienen casi tinicamente de las
cotizaciones de los empleadores. La tasa de cotizaciones es fijada ca-
da trimestre por la Caja en centavos de délar por hora remunerada.
Para el segundo frimestre de 1870, la tasa era de 6 centavos. Es pre-
visto que estas cotizacionss deberdn ser fuertemente aumentadas en
el futuro.

{1) Para mis detalles, véase Boletin de la AISS, noviembre-diciembre 196§, paginas
535 y 5§36. Tstas prestaciones, en ¢l intervalo, han Ilegado a ser permanentes ¥
las condiciones de atribucién han sido completadas por la cesacidn total de un
trabajo en los ferrocarriles a la edad de 65 afios,
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La cuenta de las pensiones complementarias es administrada in-
dependientemente de la del régimen normal de pensiones ferrocarri-
leras. La contabilidad y los fondos son separados. De todas maneras
las pensiones complementarias tienen un efecto indirecto sobre el ré-
gimen normal debido a las disposiciones de coordinacisn ¥y a la in
fluencia que éstas ejercen sobre las tasas de pensiones.

T—Elementos actuaricales.

Se estima que a largo plazo las disposiciones financieras actuales
seran insuficientes para el régimen normal de pensiones (1). Si el pro-
blemsa se vuelve grave, se proceders ciertamente a una actualizacion.

En cuanio a la cuenta de las pensiones complementarias, su finan-
ciamiento segln el sistema de reparto tiene por consecuencia gue no
se presenta ningin problema de acumulacion de reservas. La solven-
cia de esta cuenta depende Unicamente del poder que tiene el gobierno
federal de fijar las cotizaciones de los empleadores a una tasa deter-
minada periédicamente por la Caja de Pensiones del personal ferro-
carrilero.

SEGURO DE ENFERMEDAD DE PERSONAS DE EDAD AVANZADA
1.—Prestaciones oforgadas.

Una ley promulgada en 1965 establecié un extenso programa de
seguro de enfermedad conocido como el Medicare, a beneficio de per-
sonas de edad avanzada de 65 afios por lo menos, incluyendo a los
trabajadores ferrocarrileros y los miembros de sus familias (2). Este
régimen asegura, por una parte, las prestaciones hospitalarias y cone-
xas, ¥ por otra parte, prestaciones suplementarias, destinadas a contri-
buir al pago de los servicios meédicos y de otros gastos no incluidos
en el seguro hospitalario.

2—Condiciones de atribucion de las prestaciones.

Todos los beneficiarios de las pensiones ferrocarrileras de edad
de 65 afios por lo menos, asi como ofras personas, quienes directa o

(1) Para méas informeacion a este respecto, véase en el Annual Report Of the Rail-
road Retirement Board, 1870, el capitulo consagrado z la evaluacién actuarial.

{(2) Véase l1a nota 1 pagina 3. El régimen de Medicare ha sido modificado desde en-
tonces en varios aspectos, Se encontrari una relaciém completa de la cuestion
en un lbro recienfe intitulade “Medicare”, de Robert J. Meyer, Actuario en
Jefe de 1a Administracion de la Seguridad Sccial de los Fstados Unidos.
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virtualmente tienen derecho a prestaciones de la Caja de Pensiones
ferrocarrileras benefician del Medicare. La afiliacion al seguro hospi-
talario es automatica para las personas de edad avanzada que ya be-
nefician de prestaciones mensuales.

En cambio, la afiliacion al seguro suplementario no es automatica.
Las personas que safisfagan las condiciones previstas que compren-
dan el beneficio de este seguro, deben inscribirse y pagar una coti-
zacion mensual,

3.—Financiamiento.

La tasa de contribucidn aplicable para 1969-70 tanto a los emplea-
dores como a los trabajadores, la cual es de 9.55% del ingreso mensual
hasta la suma de 650 ddlares, incluye 0.6% destinado al seguro hos-
pitalario. En 1987, esta cuota serd fijada en 0.9%.

Para el seguro de servicios médicos, la tasa general de la cotiza-
cién (el primero de julic 1970), es de 5.30 dolares, y las autoridades
publicas también pagan una contribucion mensual del mismo monto.
Para las personas que se benefician de prestaciones, ya sea de la Caja
ferrocarrilera, o de la seguridad social, esta cotizacion mensual es
deducida de las prestaciones; lag demds proceden directamente al pa-
go de la cotizacion.

4 ——Administracion de regimenes del seguro de enfermedad.

Es al Secretario de Salud, Educacidn v Bienestar, aciuando por el
intermediario de la Administracion de la Seguridad Social, a quien
incumbe la responsabilidad de la administracion de los dos reghmenes
del seguro de enfermedad. Diversas organizaciones publicas y priva-
das otorgan una asistencia a este fin.

SEGURO DE DESEMPLEO Y DE ENFERMEDAD
1.—Prestaciones otorgadas.

Las indemenizaciones de desempleo son pagaderas, por un perio-
do gue puede llegar a 26 semanas en el curso de un afio de indemni-
zacion, a los trabajadores que sdlo tienen una antigliedad reducida (me-
nos de 10 afios), mientras cue la duracidn de la prestacion es mds
larga para los trabajadores que tienen mds de 10 afios de servicio. Pa-
ra tener derecho a estas prestaciones, es necesario gue el trabajador
sea capaz de trabajar y dispuesto a hacerlo. Si una enfermedad le im-
pide trabajar, tiene derecho a las indemnizaciones de enfermedad, que
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pueden ser pagadas hasfa 26 semanas por afio de prestaciones o por
un periocdo mads largo en lo que concierne a 10s trabajadores de me-
nos de 65 afios gue hayan efectuado servicios prolongados. El afio de
prestacion corre del 1¢ de julio al 30 de junio siguiente, y el monto
de las prestaciones es determinado sobre la base de ingresos obteni-
dos duranfe el afio civil, lamado afio de base, inmediatamente ante-
rior al afio de prestaciones.

Normalmente, el monto de la prestacion depende entonces del mon-
to de ingresos obtenidos en los ferrocarriles en el curso del afio de
base (es necesario que estos ingresos hayan sido de mil ddlares mi-
nimo, y los trabajadores nuevamente contratados deben haber traba-
jado por 1o menos 7 meses en el curso del afio de base); sin embargo,
en virtud de una disposicién especial de la ley, 1a mayoria de las in-
demnizaciones son fijadas en 12,70 ddlares diarios, o sea 63.50 ddla-
res por semana. La tasa es la misma tanto para el desempleo que pa-
ra la eniermedad. No se otorga un suplemento para las personas de-
pendientes.

Las dos modalidades de prestaciones ofrecidas por la ley sobre
el seguro de desempleo en los ferrocarriles (es decir, para el desem-
Pleo y para la enfermedad) son independientes, pero no pueden ser pa-
gadas concurrentemente, Disposiciones especiales de ia ley impiden
gue haya concurrencia de estas prestaciones con las de otros regime-
nes de seguro social.

2—Comparacion con otros regimenes.

Los trabajadores de ramas de actividades diferentes de la industria
ferrocarrilera se benefician de 52 regimenes distintos del seguro de des-
empleo en virtud de la legislacion de los 50 Estados de la Unidn, mads
Puerto Rico y el Distrito de Columbia. Bien que estos regimenes de
los Estados varian considerablemente, al punto gque no existen ni dos
que sean idénticos, el régimen ferrocarrilero es mas favorable que
eualgulera de ellos. El régimen ferrocarrilero no solamente otorga pres-
taciones mas elevadas durante periodos mas largos que en el caso de
la mayoria de los programas de los Estados, sino incluye igualmente
un gistema de prestaciones de enfermedad y ventajas especiales para
los trabajadores gue hayan efectuado servicios prolongados. La com-
paracion gue sigue de ciertos elementos fundamentales del régimen fe-
rrocarrilero y de los regimenes de los Estados, es basada sobre las
disposiciones en vigor en enero de 1970 en los regimenes de los Estados.
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En el seguro de desempleo ferrocarrilero, la tasa maxima de pres
tacion, de 12.70 ddlares diarios, asegura una indemnizacion semanal
de 63.50 ddlares. Esta cifra rebasa el mdximo de base de todos 10s re-
gimenes estatales, salvo 8. La mitad de los trabajadores beneficiarios
de regimenes estatales sélo eobran una indemnizacion semanal cuyo
mgximo es menos de 55 ddlares.

En 11 Estados, lag prestaciones suplementarias son pagadas a los
trabajadores que tienen a su cargo a personas dependienfes, pero es
s6lo en 7 de ellos que la asignacion para personas dependientes tiene
por efecto aumentar a mas de 63.50 dolares la indemnizacion sema-
nal maxima.

En cuanto a la duracién normal del goce de las prestaciones de
desempleo, el mdximo es de 26 semanas en el régimen ferrocarrilero
como lo es en la mayoria de los Estados. Sin embargo, la mayoria
de las leyes estatales limitan la aplicacidon de las maximas prestaciones
a la mitad de los ingresos totales obtenidos por el reclamante durante
el periodo de hase, por lo menos, mientras gue ¢l régimen ferrocarri-
lero otorga prestaciones normales hasta llegar g la suma del total de
ingresos gue se foman en cuenta para el afio de base, si este monio
es adguirido en menecs de 26 semanas de indemnizacion. Ninguna le-
gislacion estatal otorga a los trabajadores que tengan largos periodos
de servicio prestaciones suplementarias comparables a 1os que se dan
por el régimen ferrocarrilero. Sin embargo, en 9 Estados se preveen
prestaciones suplementarias, pero no son pagadas sino cuando el des-
empleo general llegue a un nivel elevado.

Seis de los regimenes solo otorgan prestaciones en case de en-
fermedad, pero tales prestaciones son pagadas por regimenes privados
en los otros Estados. Fn los 6 Estados en cuestion, las prestaciones
son otorgadas durante un maximo de 26 semanas, que equivale a la
duracidn maxima prevista por el régimen ferrocarrilero en lo que con-
cierne g las prestaciones normales de enfermedad, pero ninguno de es-
tos seis regimenes otorgs prestaciones de enfermedad prolongadas.

3 —Financiamiento.

Los regimenes del seguro de desempleo y de enfermedad ferro-
carrileros son financiados por cotizaciones de los empleadores, calcu-
ladas en porcentaje de ingresos libres de impuestos de las personas
en su servicio. Ista tasa de cotizacion estd actualmente al maxime es-
tatutario de 4%. Los trabajadores no financian en medida alguna las
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prestaciones de desempleo o de enfermedad provistas por el régimen
ferrocarrilero. Igualmente, en los regimenes de la mayoria de los Es-
tados, los trabajadores de industrias no ferrocarrileras no financian en
manera alguna las prestaciones de desempleo, pero en cambio si son
responsables de todo o parte de los egresos de las prestaciones de
enfermedad instituidas por las leyes estatales.

PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS DE FUENTES PRIVADAS

Los trabajadores ferrocarrileros de los Estados Unidos no cuentan
unicamente con el régimen actual del seguro social ferrocarrilero pa-
ra su poteccion contra los riesgos economicos de la existencia. Mu-
chos entre ellos han realizado contratos individuales del seguro de vi-
da o del seguro de enfermedad y un gran ntimero de ellos igualmente
se benefician de regimenes privados de pensiones, del segure de vida de
grupo, del seguro de enfermedad de grupo, de asighaciones de licencia-
miento y de prestaciones suplementarias de desempleo. S6lo una parte
de los trabajadores ferrocarrileros de los Estados Unidos son afilia-
dos a regimenes privados de pensién, pero se benefician todos de las
pensiones complementarias no contributivas otorgadas por la Caja de
pensiones del personal ferrocarrilero.

Fue muy recientemente que las asignhaciones complementarias de
desempleo fueron instituidas para los trabajadores ferrocarrileros y
ésas todavia no han sido muy extendidas. Se da actualmente mas im-
portancia a los convenios de seguridad del empleo, 1os cuales protegen
a todos los trabajadores ferrocarrileros contra las consecuencias de
fusiones o de otros eventos que podrian provocar licenciamientos.

Los trabajadores ferrocarrileros dependen de su diversos seguros
sociales en una medida més grande de lo que hagan sus colegas en
otras ramas de actividad. Eso se debe notablemente al hecho de que 10s
regimenes instituidos por los ferrocarriles son de mds grande exten-
sion y mds liberales que los sistemas correspondientes de los cuales
se benefician los trabajadores de otras indusirias. Esta situacion puede
deberse igualmente al hecho de que los trabajadores ferrocarrileros con-
sideran que los regimenes les pertenecen ¥ que son expresamente adap-
tados a sus necesidades. Por el efecto combinado de los seguros admi-
nistrados por la Caja y de los gue han sido instituidos seglin los tér-
minos de convenios colectivos, los trabajadores ferrocarrileros ameri-
canos gozan de una proteccion elevada contra los riesgos econdmicos
de la existencia. Se puede razonablemente prever gue por lo demds to-
dos estos regimenes de proteccion seran el objeto de nuevas demandas
de mejoria v que se hari justicia a estas demandas.
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