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EVENTOS INTERNACIONLES




REUNION PREPARATORIA DEL IV CONGRESO
INTERAMERICANO DE PREVENCION DE
RIESGOS PROFESIONALES

En la ciudad de Panama, del 16 al 17 de febrero del afio en curso
se efectud Ia Reunidn Preparatoria del IV Congreso Interameri-
cano de Prevencion de Riesgos Profesionales, que fue convocada
vy organizada por las Secrefarias Generales de AISS y CISS y conté
con el auspicio de la Caja de Segurc Social de Panama.

En la Reunidn participaron los miembros de la Comisién Prepa-
ratoria: la Mesa Directiva de la Comisién Regional Americana de
Prevencidon de Riesgos Profesionales, Representantes de las Ins-
tituciones que organizaron los anteriores congresos, representan-
tes de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social y del Co-
mité Permanente Interamericanc de Seguridad Social, funcionarios
de las Instituciones Miembros de la AISS de Puerto Rico y como
invitados especiales, funcionarios de la Caja del Seguro Social de
Panama.

1—FEl Orden del Dia previsto para la realizacidn de este evento fue
el siguiente:

—Informe del Presidente de la Comisidn Regional Americana de
Prevencion de Riesgos Profesionales.

- —Resefia del I Congreso Interamericano de Prevencidn de

Riesgos Profesionales.

—Resefia del II Congreso Interamericano de Prevencién de
Riesgos Profesionales.

—Resefia del III Congreso Interamericano de Prevencién de
Riesgos Profesionales.

—Informe de la Comisién Local Organizadora del IV Congreso
Interamericano de Prevencion de Riesgos Profesionales.

—Revision del Temario. Ponentes.

—Trabajos libres y visitas técnicas (organizacién y seleceion).
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—Reglamento del Congreso.
—Asunios Generales.

2 —Iniciada la Reunicn la sefora Julia de Vincenti, Secretaria de Tra-
bajo de Puerto Rico agradecid en nombre de su Gobierno, por la
sede otorgada para el IV Congreso Interamericano de Prevencion
de Riesgos Profesionales.

Solicitd la sefiora Vincenti que se considerara la posibilidad de
cambiar €l nombre del Congreso por el de Riesgos Ocupacionales.
ya que.en Puerto Rico el concepto “profesionales” no tiene la mis-
ma connotacidn, Después de discutirse sobre el particular, se acor-
do que la Comisidn Local Organizadors haga en la difusidn a ni-
vel nacicnal del Congreso, una explicacion que permita localmen-
te entender Riesgos Profesionales como Ocupacionales,

Los funcionarios de Puerfo Rico participantes en la Reunion inter-
cambiaron puntos de vista acerca de su responsabilidad en la or-
ganizacion, visitas técnicas, aspectos sociales y promocion nacio-
nal e internacional del evento.

Despuéds de muchas opiniones sobre el particular se delimitaron
los aspectos que en promocidn ¥y organizacion corresponden a
las Secretarias Generales de AISS y CISS, a la Comisién Regional
Americana de Prevencion de Riesgos Profesionales y a la Comi-
sign Local Organizadora del Congreso.

3—En cumplimiento del primer punto el doctor Enrtigue Arreguin
Vélez, Presidente de la Comision Regional Americang de Preven-
cidn de Riesgos Profesionales presentd el sigulente informe que
contiene fundamentalmentes las resefias del I, IT vy III Congresos
Interamericanos de Prevencidon de Riesgos Profesionales.

“La Comisién Eegional Americana de Prevencion de los Ries-
gos Profesionales, organismo conjunto de la Asociacion Infer-
nacional de la Seguridad Social vy del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social quedd establecida en la ciu-
dad de Buenos Aires en noviembre de 1961, con motivo de la
celebracion, en dicha ciudad, del Congreso Americano de Me-
dicina del Trabajo. Sus propodsitos v funciones quedaron seba-
lados en el Reglamento que fue apreobado en esta misma reu-
nion inicial. Los temas técnicos tratados en la reunidn de Bue-
nos Aires dieron origen a 26 conclusiones gue contienen otras
tantas recomendaciones para el desarrolio de la prevencién de
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los riesgos del trabajo en los paises americanos. Hstas reco.
mendaciones se refirieron a aspectos educativos, legales, de in-
vetigacion, estadisticos v también programsticos de la Comisison
Regional Americana.

La Comision organizd posteriormente, en la ciudad de México,
el I Congreso Americano de Prevencidén de los Riesgos Profe-
sionales que se realizo en el mes de diciembre de 1963. Para
este Congreso se prepararon y presentaron las ponencias de
cuatro temas: la preparacion de técnicos para la prevencidn de
los riesgos laborales en las industrias minera, textil y petrole-
ra. Paralelamente a la celebracién del Primer Congreso Inter-
americano en la ciudad de México se celebrd la II Reunion de
la Comision Regional que estudic los siguientes temas: “Hstadao
de las actividades de prevencidn de los riesgos profesionales
en los pafses americanos”. “Los factores humanos como causa
de los riegos laborales” y “La prevencidn de los riesgos pro-
fesionales en las actividades agricolas™.

¥n el Primer Congreso se obtuvo la asistencia de 303 Delega-
dos, correspondientes a 14 paises americanos, asi como la par-
ticipacion de Técnicos de la Oficina Internacional del Trabajo,
de la Asociacidon Internacional de 1a Seguridad Social y del Co-
mité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

Las conclusiones obtenidas del estudio de las ponencias presen-
tadas en el Primer Congreso Interamericano y en la IT Reu-
nién de la Comisién, comprenden 84 puntos, gue abarcan te-
mas de cardcter general y especifico para determinadas ramas
industriales. Enire las primeras merece mencionarse la referen-
te a la recomendacién para que la proteccidn de los riesgos
profesionales se incluya en los sistermas de Seguros Sociales de
las naciones del Continente Americano y la realizacién de ac-
tividades de prevencidon de estos riesgos por estas Institucio-
nes. Entre las segundas se destacan la recomendaciones con-
cretas sobre prevencion de riesgos en la agricultura, en la in-
dustria minera, en la industria textil v en la del petréleo.

Postericrmente a la celebracion del Primer Congresc de Pre-
vencion en la ciudad de México, la Comisidn Regional America-
na realizd un trabajo de divulgacion de las conclusiones y de
las recomendaciones adoptadas asi como las actividades parza
organizar el II Congreso, que se celebrd en la ciudad de Cara-
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cas, Republica de Venezuela, ¢l mes de enero de 1966. También
en este periodo debe mencionarse la investigacidn realizada, en
el afio de 1964, por la Comision sobre los Institutos y Labora-
torios de investigacion sobre higiene y seguridad en el trabajo
existentes en los paises de Ameérica, con el fin de obtener un ca-
tdlogo de estas Instituciones y contribuir a la investigacion rea-
lizada con este proposito por la Asociacidon Internacional de la
Seguridad Social en todos los paises del orbe. El resultado de
esta investigacidn fue entregado en la V Reunion de la Comi
sion Internacional de Prevencion de los Riesgos Profesionales
de la AISS celebrada en Londres en junio de 1964.

Fl II Congreso Interamericano de Prevencion de los Riesgos
Profesionales se celebré en la ciudad de Caracas, Republica de
Venezuela, durante los dias del 17 al 23 de enero de 1966, or-
ganizado por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.
En este Congreso participaron 450 delegados de 15 paises ame-
ricanos, asi como técnicos en diferentes aspectos de la preven-
cion de los riesgos del trabajo de 10 paises europeos, que fue-
ron invitados especialmente.

Los temas oficiales del Congreso de Caracas fueron los siguien-
tes:
1.—“Evolucién reciente en el campo de la prevencion de los

riesgos profesionales”, por el sefior Ingeniero Isaac Cabre-
ra, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

“Fl factor humano en la prevencidon de los riesgos profe-
sionales”, por el sefior Ingeniero Ladislao Lira Larrain de
la Republica de Chile.

“La prevencion de los riesgos profesionales en la Agricul-
tura”, por el sefior Doctor Félix Rivero Plaz, de la Repu-
blica de Venezuela.

Ademads en la Seccidn de Temas Libres, se presentaron nume-
rosos estudios sobre diversos aspectos sobre seguridad en el
trabajo.

El documento final aprobado en el II Congreso contiene las re-
comendaciones, destinadas a orientar y desarrollar las activida-
des de prevencion de los riesgos lahorales en los pafses ame-
ricanos. Merecen destacarse las siguientes recomendaciones:
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la. Es necesario que, en la investigacion de los accidentes, se
seflale la parte que pueda atribuirse al factor humano.

2a. Es necesario que la Comisién Regional Americana estudie
¥ ponga en practica Ia forma de realizar una encuesta en-
caminada al conocimiento de los medios de prevencion de
los riesgos profesionales, basados en el factor humano, con
que cuentan los paises americanos.

3a. Que todos log medios audiovisuales utilizados en la pre-
vencion de los riesgos profesionales deben ser estudiados
cuidadosamente con el fin de que su efecto no sea con-
traproducente.

4a. Invitfar a las Univesidades y Escuelas de Psicologia pars
que incluyan en sus Cursos de estudio la psicologia del
trabajo.

5a. Invitar a la Comision Regional Americana a estudiar la
posibilidad de realizar en colaboraciéon con las organiza-
ciones internacionales competentes, coloquios sobre me-
didag de prevencidn contra los riesgos en la Agricultura,
derivados del uso de pesticidas, mecanizacion, etc., asi co-
mo los correspondientes a las industrias de la construccion
y otras obras publicas.

6a. EIl Congreso enfatiza la importancia de la ratificacion de
los Convenios y el cumplimiento de todos los instructivos
internacionales que en la materia ha adoptado la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

“El Congreso exhorta a los organismos infernacionales v a los
regionales americanos a que realicen reuniones interamerica-
nas con los diferentes secfores interesados en la prevencién de
los riesgos profesionales, como son los organismos técnicos, em-
presariales y sindicales™.

“El Congrese invita a todas las enfidades interesadas en la pre-
vencion de los riesgos profesionales en Ameérica a colaborar
con la Comision Regional Americana en todo lo relacionado con
esta materia, a fin de que esta Comisidén pueda cumplir efi-
cazmente su cometido”.

En lo referente al Programa de Actividades de la Comision,
senaladas en la III Reunidn celebrada en Caracas, se informa
lo siguiente:
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1—F1 IIT Congreso Interamericano de Prevencion de los Ries-
gos Profesionales, en la Reptiblica de Chile, no fue posible
realizarlo por diversas circunstancias y dificultades que coin-
cidieron con la fecha de su celebracion, Debido a estas cix-
cunstancias la Directiva de la Comisidn de acuerdo con las
Secretarias Generales de la Asociacion Iniernacional de la
Seguridad Social y del Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social, resolvieron reunir el IIT Congreso con
1a celebracidin de los Cologuios acordados para la ciudad de
Bogota, el mes de septiembre de 1969.

Se procedid a 12 integracidon de las Comisiones Preparatorias
y Organizadoras del Congreso. La primera se reunio en la
ciudad de México el 17 de enero de 1969, examinandose y
acorddndose las diferentes cuestiones relativas a la organi-
zacidn, temario, trabajos libres y visitas técnicas, exposicidn
v Reglamento del Congreso. Por 1o gue se refiere a los te-
mas, en esta Reunidén de la Comisidn Preparatoria del Con-
oreso se acordd gue las ponencias oficiales fueran las si-
guientes:

Enseflanza de la prevencidn de los riesgos profesionales
(escolar, empresarial, sindical y universitaric). Ponente:
Doctor Félix Rivero Plaz, de Venezuela.

Principales problemas en prevencion de los riesgos profe-
sionales en la industria de la construccidn. Ponente: Doctor
Juliao Fortich, de Colombia.

Prevencidn de los riesgos profesionales en el transporte
{mar, tierra y accidentes en trayecto de entrada y salida al
trabajo). Ponente: Ing. Ratl Repetto, de Chile.

La salud ocupacional, 1a seguridad del irabajo y el desarro-
1o en los paises americanos. Ponente: Doctor Antonic Ruiz
Salazar, de México.

Se acordd el funcionamiento, en el Congreso, de una Seccidn
dle Temas Libres para dar cabida a las diferentes cuestiones y
estudios que aportzn los Delegados. Se estudio y adoptd el Re-
glamento del Congrese, asi como 1o referenie a la exposicidn
técnico-cientifica v las publicaciones del evento.

Simultaneamente a la realizacidn del IIT Congreso Inferameri-
cano de Prevencidn de Riesgos Profesionales se efeciud la IV
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Reunion de la Comision, en la que, entre 0tros aspectos, se apro.
baron los siguientes temas para el IV Congreso que se efec
tuard en la ciudad de San Juan, Puerto Rico, en 1972.

—Prevencion de los riesgos profesionales en la industria
quimica.

—Prevencion de 1os riesgos profesionales en la fabricacidn,
iransporte y aplicacion de pesticidas.

—Prevencion de los riesgos del trabajo en la industria mi-
nera.

—Prevencidn de los riesgos del trabajo en la industria de
la construccion.

—FEstudio y prevencion de los riesgos en trayecto.

—~Coordinacién de las actividades y servicios de preven-
cidon de los riesgos profesionales en los paises americanos.

—Prevencion de los riesgos del trabajo en la agricultura,
especialmente en el manejo de fractores.

—Tegislacion y normas sobre prevencion de los riesgos
profesionales.

Por otra parte, se acordd que la Comisidn realizard encuestas
en los paises americanos, las que se iniciaron con el estudio
de los accidentes en itinere y la estandarizacion de normas so-
bre prevencion de los riesgos del trabajo. Se aceptd la pro-
puesta de los delegados de Puerto Rico para que el IV Congre-
so Interamericano de Prevencidon de Riesgos Profesionales se
efectiie en la ciudad de San Juan y se aceptd la sugerencia de
realizar un Coloquio en la ciudad de Guatemala”.

4 —TLos participantes a la Reunidon manifestaron su deseo de conocer
con detalle la organizacion y realizacién del III Congreso efectua-
do en Colombia en 1969, en tal sentido, el Dr. Saul Juliao Fortich,
Vicepresidente de la Comisién ¥y quien fuera Secretario General
del III Congreso, presentd ante la Comisién Preparatoria el si-
guiente Informe:

“g1 ITI Congreso Interamericano de Prevencion de Riesgos Profe-
sionaleg se celebrd en la ciudad de Bogota, Reptblica de Colom-
bia entre el 21 y el 27 de septiembre de 1969, fue convoeado por
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. .la Comision Regional Americana de Prevencién de Riesgos Pro-
. fesionales, 6rgano de la Asoclacion Internacional de 1a Seguridad
Social y del Comité Permanente Interamericanc de Seguridad So-
cial, fue organizado y patrocinado por el Instifuto Colombiano de
' Seguros Sociales, con la participacion de los Ministerios de Salud
Publica y del Trabajo y Seguridad Soccial de la Republica de Co-
. lombia y también del Consejo Colombiano de Seguridad Indus-
trial.

La Comision Preparatoria del Congrese fue reunida en la ciudad
de Mexico en el mes de enero de 1969, en donde se discutid y
aprobd el Reglamento y el programa del Congreso, correspondién-
“dole posteriormente a la Comision Local Organizadora su ejecu-
cién, para lo cual conto con la excelente colaboracion de las Se-
cretarias Generales de la AISS y del CISS, las cuales con €l ICSS
proporcionaron personal para la Secretaria del Congreso.

El evento se desarrollé dentro de las celebraciones del viggsimo
aniversario del Instifuto Colombiano de Seguros Sociales y tu-
{r'a‘como objetivo primordial, el intercambic de conocimientos cien-
tificos y experiencias en materia de prevencion de los accidentes

“"de trabajo y enfermedades profesionales, que sirviera de orienta-

cidn y estimulo para el desarrollc de los programas preventivos

. en. el dmbito hemisférico.

Asistieron 209 delegados de los Gobiernos e instituciones de Se-
guridad Social y de diversas entidades oficiales y privadas que rea-
lizan actividades preventivas de riesgos profesionales, lo mismo
que de empresas y organizaciones de trabajadores, contdndose con
‘representaciones de 17 paises americanos y también de diversos
' organismos internacionales como la Asociacién Internacional de
la Seguridad Social, el Comité Permanente Interamericano de Se-
. .guridad Social, 1a Organizacién Mundial de la Salud, la . Oficina
. Internacional del Trabajo, la Comisicn Regional Americana, de Pre-
- vencion de Riesgos Profesionales, 1a Oficina Sanitaria Panameri-
. cana, la Organizacidn Iberoamericana de Seguridad Social, el Cen-
; tro Interamerioanc de Estudios de Seguridad Social y del Comité
Internacional para la Prevencion de los Riesgos Profesionales en
la Construccicn y Trabajos Ptblicos de la AISS.

1 'También se conto con la presencia de Técnicos de Seguridad In
_ dpstrial de Francia, Inglaterra y Espafia.
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El Congreso fue solemnemente inaugurado por el entonces Pre-
sidente de la Reptblica de Colombia, Doctor Carlos Lleras Res-
trepo, en ceremonia especial celebrada en el Teatro de Colén de
la ciudad capital a las 12 m. del dia 21 de septiembre de 1969.
El temario del Congreso comprendid los siguientes aspectos:

“Prevencion de los Riesgos Profesionales en los Transportes”,
a cargo de la Reptiblica de Chile. Ponente: Ingeniero Rail Re-
petto, del Instituto de Seguridad ASIVA.

“Principales Problemas en la Prevencidén de los Riesgos Profe-
sionales de la Industria de la Construccion”, a cargo de la Re-
publica de Colombia. Ponente: Doctor Satil Juliao Fortich, del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

“La Salud Ocupacicnal, la Seguridad del Trabajo y el Desarro-
llo en los Pafses Americanos”, a cargo de la Republica de Ms-
xico. Ponenfe: Doctor Antonio Ruiz Salazar, del Instifuto Mexi-
cano del Seguro Social.

“La FEnsefianza de la Prevencién de los Riesgos Profesionales
(escolar, empresarial, sindical y preuniversitaria)”, a cargo de
la Repiblica de Venezuela. Ponente: Doctor Félix Maria Rivero
Plaz, del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Ademsds, el Comité Internacional de Seguridad en Minas de la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social, presenté un do-
cumento titulado “Prevencién de los Riesgos Profesionales en la
Industria Minera”, que fue leido por el Doctor Carlos E. Cuéliar,
Director Ejecutivo del Consejo Colombiaho de Seguridad Indus-
trial. :

También contd el Congrese con una Seccidn de Temas Libres en
la cual se presentaron 36 juiciosos estudios sobre diferentes e in-
teresantes aspectos relacionados con la prevencion de 1os riesgos
profesionales.

Igualmente, se llevé a cabo una Exposicion Cientifica en donde
se mostraron en forma objetiva diversos adelantos en relacion con
las medidas de profeccidn y prevencién; programas preventivos;
estadisticas; y diferentes medios de divulgacion y educacién, lo
mismo que normas para el control de los riesgos profesionales,
como también peliculas y fotografias scobre las condiciones am-
bientales laborales peligrosas y su correccion.
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Uno de los dias del Congreso se destiné para visitar diferentes
centros fabriles, en donde los delegados tuvieron oportunidad de
palpar directamente la realizacion del trabajo dentro de una in-
dustria que adopta nuevos sistemas y procedimientos, sin olvidar
del fode los antiguos y que por ello presenta una amplia gama
de riesgos, cuyo control debe realizarse de acuerdo con fales ca-
racteristicas y feniendo en cuenta las condiciones particulares del
hombre que labora.

En las Sesiones Plenarias matinales del Congreso, después que 10s
ponentes presentaban sus trabajos se abria la discusién y se escu-
chaban las aportaciones que a cada uno de los temas hacian los
delegados, lo cual se continuaba en las comisiones respectivas que
laboraron en las tardes; durante Ias cuales fambién se reunio la
Seccion de Temas Libres.

Cabe anotar que para darle caracter interamericano al contenido
de los trabajos presentados sobre los temas bdsicos del Congre-
s0 los ponentes por medio de encuestas, recogieron informacion
de los paises. participantes; con excepcion del estudio presentado
por Colombia, el cual se considerd como inftroductoric de la me-
todologia. que debia seguirse para analizar, evaluar y atacar Ia
problemadtica de los riesgos profesionales en la industria de la
construccion.

Dada la naturaleza e importancia de los temas, la profundidad
con que fueron tratados, la talla cientifica de los expositores, y
las valiosas aportaciones de los delegados, se observd un interés
creciente en las deliberaciones que se manifestd hasta el ltimo
dia en el que se leyeron las conclusiones de las distintas comisio-
nes; cuyas recomendaciones deberan continuar aplicandose para
orientar debidamente la solucién de los problemas de salud y pro-
ductividad que surgen de la interaccion del medio ambiente la-
boral con el hombre en nuestros paises.

Si los resultados cientificos y téchicos del IIT Congreso fueron
realmente positivos, no se podria decir menos sobre 1os aspectos
humanos, va que siguiendo la tradicion de los anteriores fue una
oportunidad mdas para volver a saludar a 10s amigos y para hacer
nuevos, con similares inquietudes y propositos, de tal manera que
el infercambio de ideas v el interés desperfado por los mutuos
problemas no tocaron a su fin con el acto de clausura, sino que
contimian vigentes y estamos seguros que serdn renovados y acre-
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centados en el IV Congreso que se celebrard en Puerto Rico y
para el cual auguramos el mejor de los éxitos”,

5—La Reunion Preparatoria se avocd al estudio del Reglamento pa-
ra el IV Congreso Interamericano de Prevencion de Riesgos Pro-
fesionales, habiendo acordado la fecha de realizacion de este even-
to que serd del 26 al 27 de mayo de 1972 en la ciudad de San
Juan; el temario a discutirse y los paises que se ocuparan del
desarrollo de ]as ponencias.

Despuds de conocer el proyecto presentado por Puerto Rico, con
base en el Reglamento del IIT Congreso celebrado en Bogotd, Co-
lombia, se aprobo el Reglamento del 1V Congreso Interamerlcano
de Prevencion de Riesgos Profesionales:
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