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OTRAS REUNIONES
CELEBRADAS DURANTE LA XVII*
ASAMBLEA GENERAL DE LA AISS



. MESA REDONDA SOBRE LAS INVESTIGACIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Una nueva caracterlstlca del programa de la XVII Asamblea
General la constituyé una Reunién de Mesa Redonda sobre las
investigaciones en materia de seguridad social, celebrada el 29 de
septiembre.-En la sesién de apertura de la reunién, la Sra. Ida G.
Merriam Presidente del Grupo de:Estudio sobre las Investigacio-
nes en materia Seguridad Social, quien presidia la primera sesién,
se refirid a la creciente importancia atribuida a las investigaciones
én log nltimos afios en lag actividades de la AISS y de sus institu-
ciones miembros. Al tiempo que-identificaba algunas de las razones
de este desarrollo la Sra. Merriam manifesté: “La seguridad so-
cial est§ reconocida hoy dia como un importante sector de politica
soc;a] respecto al cual conviene que un pais disponga de mforma-
cién actual y adecuada relativa’al ampho alcanceé de Ia necesidad
de proteccmn y a la eficiencia de los programas existentes, asi como
respecto a las probables consecuencias de los cambios propuestos.
El ‘administrador de seguridad social-mismo formula cada vez
mas preguntas con mayor detalle acerca de lag circunstancias de
determinados grupos a los cuales se destinan sus programas. Al
mismo tiempo, 1a relacion maéas estrecha de la seguridad social con
la politica general social ¥y econémica hace que se insista cada vez
mas en los analisis y proyecciones del impacto de la seguridad
social a la larga”. o - ' ;
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El Grupo de Estudio sobre las Investigaciones en materia de
Seguridad Social procuré proporcionar una ocasién, dentro de la
AISS, de establar mayores contactos y de celebrar mé&s discusiones
sobre cuestiones de interés mutuo entre los investigadores intere-
sados por los problemas de seguridad social y entre estos investi-
gadores y las personas responsables de la administraci6n de los
programas.

El programa de la reunién de Mesa Redonda estaba compuesto
de tres partes:

1) Examen de las actividades actuales de investigacién de
la AISS v de sus instituciones miembros.

2) Discusién sobre la organizacién de las investigaciones y
su relacién con la formulacmn de Ia polltlca de seguridad
social. ' :

3) Presentacién de los proyectos de investigaciones sobre el
tema “Problenias de la ]ubllacmn de los t,rabaJadores

En el informe sobre las actividades de invEStigacion de la
ATSS, la Secretaria trazé los origeries y el desarrollo’ del Grupo de
Estudio sobre las Investigaciones en materia deSeguridad :Social
v desecribid su composicion ¥ actuacién actuales. A raiz de la-deci-
sidn de la Mesa Directiva (Bruselas, febrero de 1970) se ha.am-
pliado la posibilidad de afiliacion al Grupo de Estudie a todas las
instituciones miembros que cuentan con departamentos de inves-
tigacion ¢ que auspician:esta. investigacion, Otro,gambio constitu-
cional significative lo constituye el hecho de gue. se. extendié la
posibilidad de afiliacidn, como mijemhbros asociados de la AISS, a
los institutos nacionales de investigacidn activos. en el campo de
la seguridad social.

Para facilitar el intercambio de mformacmn v expement:]a s0-

bre cuestiones de investigacién, se ha creado una red de corres-
ponsales de investigacién y, en el momento, se contaba con veinti-
séis de estos corresponsales procedentes de diecisiete diferentes
paises, corresponsales gue ya actuaban en este programa. Se hahia
procedido a la preparacion y difusién de listas de titulos de infor-
mes de investigacién dos veces al afio entre todas las instituciones
miemhbros; asimismo se habian enviado ejemplares de los informes
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de investigacién a todos los corresponsales y todas las instituciones
miembros podian adquirirlos previa solicitud.

Con el fin de ilustrar el funcionamiento de este programa y
dar una idea de la amplitud de temas que las instituciones miem-
bros trataban de investigar, se presenté un breve anilisis de los
informes de investigacién que habian. sido sometidos por los corres-
ponsales. Se dieron ejemplos de diferentes tipos de investigaciones:
estudios sobre problemas de administracién, que servian de hase
para determinar la politica a seguir; que evaluaban e] impacto so-
cial de las medidas de seguridad; que analizaban el coste de la
seguridad social; que describian la opinién y la actitud del publico
hacia la seguridad social,

Asimismo, se presentaron breves informes de cuatro estudios
que habian sido emprendidos por particulares bajo los auspicios
del Grupo de Estudio. E1 Sr. Bonnet (Francia) y el Sr. Werten-
bruch (Republica Federal de Alemania) presentaron sus estudios
sobre la ensefianza de la seguridad social en las universidades de
sus respectivos paises, estudios derivados del informe dado sobre
el mismo tema. por el Sr. Kaiser (Suiza) ante la XVI Asamblea
General! El Sr. Wertenbruch presentd igualmente un hreve resu-
men de su informe sobre “Niveles de vida minimos y derechos
sociales”, mientras que el Sr, Clark (Canadi) comentd un tema
paralelo “Prohlemas conceptuales en la deferminacién de criterios
objetivos sobre un nivel minimo de vida”.

E1 Sr. Kardachev (URSS) se refirido a las actividades de in-
vestigacién desarrolladas en la URSS en €l sector de ia seguridad
social. _

Tres coradores introdujeron el tema “La organizacién de las
investigaciones y su utilizacién .con relacién a la politica de segu-
ridad social”. o

Refiriéndose a la opinitm del administrador, el Sr. Delpérée
(Bélgica) dio en primer término un breve analisis de las funciones
de la direccién y gerencia de una administracién de seguridad so-
cial. Bn lo referente a la politica a seguir, la responsahilidad, en
altimo término incumbe al Ministro, perc ha de compartir esta
responsabilidad los directores generales v los administradores, en
sus respectivas esferas.

1 “Informe introductive sobre la ensenanza de la seguridad social en las universidades™
por Ernest Kaiser, 135K, 2, 1967, phgs, 139-152.
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Seguidamente comenté el papel de la investigacién en el desa-
rrollo de la politica de seguridad social, haciendo énfasis en el
hecho de que la investigacién ha de servir de ayuda a los res-
ponsables para tomar decisiones juiciosas. Estas decisiones podian
relacionarse con problemas de organizacién, gerencia o gestién,
relaciones, asi como decisiones sobre prioridades y nuevas orienta-
ciones. Ademés, la investigacién es sumamente Gtil para la educa-
¢cidn de la opinién pablica y la informacion a las autoridades pii-
blicas.

Comentando los problemas précticos de la organizacién de la
investigacidn, su opinién era que los gastos en investigaciones
s6lo han de ser un pequeilo porcentaje del total de gastos de la
seguridad social ¥ que el volumen de gastos se puede mantener en
un nive]l bajo si se observan tres condiciones:

i) facilitar la documentacién y el personal necesario;

iil)  establecer una coordinacién sistemética entre el Estado
¥ las administraciones de seguridad social;

ili) emprender investigaciones en dos planos: dentro y fuera
del organismo de seguridad social.

Los estudios relativos al anilisis de la administracién de los
regimenes de seguridad social se han de realizar principalmente
dentro del organismeo, en tanto que los relativos a la determina-
¢ién de las necesidades materiales ¥y psicolégicas parecen corres-
ponder mds bien a la esfera de log investigadores del exterior.

Haciendo suyo un tema desarrollado en una encuesta realiza-
da en Austria con anterioridad a la introduccién de las pensiones
dindmicas, el Sr. Wolif (Austria) puso de relieve los. tipos de pre-
guntas que se planteaban y comentd los métodos aplicados para
contestarlas, Concedié particular atencion a lo que él consideraba
la parte mas dificil de la investigacién desde el punto de vista
técnico, a saber, el problema de calcular el coste futuro de un
régimen de pensiones. Esto supone realizar prondsticos, segiin di-
ferentes hipdtesis, del desenvolvimiento de! sistema de pensiones
con relacién al desarrollo de la economia. Se necesita hacer proyec-
ciones demograficas tanto del niimero de pensionistas como del
volumen de poblacién cotizante activa, se han de determinar el
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desarrollo econdémico y la evolucién de los salarios.. Asimismo se
han de prever los probables cambios en la edad pensionable. Las
previsiones a largo plazo, en particular, se hallan expuestas a mu-
cha incertidumbre y, en su opinién, el investigador debiera indicar
con claridad al politico la falta de precisién inherente a tales
calculos.

Finalmente resumié la experiencia de esta investigacién decla-
rando que es imposible para un politico fijar un cometido al inves-
tigador y dejarle luego que lo realice. Debe establecerse un dialogo
entre el politico vy el investigador, correspondiendo al politico in-
terpretar los resultados obtenidos por el investigador. El orador
insisti6, ademés, en que la investigacién en el campo de la seguri-
dad social no siempre constituye una tarea simple en que puedan
aplicarse modelos tedricos, Cada proyecto es Gnico en su tipo y
requiere una forma de enfogue especial.

El Sr. Beltram (Reinpg Unido), basandose en su experiencia
como jefe de un servicio de investigacion de un departamento gu-
bernamental en la organizacién y realizacién de investigaciones,
expuso el problema de la organizacién y aplicacion de la invegti-
gacién a los fines de la politica a aplicar desde el punio de vista
del investigador. El orador demostrd la importancia del entendi-
miento mutuo y de las buenas relaciones entre los administradores
v los investigadores. En opinién de los investigadores, los adminis-
iradores pueden clasificar en tres categorias; los gue tienen una
opinién objetiva de lo que se puede conseguir con la investigacién;
los gue 1a consideran como una panacea para resolver problemas
dificiles, ¥ los que no se interesan o son hostiles a ésta.

El orador insistié en la necesidad de que el investigador con-
serve la necesaria independiencia para realizar su investigacién,
asi como también los que actian en la administracién de la segu-
ridad social v logs que trabajan en las universidades e ingtitutos de
investigacion. E] investigador no deberd permitir que se le consi-
dere como un simple recopilador de informacién, sino que habra
de intervenir en los dehbates sobre la politica a seguir. Debera po-
seer un buen conocimiento y comprension de las esferas politicas
v de administracién en lag que se reguiere gue éste resuelva pro-
blemas. En la organizacién de la investigacién, se necesita una
coordinacién v una buena comunicacién entre las administraciones
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de Ia seguridad social y €l mundo de Ia investigacién en general
para lograr la mejor utilizacién de los recursos de investigacidn.

Invesiigacioves sobre preblemas de jubilacion
de los trahajadores.

Para ilustrar la forma de emplear la investigacién encamina-
da a esclarecer un aspecto especifico de actualidad, es decir el de
los problemas relacionados con la jubilacidn de los trabajadores,
fueron presentados cuatro documentos gue resumian las investi-
gaciones, en diferentes paises, sobre algunas facetas de esta cues-
tion. El1 Sr. Michel (Francia) asumié la presidencia en esta se-
£ion.

La Sra. Merriam (EE. UU.) informé acerca de algunog resul-
tados de investigaciones en los Estados Unidos en lo referente a la
seguridad social ¥ a la jubilacién de Ios trabajadores. En los Esta-
dos Unidos la gran mayoria de trabajadores que solicitan presta-
ciones jubilatorias antes de Ia edad de 65 afios —mas del 30 por
ciento de todos los que han solicitado estas prestaciones en los
Ultimos aflos— habfan planteado problemas que se estaba tratando
de resolver merced a cierto ntimero de encuestas especiales.

Los resultadog preliminares de estas encuestas muestran que
muchos de estos trabajadores continfian activos, por lo menos a
tiempo parcial, después de solicitar Ias prestaciones. No obstante,
varios grupos no tienen mucha opcién en Io relativo a la edad de
terminacién de su actividad. A muchos de ellos Ies es dificil, si
no imposible, continuar en el emples a causa de no disfrutar de
buena salud. Otros quedan tecnolégicamente sin empleo algunos
afios antes de la edad normal de jubilacién. Un tercer grupo se ve
obligado a la jubilacién obligatoria, generalmente (en los EE. UU.Y
en relacién con regimenes de pensiones privados, ¥y habitualmente
a los 65 afios, la més temprana edad en que se pueden pagar las
prestaciones de seguridad social. Respecto a olros, la posibilidad
de escoger entre la jubilacién parcial ¢ total se rige, al parecer,
por disposiciones especificas del régimen de seguridad social, asi
como por las oportunidades de empleo del momento y las medidas.
sociales generales y de substitucién de ingresos que Ia seguridad
social preve. :
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Fueron presentados datos sobre las caracteristicas de los ju-
bilados recientes, con particular atencién a los hombres. Los prin-
cipales temas analizados y comentados fueron la relacién entre
ia edad de jubilacién y la cuantia de las prestaciones y la disponi-
bilidad de las pensiones privadas, las razones invocadas para la
jubilacién, las disposiciones relativas a la jubilacién anticipada,
las prestaciones de invalidez, los pagos retroactivos y la comproba-
cién de los medios de subsistencia para la jubilacién.

Entre log argumentos defendidos se dijo que si bien la salud
deficiente constituye uno de los principales factores entre los que
determinan la cesacién del trabajo, este hecho provoca una modifi-
cacién del comportamiento y de la actitud segiin la ocupacién del
interesado, las reglas de jubilacién obligatoria v las condiciones
econémicas generales. La posibilidad de percibir la pensién afecta
la actitud quizds méas que el comportamiento, aun cuando se tien-
da a asociar las pensiones de la jubilacién obligatoria a las de
tipo privado.

El orador agregd que se necesitaba proseguir este examen
para evaluar con mayor precisién el impacto de determinadas dis-
posiciones de un programa de seguridad social en la decizsién del
interesado de terminar su actividad profesional. Se estaba desa-
rrollando una encuesta longitudinal para seguir a un grupo de
personas de 58 a 63 afios de edad en 1969 durante diez afios, hacien-
do una apreciacién de los factores que son criticos en la decisién
de jubilados.

La Sra. Merriam terminé diciendo gue en su opinién, pese a
la diversidad de regimenes de seguridad social, seria muy intere-
sante realizar estudios por todo el pais en lo que atafie a esta
esfera de investigacién.

El estudio neozelandés “La comprobacién de los ingresos en
la edad de jubilacién con relacién a la continuacién del trabajo o
al retiro” fue presentado por el Sr. Brocklehurst (Nueva Zelan-
dia).

Al introducir su informe sobre el estudio de investigacién, el
orador manifesté que en los paises donde se prevén las comproba-
ciones de los ingresos o de las ganancias es sumamente importante
determinar los efectos que pueden tener tales disposiciones. En
Nueva Zelandia, las pensiones de vejez se pagan a la edad de 60
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afios previa comprobacién de los medios; las pensiones jubilato-
rias, sin comprobacién de los ingresos ni de las condiciones de
jubilacion, se pagan a la edad de 65 afios,

La finalidad del estudio de investigacidon era examinar la pro-
puesta en el sentido de suprimir la condicién de la comprobacion
de los ingresos para el pago de lags pensiones jubilatorias “como
aliciente para aquellos beneficiarios que son capaces fisica y men-
talmente de continuar ejerciendo su actividad profesional... de
continuar contribuyendo a la economia con bhenecifio propio y de
todo el pafs”. Hl andlisis de los datos estadisticos disponibles mos-
tré que el coste de la supresién de la comprobacién de los medios
de las pensiones de vejez seria mucho més elevado que el aumen-
to de la renta nacional que supondria el hecho de que todos los
beneficiarios de 60 a 64 afios, hombres y mujeres, pudieran rea-
nudar un empleo a pleno tiempo.

Se examinaron las tendencias de los indices de jubilados. La
disminucion en la proporcién de hombres mayores de 65 afios que
permanecen en el trabajo, examinada con motivo de varios censos
desde 1921, no parece haber sufrido influencia alguna por las me-
didas de seguridad social. En las encuestas se ha comprobado que
la salud es un importante factor que influye en la jubilacién pre-
matura y, en el informe, se llega a la conclusién provisional de
gue una mayoria de hombres comprendidos en la edad de 60-64
afios, que actualmente se encuentran en edad pensionable, no se
considerarian aptos ni susceptibles de ser inducidos a reanudar
una actividad profesional. Es cierto que la proporcién de hompres
de edad inferior a 65 afies todavia en actividad continda aumen-
tando, contrariamente a la tendencia entre log mayores de 65 afios,
indicdndose en €l informe gue log hombres en Nueva Zelandia
parecian continuar trabajando mientras tienen la aptitud para ello
hasta una edad aceptada convencionalmente para la jubilacién,
situada alrededor de 65 afios.

El Sr. Brocklehurst termind diciendo que la atencién en el
debate sobre las costumbres en lo relativo a la jubilacién se habia
enfocado hacia el estimulo a log beneficiarios a continuar traba-
jando, pero en su opinidn no crefa que esta practica fuese la mas
apropiada; en vez de crear empleos en la industria o el comercio,
la sociedad debia darse cuenta de la necesidad de los servicios
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de las personas de edad en la organizacién de las actividades comu-
nitarias no oficiales, las cuales constituyen una importante parte
de la vida en Nueva Zelandia.

Se dice a menudo que el empleo de las personas de edad es
particularmente susceptible a las fluctuaciones en Ia economia. El
Sr. Hofbauer (Republica Federal de Alemania) presenté una in-
vestigacion sobre “El desemplec de los trabajadores de edad en
la Replblica Federal de Alemania”. Sobre el particular, informd
que los estudios realizados mostraban que la proporcion de perso-
nas de edad entre la poblacion desempleada era bastante mds
elevada de lo que hubiera supuesto su proporcién, en la poblacién
activa. No obstante, este hecho no debe tomarse como prueba de
que los trabajadores de edad pierdan, necesariamente, su empleo
con mayor frecuencia que los trabajadores mds jévenes. Al ana-
lizar los datos segin la duracién del desempleo se observé que
como término medio los trabajadores de edad permanecen desem-
pleados mds tiempo que los trabajadores mas jévenes.

Entre las medidas para combatir el desempleo de los traba-
jadores de edad figuran los estudios realizados sobre lag causas de
su desempleo. En condiciones econdmicas favorables, no se obser-
va una diferencia significativa entre las razones del desempleo de
los trabajadores de edad y las que determinan el desempleo de los
mas jovenes. La inica excepcidn a esta observacién concierne a
los trabajadores mayores de 60 afos.

Al presentar los resultados de la investigacion sobre el desem-
pleo relativamente mas prolongado de los trabajadores de edad,
el Sr. Hofbauer hizo una distincién entre cuatro factores particu-
larmente significativos: la situacion del mercado de la mano de
obra; la capacidad efectiva de log trabajadores de edad para el
trabajo; el concepto del publico v, en particular, de los empleado-
res, de la capacidad de los trabajadores de edad, y las disposiciones
de seguridad social. :

Respecto al primer punto, log trabajadores de edad desemplea-
dos encuentran trabajo segtin sea el nivel del desempleo. La inca-
pacidad para el trabajo parece ser un factor importante, ya que
de los trabajadores desempleados de edad comprendida entre 55
y 60 afios, la mitad se consideran ineptos para reanudar el trabajo.
Esta dificultad de encontrar trabajo se agrava por el hecho de
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que el publico exagera el grado de incapacidad para el trabajo al
aumentar la edad. Se estimé que la disposicién aplicada en la
Reptblica Federal de Alemania, en el sentido de que después de
un ano de desempleo los trabajadores de edad comprendida entre
60 v 65 aflos pueden golicitar una pensién de vejez anticipada,
afecta Ia situacion del desempleo de los trabajadores de este grupo
de edad.

Los resultados de lag observaciones probaban que no se habia
resuelto satisfactoriamente la transicidon del trabajo a la jubilacitn.
Lo que parecia imponerse es el establecimiento de una edad pen-
sionable flexible v la creacién de mayores posibilidades de empleo
a tiempo parcial para los trabajadores de edad.

Al presentar su informe sobre “Las diferencias profesionales
en la edad pensionable”, la Sra. Aarnio (Finlandia) comenté las
distintas manifestaciones observadas entre las personas de edad
en cuanto a los sintomas de la edad, la actitud ante la jubilacién
v las oportunidades de trabajar. En muchos paises, los regimenes
de pensiones reconocen estas diferencias al fijar una edad de ju-
bilacién con arreglo a una escala maévil, o al establecer una distin-
eién segln el sexo, la ocupacién o el ntimero de afios en active.

El Instituto Central de Pensiones de Finlandia estaba desarro-
llando una amplia encuesta acerca de la edad de jubilacién, con
el fin de conseguir mayor informacién histérica para los debates
y para la adopcidn de decisiones sobre la edad pensionable. La
informacién se habia de reunir principalmente en lo referente a
lag sigulentes preguntas:

— ;Se encontrarin diferencias entre los distintos tipos de grupos
profesionales en aspectos tales como la salud de los trabajado-
res de edad, la presién que éstos experimentan, las opiniones
acerca de la jubilacién ¥ la edad pensionable, los indices de in-
capacidad y de mortalidad, las prineipales causas de incapa-
eidad v muerte, etc.?

— ;Existen factores relacionados con el trabajo mismo o con las
condiciones de trabajo que pudieran explicar las posibles dife-
rencias en los aspectos arriba indicados?

156



— En los aspectos relacionados con la edad pensionable, ;qué va-
riaciéon es mayor, la que se produce entre diferentes grupos
profesionales o la que aparece entre las personas individual-
mente y estos grupos?

Se expusieron algunos hallazgos preliminares respecto a cua-
tro grupos profesionales (minas, industria metalirgica basica, im-
prenta, distribucién al detalle). Se observd claramente el deseo
de los trabajadores de disfrutar de una edad pensionable inferior,
aunque se distinguian importantes diferencias entre los grupos
profesionales. Las apreciaciones de los mandos dirigentes respec-
to a la edad en que deben jubilarse los trabajadores por causa de
disminucion de la capacidad para el trabajo coincidian con diferen-
cia de un aflo, en las distintas industrias, con las preferencias de
los trabajadores. La opinién de los trabajadores acerca de sus pro-
pias condiciones de salud variaban segln las industrias, siendo
mejor en la industria de artes gréficas y en la distribucion al deta-
lle que en las ofras dos industrias, lo que correspondia a las esta-
disticas de casos de incapacidad para el trabajo y riesgo de muerte
en las respectivas ocupaciones.

Se espera que se publiguen la totalidad de los resuliados de
este estudio en 1972, :

El Sr. Pergeaux (Francia) puso a disposicibn un informe
sobre un nuevo estudio relativo a este tema. Se referia este estudio
~—que habia sido realizado por la Caja Nacional de Jubilacién de
los trabajadores de la Construccién vy Obras Puablicas (CNRO)—
a las “Actitudes y comportamiento de los trabajadores de la cons-
{ruccién y obras publicas ante 1a jubilacién”.

La Reunién de Mesa Redonda ferminé con un debate general
sobre log objetivos y posibles actividades futuras del Grupo de
Estudio sobre las Investigaciones en materia de Seguridad Social
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