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Bogota, Colombia, 26 de noviembre de 2007.

Sefior Presidente de la Junta Directiva del CIESS
Maestro Juan Molinar Horcasitas

Sefiores Integrantes de la Junta Directiva

Con motivo de la reunion ordinaria de la Junta Directiva del Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social (CIESS), y en cumplimiento de las normas estatutarias, la
Direccion del CIESS pasa a informar sobre las actividades realizadas en el afio 2007.

)] DESARROLLO DEL PROGRAMA ACADEMICO

En oportunidad de la reunion de la Junta Directiva celebrada en julio pasado, se
informo acerca de las actividades académicas cumplidas en el primer semestre. Por
ello, se procedera a hacer un resumen de ese periodo, y se informara con mayor
amplitud lo referido al segundo semestre.

A)  Actividades en sede

Curso “Administracion de los servicios de salud” (12 al 16 de marzo). Este curso
tuvo como proposito proveer un marco de referencia para el estudio del proceso
administrativo de las instituciones que brindan servicios de salud desde una perspectiva
tedrica y préactica, con el fin de mejorar su desempefio y satisfacer las necesidades del
cuidado de la salud, a partir de un planteamiento ético de la gestion. Participaron
cuarenta y seis funcionarios de Honduras y México.

Curso semipresencial “Competencias de gestion en los seguros sociales” (16 de
abril al 20 de junio). Su objetivo consistié en ofrecer elementos metodoldgicos para



disefiar un plan de desarrollo de competencias de gestion integrado a la conduccion
estratégica de programas y servicios de seguridad social. Su fase presencial en la sede
del CIESS, incluyé una videoconferencia desde la sede de la OPS/OMS en
Washington, a cargo del Dr. Charles Godue, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
de dicha Organizacién.

El curso contd con ochenta y dos participantes, de los cuales catorce provinieron de
instituciones de Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, México, Peru y el Uruguay. Los
restantes sesenta y ocho participantes fueron funcionarios de la Caja de Seguro Social
(CSS) de Panama. En consideracion a ello, se llevé a cabo en la ciudad de Panamé, los
dias 2 y 3 de julio, una sesion presencial ex profeso para que dichos participantes
cumplieran con la presentacion de los trabajos finales.

Curso “Proteccion social, politicas de salud y equidad (énfasis en poblacién
materno infantil)” (23 al 27 de abril). En esta actividad se analizaron mecanismos
enfocados a reducir la exclusion en salud para la poblacion materna e infantil, asi como
esquemas y opciones de proteccion social que mejoren la equidad en el acceso,
utilizacién de recursos y resultados de salud, con el fin de fortalecer las capacidades de
las instituciones comprometidas con el cuidado de esa poblacion. Participaron
cincuenta y un funcionarios de Bolivia, ElI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Panamd, Paraguay y Uruguay.

En el referido curso, asistieron, entre otras autoridades de la seguridad social del
continente, el doctor Nicanor Alberto Jové Aparicio, Director General Ejecutivo del
Instituto Nacional de Seguros de Salud (INASES) de Bolivia, asi como funcionarios de
otras instituciones de ese pais; directivos del Instituto de Prevision Social del
Profesional del Derecho de Honduras, la Viceministra de Salud Publica y Bienestar
Social del Paraguay, y una nutrida delegacion de la Republica de Haiti. Buena parte del
material de este curso fue incorporado en el sitio web de la OPS/OMS.

Es satisfactorio consignar que el tratamiento de este tema ha sido de especial
significado para algunos paises. A manera de ejemplo, citaremos que por iniciativa de
la delegacion haitiana que participd en la sede del CIESS, el Ministro de Salud de ese
pais solicito a la OPS/OMS su reproduccion en Puerto Principe. Entretanto, el
Gobierno de Haiti ha tomado la decision de implementar un programa de proteccion
social para madres y nifios, sobre la base de la gratuidad de los servicios en el sistema



publico. Otro ejemplo fue el curso desarrollado en El Salvador, que adapto la tematica
a la realidad de ese pais, como se vera més adelante.

Seminario “Prestaciones y servicios sociales en la seguridad social” (14 al 18 de
mayo). Esta actividad examino la situacion que prevalece en la prestacion de servicios
sociales y otras asignaciones econdmicas frente a los cambios culturales, econémicos,
demogréficos y sociales que vive la region. Conto, entre otros especialistas, con el
apoyo docente del Director Ejecutivo de la Corporacion para el Desarrollo de la
Seguridad Social (CODESS) de Colombia, Dr. Juan Carlos Cortés. Participaron
veintiséis funcionarios procedentes de Costa Rica, Guatemala, México, Panam4, Per( y
Republica Dominicana.

Diplomado “Sistemas de pensiones” (28 de mayo al 8 de junio). Contd con el
tradicional copatrocinio de la Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la
Seguridad Social (CIEDESS) de Chile. Entre otros aspectos, en este diplomado se
planted un panorama de la politica pensionaria aplicada en las Gltimas décadas en
diversos paises del continente y su incidencia en los procesos de reforma que se estan
llevando a cabo desde los puntos de vista econémico, financiero y demografico.
Participaron, junto con otros especialistas, dos expositores provenientes del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia. En la oportunidad se reunieron veintisiete
funcionarios de la Argentina, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y el Perd.

Curso a distancia “Introduccién a la economia de los servicios de salud” (23 de
julio al 5 de octubre). Considerando que el conocimiento de los aspectos tedrico-
metodoldgicos de la economia y la gerencia aplicadas a la salud constituye un aporte
prioritario para los directivos y gerentes de las instituciones del sector, se desarrollo
este curso, que tuvo como objetivo aplicar las bases e instrumentos de economia de la
salud para la gestion de programas institucionales de seguridad social, bajo una visién
conjunta entre equidad y eficiencia. Participaron setenta y dos funcionarios procedentes
de Costa Rica, México, Panama y el Perl. La labor de docencia y tutoria estuvo a cargo
de especialistas del Instituto Nacional de Salud Publica (México), Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), la Benemerita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), la
Universidad Nacional de La Plata (Argentina), y el CIESS. Considerando que, del total
de participantes, cuarenta y ocho de ellos provinieron de la Caja de Seguro Social de
Panama4, se llevo a cabo una sesion presencial en ese pais durante los dias 15y 16 de



octubre. Asimismo, como parte de la sesion presencial desarrollada en la sede del
CIESS, se realizd una videoconferencia con la participacion del Dr. Armando
Arredondo Lépez, investigador del Instituto Nacional de Salud Pudblica, quien fue uno
de los tutores del curso.

Curso “La seguridad social en la globalizacion: mercado de trabajo e
informalidad (empleo, familia y Estado)” (20 al 29 de agosto). Esta asociacion de
temas fue abordada por primera vez en el CIESS, considerando los desafios que
implican para la seguridad social. De esta manera, se proporcionaron elementos
tedricos y metodoldgicos para analizar y comprender tanto la nueva estructura de
desafios en materia de seguridad social, como el desempefio que en materia de atencion
y cobertura de esos riesgos sociales muestran actualmente los paises de la region,
particularmente en Latinoamérica y el Caribe. De igual forma, se presentaron
alternativas basadas en la integracion social, las politicas sociales y de seguridad social
que se han aplicado en la region. Asistieron veintidds participantes provenientes de los
siguientes paises: Argentina, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela; entre ellos, cinco provenientes
del Programa de Becas de la OEA. Por su parte, la labor docente estuvo a cargo de
especialistas provenientes del Instituto de Investigacion y Desarrollo (Uruguay); El
Colegio de la Frontera Norte, A.C.; El Colegio de Sonora; Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM); Universidad de la Republica (Uruguay); El Colegio de México;
Comision EconOmica para América Latina (CEPAL); Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social (Uruguay), Secretaria General de nuestra Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (CISS) y el CIESS.

XIV Curso taller “Legislacion de salud: la regulacién en el marco de la seguridad
global en salud” (3 al 7 de septiembre). Como ha sido tradicional, este curso taller
contd con el copatrocinio de la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS). Esta version analizo la contribucion de la salud a la
seguridad global desde componentes tales como la prevencion y contencion de brotes
epidémicos y la creacion de condiciones equitativas para el acceso a bienes, productos
y servicios de salud con calidad, en un marco de efectiva vigencia de los derechos
humanos. En la oportunidad, se congregaron treinta y seis participantes procedentes de
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Venezuela. Asimismo, se contd con la colaboracion docente de especialistas



provenientes de instituciones como el Ministerio de Proteccion Social (Colombia);
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNPFA); Ministerio de Salud de Chile;
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); Universidad de Sao Paulo (Brasil);
Instituto Nacional de Salud Publica (México); Universidad de Buenos Aires;
Ministerio de Salud (Argentina); Comunidad Andina (Peru); Secretaria de Salud
(México); Escuela Nacional de Salud Publica (Cuba); Secretaria de Relaciones
Exteriores (México); OPS/OMS (Washington, Cuba y México) y el CIESS.

Curso a distancia “Introduccion a la actuaria para la seguridad social” (10 de
septiembre al 30 de noviembre). Esta actividad académica se desarrolld a fin de
propiciar una mejor interaccion entre las areas especializadas en materia actuarial con
aquellas que, por necesidades de la gestion institucional, tienen estrecha y cotidiana
relacion. En ese sentido, con el proposito de involucrar progresivamente en los temas
actuariales a personal con diversas responsabilidades —con independencia de su perfil
profesional— este curso ofrecié conocimientos y herramientas basicas en la materia,
para coadyuvar a un mejor entendimiento y desempefio organizacional. Se encuentran
inscritos cincuenta y ocho participantes de Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Panama, Per( y Uruguay. En vista de que esta actividad
formo parte del Programa de Becas de la OEA, contd con cinco participantes
provenientes de dicho Programa. La labor de docencia y tutoria corrié a cargo de
especialistas de la Caja de Seguro Social de Panama, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Consultoria Interdisciplinaria Gerencial y Matemética Actuarial
Especializada en Seguridad Social, y un consultor independiente. Cabe destacar que
esta tematica se incluyd por primera vez en las actividades académicas del CIESS,
habiendo tenido —como surge de lo expresado— una respuesta muy favorable en
cuanto al nimero de inscritos.

Diplomado “Proteccion social para personas mayores: pensiones, salud y
prestaciones sociales” (17 de septiembre al 5 de octubre). Ante la coyuntura de
comprender y actuar sobre las consecuencias del proceso de envejecimiento, asi como
su relacién y efectos en las instituciones de seguridad social y salud, se dictd este
diplomado con el propésito de promover una instancia educativa capaz de generar
consensos y politicas de proteccion social, a partir de una nueva forma de concebir el
envejecimiento, mediante la contribucion efectiva de las instituciones del ramo. Siendo
el envejecimiento uno de los temas que han estado abordando conjuntamente el CIESS
y la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud



(OPS/OMS), desde distintos proyectos, esta actividad contd con el copatrocinio de
dicha Organizacion, y en ella participaron treinta y un funcionarios de Argentina,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, México, Panama,
Pert y Uruguay. Se contd con cinco participantes seleccionados por el Programa de
Becas de la OEA. Por su parte, el personal docente se conformo por especialistas de las
siguientes instituciones: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador
Zubiran”; Centro de Investigacion en Longevidad, Envejecimiento y Salud (Cuba);
Universidad de San Martin de Porres (Pert); Comision Nacional de Arbitraje Médico
(CONAMED); Universidad Iberoamericana (México); Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS); Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); Universidad La
Salle (México); Consejo Nacional de Poblacion (México); Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA); Swiss Paraplegic Research (Suiza); Instituto Nacional de
las Mujeres (México); Secretaria General de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS); OPS/OMS (Washington) y el CIESS. Asimismo, se contd
con un especialista proveniente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
Espafia.

La visita de expertos de la OPS/OMS en este diplomado permitié mantener reuniones
para enriquecer el proyecto sobre la especialidad en “Gerencia de programas y
servicios de salud para personas mayores”, que estan desarrollando el CIESS y la
mencionada organizacion. El detalle de estas reuniones se brindard mas adelante.

La importancia de este Diplomado puede constatarse por los comentarios contenidos en
la nota enviada por la Coordinadora Regional del Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA) de Chile, a la sede de la OEA en Washington, donde expresa su
agradecimiento a la mencionada Organizacion y al CIESS, por haber sido seleccionada
como becaria del Programa de Becas de la OEA destacando, entre otros conceptos, la
calidad y experiencia de los docentes, la total cobertura del programa de estudios, asi
como las “excelentes” instalaciones y atencion por parte del personal del CIESS. Mas
aun, durante su estancia en el Centro, dicha funcionaria manifestd su interés en
conocer los procedimientos para que su institucion iniciara de inmediato gestiones para
afiliarse a nuestra Conferencia, propiciandose reuniones con funcionarios del CIESS y
con la Coordinadora de la Secretaria General. Este mismo interés de afiliar a sus
instituciones de procedencia fue expresado por representantes de la Argentina y Haiti,
quienes también sostuvieron reuniones a tales efectos.



Diplomado “Seguridad y salud en el trabajo” (15 al 26 de octubre). A los efectos de
contribuir a la formacion de profesionales responsables en prevencion de riesgos de
trabajo, con la aplicacion de un sistema de gestion de riesgos profesionales y la
promocion de una cultura de prevencion, se desarrollo este diplomado, en el cual
participaron treinta y cuatro funcionarios de los siguientes paises: Argentina, Costa
Rica, Ecuador, Honduras, México y Panama quienes, junto con los expositores,
analizaron las caracteristicas, instrumentacion, gestion e impacto de un sistema de
gestion de riesgos en salud y seguridad en el trabajo. Tales expositores provinieron de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Secretaria de Salud (Estado
de Hidalgo), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Tecnologia en Seguridad
Integral, S.A. de C.V., Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS-
Representacion en Brasil) y el CIESS. Adicionalmente, se cont6 con un especialista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Esparia.

B)  Actividades fuera de sede

Seminario taller “Mercadotecnia en salud” (26 al 30 de marzo). ElI CIESS y la Caja
de Seguro Social de Panama desarrollaron en la ciudad de Panama esta actividad, con
el propdsito de proyectar acciones y estrategias de promocion y prevencion de la salud
en la poblacion. EI numero de asistentes ascendio a cuarenta funcionarios. La labor
docente estuvo a cargo de especialistas del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Universidad “Juarez” Autonoma de Tabasco (México) y del propio CIESS.

Curso “Auditoria Operativa” (23 al 27 de julio). Con el proposito de analizar las
principales estrategias, componentes y metodologias de la auditoria operativa en el
ambito de los servicios de salud y seguridad social, el CIESS y la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) cumplieron esta actividad en San José, Costa Rica. En ella
participaron treinta y cinco funcionarios. La labor docente corri6 a cargo de
especialistas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de Salud
(México), de la propia CCSSy del CIESS.

Seminario sobre “Etica” (27 al 29 de agosto). A solicitud de la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional de Costa Rica, el CIESS organiz0, en la ciudad
de San José, este seminario que abordd aspectos relacionados con la ética y la
transparencia de los empleados publicos, como elementos claves para la consolidacion



de las instituciones. Participaron cuarenta funcionarios, incluyendo las mas altas
autoridades de la mencionada institucion solicitante. La labor docente estuvo, en su
totalidad, a cargo del CIESS y de un especialista del Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal (México).

Curso “Proteccion social, reformas y equidad en salud” (10 al 14 de septiembre).
Desarrollado en San Salvador, El Salvador, conjuntamente entre el CIESS y el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), este curso se enfocd a analizar los procesos de
combate a la exclusion social en salud, asi como las circunstancias que obstaculizan el
logro de mayores niveles de equidad en el acceso, utilizacion y resultados de salud. Se
tomaron como base algunos contenidos del curso “Proteccion social, politicas de salud
y equidad (énfasis en poblacién materno-infantil)” desarrollado en la sede del CIESS
en abril, adaptandolos a la realidad salvadorefia. Conté con la participacion docente de
especialistas de la Universidad Autonoma Metropolitana y la Secretaria de Salud
(México), asi como del ISSS y del CIESS. EI nimero de participantes ascendié a
treinta y ocho, entre ellos, tres funcionarios de Honduras.

Curso “Auditoria integral” (22 al 26 de octubre). Con el propdsito de conocer las
teorias, estrategias, metodologias y herramientas méas actualizadas en el campo de la
auditoria integral, asi como enfatizar el nuevo rol que debe desempefiar un auditor
moderno en la gestion institucional, se desarrollo esta actividad en San José, Costa
Rica, a peticién de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en la cual
participaron treinta y cinco funcionarios costarricenses. La labor docente corrié a cargo
del CIESS y de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Curso “Bioética clinica” (5 al 9 de noviembre). Atendiendo a la funcion del Area de
Bioética de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), creada en el 2005,
consistente en promover la incorporacion de contenidos de la bioética en las decisiones
relacionadas con las investigaciones y dilemas que surgen de la préctica clinica
asistencial y la gestion institucional, asi como a la responsabilidad asignada a dicha
Area en el presente afio, de programar un plan de trabajo para la reorientacion de los
comités de bioética, la mencionada institucion costarricense, solicité el desarrollo de
este curso en San Jose, Costa Rica, a fin de dar a conocer los conceptos, principios e
implicaciones de la bioética, como instrumentos para el analisis y adopcion de
decisiones en situaciones de conflicto propias de la practica asistencial. Los temas de
esta actividad fueron abordados por especialistas del Instituto Nacional de Salud
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Pablica (INSP), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el CIESS y la CCSS. El
namero de participantes ascendié a treinta y dos funcionarios, con alta proporcion de
médicos.

Curso “Desarrollo de habilidades gerenciales”. (Septiembre de 2006 a julio de
2007). Esta actividad académica, dictada bajo la modalidad e-learning con el valioso
apoyo de la Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social
(CIEDESS) de Chile, contd con cincuenta y cinco participantes de México y
Republica Dominicana, incluyendo un importante nimero de inscritos del Instituto de
Prevision Social (IPS) de la Republica del Paraguay. Tal como informéramos en la
reunion de la Junta celebrada en octubre de 2006, se abordaron capitulos referidos a
“Excelencia de la gestion y perfil del directivo”, “Desafios directivos que plantea la
seguridad social”, “Herramientas cuantitativas para la gestion de la seguridad social” e
“Instrumentos y préacticas de direccion”. Los participantes contaron con materiales
didacticos elaborados ex profeso, asi como con una permanente comunicacion con sus
tutores y compafieros mediante el uso de Internet. Como parte de este curso, se llevo a
cabo una sesion presencial (9 y 10 de julio) en Asuncién del Paraguay, a la cual
asistieron el Mtro. Martin Gdmez Silva y el Dr. Nicolas Starck Aguilera, representantes
del CIESS y del CIEDESS respectivamente. Como resultado de la participacion de la
delegacion del IPS, la Direccién Juridica de dicha institucién ha manifestado interés en
la realizacion de un curso sobre “Seguridad social” en la modalidad e-learning para un
grupo de cuarenta y cinco funcionarios. Durante su estancia en Asuncién, el Mtro.
Godmez Silva sostuvo, adicionalmente, reuniones de trabajo con autoridades de la Caja
Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ITAIPU Binacional
(CAJUBI), institucion de reciente incorporacion a nuestra Conferencia Interamericana
de Seguridad Social.

Como dato complementario sobre la importancia de las actividades fuera de sede,
sefialamos que los cursos “Auditoria operativa” y “Auditoria integral”, celebrados en
Costa Rica, fueron solicitados para capacitar a personal joven, de reciente ingreso,
quienes tienen a su cargo responsabilidades en esas tareas en la Caja Costarricense del
Seguro Social. De igual forma, y de acuerdo con informacion proporcionada por las
autoridades de la nombrada institucion costarricense, nos complace consignar que la
tematica desarrollada en el curso “Bioética clinica”, se abordd por primera vez en
Costa Rica.
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Sobre el conjunto del programa académico, resulta gratificante comprobar que los
resultados de los procesos de evaluacion han sido muy satisfactorios, dado que el
promedio general superéd a los de afios anteriores, que ya eran significativos.

C) Maestrias

Maestria en “Administracion de servicios de salud”. Por décimo primer afio
consecutivo, el CIESS y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP),
desarrollan esta actividad de especializacion en la sede de la mencionada Universidad,
la que, en la presente version, ha tenido un caracter mas internacional, producto de los
vinculos del CIESS en el continente, particularmente en la Republica Argentina. De
esta manera, se ha contado con docentes de ese pais a lo largo de la maestria vy,
asimismo, se ha logrado que algunos participantes visiten las sedes tanto de la
Universidad Nacional de La Plata como de la Fundacion ISALUD, esta Gltima con
sede en Buenos Aires.

Maestria a distancia en linea “Administracion de la seguridad social”. Debido a
razones ajenas al CIESS, el inicio de esta maestria ha debido diferirse en dos
ocasiones. Como corresponde, estas circunstancias han sido informadas oportunamente
tanto a la Junta Directiva, en ocasion de la pasada reunion, como a las instituciones
afiliadas a nuestra Conferencia, de manera especial a aquellas que han postulado
candidatos. Afortunadamente, el conjunto de los inscritos, con una sola excepcion, ha
reiterado su interés en participar en la Maestria, cuyo inicio quedo finalmente acordado
con la UNAM para febrero de 2008. El firmante se propone abundar sobre este tema en
oportunidad de reunirse la Junta Directiva.

Proyecto de Maestria en “Salud y seguridad en el trabajo”. Tal como informamos
con anterioridad a la Junta Directiva, y como fruto de las relaciones académicas
existentes con la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, se ha completado
desde tiempo atras el programa de la Maestria del titulo, que se prevé llevar a cabo
conjuntamente con la Facultad de Medicina de la Universidad aludida. En las proximas
semanas, las partes celebrardn una reunién en relacion con esta tarea académica, cuyo
inicio depende ahora de las decisiones que, a la vista de su propio programa de
actividades, adopte la Facultad, dado que el CIESS —como queda dicho— ha
cumplido ya su parte, al menos hasta el momento.
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I1) INVESTIGACION

La Coordinacion de Investigacion ha tomado parte activa en la elaboracion del Informe
sobre la Seguridad Social en América 2008, que se refiere a la innovacion en los
modelos de aseguramiento social y a las acciones necesarias o Utiles para afrontar los
nuevos desafios, de modo especial en lo relacionado con los procesos administrativos.
Esta labor ha ocupado buena parte del tiempo de la Coordinacion.

La misma area se ha hecho cargo, tal como ocurre regularmente, de difundir las bases
del Premio Interamericano a la Investigacién en Seguridad Social 2007. Como
resultado de esta difusion, se contd con postulantes de ocho paises. La Coordinacion
apoyo igualmente los trabajos del Comité Evaluador Interamericano. Dicho Comité, de
conformidad con las bases fijadas en la convocatoria, dio a conocer los resultados de
sus analisis en octubre pasado. Los integrantes de la Junta Directiva hallaran tales
resultados en el anexo correspondiente.

Asimismo, los investigadores del CIESS participaron en el estudio sobre los
paradigmas emergentes en materia de salud en el Continente, ocupandose de modo
especial del caso de México. Este esfuerzo involucro, entre otros, al profesor Dr. Dov
Chernichovsky, experto ampliamente reconocido en el ambito internacional y
asimismo al Dr. Gabriel Martinez, conjuntamente con nuestra responsable de
investigacion y parte de su equipo. Los resultados derivados de esa labor seran
presentados, al menos parcialmente, en ocasion de las reuniones estatutarias de Bogota.

En orden a los proyectos de investigacion en curso, merece destaque la tarea que se
viene realizando conjuntamente con la Corporacion para el Desarrollo de la Seguridad
Social (CODESS) de Colombia, respecto de los sistemas de asignaciones familiares. Se
trata de un ambito de nuestra disciplina sobre el cual el CIESS ha venido trabajando en
los afios recientes, con el objeto de suplir la insuficiencia en el anélisis y difusion del
conocimiento concerniente a los regimenes de asignaciones familiares, llenando de este
modo un cierto vacio. En efecto, como es sabido, los estudios en materia de seguridad
social exhiben una fuerte concentracion en los temas de pensiones y salud, lo que hace
necesario destinar una parte del esfuerzo académico a otros ambitos, como el referido.
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La elaboracion de un proyecto de investigacion sobre la migracion laboral
internacional y sus efectos desde el punto de vista de la seguridad social, ha sido
prioritaria para nuestro Centro en los meses recientes. Como fruto de esta tarea, hemos
logrado coordinar un trabajo conjunto con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, por intermedio de su oficina en Meéxico.

Entre las caracteristicas de la iniciativa, resalta —segun surge de lo expresado— el
proposito de analizar el tema migratorio con énfasis en el enfoque de seguridad social.
En efecto, existen numerosos estudios y un vasto conjunto de publicaciones
relacionadas con la cuestion migratoria. En ese sentido, la propia organizacion
internacional antes mencionada viene cumpliendo una labor de gran relevancia, y otro
tanto sucede con numerosas agencias especializadas, incluyendo aquellas que
dependen de la Organizacion de las Naciones Unidas. Sin embargo, no abundan los
trabajos que profundicen en el conjunto de derechos que los trabajadores migrantes
preservan, adquieren o, frecuentemente, pierden con motivo de su traslado de un
ambito nacional a otro. El problema —habitualmente conocido como falta de
portabilidad de los derechos inherentes a la seguridad social— existe también en el
ambito interno de cada Estado; pero, sea como fuere, un conjunto de circunstancias de
indole social, entre las que se cuenta la existencia de organismos intermedios
representativos de los intereses del sector trabajador, suele proveer algunos sucedaneos
a las carencias antedichas. Tal cosa no ocurre regularmente, por cierto, respecto a la
migracion laboral internacional.

En razon de lo expresado, se trata de determinar las caracteristicas del problema, asi
como su magnitud, lo mismo que de apreciar las diferencias entre distintos casos
nacionales, que se supone derivadas de particularidades sociales, culturales,
econdmicas y de otros drdenes. Entender el problema, sus causas y su volumen, debera
ayudar sin duda a promover recomendaciones y, finalmente, decisiones tendientes a
solucionar los aspectos méas agudos de la situacion. Como hemos dicho reiteradamente
a propasito de las tareas de nuestro Centro de Estudios, el conocimiento debe constituir
parte esencial del proceso que lleva a las decisiones que hayan de adoptarse en el plano
politico. Ello es asi, en tanto la experiencia nuestra que las buenas intenciones, a
menudo traducidas en leyes avanzadas, pueden terminar en grandes fracasos por falta
de sustentacion suficiente en la realidad. Algo de esto es, precisamente, lo que ocurre
en relacion con el asunto que nos ocupa: las normas juridicas vigentes proveen no
pocas veces soluciones para el reconocimiento pleno de los derechos adquiridos en
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materia de seguridad social a lo largo de la vida laboral, incluso cuando el presunto
beneficiario ha trabajado en paises distintos; pero la distancia entre la prescripcion
legal y lo que efectivamente ocurre, es frecuentemente abismal. La tarea de volver
operantes las disposiciones destinadas a salvaguardar los derechos de los sujetos —tal
como surge de los principios basicos de la seguridad social— explica asi, axiologica y
teleol6gicamente, el proyecto que comentamos.

Los integrantes de la Junta Directiva encontrardn en el respectivo anexo una
descripcion sucinta de la iniciativa hasta aqui mencionada.

En el ambito de la Coordinacién de Investigacion, se han elaborado por lo demas
documentos diversos, y otros se hallan en proceso de elaboracion. Algunos de estos
documentos seran publicados en las proximas semanas, y otros mas con posterioridad.

La Coordinacion, por intermedio de sus integrantes, ha colaborado también con el area
académica en ciertas actividades. En ese sentido se destaca la aportacion de los
investigadores Fernando Errandonea y Carlos Contreras, asi como de la asistente de
investigacién Monica Morales. La coordinadora Dra. Nelly Aguilera continta por su
parte con las tareas correspondientes a su condicion de miembro del Comité Editorial
de la revista “Bienestar y Politica Social”.

I11) PARTICIPACION DEL CIESS EN DIVERSAS ACTIVIDADES DE
INDOLE ACADEMICA

Por invitacion expresa, el CIESS continta participando en distintas actividades de
caracter académico, tanto en México como en otros paises. Seguidamente, daremos
cuenta tan solo de las mas importantes entre tales actividades. Por regla general, los
representantes del CIESS han presentado en ellas ponencias o conferencias, o bien han
tomado parte en mesas redondas.

Taller de Actualizacion en Seguridad Social (16 y 17 de enero). Este taller fue
organizado por el CIESS, a solicitud de la Comision de Seguridad Social de la Camara
de Diputados del Congreso federal de México. Reunidé a un numeroso y selecto
auditorio, compuesto por los integrantes de la Comision, parlamentarios, secretarios
técnicos y asesores de la propia Comision y de otras comisiones interesadas, personal
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académico de diversas universidades y representantes de instituciones relacionadas con
la seguridad social en Meéxico. Al Director informante le cupo inaugurar la reunion con
la presentacion titulada “Panorama de la seguridad social en América Latina”. Durante
el transcurso del taller, participaron reconocidos especialistas de instituciones del ramo
y de organismos internacionales, asi como de entidades de ensefianza superior de
México y Chile. Tomaron parte también, con sendas ponencias, el Coordinador
Académico General del CIESS, la Coordinadora de Investigacion y dos de nuestros
investigadores.

Reuniones celebradas con autoridades canadienses en Toronto (17 al 19 de enero). El
CIESS, en su condicién de miembro del comité organizador de las conferencias “Salud
y Seguridad Social Canada 2007 (16 al 18 de abril) y “Salud y seguridad laboral: del
cumplimiento al alto rendimiento” (18 al 20 de abril), participé en las reuniones
preparatorias celebradas en el mes de enero. El Director informante se reunio, en
Toronto, con el Ministro de Trabajo de la Provincia de Ontario y con jerarcas de su
cartera; con el responsable del Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo
Social del Gobierno de Canada; con autoridades de la “Industrial Accident Prevention
Association” (IAPA), de la Asociacion Internacional de Inspectores del Trabajo (IALI)
y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), instituciones convocantes de las
conferencias mencionadas. Como resultado de estas platicas, se acordaron algunos
aspectos de caracter académico, y se obtuvo la exencion del pago de la matricula de las
conferencias aludidas, lo mismo que una bonificacion excepcional en el costo del
hospedaje, para funcionarios de las instituciones afiliadas a la CISS. De este modo, se
facilito la asistencia de un grupo conformado por trece personas de ocho paises,
incluyendo funcionarios pertenecientes a la region del Caribe Anglo.

Conferencia “Calidad de la Educacion en América Latina” (Ciudad de México, 2 y 3
de febrero). La Coordinadora de Investigacion Dra. Nelly Aguilera Aburto y el
Coordinador Académico Mtro. Martin Gomez Silva, asistieron a esta conferencia, que
fue convocada por la CISS, la Universidad Iberoamericana (UIA) y el Instituto de
Investigaciones sobre Desarrollo Sustentable y Equidad Social. La presentacion y los
comentarios iniciales estuvieron a cargo del Secretario General de la CISS, Dr. Gabriel
Martinez.
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XVII Congreso Nacional de Enfermeras (Sonora, México, 14 al 17 de febrero). Este
Congreso convocO a mas de doscientas profesionales de diversos colegios y
asociaciones de enfermeria de Colombia y de distintos estados de la Republica
Mexicana. Por parte del CIESS asistio la Mtra. Raquel Abrantes Pégo, quien dicto la
conferencia “Década de recursos humanos en salud: desafios para la enfermeria”,
participando ademas en el panel “Escenarios actuales y futuros en la administracion y
gestion de enfermeras en el mundo”.

Novena Sesion Ordinaria del Consejo de Pensiones (Ciudad de México, 7 de marzo).
Esta actividad fue convocada por la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF). Por parte del CIESS participo
la Dra. Nelly Aguilera Aburto, Coordinadora de Investigacién, con la ponencia “Para
mejorar la competencia en el mercado de las AFORES”.

Conferencia “Salud y Seguridad Canada 2007” (Toronto, 16 al 18 de abril). Esta
conferencia se refiri0 basicamente a cuatro areas: lugares de trabajo saludables;
practicas principales de salud y seguridad; avances en liderazgo y gestion, e
innovaciones y desarrollos resultantes de la investigacion. Ya dijimos que nuestro
Centro intervino en la promocién de esta reunion y facilitd la participacion en ella de
funcionarios de instituciones afiliadas a la CISS. ElI CIESS estuvo representado en la
persona del funcionario Ricardo Irra.

Conferencia “Salud y seqguridad laboral: del cumplimiento al alto rendimiento”
(Toronto, 18 al 20 de abril). Esta conferencia conto con los auspicios de la Asociacion
Internacional de Inspectores del Trabajo, la “Industrial Accident Prevention
Association” (IAPA) del Canada, la Organizacion Internacional del Trabajo y el
Ministerio de Trabajo de la Provincia de Ontario, Canada. Las sesiones trataron sobre
las nuevas realidades y los desafios para gestionar la inspeccién del trabajo en el
cambiante mundo laboral. De igual forma, se examino el desempefio y la consolidacién
de la inspeccion del trabajo en entornos economicos desarrollados y en transicion.
Respecto a la participacion del CIESS en esta conferencia, corresponde remitirnos en
un todo a lo expresado en el apartado inmediato anterior.

XX Reunidon Técnica de la Comisidon Americana de los Adultos Mayores (Ciudad de
México, 26 vy 27 de abril). La reunién técnica de la CADAM se llevd a cabo en
nuestras instalaciones. EI CIESS colabor6 con la Comisién y con la Secretaria General
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en la estructuracion del programa de la referida reunion, y asimismo propuso y financio
la participacion de algunos expositores: tal fue el caso del reconocido experto Daniel
Titelman. Nuestro Centro propicié también la realizacion de una videoconferencia
desde Washington, que estuvo a cargo del Dr. Enrique Vega, especialista en el tema de
adultos mayores de la OPS/OMS.

Reunion/taller “La salud de las personas mayores en América Latina” (La Habana, 10
al 12 de mayo). Convocada por la OPS/OMS con el lema “Los compromisos de
Madrid cinco afios después”, esta actividad, a la que asistié en representacion del
CIESS la Mtra. Raquel Abrantes Pégo, examind la manera como estan enfrentando los
sistemas de salud los compromisos y las recomendaciones emanadas del Plan de
Accion Internacional de Envejecimiento (Madrid 2002). En este marco, se discutieron
las principales barreras que se han encontrado en este esfuerzo y, adicionalmente, se
desarrollo un taller cientifico sobre las oportunidades que puede brindar la atencion
primaria para cubrir las necesidades de salud de las personas mayores, en el
subcontinente latinoamericano.

El 9 de mayo, en el marco de esta misma actividad, la nombrada Mtra. Abrantes Pégo
se reunid con especialistas de la OPS/OMS y de la Academia Latinoamericana de
Medicina del Adulto Mayor (ALMA) —institucion creada con el apoyo de la
OPS/OMS para la capacitacion en materia de geriatria y salud publica en la region— a
fin de dar seguimiento al proyecto del programa docente relacionado con la
especialidad en “Gerencia de programas y servicios de salud para personas mayores”,
que estan estructurando el CIESS y la OPS/OMS.

VI Reunion Nacional y IV Reunién Internacional de la Sociedad Mexicana de
Administradores de Instituciones de Salud, A.C. (Ciudad de México, 16 al 18 de
mayo). En esta reunion participd nuestra funcionaria Dra. Nelly Aguilera Aburto,
quien presento la ponencia “Experiencias exitosas internacionales”.

Curso *“Generating business value from IT: achieving both agility and current
performance” (Boston, 11 al 15 de junio). Este curso fue organizado por el Center for
Information Systems Researchs, del Massachusets Institute of Technology (MIT),
institucion lider a nivel internacional por su reconocido prestigio académico. En la
ocasion estuvo presente la antes nombrada Dra. Nelly Aguilera Aburto, Coordinadora
de Investigacion del CIESS.
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X1l _Encuentro Iberoamericano de Educacion Superior a Distancia “La calidad de la
educacion superior a distancia _en el ambito euro-latinoamericano: perspectivas,
politicas y estrategias” (Puerto Plata, Republica Dominicana, 13 al 15 de junio). En
este encuentro se examind la construccion de espacios que articulen la educacion a
distancia con diversos proyectos propios del ambito iberoamericano, mediante la
cooperacion internacional e interinstitucional, entendida como una condicién necesaria
para incrementar la calidad de la educacion a distancia. Este foro fue organizado por la
Asociacion Iberoamericana de Educacidn Superior a Distancia (AIESAD). En nombre
del CIESS participd el Mtro. Martin Goémez Silva, Coordinador Académico,
atendiendo al caracter que tiene el Centro en tanto miembro de pleno derecho de la
mencionada Asociacion. El Mtro. Gomez Silva resalto la disposicidn de nuestro centro
de estudios en el sentido de colaborar con la AIESAD para articular una red de
videoconferencias en seguridad social, de manera que las instituciones afiliadas a la
Conferencia que no cuenten con esta tecnologia puedan, eventualmente, utilizar las
salas de videoconferencias de universidades con programas de educacion a distancia.

Coloquio sobre “Los retos de la sequridad social en México” (Toluca, México, 19 de
junio). Con el proposito de analizar los escenarios y el futuro de la seguridad social en
México, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM) promovio la realizacion de este foro, que contd con la asistencia de méas
de doscientos funcionarios de la mencionada institucion, incluyendo a su cuerpo
directivo. La participacion del Director del ISSEMYM en las disertaciones y mesas de
discusion, revela la importancia que dicho organismo le atribuyé a la reunién. En
representacion del CIESS asistieron el Coordinador Académico General, Dr. Antonio
Ruezga Barba y el funcionario Act. Carlos Contreras Cruz.

Presentacion del Pacto de Integridad firmado entre el Instituto Guatemalteco de
Sequridad Social (IGSS) y gremiales farmacéuticas. (Guatemala, 9 de julio). Esta
importante actividad, que tuvo lugar en el Auditorio del IGSS, congregé a mas de
doscientos funcionarios de la seguridad social guatemalteca, entre ellos, el Gerente
General del IGSS y ex directivos de dicha institucion, asi como de la industria
farmacéutica. Alli, se firmo un Pacto de Integridad cuyo objetivo es garantizar el
abastecimiento de medicamentos y la reduccion de sus costos. EI Coordinador General
Académico del CIESS, Dr. Antonio Ruezga Barba present6 una ponencia referida a la
importancia de la autonomia de gestion en las instituciones de seguridad social.
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XXVI1 Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (Guadalajara,
México, 13 al 18 de agosto). La mencionada Asociacion, con el auspicio del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara,
Ilevd a cabo este encuentro, al que asistio un numeroso y calificado publico. Por parte
del CIESS, estuvo presente la Coordinadora Académica Mtra. Raquel Abrantes, quien
presento la ponencia “El envejecimiento en la agenda de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social”. También, en el marco de este foro, la mencionada funcionaria
participd como comentarista del libro “Salud publica y regimenes de pensiones en la
era neoliberal (Argentina, Brasil, Chile y México/1980-2000)”, publicado por El
Colegio de México.

X1 _Reunién Técnica de la Comision Americana de Organizacion y Sistemas
Administrativos (CAOSA). (Anguilla, 20 al 22 de agosto). Con el lema “Alcanzando
resultados relativos a la mision a través de la administracion del desempefio”, la citada
Comisidn desarrolld esta actividad, en el marco del vigésimo quinto aniversario de la
seguridad social de Anguilla. En la oportunidad, disertaron especialistas procedentes de
la AISS, asi como de instituciones de seguridad social de México, Chile, Estados
Unidos de América, Turks & Caicos, Grenada, Colombia y Costa Rica. Particip6
también en esta reunidn el Secretario General de la CISS Dr. Gabriel Martinez. Por
parte del CIESS asistio la Dra. Nelly Aguilera, Coordinadora de Investigacion.

Seminario internacional *Autonomia del derecho de la seguridad social. Jurisdiccion y
procedimientos especiales” (Bogota, Colombia, 29 al 31 de agosto). Esta actividad
académica, que fuera convocada por la Comision Ameérica Juridico Social (CAJS), la
Universidad Externado de Colombia y la Corporacion para el Desarrollo de la
Seguridad Social (CODESS), tuvo como propdsito debatir sobre los siguientes temas:
el derecho de la seguridad social como un derecho auténomo; posibilidad de instaurar
una jurisdiccion especializada; necesidad y conveniencia de procedimientos especiales
para la solucion de conflictos y resolucion de las controversias vinculadas a los
derechos derivados de la seguridad social. La importancia de esta reunién hizo posible
la presencia de expertos de diversos paises, autoridades gubernamentales y judiciales,
académicos y representantes de instituciones relacionadas con la seguridad social. En
la oportunidad, participo el Secretario General de la CISS, Dr. Gabriel Martinez.
Atendiendo al interés de las instituciones convocantes por contar en dicho foro con la
experiencia uruguaya sobre la materia, el CIESS propicié la asistencia del Dr. Daniel
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Gutiérrez, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Oriental del
Uruguay.

Algunas tareas cumplidas por la Direccion del CIESS

El pasado 22 de enero el Director del CIESS se entrevisto con el Presidente de la CISS
y de la Junta Directiva del CIESS, Mtro. Juan Molinar Horcasitas, quien poco tiempo
antes habia asumido su alta responsabilidad al frente del Instituto Mexicano del Seguro
Social y en la CISS. Alli, se informo al nombrado Presidente sobre la actividad
académica programada por el Centro para el afio 2007, incluyendo algunos aspectos
relacionados con los vinculos de cooperacion previstos para tales efectos, asi como
temas inherentes a los programas de investigacion y de publicaciones, entre otros. El
suscrito Director, en su nombre y en el del personal del CIESS, desea dejar constancia
del compromiso que el Mtro. Molinar Horcasitas asumid y del respaldo que brindd
desde entonces a las tareas de nuestro Centro.

En el marco de la XVIII Feria Internacional del Libro, celebrada entre febrero y marzo
en el Palacio de Mineria de la Ciudad de México, el Colegio de la Frontera Norte
presentd el libro “Efectos econdmicos de los sistemas de pensiones”. En dicha
presentacion, a la cual asistié una nutrida y calificada concurrencia, participaron como
comentaristas el doctor Rolando Cordera, Coordinador del Centro de Estudios del
Desarrollo Econdémico de México (UNAM) y el suscrito Director. Esto ocurrid,
concretamente, el 26 de febrero.

Atendiendo la invitacion que se le formulara, el Director del CIESS visito la ciudad de
Santiago de Chile los dias 1° y 2 de marzo. En tal oportunidad, sostuvo reuniones de
trabajo con autoridades chilenas de la seguridad social, tanto del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social como de otras instituciones afiliadas a nuestra Conferencia.
Asimismo, se reunié con funcionarios de OIT y CEPAL.

Entre los dias 14 y 21 de marzo, viajo a Buenos Aires y Montevideo. En la primera
ciudad nombrada, se entrevistd con funcionarios de instituciones afiliadas, entre ellos
el Superintendente de Riesgos del Trabajo, y participd en reuniones vinculadas con la
elaboracidn del texto de reciente aparicion con el nimero 6 de la biblioteca CIESS, que
trata sobre el régimen de asignaciones familiares en la Republica Argentina. También
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tuvo ocasion de reunirse con los jerarcas de AMAQOTE y con el Presidente de la
Comision Americana de los Adultos Mayores. En Montevideo, platico con las
autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, lo mismo que con
funcionarios de universidades y otras organizaciones interesadas en la labor del CIESS.
Fue recibido por el Vicepresidente de la Republica, Rodolfo Nin Novoa y por
miembros del Poder Legislativo que integran las Comisiones de Seguridad Social del
Senado y de la Camara de Diputados. Finalmente, se reunié con integrantes del
Directorio de la Caja Profesional y del Consejo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
Bancarias.

El Director informante participo en el Foro sobre los procesos de reforma previsional
en Argentina y Chile, denominado “Reformas de las reformas”, que se desarroll6 en
Buenos Aires los dias 3 y 4 de mayo, por convocatoria de la Subregién 111 Cono Sur,
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) de la Republica Argentina
y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chile. En este foro se analizaron los
problemas derivados de la primera etapa de reformas vividas en la regién tiempo atras,
en materia de pensiones, e igualmente se pasO revista a las modificaciones o
correcciones que, en virtud de aquellos problemas, se pretende introducir en algunos
paises. Se contd con un namero importante y calificado de asistentes. En calidad de
conferenciantes participaron, entre otros, el Director Ejecutivo de ANSES, sefior
Sergio T. Massa, el Secretario General de la CISS, Dr. Gabriel Martinez, asi como
autoridades del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chile, de la Secretaria de
Prevision Social del Brasil y del Instituto de Prevision Social del Paraguay. Por parte
del CIESS impartieron sendas ponencias la Dra. Nelly Aguilera (“Reformas recientes a
los sistemas de pensiones en México”) y el Director del CIESS (“Razones del
movimiento hacia nuevas reglas en materia de seguridad social).

El 25 de mayo, el firmante, el Coordinador Académico General, Dr. Antonio Ruezga
Barba y el Dr. Guillermo Fajardo Ortiz participaron en el simposium internacional “La
seguridad social en la actualidad”, convocado por el Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP). Esta
actividad, que form¢ parte del Seminario de Historia y Filosofia de la Medicina del
Posgrado en Historia de la mencionada Universidad, se llevd a cabo en la ciudad de
Puebla, Mexico. El Dr. Ruezga Barba dicté la conferencia “Conceptos de seguro social
y seguridad social”; el Director del CIESS disertdé sobre “La seguridad social en
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America Latina”, y el Dr. Guillermo Fajardo Ortiz sobre “La atencion médica en la
seguridad social en México, Estados Unidos y Canada”.

Durante los dias 27 y 28 de septiembre se celebrd6 en Buenos Aires, Republica
Argentina, el coloquio “Alternativas de cobertura médico asistencial en poblaciones
vulnerables bajo programa”. Fue convocado por el Ministerio de Salud y participaron
especialistas de diversos paises, entre ellos Argentina, Bolivia, Chile y Ecuador. El
acto inaugural estuvo a cargo del Ministro de Salud de la Republica Argentina, Dr.
Ginés Gonzalez Garcia. El Director del CIESS participéd con la conferencia “La
seguridad social y la insuficiencia en la cobertura: viejos y nuevos problemas”.

Por invitacion de la Universidad del Desarrollo de la Republica de Chile, el Director
firmante viajo a la ciudad de Santiago, a fin de dictar una exposicién de clausura del
Posgrado en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social que lleva a cabo dicha
Universidad (12 de noviembre). La oportunidad fue propicia para explorar las
posibilidades de acciones conjuntas con ese prestigioso centro de estudios, previéndose
la proxima suscripcion de un convenio dirigido a tal fin.

Colaboracién con instituciones vinculadas a nuestra Organizacion

Adicionalmente a las actividades académicas que el CIESS ofrece a las instituciones
afiliadas a la Conferencia, también se han llevado a cabo otros programas de
colaboracion. Asi por ejemplo, se brindd apoyo en el mes de abril a una delegacion del
Instituto Nacional de Seguros de Salud de Bolivia (INASES), encabezada por su
Director General Ejecutivo, Dr. Nicanor Alberto Jové Aparicio, particularmente en la
coordinacién de reuniones de trabajo con autoridades de distintas dependencias del
Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Secretaria de Salud. De igual forma, se
han estado ejecutando acciones similares con autoridades de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

El pasado 21 de septiembre, a la vista de la presencia en nuestra Casa de un calificado
grupo de expertos sobre los problemas de la tercera edad, con motivo de dictarse el
diplomado “Proteccion social para personas mayores: pensiones, salud y prestaciones
sociales”, el CIESS promovié una reunion de trabajo vinculada al proyecto de
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especialidad al cual nos referimos anteriormente a proposito del taller que tuvo lugar en
La Habana en el mes de mayo y en el que particip6 nuestro Centro.

En la reunion que tuvo lugar en la sede del CIESS y a la que ahora nos referimos,
tomaron parte —entre otros— los siguientes profesionales: el Dr. Enrique Vega
(OPS/OMS), el Dr. Toméas Engler (consultor externo), el Dr. Juan Francisco Parodi
(Universidad San Martin de Porres, Republica del Per(), el Dr. Ricardo Pérez Cuevas
(Instituto Mexicano del Seguro Social) y el Dr. Jesus Menéndez (Ministerio de Salud
Publica de la Republica de Cuba). Se tratd en la oportunidad sobre el proyecto de
especialidad “Gerencia de programas y servicios de salud para personas mayores”,
examinandose los avances registrados en lo concerniente a esta iniciativa acadéemica.
Se sefial6 el interés por parte de organizaciones educativas de Canada, Chile, Cuba,
Espafia, Estados Unidos y México. Se puso énfasis asimismo en la necesidad de
extender este programa de capacitacion a todos los paises de la region. Finalmente, se
destaco la importancia de la utilizacion del campus virtual para llevar a cabo los
modulos de esta especializacion. En esta reunion participd, con caracter de invitado, el
Dr. Miguel Angel Fernandez Pastor, de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social de la Republica Argentina, quien integra la Junta Directiva del CIESS. En los
dias siguientes, los expertos extranjeros arriba nombrados, atendiendo la invitacion
formulada por el representante del IMSS, visitaron diferentes dependencias de dicha
institucion.

IV) OTROS ASPECTOS INHERENTES A LA LABOR ACADEMICA

Convenios y acuerdos de cooperacion

Como consecuencia de los programas académicos y de investigacion del CIESS, asi
como del ambito internacional en que ellos se aplican, en el presente afio diversas
organizaciones se han dirigido al Centro a fin de propiciar un acercamiento mayor por
medio de la suscripcion de convenios de colaboracion. Por su parte, el CIESS se ha
dado a la tarea de analizar estas peticiones, atendiendo a los beneficios académicos que
podrian aparejar tales acuerdos. Cabe mencionar que gran parte de esas instituciones
han colaborado desde tiempo atrés en actividades del CIESS, tanto en sede como en
otros paises. A continuacion, se da cuenta de los avances en la materia.
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La Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), organismo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Salud de México, que tiene entre sus objetivos el de
contribuir a resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de los servicios
médicos y los prestadores de tales servicios, manifesto al CIESS su intencion de
suscribir un convenio de cooperacion para desarrollar programas conjuntos en materia
académica y de investigacion. Por tal motivo, representantes de la CONAMED vy del
CIESS se reunieron el pasado 1° de octubre, a fin de identificar las posibles areas de
colaboracion. Como resultado de esta reunion, las partes acordaron el texto de un
convenio que se prevé suscribir en los proximos dias. Una vez formalizado, el
convenio permitird, entre otras acciones, desarrollar tareas académicas conjuntas, asi
como el intercambio de personal docente para apoyar las actividades de ambas
organizaciones. Asimismo, este instrumento facilitara el cumplimiento de programas
de investigacion y la realizacion de videoconferencias.

Algo similar ha ocurrido con la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM),
particularmente con su campus Xochimilco, con el cual se esta en proceso de firmar un
convenio que permitird desarrollar programas docentes y de investigacion.

Por su parte, la Comisién Nacional de Seguridad Social de la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX), ha expresado su voluntad de suscribir una
Carta de Intencion para llevar a cabo tareas de investigacion relacionadas con la
seguridad social.

En este marco, merece destaque la voluntad expresada recientemente por el
Representante en México de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
Embajador Oscar Madrtua de Romafia, en el sentido de firmar un convenio general de
cooperacion entre el CIESS y esa Organizacion. El propdsito de un convenio tal,
consistiria en ampliar los mecanismos de colaboracion que han existido desde la misma
creacion del CIESS en 1963, incluyendo la reactivacion de la participacion de
especialistas de la OEA en los programas del CIESS, ademés de la difusion de nuestras
actividades docentes. En estas fechas, estamos a la espera de las sugerencias o
comentarios por parte de la OEA, al proyecto de convenio que le remitimos tiempo
atras.
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Finalmente, corresponde remitirnos a lo sefialado con anterioridad, en cuanto a la
probable suscripcion de un acuerdo de cooperacion e intercambio académicos con la
Universidad del Desarrollo de la Republica de Chile.

Sala de Videoconferencias

El pasado 27 de febrero se inauguro la Sala de Videoconferencias del CIESS con un
acto académico que llevo por titulo “Experiencias internacionales en seguridad social”
y que involucro a tres paises: México, Brasil y los Estados Unidos de América.

Este acto contd con la presencia, en la sede del Centro, del Presidente de la CISS y de
la Junta Directiva del CIESS, Mtro. Juan Molinar Horcasitas, quien al dirigir las
palabras inaugurales, se refirid a la necesidad de atender —aprovechando el ambito
académico interamericano del CIESS— los nuevos retos que enfrenta la seguridad
social, dentro de los cuales destaco el relacionado con la migracion laboral, externando
asi su interes en fomentar el enriquecimiento de experiencias y puntos de vista sobre la
portabilidad y adquisiciéon de derechos de los trabajadores migrantes. Por su parte, el
Secretario de Prevision Social del Brasil, Dr. Helmut Schwarzer, expuso aspectos
relacionados con “Las reformas a la seguridad social: mesa de dialogo intersectorial en
la Republica Federativa del Brasil”. También se refirié a los nuevos disefios que, en
materia de programas de prevision social, se estdn promoviendo en ese pais. El
Comisionado Asociado para la Oficina de Asuntos Internacionales de la
Administracion de la Seguridad Social de los Estados Unidos de América, Sr. Rogelio
Gdmez, expuso acerca de los convenios internacionales que suscribe el gobierno de ese
pais en materia de seguridad social, poniendo énfasis en los aspectos y procedimientos
que deben observarse para el establecimiento de tales convenios.

Ademas de las exposiciones de los tres funcionarios mencionados, se llevé a cabo una
interesante sesion de preguntas y respuestas entre los disertantes y las mesas de los tres
paises enlazados. Tanto en México como en Baltimore y Brasilia, estuvieron presentes
asesores y otros responsables de diversas areas de trabajo. En la sede del CIESS
participaron, ademas, el Dr. Gabriel Martinez, Secretario General de la CISS,
funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social, personal docente y de
investigacion del CIESS, y otros funcionarios tanto de la Secretaria General de la CISS
como del CIESS.
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Nuestra sala de videoconferencias ha sido utilizada ya en numerosas ocasiones y ha
permitido conectar al CIESS con centros universitarios y académicos, lo mismo que
con organismos afiliados a nuestra Conferencia. Esta nueva herramienta enriquece y
diversifica las tecnologias educativas del Centro, facilita el acceso a nuestros cursos y
otras modalidades de ensefianza, y habilita un mejor aprovechamiento de las ventajas
didacticas inherentes a los diversos medios y tecnologias. Asimismo, el uso de la sala
de videoconferencias ha favorecido el ejercicio eficiente de los recursos: basta pensar
que hemos podido cumplir actividades de difusion e intercambio en las que, s6lo en
tiempos recientes, han tomado parte ocho instituciones, desde lugares ubicados en siete
ciudades de cinco paises diferentes, sin necesidad de incurrir en gastos por traslados.

Nuevamente queremos poner énfasis en el hecho de que la Sala se encuentra a
disposicion del conjunto de las instituciones y érganos de la CISS. Asimismo deseamos
reiterar aqui nuestro agradecimiento a la Direccion General de Servicios de Cémputo
Académico de la Universidad Nacional Autonoma de México, por el apoyo técnico
brindado para la instalacion y puesta en funcionamiento de la sala de
videoconferencias.

Campus virtual

Tal como se informara a la Junta Directiva en octubre del pasado afio, el CIESS quedo
constituido como “nodo en seguridad social” del campus virtual de salud publica que
encabeza la OPS/OMS. En el correr del presente afio, se han realizado una serie de
sesiones virtuales, asi como diversas actividades a fin de continuar enriqueciendo el
contenido de este campus. Entre dichas actividades destacamos:

e La puesta en funcionamiento del portal del nodo de la seguridad social, lo cual
posibilita la utilizacion de tecnologias de informacion para la realizacion de
cursos en linea, distribucion de documentos especializados, desarrollo de foros,
lo mismo que la divulgacién de investigaciones y actividades académicas, entre
otros aspectos. Con tal objeto, se utiliza software libre, de manera que se evitan
erogaciones en ese concepto. Para la puesta en marcha de este nodo se
realizaron diversas reuniones virtuales, a las cuales se sumoé una reunion en el
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CIESS celebrada el pasado 30 de octubre con la participacion de consultores de
la OPS y representantes de los nodos de Cuba y Espafa.

e La reunion de todos los nodos del campus, celebrada los dias 3 y 4 de mayo en
Costa Rica. Las instituciones participantes mostraron su interés por conformar
nodos en Canadd, Costa Rica, algunos paises del Caribe de habla inglesa,
México y Puerto Rico. También se resaltd la importancia de abordar los
problemas de proteccion social bajo una perspectiva integral, con la
participacion fundamental de instituciones de seguridad social. Esta reunion fue
inaugurada por la Ministra de Salud del pais anfitrion, y participé en ella, en
representacion del CIESS, el Mtro. Martin Gomez Silva.

e La reunion de conformacion del nodo Meéxico, realizada en la ciudad de
Guadalajara, del 24 al 26 de octubre. En esta actividad el Centro compartio,
mediante la presencia del Mtro. Gomez Silva, la experiencia en la conformacion
del nodo de la seguridad social. Alli se precisaron detalles técnicos y
estratégicos sobre el funcionamiento del campus, al tiempo que se propiciaron
vinculos de colaboracion con doce facultades de universidades mexicanas y
responsables de prestacion de servicios en salud.

El CIESS encuentra en el campus virtual un mecanismo idoneo para reforzar sus
acciones de formacion, a la vez que se constituye en un punto de referencia
internacional para vincular el &mbito académico con el personal a cargo de los
servicios de salud. En este sentido, el nodo de seguridad social de este campus, cuya
responsabilidad, segun dijimos, corresponde al CIESS, se encuentra permanentemente
abierto a recibir las colaboraciones de todas las instituciones afiliadas a la Conferencia,
de manera que refleje la riqueza de conocimientos y experiencias de nuestra
Organizacién, a la vez que permita aprovechar mas recursos tecnoldgicos para el
intercambio académico y la gestion del conocimiento en seguridad social. De parte del
CIESS existe, naturalmente, la mayor disposicion a fin de establecer los contactos
necesarios para que, desde las propias instituciones, se aprovechen los recursos
tecnoldgicos del campus y se estimule la colaboracién en red.
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Labor editorial

Como diremos mas adelante, algunas circunstancias imprevistas exigieron la
realizacion de ciertos ajustes en el plano econémico-presupuestal. Debido a ello, y a fin
de mantenernos dentro del techo presupuestal asignado, dispusimos el diferimiento, por
razones de prudencia, de publicaciones que —de no haber mediado las circunstancias
mencionadas— habrian salido ya, al menos una parte de ellas. Se trata de “Los
origenes del seguro social en Meéxico: un enfoque neoinstitucionalista historico” de
Guillermo Farfan Mendoza, ganador del Premio interamericano a la investigacion en
seguridad social 2006 en la categoria Posgrado; “Estado social en América Latina”, por
Fernando Errandonea, investigador del CIESS; y “Orden econdémico y seguridad
social: una vision latinoamericana”, de Orlando Pefiate Rivero, especialista cubano que
no requiere de mas referencias, puesto que es ampliamente conocido en la CISS, en
cuyo ambito desempefio por largos afios distintas funciones directivas. lgualmente, esta
pendiente la aparicion del nimero 13 de la Revista CIESS. Con todo, corresponde
consignar que —sin perjuicio de la eventual publicacion de alguna de estas obras en lo
que resta del presente afio— se han hecho las previsiones presupuestales apropiadas a
fin de que estos textos estén disponibles a la brevedad, durante los primeros meses de
2008.

Entretanto, se halla en proceso de elaboracion la segunda parte de “El nuevo derecho
de las pensiones en América Latina”, que incluye informacion sobre diferentes paises y
complementard al trabajo editado en 2005, fruto de un esfuerzo conjunto con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Se preve también, préximamente,
la presentacion del texto “Seguridad social: una vision latinoamericana” del Dr.
Antonio Ruezga.

No todo se reduce a publicaciones pendientes. Hace pocos dias vio la luz el nimero 6
de la biblioteca CIESS, “Politicas de proteccion familiar”, que se refiere al régimen de
asignaciones familiares y principales planes sociales en la Republica Argentina, obra
de la experta Nora Inés Marasco, con la colaboracion de Carolina Pestana y José
Ignacio Campo. Se trata de un texto que analiza el origen, finalidad y cuantia de las
prestaciones relacionadas en el titulo, y cuenta al respecto con una amplia informacion.
Todo ello lo convierte en un auxiliar verdaderamente Gtil para el publico interesado en
nuestra disciplina. Las instituciones afiliadas a la CISS estan recibiendo en estas fechas
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ejemplares del libro, sin perjuicio de lo cual algunos de ellos estaran a disposicion de
quienes asistan a las reuniones de Bogota.

44° Aniversario del CIESS

Con caracter informativo, corresponde resefiar que nuestro Centro de Estudios
conmemoro el pasado 26 de abril su cuadragésimo cuarto aniversario, y como de
costumbre lo hizo con un acto académico. Esta conmemoracion estuvo presidida por el
Mtro. Juan Molinar Horcasitas, Presidente de la CISS, de la Junta Directiva del CIESS
y Director General del IMSS.

Como acto central de esta actividad, el doctor Gilberto Quinche Toro, Presidente del
Instituto de Seguros Sociales de la Republica de Colombia, dicté la conferencia
magistral “El adulto mayor en el sistema de salud colombiano”. En el marco de esta
celebracion, se hizo entrega de los reconocimientos a los ganadores del Premio
Interamericano a la Investigacion en Seguridad Social, en sus versiones 2005 y 2006.

V)  ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

A comienzos del afio y con la participacion de la Secretaria General se formalizaron
nuevos contratos, o bien se prorrogaron los anteriores, con las empresas que tienen a su
cargo la prestacion de los siguientes servicios subrogados: alimentacién, vigilancia,
limpieza, mantenimiento y jardineria.

Se debio efectuar un cambio de proveedor de la television por cable disponible para
nuestros huéspedes, en virtud de la disconformidad por nuestra parte con el servicio
prestado con anterioridad.

De acuerdo con lo que establece el contrato celebrado con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, dicho Instituto ha continuado apoyandonos en lo que respecta al
mantenimiento mayor de nuestras instalaciones, mientras quedan a cargo del CIESS las
restantes tareas de similar naturaleza.
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Respecto al ejercicio del presupuesto asignado al CIESS en la pasada Asamblea
General, este se ha venido ejecutando con apego a los principios de adecuacion,
pertinencia y responsabilidad, tal como ha ocurrido regularmente. En julio pasado,
dimos a conocer que los ingresos obtenidos por cursos y por arrendamiento de
servicios habian alcanzado un monto satisfactorio. Por entonces se preveia, con base en
el conjunto de solicitudes existentes y las fechas ya acordadas para llevar a cabo
actividades varias, una mejora sensible en los ingresos para el segundo semestre. Sin
embargo, razones completamente ajenas a la voluntad del CIESS, fundamentalmente
decisiones adoptadas por motivos de restriccion presupuestal por parte de algunas
instituciones solicitantes, determinaron la cancelacion de una importante cantidad de
las reuniones previstas. Como consecuencia, tampoco se pudo efectuar otras, que
habrian tenido lugar de no haber mediado las solicitudes anteriormente aludidas; y en
virtud de todo ello, nos encontramos con que, cuando finalice el presente ejercicio, el
importe de los ingresos que se obtendran estara probablemente por debajo de lo que
habiamos previsto.

A la vista de lo sefialado, la Direccién del CIESS fue adoptando correctivos diversos,
lo que nos permitira —segun se dijo anteriormente— cerrar el ejercicio con apego al
presupuesto asignado. Tales medidas consistieron, en lo fundamental, en un
abatimiento generalizado de gastos y reclamaron, incluso, una disminucion de la
plantilla de personal. El Director firmante abundara sobre los aspectos administrativos
ante la propia Junta Directiva; remitiéndose por lo demas al anexo que se acompafia en
relacion con esta materia.

VI) PROYECTO DE PROGRAMA ACADEMICO 2008

La propuesta académica para el afio 2008 que formaliza el CIESS a la Junta Directiva,
y que se presenta en el anexo “G”, ha sido elaborada con base en las respuestas que
arrojo la Encuesta Académica 2007, la cual se aplicd al conjunto de las instituciones
afiliadas a nuestra Conferencia. Se tuvo en cuenta asimismo lo que aconseja la propia
experiencia del Centro, de acuerdo con los resultados del presente afio y las tratativas
con diferentes organismos internacionales y centros de ensefianza superior.

Entre algunas acciones novedosas de este proyecto, podemos informar que esta
previsto contar, en materias propias de su competencia, con una participacion
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académica mas intensa por parte de especialistas de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED), como resultado del convenio mencionado antes; con el
desarrollo de un curso que versara sobre las tendencias del derecho de la seguridad
social; y también con el incremento de apoyo anunciado por el Representante de la OIT
para Mexico, Cuba y Republica Dominicana, para enriquecer determinadas
actividades con temas relacionados, por ejemplo, con la agenda del llamado “trabajo
decente”.

Lo expresado es sin perjuicio de la actualizacion de los contenidos tematicos
considerados tradicionales, del desarrollo de videoconferencias y de la continuacion de
los copatrocinios de diversos organismos internacionales, centros de ensefianza
superior e instituciones del ramo.

De acuerdo con los compromisos académicos establecidos por el CIESS, el proyecto de
programa académico arriba mencionado se vera incrementado con la décima segunda
Maestria en “Administracion de servicios de salud”, que se desarrollara conjuntamente
con la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, en la sede de esa Casa de
Estudios, asi como con el inicio de la Maestria a distancia “Administracion de la
seguridad social”, programada para dictarse con la Universidad Nacional Autonoma de
México. De igual forma, de acuerdo con los avances y tratativas de los proximos
meses, se estaria eventualmente en posibilidades de iniciar, a partir del segundo
semestre, la especialidad en “Gerencia de programas y servicios de salud para personas
mayores”, que estan proyectando el CIESS, la OPS/OMS y la Academia
Latinoamericana de Medicina del Adulto Mayor (ALMA).

Sobre el programa de cursos fuera de sede, informamos que se han recibido a la fecha
de esta reunion algunas solicitudes, las cuales se dan a conocer a continuacion:

Solicitudes de actividades fuera de sede para el 2008

Caja Costarricense de Seguro Social:
e Curso “Administracion de los servicios de salud”
e Curso “Proteccion social para personas mayores”
e Curso “Seguridad y salud en el trabajo”
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Instituto Salvadorefio del Seguro Social:
e Diplomado en “Recursos humanos”

Caja de Seguro Social de Panama:
e Curso semipresencial “Administracion de los servicios de salud”
e Curso “Disefio y normas para instalaciones de salud”

Instituto Mexicano del Seguro Social (Delegacion Jalisco)
e (enviaran nombre)

Asimismo, la Camara de Diputados del Congreso de México ha propiciado la
realizacion de un Seminario internacional sobre “Las reformas de la seguridad social
en Latinoamérica”, previsto para desarrollarse, con una duracion de dos o tres dias, en
el correr del primer trimestre.

Como ha sido tradicional, este programa se ird incrementando en el correr del préximo
afio, conforme a las solicitudes que formulen las instituciones.

VII) CONSIDERACIONES FINALES

Las consideraciones finales, habituales al término de cada afio cuando el Director
presenta su informe ante la Junta Directiva, estdn ahora —en virtud de circunstancias
que los miembros de la Junta Directiva conocen— revestidas para el firmante de una
significacion especial. En efecto, desde tiempo atras ha considerado que, tras nueve
afios de ejercicio ininterrumpido de la funcion, es llegada la hora de poner término a
esta etapa en la institucion y dejar la conduccion en nuevas manos, segin sanos
criterios de periddica renovacion, tanto mas tras un lapso tan prolongado como el
anteriormente referido.

A juicio del Director informante, se trata simplemente de una etapa que debe ser
cumplida sin estridencias. Ello, sin embargo, no puede obstar a que el suscrito exprese

aqui algunos sentimientos que considera su deber dejar consignados.

En primer término, desea testimoniar su gratitud a todas las instituciones afiliadas a
nuestra Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que tanto lo han apoyado a lo
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largo de estos nueve afios. El hecho de desempefiar la Direccion del CIESS ha
constituido sin duda un privilegio; y lo ha sido doblemente, a la vista del respaldo antes
mencionado, que ha dado un sustento invaluable al cumplimiento de sus tareas por
parte de la Direccion.

Un agradecimiento muy especial va dirigido a la Junta Directiva y a todos sus
integrantes. En ellos ha encontrado el firmante estimulo, apoyo, e incluso criticas
constructivas. La voluntad y compromiso de los integrantes de la Junta Directiva, asi
como la confianza de que lo han hecho depositario, motiva el mas formal y sincero
reconocimiento.

Los restantes organos de la CISS deben ser también mencionados por su valioso y
significativo aporte; entre ellos el Comité Permanente, las Comisiones Americanas, las
Coordinaciones Subregionales, la Contraloria y, asimismo, la Comision Revisora del
Estatuto y los Reglamentos, que cumplié en su momento una significativa tarea. A
todos, por su colaboracion, muchas gracias.

Frecuentemente hemos sefialado nuestra voluntad invariable en el sentido de trabajar
de consuno con la Secretaria General, a fin de desarrollar el conjunto de tareas en un
plano de colaboracion y entendimiento, privilegiando los objetivos superiores de la
Organizacion. Ahora el Director puede afirmar, de modo categorico, que ha encontrado
en el Dr. Gabriel Martinez un compafiero de camino leal, especialmente dotado para
cumplir con esos propdsitos, puesto que sin duda los ha compartido. Por tanto, se hace
una obligacion de dejar constancia expresa de esta circunstancia y, al mismo tiempo, de
su reconocimiento al nombrado Secretario General.

De igual manera, el agradecimiento hasta aqui expresado debe extenderse al sefior
Presidente de la CISS y de la Junta Directiva del CIESS, Mtro. Juan Molinar
Horcasitas, de quien se dijo ya que, desde un primer momento, asumié una actitud de
compromiso y apoyo que el firmante desea resaltar y agradecer de modo especial.

El Instituto Mexicano del Seguro Social debe ser particularmente sefialado como uno
de los pilares sustentadores de la accion del CIESS a lo largo del tiempo. Los afios
durante los cuales el informante ha laborado en el Centro, le permiten hoy ratificar la
vigencia de este aserto. Por tal motivo extendemos también al IMSS las expresiones de
nuestra gratitud.
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Finalmente, deseamos reiterar un concepto al que hemos vuelto una y otra vez a lo
largo de estos afios, pero que no por repetido deja de ser exacto: nuestro Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social es sustancialmente una obra colectiva,
en permanente evolucion y en permanente transformacion. En ella han participado una
enorme cantidad de personas, aportando cada uno a su tiempo y en la medida de sus
posibilidades su cuota para el engrandecimiento de la institucion. En la actualidad, un
grupo pequefio, aunque selecto, de personas configuran esa expresion humana y
forman un lazo de continuidad en relacion con quienes los precedieron. De este modo
hacen del Centro una organizacion al mismo tiempo Unica y en constante cambio,
identificable por sus rasgos permanentes y por su prestigio, tanto como por consistir en
una entidad siempre fermental y creativa.

Ese equipo de mujeres y hombres ha hecho posible los logros que, al cabo de nueve
afios, podemos consignar con satisfaccion. En efecto, si bien debemos rehuir el riesgo
siempre acechante del autoelogio, no podemos tampoco pecar por falsa modestia. En
ese sentido, estamos seguros de que el CIESS ha dado pasos significativos durante los
afios recientes, y es por tal motivo que dejamos testimoniado nuestro vivo
reconocimiento a todos quienes laboran en él, sin cuyo concurso, naturalmente, no
habria sido posible mantener a nuestro Centro de Estudios en el nivel de
reconocimiento que hoy ostenta.

En estos términos, ponemos a consideracion de la Junta Directiva el Informe
correspondiente a la sesién ordinaria convocada para el mes de noviembre de 2007.
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ANexos
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Anexo A

ACTIVIDADES ACADEMICAS EN SEDE

2007
Fecha Nombre Naturaleza No. de
Asistentes *

12-16 marzo “Administracion de los servicios de | Curso 46
salud”

23-27 abril “Proteccidn social, politicas de salud y | Curso 51
equidad (énfasis en poblacién
materno-infantil)”

14-18 mayo “Prestaciones y servicios sociales en la | Seminario 26
seguridad social”

28 mayo-8 junio “Sistemas de pensiones” Diplomado 27

20-29 agosto “La seguridad social en la Curso 22
globalizacion: mercado de trabajo e
informalidad (empleo, familia y
Estado)

3-7 septiembre “Legislacion de salud (La regulacion | XIV Curso 36
en el marco de la seguridad global en | taller
salud)”

17 septiembre-5 octubre | “Proteccién social para personas Diplomado 31
mayores: pensiones, salud y
prestaciones sociales”

15-26 octubre “Seguridad y salud en el trabajo” Diplomado 34
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ACTIVIDADES ACADEMICAS SEMIPRESENCIALES, ADISTANCIAY EN
MODALIDAD E-LEARNING

2007
Fecha Nombre Naturaleza No. de
inscritos*
16 abril — 20 junio “Competencias de gestion en los Curso 82
seguros sociales” semipresencial
23 julio-5 octubre “Introduccién a la economia de los Curso a 72
servicios de salud” distancia
10 septiembre-30 “Introduccién a la actuaria para la Curso a 58
noviembre seguridad social” distancia
septiembre de 2006 a “Desarrollo de habilidades Curso e- 55
julio de 2007 gerenciales” learning

* Paises de procedencia: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.
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Anexo B

ACTIVIDADES ACADEMICAS FUERA DE SEDE

2007
Fecha Nombre Pais No. de
participantes *
26-30 marzo Seminario-taller “Mercadotecniaen | Panama 40
salud”
23-27 julio Curso “Auditoria operativa” Costa Rica 35
27-29 agosto Seminario “Etica” Costa Rica 40
10-14 septiembre Curso “Proteccion social, reformas y | El Salvador 38
equidad en salud”
22-26 octubre Curso “Auditoria integral” Costa Rica 35
5-9 noviembre Curso “Bioética Clinica” Costa Rica 32

Los participantes corresponden al pais sede. En el caso del Curso “Proteccion social,
reformas y equidad en salud”, se conté con tres participantes de Honduras.
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Anexo C

INSTITUCIONES QUE HAN COLABORADO EN EL PROGRAMA ACADEMICO
CIESS 2007*

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (México)

Caja Costarricense de Seguro Social

Caja de Seguro Social (Panam@)

Centro de Investigacion en Longevidad, Envejecimiento y Salud (Cuba)

Colegio de Sonora (México)

Comisién Econdmica para América Latina

Comision Nacional de Arbitraje Médico (México)

Comunidad Andina (Peru)

Conferencia Interamericana de Seguridad Social

Consejo Nacional de Poblacion (México)

Consultores privados

Consultoria Interdisciplinaria Gerencial y Matematica Actuarial Especializada en Seguridad Social
(México)

Corporacidn de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social (Chile)

Corporacién para el Desarrollo de la Seguridad Social (Colombia)

El Colegio de la Frontera Norte, A.C. (México)

El Colegio de México

Escuela Nacional de Salud Publica (Cuba)

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNPFA)

Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (México)

Instituto de Investigacion y Desarrollo (Uruguay)

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubirdn” (México)

Instituto Nacional de las Mujeres (México)

Instituto Nacional de Salud Publica (México)

Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Instituto Tecnol6gico Auténomo de México

Ministerio de Proteccion Social (Colombia)

Ministerio de Salud (Argentina)

Ministerio de Salud (Chile)

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Esparia)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Uruguay)

Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (Representacion en Brasil)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud

Secretaria de Relaciones Exteriores (México)

Secretaria de Salud (México)

Swiss Paraplegic Research (Suiza)

Tecnologia en Seguridad Integral, S.A. de C.V.( México)

Universidad Auténoma del Estado de México

Universidad Auténoma del Estado de Morelos (México)

Universidad Autonoma Metropolitana (México)
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Universidad de Buenos Aires

Universidad de la Republica (Uruguay)

Universidad de San Martin de Porres (Peru)

Universidad de Sao Paulo (Brasil)

Universidad Iberoamericana (México)

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco

Universidad La Salle (México)

Universidad Nacional Auténoma de México

Universidad Nacional de La Plata (Argentina)

* Han colaborado organicamente o bien a través de expositores pertenecientes a ellas.
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Anexo D

Reporte del Premio a la Investigacion en Seguridad Social 2007

Con fecha 12 de octubre se dieron a conocer los ganadores del Premio a la Investigacién en

Seguridad Social 2007.

Lugar Nombre del Pais Titulo del trabajo Institucién de
autor procedencia
Trabajos de posgrado
1° Emma Aguila | México Topics on Economics on Ageing: Adequacy of University College
Savings for Retirement, Pension Reform and London
Retirenment Patterns
2° Hilda Santos México Modelo Prospectivo para Evaluar la Universidad Juarez
Padron Sustentabilidad del Fondo de Proteccion contra Auténoma de
Gastos Catastrdficos en México Tabasco / Escuela
Nacional de Salud
Publica de Cuba
3° Rigan André Brasil Amostragem Longitudinal em Registros Escuela Nacional de
Campos Administrativos: Uma Aplicacdo a Prvidéncia Ciencias Estadisticas
Gonzélez Social
Trabajos de licenciatura
1° Mariana Uruguay | La evolucion del Sistema de Seguridad Social en | Universidad de la
Sienra Mattos el Uruguay Y sus efectos en la inequidad de la Republica
economia 1968-1986
2° Luis Alberto Meéxico Andlisis de solvencia del Fondo de Proteccion Universidad Nacional
Vazquez Contra Gastos Catastréficos del Sistema de Autonoma de México
Nicolés Proteccién Social en Salud
3° Alma México Riesgos de Salud en el IMSS: Costeo de Universidad Nacional
Viridiana Antirretrovirales VIH/SIDA Auténoma de México
Quintero
Flores
3° Sandra Orci México Determinantes de la demanda de servicios de Instituto Tecnoldgico
Gutiérrez salud a través del Seguro Popular de Salud: Un Auténomo de México

analisis de derechohabiencia de corto y largo
plazo
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Anexo E

ANTEPROYECTO “MIGRACION LABORAL Y DERECHOS SOCIALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTUDIO COMPARADO DE CINCO CASOS”

INTRODUCCION: MIGRACION, MIGRACION LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

La definicion de la migracion parece relativamente simple, pero pasa a constituir una
tarea mas complicada cuando introducimos la voluntad humana como elemento determinante.
Puede resultar sencillo distinguir la migracion voluntaria de aquella que no lo es, pero a su vez
la voluntad —en tanto indica la existencia de una decisién adoptada por un sujeto— suele
estar condicionada por alguna circunstancia particular o bien por un conjunto de ellas. De
modo que la determinacion de una persona en el sentido de trasladarse de un lugar a otro,
aunque voluntariamente adoptada, puede derivar, ya de una decision libérrima del individuo,
ya de la compulsion que éste experimenta o siente como un fendmeno proveniente del
ambiente que lo rodea. En tanto movimiento de personas, hablamos por lo general del
fendbmeno migratorio cuando éste es colectivo y de modo especial cuando alcanza cierta
significacion. En una de sus manifestaciones y desde tiempo inmemorial, se ha tratado de
movimientos que se producen dentro de un mismo pais: en el mundo de hoy es ampliamente
conocido que, a consecuencia de un conjunto de cambios sociales y econémicos operados a lo
largo de los Gltimos veinticinco afios, se verifican grandes corrientes migratorias internas, por
ejemplo, en la Republica Popular China. En otros casos, y esto es lo que mas nos interesa
ahora, los desplazamientos de seres humanos traspasan las fronteras nacionales, ya sea en un
cierto ambito regional, ya mediando grandes distancias. Los choques culturales y de diversa
indole tienen lugar, con todo, en la mayor parte de los casos y no dejan de ser importantes aun
en situaciones en que los traslados se efecttian a lugares méas o menos proximos.

La migracion internacional ha sido una constante en la historia de los udltimos
quinientos afios. Y la migracion es un fenomeno central en el mundo contemporaneo: los
migrantes representan aproximadamente el 10% de la poblacion de paises como Alemania,
Estados Unidos o Francia. Y al mismo tiempo, existen paises en América Latina que se estima
que tienen aproximadamente el 20% de su poblacién viviendo en el extranjero, y aun mas.

Hay por lo menos cuatro o cinco procesos de especial importancia relacionados con las

dos palancas de la migracion: los llamados “factores de expulsién” y los “factores de
atraccion”. Por un lado, se encuentra el fendbmeno de descolonizacion que afect6
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fundamentalmente a los paises africanos durante los afios sesentas y setentas. Este fendmeno
ha hecho cambiar radicalmente la composicion poblacional de los paises europeos, sobre todo
de aquellos que fueron metrépolis (resulta claro en Inglaterra, Francia, Espafia y Alemania).
En segundo lugar, se ubican los fenédmenos de crisis politica y econdmica latinoamericanas en
las ultimas cuatro décadas. En este proceso también hubo margen para cuadros de crisis
simbolico-cultural, de quiebra del espejo identitario, que obraron como incentivos migratorios
adicionales en algunos paises. Asociados a este complejo cuadro, se ubican los fenémenos de
“privacion relativa” que sufren vastos sectores migrantes en aquellos paises donde tiene cabida
la llamada “fuga de cerebros”. En Ameérica Latina la emigracion internacional busca
igualmente evitar las frustraciones y tensiones que las migraciones internas (campo-ciudad)
trasladaron al area urbana durante las décadas anteriores por la poca porosidad de la estructura
ocupacional en las ciudades (Heintz, 1968). En tercer lugar, la desarticulacion de la URSS que
siguiera a la implosion de los regimenes comunistas de Europa oriental y central a fines de los
ochenta, también coloc6 el tema de la migracion internacional en el centro de la escena. Del
lado de los factores de “atraccion” se cuentan: la atraccion provocada por las oportunidades
laborales y de proteccion social de los paises del Primer Mundo (cuando las oportunidades de
empleo no se presentan, los inmigrantes las crean mediante la economia informal); el
incentivo dado por algunos paises de la region, percibidos por otras naciones de menor
desarrollo relativo como fuente de mayor bienestar e ingreso; la atraccion provocada por las
propias comunidades migrantes en el extranjero, percibidas como ventana de oportunidades
por los migrantes potenciales.

Este fendmeno tiene alcances mayores cuanto mas profunda es la brecha entre las
regiones y los paises y, sobre todo, cuanta mayor conciencia colectiva haya sobre esa brecha
en la poblacion mundial. En efecto, se ha destacado que la distancia entre los paises ricos y
pobres se ha disparado en las Ultimas décadas. También se ha sostenido que mientras la
estratificacion internacional antes se daba en términos de “estratos” y de cierta movilidad
ascendente de los paises menos desarrollados hacia el universo del “desarrollo” (las colonias
de asentamiento blanco de origen britanico se colocaron como socios menores del desarrollo
en los afos cincuenta mientras que tres décadas después lo hicieron los “tigres asiaticos”), hoy
la movilidad se encuentra bloqueada y es asimilable al comportamiento de la “casta” por
efecto de una estructura internacional menos porosa a la movilidad social (Filgueira C, 2002).
Entre los procesos que han afectado los flujos migratorios en América Latina, se encuentran la
globalizacion y el impacto del nuevo modelo econémico, como lo denominan autores varios,
que contribuyeron a volver mas patente, en ciertos aspectos, la distancia entre el Primer
Mundo v el resto de paises. La tan mentada globalizacion no ha estado presente en materia de
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leyes migratorias: la permeabilidad de los paises desarrollados a la migracion no evoluciona
conforme a la apertura econémica global sino que, por el contrario, &reas enteras del globo se
cierran frente al extranjero. De ahi también que crezca la migracion laboral no registrada o
“ilegal”.

En el fendmeno migratorio actual debe tenerse en cuenta al menos dos cosas. Primero,
que las grandes corrientes de migracién son promovidas fundamentalmente —aunque no
unicamente— por el empleo y mejoramiento de las condiciones laborales y también sociales
lato sensu; y segundo, que actualmente se trata de una migracion fundamentalmente dirigida
hacia las ciudades. Los inmigrantes estin mucho mas arraigados a lo urbano que los nativos en
buena parte del Primer Mundo. En Estados Unidos, por ejemplo, en el universo de ciudades
los inmigrantes prefieren las mas grandes y dentro de éstas lo mas probable es encontrarlos en
los centros (Portes, 2001).

En América Latina los paises presentan diversos perfiles de emigracion. Algunos de
ellos, incluso, presentan perfiles contrapuestos, como los que muestran paises con emigracion
“calificada” y multiples lugares de destino versus los que ofrecen un perfil emigratorio de
sectores menos educados en relacion con el promedio nacional y con un elenco de paises de
destino menos extendido. Entre las preguntas que parecen relevantes en relacion con el
fendbmeno migratorio, se cuenta la interrogante por los factores que ambientan o determinan la
emigracion, asi como la de cuanto retiene, cuanto gana o cuanto pierde el migrante en
términos de derechos de seguridad social. También importa conocer las modalidades de
compensacion —cuando las haya— que el migrante encuentra en el pais de destino.
Igualmente, seria valioso alcanzar una aproximacion a la evaluacion que los migrantes realizan
de tales derechos.

La primera pregunta ha sido respondida por diversos trabajos en la materia. La
segunda, al unir estudios de migracién y de seguridad social, ha sido menos frecuentada; sin
embargo, el esfuerzo por determinar qué y cuanto pierde, gana o preserva el migrante, es
fundamental para conocer el nivel de proteccion social efectiva. Esto debe ser entendido no
solo en términos juridicos sino, sobre todo, en terminos de como ocurren las cosas en realidad.
O sea, se trata de constatar cual es el balance real entre las pérdidas y las ganancias de
derechos sociales, méas alld de los convenios de portabilidad o de otra indole que se hayan
suscrito entre paises, y mas all4 de los derechos otorgados declarativamente al migrante. La
tercera pregunta trata de indagar acerca de las concretas modalidades de compensacion social
en el pais de destino y sus canales reales. La Gltima pregunta es de tipo evaluatorio.
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TEMA (S)

Se trata de estudiar el fendmeno migratorio en términos de la seguridad social, y en
particular en consideracion a los derechos sociales que preserva, pierde o gana el trabajador al
cambiarse de pais, en cinco contextos: Colombia, El Salvador, Jamaica, México y Uruguay.

En términos generales —y aun a riesgo de ser reiterativos— se trata de indagar en:

a) Las razones que impulsan a los migrantes en diferentes contextos a emigrar.

b)  El peso de la condicion sociocultural del emigrante en la evaluacion que realiza respecto
del bienestar social.

c)  Ladescripcion de derechos sociales que el migrante tenia en su pais de origen, y los que
adquiere, o por el contrario deja de tener, en el pais de destino.

d)  Elandlisis de las modalidades de compensacion social encontradas por el migrante en el
pais de destino, asi como las rutas de adquisicion de derechos: ruta contractual de
mercado; ruta familiar-comunitaria; ruta estatal.

La conservacion o pérdida de derechos debe ser examinada, segun ya dijimos, a la
vista de lo que efectivamente ocurre y no sélo de las normas juridicas existentes, sean éstas de
derecho nacional o supranacional. En efecto, si s6lo nos limitaramos a analizar los textos,
Ilegariamos a conclusiones relativamente optimistas. Desde muy largo tiempo, los autores han
destacado “la necesidad de que los servicios prestados en un pais sean reconocidos en el pais
donde se produce el riesgo para que cada persona pueda moverse de un territorio a otro con
entera libertad, sin temor de pérdida de los beneficios que otorga el régimen de seguridad
social” (P14 Rodriguez, 1991), destacando inclusive a texto expreso la obra de la OIT en esta
materia, asi como la de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (ibidem). Los
estudiosos discuten incluso si entre los principios de la seguridad social debe contarse el de
“internacionalidad”, a partir del supuesto de que en esta materia debe existir la igualdad de
trato para nacionales y extranjeros, la conservacion de los derechos adquiridos o en curso de
adquisicion y la totalizacion de los periodos de afiliacion y cotizacion (Ermida, 1991). La
propia totalizacién est4 prevista por no pocos convenios internacionales, entre los cuales
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corresponde citar al Convenio Internacional del Trabajo No. 118 y a los convenios pertinentes
del Grupo Andino y del MERCOSUR.

En el sentido de una proteccion amplia y sin fronteras debe interpretarse igualmente la
declaracion de Querétaro, emanada del VV Congreso Iberoamericano de Derecho Laboral y de
Seguridad Social (1974) cuando proclama que “todos los seres humanos tienen derecho a la
seguridad social, en condiciones de igualdad, libertad y dignidad”.

La enunciacion mas trascendente de esta misma idea a lo largo del siglo XX, se
encuentra sin duda en la declaracion universal de los derechos humanos (diciembre de 1948)
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La propia declaracion contiene
ademas una mencion expresa a la seguridad social en su articulo 22, que reza: “Toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por lo expresado, una resefia de las normas méas importantes pertenecientes a la
legislacion comparada en materia de proteccion para trabajadores migrantes, forma parte
necesaria del presente estudio.

JUSTIFICACION

Nuestros paises latinoamericanos adolecen en su mayoria de un mismo problema: los
Estados no mantienen generalmente relaciones organicas de tipo institucional con sus
comunidades migrantes. El de la seguridad laboral y seguridad social es uno de los tantos
temas que quedan al margen de la tutela juridica por parte de los paises al momento en que sus
habitantes deciden emprender la “salida”. En el marco de este vacio juridico es que el tdpico
de la seguridad social en el fendmeno migrante cobra un sentido nuevo: el de conocer una
realidad que escapa a la visibilidad de los Estados.

Dijimos antes que, para efectos de este estudio, se tomara en cuenta a cinco paises:
México, El Salvador, Jamaica, Colombia y Uruguay. ¢Por qué se eligen estos cinco paises?
porque siendo suficientemente distintos, sin embargo, se presume que puede existir un patron

! En muchas ocasiones, los paises tampoco conocen el nimero concreto de emigrantes.
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comun. Y que las diferencias también abririan la posibilidad de que “el caso” introduzca
correctivos al saber acumulado sobre el tema.

El caso de El Salvador se justifica en funcién de razones demograficas y financieras.
Primero, por la amplia proporcion de salvadorefios que viven fuera del pais. Segundo, por la
importancia que las remesas tienen para la economia del pais.

El caso de Uruguay se justifica porque ofrece una oportunidad de contraste en la
region. Uruguay muestra una muy alta tasa de emigracion desde los afios setentas, aunque se
ha dicho que la poblacién uruguaya emigra de manera regular desde fines del siglo XIX
(Aguiar, 2005). Al mismo tiempo, su emigracion se ha caracterizado en el pasado por ser
“calificada”, dado que los migrantes portaban un nivel educativo promedio mayor al de la
media estadistica de la poblacion de origen. Asimismo, quienes emigran han obtenido en las
tierras de destino lo que estaban buscando o algo equivalente, al parecer en una buena
proporcion.

México, por su lado, cuenta con la doble condicion de ser un pais de emigracién y
también de inmigracion. Por la frontera norte, salen los mexicanos y demas latinoamericanos
que usan el territorio mexicano como “corredor” o “zona de transito”. Por la frontera sur,
entran sobre todo los inmigrantes centroamericanos. Este perfil de emigracion-inmigracion,
similar al que podria mostrar en alguna medida la Republica Argentina, justifica su eleccion.

El caso de Colombia es excepcional, dado que se trata de un pais en que la
institucionalizacion del conflicto armado bajo las modalidades de guerrilla, carteles y
paramilitarismo se ha constituido en factor de expulsion importante. Sin embargo, también hay
otros factores de expulsion y de atraccion, comparables a los que se encuentran presentes en
otros paises de la region.

Por altimo, el caso de Jamaica destaca en el Caribe Anglo. Primero, por el peso
demografico del pais en el area. Segundo, por el peso que la emigracién jamaicana tiene en la
poblacion total. Y tercero, por los paises de destino involucrados —Estados Unidos e
Inglaterra—, de enorme peso econdmico y politico en el concierto regional y mundial. La
estructura de poder internacional a la que acceden los jamaicanos, por el hecho de pertenecer
al universo angloparlante tanto como por su vinculo con la Commonwealth, es distinta de la de
los restantes paises latinoamericanos.
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LO QUE SE SABE Y LO QUE NO

Se conocen las razones por las cuales existe la predisposicion y la accion emigratoria.
Se conoce menos sobre el tema de los derechos sociales que se ganan, pierden 0 mantienen.
Sobre el particular, existe una primera sospecha mas o menos fundada: el migrante sufriria un
importante deterioro (por lo menos inicial) en su portafolios de proteccion social, al menos
cuando proceda de paises con coberturas casi universales. En este escenario de “pérdida”, al
migrante le ocurririan dos cosas: por un lado, perderia en su pais de origen la antigliedad para
el cobro de su pension, asi como la cobertura de los restantes riesgos y contingencias (salud,
maternidad, cargas familiares, desempleo, etc.); por otro lado, no accederia inmediatamente ni
a titulo gratuito a un portafolios nuevo de derechos sociales. Este es un problema al que el
migrante se deberd enfrentar mediante estrategias individuales o, en el mejor de los casos,
familiares, pero en cuya solucion el estado de origen no tendra arte ni parte. En otras palabras,
al desarraigo afectivo, familiar, social y cultural que la emigracion conlleva, se le sumaria el
cumulo de derechos sociales que el migrante perderia por el traslado a otras tierras.
Nuevamente, estamos en presencia de un fendmeno que en cierta medida se ha pronunciado
todavia méas en nuestros tiempos: el de la individualizacion del riesgo.

También existe la sospecha inversa: cuando el migrante procede de sociedades con
estructuras débiles de proteccién social, podria enriquecer su portafolios de activos sociales al
emigrar a sociedades con mayor nivel de desarrollo del bienestar social, al acceder a medios
urbanos de mayor escala, educacion y salud.

Otra presuncion debemos afiadir todavia: la de que el cuadro de “pérdida neta” descrito
con anterioridad, no se daria de idéntica manera en todos los casos, o mejor dicho, que
sobrevendrian “compensaciones” para el migrante, a un mediano plazo, en el pais de destino.

Dadas estas presunciones, el proyecto se plantea abordar el fendmeno a través de cinco
estudios de caso.

RELEVANCIA

La relevancia del estudio proyectado es al menos triple.
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Primero, presenta relevancia disciplinaria desde que vincula dos disciplinas no solo
distintas sino en cierta medida ajenas entre si: el estudio de la seguridad social y el estudio de
los flujos demogréficos entre paises.

Segundo, la determinacion del balance en materia de redes de proteccién social (y de
su evaluacion por parte de los actores) tambien tiene alta relevancia en términos de conocer
una realidad que hoy por hoy escapa al conocimiento de los Estados. Se trata, pues, de una
relevancia de tipo empirico y social.

Tercero, el tema también tiene importancia por la posibilidad de formular politicas
publicas que comiencen a dar solucion al problema de la proteccién social del migrante.

OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto es el de colocar el enfoque de seguridad social en el
complejo fendmeno de la migracion.

En otras palabras, el objetivo general consiste en constatar cual es el balance real entre
ganancias, permanencias y péerdidas de derechos sociales en la realidad migrante de diferentes
contextos latinoamericanos. De hecho, se trata de mostrar la modificacion que los trabajadores
migrantes sufren en lo concerniente a la proteccion provista por la estructura de seguridad
social, al cambiarse de pais. Esta estructura consiste en el conjunto de derechos sociales
dirigidos a cubrir riesgos y contingencias.

En orden a ese propdsito esencial, interesa pasar revista al conjunto de razones que
tienen los migrantes para emprender la salida (objetivo adicional y accesorio). Si en ciertos
paises una de las palancas histéricas de la salida al extranjero se ha sostenido en desequilibrios
relativos al status de sectores sociales intermedios (subremuneracion, desfases entre insercion
ocupacional y formacién profesional, asincronias entre tarea y salario, etc.), podria suponerse
que en otros paises el desequilibrio de status sélo operaria en los margenes. Trazar tipologias
en este sentido podria ser de utilidad para captar realidades diversas en el contexto de la
region.

También como un objetivo accesorio, corresponde analizar algunas de las modalidades
mas importantes de compensacion que el migrante halla o adquiere en el pais de destino y sus
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rutas respectivas: via contratacion de mercado, via aseguramiento de Estado, via familiar o
comunitaria, etc.

Por ultimo, las cuestiones de evaluacion subjetiva e intersubjetiva sobre seguridad
social integran asimismo el cuerpo de elementos a examinar.

HIPOTESIS

Provisoriamente se parte de las siguientes hipotesis:

Primero, que el trabajador migrante sale de su pais por un conjunto de razones
vinculadas a la “expulsion” y la “atraccion”, ya suficientemente estudiadas por especialistas en
la materia.

Segundo, que el migrante ve modificado sustantivamente su conjunto de derechos
sociales al mudarse de pais. Esa modificacion significard una “pérdida neta”, al menos en el
corto plazo, cuando el migrante proceda de un pais cuyo sistema de seguridad social esté
medianamente desarrollado; en este caso, el migrante perdera los derechos sociales de su pais
de origen sin adquirir derechos sociales similares en el pais de destino, al menos en el corto
plazo. Para los restantes casos, no necesariamente existird una pérdida neta.

Tercero, que probablemente habra derechos a los que el trabajador migrante acceda en
el pais de destino, aunque no forzosamente compensen en el corto o mediano plazo los que
pierde en su pais de origen.

Cuarto, que emigrantes que exhiben indicadores sociales altos van a ser proclives a
aceptar modalidades méas “duras” de mercado en la adquisicion del bienestar, a cambio de
salarios considerablemente mas altos de los que reciben en su pais, aunque desacoplados de
instituciones de proteccion social. A contrario sensu, emigrantes pobres o de ingreso bajo y
medio-bajo, tenderan a buscar modalidades de proteccién estatal o comunitaria en el pais de
destino, a no ser que el mercado pueda compensar adecuadamente ese déficit.
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PRODUCTOS
Se espera alcanzar lo siguiente:

1. Una descripcion de las razones que impulsan a los migrantes en diferentes
contextos a emigrar. En este caso, se tratara de conocer la configuracion especifica
de factores a los que obedece el fendbmeno migratorio en ciertos paises, y si tales
factores difieren de los existentes en otros paises.

2. Un estudio introductorio sobre la importancia que tiene la condicion sociocultural
del emigrante al momento de evaluar la importancia que asigna al bienestar. En
este caso una de las preguntas a que se enfrenta el investigador es si el emigrante,
por su misma condicién de tal, aplaza en todos los casos la seguridad social o si,
por el contrario, esta disposicion o actitud varia conforme a circunstancias de tipo
familiar, educacional, etc..

3. La descripcion de derechos que el migrante eventualmente preserva, gana o pierde
en razon del traslado de su pais de origen al pais de destino.

4. Un examen sobre las modalidades de compensacion econdmica o social
encontradas por el migrante en el pais de destino, ya sea que tales compensaciones
se materialicen en él o en el pais de origen.

ACTIVIDADES PREVISTAS Y ETAPAS
» Recopilacion y andlisis bibliografico.
» Recopilacion, procesamiento y analisis de datos en fuentes primarias y
secundarias.

» Sesiones grupales en régimen de panel (eventualmente, entrevistas en
profundidad).

» Coordinacion del equipo multidisciplinario en las diferentes etapas.

» Redaccion de los avances de investigacion a nivel de “casos”.

» Redaccion provisoria del informe (en estado de avance de investigacion).

» Discusion general del informe.

» Informe final. Publicacion.

PERIODO DE EJECUCION
Doce meses.
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Anexo F

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA TECNICA ADMINISTRATIVA

Personal

Se incorporaron a la nomina del CIESS los siguientes trabajadores:

Lic. Guillermo Garnica Reyes, a partir del 16 de febrero y asignado a la Coordinacion
de Investigacion.

Lic. Ricardo Irra Fernandez, a partir del 19 de febrero y asignado al Area Académica.
Lic. Ana Laura Maldonado Castro, a partir del 23 de abril y asignada al Area de
Eventos Especiales, dependiente de la Secretaria Técnica Administrativa.

Dejaron de prestar sus servicios al Centro, los siguientes trabajadores:

Lic. Alberto Aguilar Diaz Leal, a partir del 2 de marzo, que estuviera asignado al Area
Académica.

Lic. Adriana Poumian Valenzuela, a partir del 16 de marzo, que estuviera asignada al
Area de Eventos Especiales, dependiente de la Secretaria Técnica Administrativa.

Srita. Martha Soledad Pucheu Vézquez, a partir del 31 de octubre, que estuviera
asignada al Area de Recursos de Computo, dependiente de la Secretaria Técnica
Administrativa.

Sr. Ricardo Hernandez Garcia, a partir del 31 de octubre, que estuviera asignado al
Area de Servicios Generales, dependiente de la Secretaria Técnica Administrativa.

Sr. Javier Garcia Cabrera, a partir del 31 de octubre, que estuviera asignado al Centro
de Informacion y Biblioteca, dependiente del Area de Comunicacion.

Eventos

Los ingresos generados por concepto de eventos correspondientes al periodo enero - octubre
de 2007, ascendieron a la cantidad de $ 3,058,968.00, MN.

Considerando dicho monto a un tipo de cambio de $11 por dolar (tal como se considero al
presupuestar) corresponde a US$ 278,088.00
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El ingreso cobrado efectivamente al 31 de octubre de 2007 asciende a la cantidad de

$2,741,878.00, representando asi la cobranza del 90% del monto de ingreso generado.

El detalle de los ingresos y situacién de cobranza se expone en el siguiente cuadro:

Ingreso Cobrado Cuentas
por
Generado  enero-octubre Cobrar
Enero 23,455 23,455 0
Febrero 240,334 240,334 0
Marzo 264,330 264,330 0
Abril 63,200 63,200 0
Mayo 111,880 111,880 0
Junio 1,425,953 1,289,178 136,775
Julio 298,010 298,010 0
Agosto 115,175 115,175 0
Septiembre 354,355 181,200 173,155
Octubre 162,276 155,116 7,160
Total Enero-
Octubre 3,058,968 2,741,878 317,090

Los adeudos que se encuentran en trdmite de cobranza corresponden:

Fechade Fechade
Clave Inicio Termino Empresa Solicitante Por Cobrar
0068 24-Jun-07  26-Jun-07 IMSS-CROC 136,775.00
Reunion Nacional de Jefes de
0116 12-Sep-07  14-Sep-07 Prestaciones Médicas 171,580.00
0100 18-Sep-07  27-Sep-07 EIl Colegio de México 1,575.00
Academia Mexicana de
0187 20-Oct-07 23-Oct-07 Ciencias 3,710.00
0171 24-Oct-07  27-Oct-07 EI Colegio de México 3,450.00
Total 317,090.00
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La generacion del ingreso antes mencionado fue por un total de 111 servicios de las siguientes
instituciones:

Academia Mexicana de Ciencias

CELE - UNAM

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca
Colegio Mexiquense A.C.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

El Colegio de México

Embajada de la Republica Oriental del Uruguay
Green Hills

Grupo de teatro “Agarrate Catalina”

IMSS- Oportunidades

IMSS-CROC

IMSS-Prestaciones Meédicas

Instituto de Investigaciones Filologicas-UNAM
Instituto para la Seguridad y la Democracia
Neurolerning

Partido Revolucionario Institucional

Secretaria de Gobernacién

UNAM-CUAED

UNAM-Facultad de Ciencias

VVVVVVVVVVVVVVVVYYVYY

Cursos

Por concepto de cursos durante el periodo enero-octubre de 2007, los ingresos generados
ascendieron a la cantidad de US$ 96,611.00

Dicho monto corresponde a un 81% del presupuesto de ingresos, cuya meta anual se fijo para
este rubro, a saber US$120,000.00

La expectativa de cierre de la generacién de ingresos con respecto a la meta anual, podria
Ilegar al 86% en caso de confirmarse un curso proyectado en Paraguay.

El ingreso ha sido cubierto en un 70% en caja.
Los adeudos del restante 30%, que estan en tramite de cobranza, corresponden, casi en su

totalidad a instituciones afiliadas del extranjero que suelen pagar con una pequefia dilacion, y
una cantidad infima a la Secretaria de Salud de México.
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Programa Académico 2007

La Secretaria Técnica Administrativa, a traves de sus distintas areas, proporcioné en este afio
todo el apoyo administrativo al area académica del CIESS, en las actividades que se
desarrollaron con motivo del programa académico 2007, en sede, fuera de sede, a distancia y
semipresenciales.

Mantenimiento del inmueble

A lo largo del presente afio, se han realizado los siguientes trabajos de mantenimiento mayor a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), conforme al contrato celebrado con
dicha institucion.

e Mantenimiento preventivo a los motores que forman parte del sistema de aire
acondicionado.

e Mantenimiento correctivo a una caldera del sistema de agua caliente.

e Impermeabilizacion de 300 mtrs2 en el Hotel “B”.

En ese mismo sentido, se envid a la Coordinacion de Activos y Evaluacion del IMSS, los
requerimientos mayores para el Programa Anual de Operaciones (PAO), para el afio 2008.

Servicios Subrogados

a) Alimentacion. El servicio prestado ha sido regular. En ciertos casos han existido
quejas, mismas que se han atendido y resuelto a la brevedad.

b) Vigilancia. El servicio prestado ha sido satisfactorio y no se tiene ningin comentario
importante al respecto.

c) Limpieza. El servicio prestado ha sido satisfactorio y no se tiene ningin comentario
importante al respecto.

d) Mantenimiento y Jardineria. El servicio prestado ha sido satisfactorio y no se tiene
ningln comentario importante al respecto.

e) Fumigacion. El servicio prestado ha sido satisfactorio y no se tiene ningn comentario
importante al respecto.

Es importante mencionar que dichos contratos vencen el proximo 31 de diciembre, con
excepcion del contrato de alimentacién, cuya renovacion es cada 6 meses y esto sucedera el
proximo 29 de febrero; en ese sentido, en proximos dias se estaran presentado a consideracion
de la Direccion del CIESS, las cotizaciones respectivas para la renovacion de los contratos
subrogados del préximo afio.

Asimismo, se renovo la licencia del Firewall con el proveedor de sistemas de seguridad
Network Security Alliance, para la proteccion de nuestros equipos en Internet.
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Otros Aspectos Administrativos

Con fecha 27 de febrero se llevO a cabo la inauguracion de la Sala de
Videoconferencias.

Por instrucciones de la Direccion, se continlia dando seguimiento al juicio laboral de la
Sra. Juana Chacon.

Por la mala atencion y servicio brindado por parte de la empresa que brindaba los
servicios de television por cable (Cablevision), se cancelé dicho servicio con la
empresa mencionada y en el mes de marzo se realizé la reunion de comite, para
contratar las empresas que brindarian nuevamente los servicios de television de paga
para el Centro, siendo estas: MASTV, en los hoteles “A” y “B” y SKY en la sala de
descanso y la casa que tiene asignada para su vivienda el Director del CIESS.
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Anexo G

PROYECTO DE PROGRAMA ACADEMICO EN SEDE PARA EL 2008

Fecha

Actividad

31 de marzo al 4 de abril

Curso taller “Administracion de los servicios de salud”

21 al 25 de abril

Curso “Proteccién social, politicas de salud y equidad”

6 de mayo al 4 de julio

Diplomado semipresencial “Competencias gerenciales en los
seguros sociales”

19 al 30 de mayo

Diplomado “Sistemas de pensiones”

4 al 8 de agosto

Curso “Tendencias del derecho de la seguridad social”

18 de agosto al
24 de octubre

Curso a distancia “Introduccioén a la economia de los servicios de
salud”

18 al 27 de agosto

Curso “La seguridad social en la globalizacién: mercado de trabajo e
informalidad (empleo, familia y Estado)”

1 al 5 de septiembre

Curso taller “Legislacion de salud”

29 de septiembre al
12 de diciembre

Curso a distancia “Introduccion a las técnicas actuariales de
financiacién de la seguridad social”

22 de septiembre al
10 de octubre

Diplomado “Proteccion social para personas mayores: pensiones,
salud y prestaciones sociales”

20 al 31 de octubre

Diplomado “Seguridad y salud en el trabajo”
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