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EVENTOS INTERNACIONALES



ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

MESA DIRECTIVA

Vigésima cuarta reunion
Ginebra, 23-25 de noviembre de 1971

ORDEN DEL DIA

1. Asuntos financieros.

2. Informe del Secretario General sobre las actividades de la AISS

para el periodo 1970-71 y puntos para decision sobre las activi-
dades futuras.

4. Urden del dia de la XVIII Asamblea General de la AISS.
4. Asuntos varios.

ACTAS Y RESUMEN DE LAS DECISIONES

PARTICIPANTES
Presidente:

Sr. Reinhold MELAS (Austria), Presidente de la AISS.
Miembros de la Mesa Directiva:

Sr. Mohamed AOUSSI, Director de la Caja WNacional de Seguridad
Social de Argelia;

Sr. Lars-Ake ASTROM, Director General de la Oficing Nacional de
Seguro Sccial de Suecia;

Sr. Robert BALL, Comisario de la Seguridad Social de la Adminis-
tracion de la Seguridad Social de los Estados Unidos;

Dr. V.P. BARYRBIN, Primer Viceministro en el Ministerio de Segu-
ridad Social de la RSFSR (URSS);
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Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

St

Sr.

Sr.

Dr.

Sr.

Pierre BOISARD, Presidente de la Caja Nacional de Asignacio-
nes Familiares de Francia;

Jean DENDE, Director General de la Caja de Seguro Social de
Gabon;

Mustafa ERTEM, Asesor del Instituto de Seguro Social de
Turquia;

Carlos GALVEZ BETANCOURT, Director General del Institu-
to Mexicano del Seguro Social;

Ramon GAVIOLA, Presidente de la Comision de Seguridad So-
cial de Filipinas;

Amadou GUEYE, Director de la Caja de Compensacién de Pres-
taciones Familiares v de Accidentes del Trabajo de Senegal.

Ludovit JANICEK, Jefe de division en el Ministerio Federal
del Trabajo y de Asuntos Sociales de Checoeslovaguia;

Ernest KAISER, Tesorero de la AISS y Asesor matemadtico
de los seguros sociales suizos en la Oficina Federal de Segu-
ros Sociales de Suiza;

Carlo MASINI, Director General del Instituto Nacional de
Prevision Social de Italia;

Reinhold MELAS, Presidente de la AISS;

Gerd MUHR, Vicepresidente del Consejo de administracion
de la Federacién de Instifuciones del Seguro de Pensiones
de la Repiblica Federal de Alemania;

Roger RANIVO, Director de la Caja Nacional de Seguro So-
cial de la Repiblica Malagasy;

Rafael RISQUEZ IRIBARREN, Presidente del Instituto Ve-
nezolano de los Seguros Sociales;

Leo WILDMANN, Secretario General de la AISS.

Representantes de la AISS en el
Comité de Expertos en Seguridad
Secial de la OIT

Sr.

Clément MICHEL, Director honorario de la Federacion Na-
cional de Organismos de Seguridad Social de Francia;
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Sr.

Bojan SPICAR, Director del Instituto de Seguridad Social
de Eslovenia (Yugoeslavia).

Presidentes de las Comisiones
Permanentes de lIa AISS:

Sr.

Dr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Stefan BEDKCOWKI, Presidente de la Comision Permanente
de Asignaciones Familiares, Presidente del Instituto de Segu-
10 Social de Polonia;

Jérome DEJARDIN, Presidente de la Comisién Permanente
Médicosocial, Director General del Servicio de asistencia mé-
dica en el Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad e In-
validez de Bélgica;

Wzalter HENKELMANN, Presidente de la Comisiéon Perma-
nente del Seguro de Desempleo, Vicepresidente del Instituto
Nacional del Trabajo de la Reptiblica Federal de Alemania;

Sven HYDEN, Presidente de la Comision Permanente del Se-
guro de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes, Administrador ge-
neral del Seguro Mutuo de garantia de pensiones de Suecia;

Carlos MARTI BUFILL, Presidente de la Comisién Perma-
nente de los Aspectos Juridicos de la Seguridad Social, Se-
cretario General del Instituto Nacional de Previsién Social
de Espaia;

Kurt NOELL, Presidente de la Comision Permanente del Se-
guro de Accidentes del Trabajo y de Enfermedades Profesio-
nales, Director de la Federacion de Cajas de Seguros de Ac-
cidentes del Trabajo en la Agricultura de la Reptiblica Fede-
ral de Alemania;

K.H. WOLFF, Presidente de la Comisién Permanente de Ac-
tuarios y Estadigrafos, Director de ia Federacidn de Institu-
ciones de Seguros Sociales de Austria.

Representantes de 1a Oficina
Internacional del Trabajo:

Sr.
Sr.

Sr.

Albert TEVOEDJRE, Subdirector General;

Patrick DENBY, Jefe del Departamento de Finanzas y de Ad-
ministracién General;

Giovanni TAMBURI, Jefe del Servicio de la Seguridad Social.
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Representantes del Comité
Interamericano de Seguridad Social:

Sr. Carlos GALVEZ BETANCOURT, Presidente;

Dr.

Gastén NOVELQO, Secretario General,

Representante de la Organizacion
Theroamericana de Seguridad Social:

Sr.

Carles MARTI BUFILL, Secretario General.

Asistieron igualmente a la reuniom:
Sra. O. BOGDANOVA, Auxiliar del Dr. Barybin;
Dr. Luis CASTELAGO, Asesor del CPISS;

Sr.
- Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

DAHLSTROM, Auxiliar del Sr. Astrom;

Raymond ETIENNE, Administrador General de la Oficina
Nacional del Empleo de Bélgica;

F.B. HINDMARSH, del Ministerio de Salud y de Seguridad
Social de Gran Bretafia;

L. V. LEDEBOER, Presidente de la Comision de Control de
Cuentas de la AISS;

Chiaki MIYATA, Presidente del Colegic de Formacion del
Seguro Social de la Oficina de Seguro Social de Japodn;

Viliam OREL, Auxiliar del Sr. Janicek;

PALIGE, Auxiliar del Sr. Henkelmann;

SANDLER, Auxiliar del Sr. Astrom;

Reinaldo VILLARROEL ROJAS, Auxiliar del Sr. Marti Bufill;

Sra. A. WOZNICKA, Auxiliar del Sr. Bedkowski.

Los siguientes miembros de 1a
Mesa Directiva ne pudieron asistir
a Ia reunion:

Sr.

Gicvanni PREDA, Presidente del Instituto Nacional de Pre-
vencion de Accidentes de Italia;
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Sr. T. C. PURI, Director General de Ia Institucién del Seguro
Soeial de los Asalariados de India; '

Sr, F. L. VAN HELSHOECHT, Presidente de la Comision Perma-
nente de la Mutualidad, Presidente de l1a Alianza Nacional de
las Mutualidades Cristianas de Beélgica.

Secretaria de Ia AISS:

Sr. L. WILDMANN, Secrefario General, asistido por:
Srita. D. DOBEERNACE;

Srita. K. HERTZ;

Sr. A. HERVO-AKENDENGUE;
Sr. V. KABELKA;

Sr. V. RYS.

PRIMERA SESION

{Lunes, 23 de noviembre, 10 horas)
Presidente: Sr. Reinkold MELAS

APERTURA DE LA REUNION

K1 Presidente da apertura a la reunion y expresa la bienvenida a
los nuevos miembros de la Mesa Directiva. Saluda al representante del
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Sr. Albert
Tévoédjré, al Sr. Galvez Betancourt, guicn asiste a la reunién no sélo
como miembro de la Mesa Directiva, sino también como representante
del Comité Interamericano de Seguridad Social, asi como al Sr. Marti
Bufill, Presidente de la Comision de los Aspectos Juridicos de la Se-
guridad Social y representante de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social. Rinde homenaje al Sr. A. Patterson quien se ha ju-
bilado y era miembro de la Mesa Directiva en su calidad de Presidente
de la Comision Permanente de Organizacion y Metodos. Propone que
se substituya al Sr. Patterson, en calidad de Presidente ad interim de
dicha Comision, por el 8r. Carlo Masini, Director General del Instituto
Nacional de Prevision Social de Italia, Bl Presidente propone asimismo
la substitucién del Sr. C. Masini, como miembro de la Mesa Directiva,
por el Sr. F. B. Hindmarsh, del Ministerio de Salud y Seguridad Social
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de Gran Bretafia, asi como la substitucion del Sr. Yoshimasa Umenoto,
ex Director Genera! de la Oficina del Seguro Social de Japdn, por su
sucesor Sr. Hideo Ibe, ambos miembros de la Mesa Directiva ad interim.

SE ACEPTAN ESTAS PROPOSICIONES

¥l Sr. Tévoédjré expresa su satisfaccion de poder dar la bienvenida
en la sede de la OIT, a los miembros de la Mesa Directiva de la AISS
en nombre del Director General, Sr. W. Jenks. Confia en gue la Mesa
Directiva, que es el verdadero Consejo de Administracion de la AISS,
discuta de manera detallada todas las cuestiones relacionadas con las
actividades futuras de la Asociacion, a la cual la OIT estd dispuesta a
aportar su ccncurso como lo ha hecho hasta el presente. Los miem-
bros de la AISS no ignecran que la Oficina Internacional del Trabajo
estd atravesando una situacidon financiera dificil e inguietante. La AISS,
por su parte, ho ha quedado exenta de preocupaciones financieras,
sl se considera el informe de su Tesorero. Por ello, pide a la Mesa Direc-
tiva que tenga a bien conceder la palabra al Sr. Denby, Jefe del Servicio
de Finanzas de la OIT, para gque haga algunos comentarios con respecto
a esta situacidn.

El Presidente agradece al Sr. Tévoedjré sus palabras y le ruega
gue haga extensivo este reconocimiento al Director General de la OIT
por la hospitalidad que ha brindado a la Mesa Directiva de la AISS.

El Sr. Galvez Betancourt, hablandc en su calidad de representante
del Comité Interamericano de Seguridad Social, reafirma el apoyo de
las instituciones de seguridad social de Ameérica Latina a la accion
de la AISS.

ASUNTOS FINANCIEROS

1. Situacion financiera de la AISS,

El Sr. Kaiser, Tesorero de la AISS, presenta su informe sobre la si-
tuacidn financiera de la AISS en fecha de 31 de diciembre de 1971, la
cual se describe en el documento ISSA/B/XXIV/2A. Recuerda que las
competencias en materia financiera se reparten entre tres grandes oOr-
ganos de la AISS: la Asamblea General, el Consejo v la Mesa Directiva.
La Asamblea General aprueba las cuentas; el Consejo estd encargado
de fijar la tasa de las cotizaciones de los miembros, mientras que la
Mesa Directiva, en virtud del articulo 9 de los Estatutos, examina la si-
tuacion financiera y establece el presupuesto. Este aiio, la Mesa Directi-
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va tiene primeramente que aprobar el presupuesto para 1972 y seguida-
mente adoptar su posicion con respecto al nuevo sistema de cotizacio-
nes que se propone. En efecto, en su ultima reunion en Colonia, el
Consejo de la AISS decidid delegar en la Mesa Directiva su competencia
en cuanto a la decision final que se ha de adoptar respecto a la aplica-
cion de este nuevo sistema: se trata principalmente de fijar el maximo
por pais y no por institucion como se ha hecho hasta ahora.

El Tesorero da a continuacion algunas explicaciones con respecto
al documento ISSA/B/XXIV/2A. En el primer cuadro de este documen-
to se indica la situacion financiera de la Asociacién, a saber, los in-
gresos y los gastos, estimandose 10s primeros en 1 824 580 francos sui-
zos ¥ los segundos en 2 060 995, lo gue significa un déficit de 236 415
francos suizos. Este déficit se explica por el hecho de gque la AISS no
ha recibido una suma de 370 000 frs. (o sea, un cuarto de las cotiza-
ciones debidas respecto a 1971). El Tesorero pone de relieve que la
contribucion de la OIT (o sea 273 600 frs.) cubre, para 1971, el 15 por
ciento de los ingresos aproximadamente. El orador agradece a la OIT
esta contribucion; asimismo expresa su reconocimiento a los miem-
bros de la AISS que han ofrecido a la Asociacién contribuciones volun-
tarias. También rinde tributo al Secretario General por haber conse-
guido ahorrar, merced a un gran esfuerzo de economia, la suma de
212 000 frs., en el capitulo de salarios y de cargas sociales. Por tiltimo
agradece a las instituciones miembros de la Reptiblica Federal de Ale-
mania y a la Caja Interprofesional de Suiza el haber anticipado impor-
tantes sumas g la AISS.

Al llamar la atencion hacia el cuadro que expone el balance pro-
bable en fecha de 31 de diciembre de 1971, el Tesorero estima que, te-
niendc en cuenta la reserva que conviene hacer respecto a los “deudores
dudosos”, el excedente del pasivo sobre el activo sera de 400 000 frs.,
aproximadamente.

2. Previsiones presupuestarias para 1972.

Resumiendo las diferentes indicaciones gue aparecen en los diver-
sos cuadros del documento ISSA/B/XXIV/2B, el Tesorero indica gue
los ingresos, para el afio 1972, deberian elevarse a 2 264 000 francos sui-
z0s, ¥ los gastos a 2 444 000 frs., 10 gue produciria un nuevo descubier-
tos de 180000 frs., el cual seria deplorable, perc inferior al del afio
anterior. Recuerda que la AISS funciona con una secretaria compuesta
solo de 21 personas gue tienen contratos de la OIT y que son remune-
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radas segun las normas de la Oficina Internacional del Trabajo. Por
otra parte, ls Asociacidn estd obligada a dedicar una suma relativamen-
te importante a los gastos de alquileres especiales.

3. Reforma parcial del sistema de
cotizaciones. Proposiciones del Tesorero.

El Tesorero declara que el documento ISSA/B/XXIV/2C contiene
primeramente indicaciones sobre la evolucidn financiera de 1971 a
1973, a saber, el periodo de gestidn de las finanzas éntre dos asambleas
generales. En el documento se expone seguidamente de manera sucinta,
el sisterna de cotizaciones en vigor desde 1965 y la evolucion del valor
del punto de 1965 a 1973, habiendo aumentado este valor a 420 Irs., para
1972 y 440 frs., para 1973, en virtud de una decisidon del Consejo. Este
aumento permitira el incremento de los ingresos un 5 por ciento apro-
ximadamente, pero es de deplorar que se prevea al mismo tiempo un
aumentoc de los gastos de 10 por ciento, mas o menocs. Esta situacion
no puede prolongarse indefinidamente. La AISS debe contar con ingre-
s0S que le permitan cubrir sus gasfos, que actualmente corresponden a
un minimo. La reforma propuesta tiende esencialmente a reemplazar
el mgximo, que actualmente es de 100 puntos por institucidn, por un
maximo qgue seria de 300 puntos para el conjunto de las instituciones de
un mismo pafs. Este nuevo sistema seria més equitativo que el antiguo,
el cual se establecid en una época en gque en la mayoria de 1os paises
los regimenes de seguridad social tenian una gesticn descentralizada,
1c que no sucede en la actualidad. Ademaés, el nuevo sistema permitiria
mejorar la situacién financiera de la AISS.

Se prevé que la transicidn del antiguo sistema al nuevo se haga pro-
gresivamente, por escalonamiento, de manera que no sufran ciertos
paises para los cuales este cambio constituiria un aumento de cotiza-
ciones.

E! Tesorero pone de relieve nuevamente la necesidad de que la
AISS salga de la situacidn financiera actual. I.e es muy dificil, si no
imposible, conseguir esto mediante una disminucién de los gastos o re-
curriendo a un empréstito, y esta ultima solucién es poco deseable.
Asi, pues, no le queda otro remedio mas que emprender, por una partte,
una accién muy seria para lograr el reembolso de los atrasos y, por
otra parte, mejorar el sisterna de cotizaciones procediendo a un aurnen-
to razonable de tales cotizaciones.

El Presidente agradece al Sr, Kaiser su clara y objetiva exposi-
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cién de los hechos de lo que se infiere que la AISS se ehcuentra en
una situacion financiera poco halagiiefia. La Mesa Directiva debera,
no sélo tomar una decisidn con respecto al presupuesto, sino también
pronunciarse sin equivocos sobre las proposiciones de reforma finan-
ciera.

EI Sr. Denby se muestra a la vez satisfecho e insatisfecho, como vie-
jo amigo de la AISS, de haber tenido ocasion de dirigirse a la Mesa
Directiva. La AISS y la OIT se ehcuentran ambas en mala postura en
cuanto a sus finanzas y es evidente que las dificultades financieras de
la OIT pueden repercutir en ciertos aspectos de sus relaciones con la
AISS. La OIT es responsable de la gestion de la cuenta comiin OIT-AISS
¥, en virtud de un acuerdo concertado’ con la AISS, la OIT es también
responsable de 10s contratos de los 21 funcionarios de la Secretaria de
la Asociacion. La subvencion pagada por la OIT a la AISS se eleva
actualmente a 273 600 frs. anuales; el pago de esta suma ha sido aproba-
do por el Consejo de Administracion para 1972, aungue con la reser-
va de una posible reduccion si la situacion financlerg de lg OIT lo exi-
giera. La razon de esta reserva es que la Organizacidn Internacional
del Trabajo no percibe actualmente mas que el 70 por ciento de los
ingresos de su presupuesto y que atraviesa al presente un periodo de
economias. La OIT ha considerado siempre su colaboracién con la
AISS como una accion de prioridad, pero su cuenta de anticipos comien-
za a agotarse. Quizas los miembros de la Mesa Directiva deseen refle-
xionar sobre la situacion, y pensar asimismo en el hecho de que la
AISS, como cualquier otra organizacion, ha de prever, no sélo un pre-
supuesto equilibrado, sino también reservas suficientes para hacer
frente a los aumentos de los gastos en el futuro. El orador estima que
la Secretaria General de la AISS ha tomado ya muchas medidas de eco-
nomia 1tiles: a este respecto, es significativo €l que la partida “salarios”
se encuentre en disminucion, pese a los aumentos de salarios de los
funcionarios internacionales aprobados iltimamente por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Invita a la AISS a continuar por este
caming.

El Dr. Barybin agradece al Tesorero su informe claro y preciso
que permite hacerse una idea exacta de la situacion financiera de la
AISS y de las medidas que han de tomarse para mejorarla. Lamenta que
el documento ISSA/B/XXIV/2C relativo a la reforma del sistema de
cotizaciones haya sido distribuido tan tarde. Recuerda que las institu-
ciones centrales, miembros de la AISS, no han podido tomar hingunsa
decision definitiva con respecto a la posibilidad de aumentar sus contri-
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buciones. Porie de relieve que el afio precedente se habian formulado
proposiciones al Consejo referentes esencialmente a un aumento del nud-
mero de puntos para tres paises particulares. El Consejo no pudo
promunciarse sobre estas proposiciones y vuelven a someterse, sin mo-
dificacion alguna, a la Mesa Directiva. El orador estima que la AISS
podria hacer otras econorias, pero ve, por 1o contrario, gue su presu-
puesto va a aumentar. Pone de relieve que en €l proyecto de reforma
Se propone la disminucion del nimero de puntos respecto a clertos
paises mientras que otros sufrirdn un considerable aumento de sus
cotizaclones; se trata principalmente de paises aquellos donde existen
instituciones centrales de seguridad social. Conviene seflalar que el
derecho a la participacion en las actividades de la AISS y el derecho ds
decision que constituye su corolario son los mismos para todos los
miembros de la Asoclacion y gue los gastos de ésta son mds elevados
para los paises donde hay varios miembros, a causa de la descentra-
lizacién del régimen de seguridad social. Cree, pues, equitativo que el
valor del punto se base en la situacidn individual de cada miembro. Es
dificil para la URSS aceptar las proposiciones tendientes a un atimento
de las cotizaciones de 10s paises cuyo régimen de seguridad es centrali-
zado. El orador declara que acaba de expresar una primera reaccién v
a que a su juicio la cuestidén en su conjunto debe de estudiarse de ma-
nera mds detenida. A tal fin, propone la constitucién de un grupo de
trabajo dentro de la Mesa Directiva.

El Sr. Henkelmann estima que la posibilidad de pago no es igual
para todos. Hay que adaptar el valor del punto no sélo a 1a evolucién de
la situacion sino también a los medios de que dispone cada miembro.
Hay que procurar descubrir el por qué tantos miembros estdn retrasa-
dos en sus pagos ¥y las razones de estos retrasos. A su juicio, no se pue-
de ser miembro de una asociacion sin pagar sus cotizaciones. Conviene
también examinar 1a posibilidad de hacer economias en ciertas partidas
del presupuesto. Ahora bien, 1o importante ante todo es distribuir equi-
tativamente las cargas en funcién de las posibilidades de cada miembro
de la AISS, entendiéndose que las instifuciones de mayor importancia
habrin de pagar cotizaciones proporcionales a sus medios. Es eviden-
te que el sistema de cotizaciones actual requiere revision.

El Secretario General hace resaltar que la AISS no es uha organi-
zacién de paises sino de instituciones de seguridad social. No obstante,
estas instituciones son muy diferentes entre si. En efecto, no puede com-
pararse el Ministerio de Salud y de Seguridad Social de Gran Bretafia
con las numerosas instituciones del régimen de Bélgica afiliadas a la
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AISS. ;(Como encontrar un sistema de cotizaciches que pueda ser per-
fectamente equitativo y satisfactorio para todos? Durante mucho tiem-
po, la AISS ha buscado este sistema ideal que pudiera suprimir o ate-
nuar las diferencias de trato mds exageradas entre sus miembros, Un
Comité especial ha examinado esta cuestidn, y se han hecho diversas
proposiciones para modificar la base de las cotizaciones, pero se ha
comprobado que ninguna de estas soluciones es justa para todos. Ha si-
do necesario volver cada vez al viejo sistema, establecido en 1965, que
no es ideal pero que tiene el mérito de ser el menos desventajoso y el
menos injusto. Cierto es que, de modo proporcional, las pequefias ins-
tituciones cuestan mas a la AISS que las grandes organizaciones cen-
tralizadas. El Secretario General da algunas informaciones respecto a
cierto niimero de medidas especiales y correctivas. Cita ejemplos y da
detalles sobre las reglas que prevén los medios para reducir el ntimero
de puntos para unia institucion, con arreglo a las situaciones particula-
res sobre el campo de aplicacion, la cobertura de log riesgos, etc.

El Sr. Janicek reconoce que la situacidn financiera de 1a AISS es
dificil y que hay que hacer algo para restablecer lo antes posible el
equilibrio presupuestario. No obstante, estima que, respecto a las co-
tizaciones, ha tomado una decisién sin consultar a los miembros
mas afectados por las nuevas proposiciones v que log miembros de la
Mesa Directiva no han tenido suficiente tiempo para estudiar el docu-
mento ISSA/B/XXIV/2C. Si bien su pais, Checoslovaguia, resulta poco
afectado por el nuevo proyecto de sistema de cotizaciones, se pregunta
si no convendria estudiar ain mas este problema tan delicado y si no
convendria crear, a tal fin, un grupo de trabajo susceptible de encon-
trar, quizés, otras soluciones distintas de las propuestas en este do-
cumento.

K1 Sr. Ball felicita al Sr. Kaiser por su exposicidén tan llena de fran-
queza, que da cuenta de una situacion grave, ya antigua. Estd conven-
cido de que es hecesario salir de esta situacion, A su juicio, se han es-
tudiado ya todas las medidas posibles y no convendria aplazar una vez
mas la decisién que deba tomarse. Indica que la situacién de log Esta-
dos Unidos respecto a la AISS es muy diferente de la que existe entre
este pais y Ia OIT. Declara que estd dispuesto a apoyar sin reserva las
proposiciones de reforma formuladas por el Tesorero.

El Sr. Noell estima que se plantean varios problemas y que las me-
didas que deben tomarse para hacer frente al déficit presupuestario
son también de indole diversa. A su juicio, conviene primeramente
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tratar de disminuir el nimero de miembros retrasados en el pago de
sus cotizaciones. Seguidamente habrd que realizar otras economias
pese a las dificultades de esta tarea. Seria necesario, en fin, prever cier-
to aumento de las cotizaciones basado en el sistema actual. Por ejem-
plo, para 1972 se ha previsto aumentar el valor del punto a 420; en su
opinidn, se podria ir alin m4s lejos v aumentarlo a 440, Por ofra parte,
respecto a ciertos paises particulares cuya situacion financiera es
buebha, se podrian prever aumentos de las contribuciones. Por ejemplo,
sin modificar el sistema actual se mejorarian los ingresos de la AISS.
I.a Mesa Directiva no parece hallarse en condiciones de poder decidir
inmediatamente respecto a las proposiciones de reforma presentadas v,
al parecer, un pequefio grupo de trabajo podria estudiar nuevamente
el problema con el Tesorero, previendo, entre ofras posibilidades, un
periodo transitorio para el paso del sistema actual a un nuevo sistema.

El Sr. Risquez Iribarren sefiala que la AISS tiene un volumen de
gastos que aumenta a un ritmo de 10 por ciento, en tanto que sus in-
gresos no aumentan sino un 5 por ciento. La situacion financiera defici-
taria no hard mdés que agravarse si no se pone remedio a ello, tanto
mas cuanto que parece ser que la OIT va a reducir su contribucicn a la
AISS. Por otra parte, teniendo en cuenta 1os pagos anticipados y los
miembros que estdn en mora de manera permanente, las previsiones
en 1o referente a los ingresos parecen optimistas. Se pronuncia de acuer-
do con la sugestion de crear un grupo de trabajo gue estudiaria la re-
particidn de las cotizaciones de modo mas equilibrado y conforme g las
posihilidades de pago de cada miembro. Ahora bien, este grupo de tra-

"hajo tendria que presentar ‘sus sugestiones rdpidamernte para que la
Mesa Directiva pueda tomar una decision sin mads tardar.

El Sr. Hydén hace observar que se han examinado ya diversas
posibilidades de modificacion del sistema de cotizaciones. En el docu-
mento ISSA/B/XXIV/2C se indica que, para la reforma de este siste-
ma, el Consejo ha delegado competencia en la Mesa Directiva. Habria
que saber hasta donde llega esta competencia. Es importante, en todo
caso, que el afio proximo, la AISS salga de esta situacicn financiera in-
deseable. La Secretaria de la AISS podria ponerse en contacto con ins-
tituciones que no son todavia miembros de la AISS y que puedan afiliar-
se a la misma, asi como con los miembros susceptibles de aceptar un
aumento de sus contribuciones, Declara que su pequefia Organizacion
esta dispuesta a aceptar este aumento. El orador estima que para una
organizacidn como la ATSS, un aumento de ingresos de 200 000 o 300 000
frs., no puede ser excesivo. Si se decide la creacion de un grupo de tra-
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bajo, este grupo deberia esiudiar simplemente los medios para repar-
tir equitativamente las cargas, con el fin de cque la Asociacién pueda
salir de su situacicn financiera desfavorable el afio préximo.

El Sr. Wolff estima que segiin =] sistems actual se imponen car-
gas muy dispares a diferentes miembros contribuyentes. Existen con-
tradicciones y anomalias en este sistema y conviene modificarlo. Es
indudable que los miembros de la Mesa Directiva carecen del tiempo ne-
cesario para emprender este trabajo. Apoya, por lo tanto, la proposi-
cion de crear un grupo de trabajo gue se encargue de examinar todas
las posibilidades de reforma, aunque este grupo deberia terminar su
labor rapidamente, pues los problemas financieros de la AISS requie-
ren pronta solucidon. La solucion consistente en aumentar el valor del
punto le parece la mejor a corto plazo.

El Sr. Boisard oping que un Comité restringido no podra encontrar,
en unos dias, una solucion valida v totalmente satisfactoria para todos.
Un grupo de trabajo lograria formular proposiciones que requeririan
nuevamente discusion. Sefiala que el Consejo ha aprobado ya el princi-
pio de la reforma parcial propuesta por el Tesorero, y declara que apoya
el proyecto contenido en el documento ISSA/B/XXIV/2C, a pesar de
que también €1 ha recibido este documento con retraso.

El Sr. Gaviola felicita al Tesorero por su informe. No le sorprenden
las diferencias de opinidn expresadas. Recuerda que la cuestion del sis-
tema de las cotizaciones va habia sido debatida por 1a Mesa Directiva en
Bruselas, sin haber podido llegar a una decisién, Lo mismo sucedié
en la reunidn del Consejo en Colonia. Estima que la Mesa Directiva es
competente para tomar una imprescindible decision sobre una cues-
tion ya estudiada. Esta de acuerdo con las proposiciones del Tesorero,
aungue no descarta la posibilidad de que en el futuro se sigan hacien-
do esfuerzos para mejorar el sistema a la luz de las objeciones formu-
ladas.

El Dr. Dejardin declara que 10s responsables de la AISS no pueden
tolerar que continde la situacion financiera actual. Es deber de la
Mesa Directiva tomar una decisién que, aungue no aporte un remedio
completo a la situacidn, la mejore de manera apreciable. Para respon-
der z los deseos de ciertos miembros, aceptaria una proposicion ten-
diente a solicitar a un grupo de trabajo que realice un ultimo esfuerzo
y examine la cuestidn, pero seria necesario que este grupo se reuniese
inmediatamente v que se le fiiara un plazo estricto para adopfar una
decision.
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El Sr. Galvez Betancourt estd satisfecho al comprobar que, pese a
las divergencias de método, existe unanimidad con respecto a la nece-
gidad de poner término a la dificil situacion financiera de la AISS. A
su juicio, un grupo de trabajo podria reunirse incluso durante la reu-
nion misma de ls Mesa Directiva y presentar una primera serie de pro-
posicicnes tendientes g aumentar los recursos presupuestarios de la
Asociacicn.

El Sz, Muhr 1o cree que un grupe de trabajo pueda llegar a un re-
sultado v4lido y aceptable para todes en tan poco tiempo. En caso de
crearse tal grupo convendria darie algunos meses de plazo. Ahora bien,
existe un problema que habrid que resolver a corto plazo. Independien-
temente de los trabaics del grupo, la Mess Directiva deberia tomar
cierto nimero de decisiones inmediatas para mejorar la situacidén fi-
nanciera de la AISS; por ejemplo, se podria decidir un aumento mds
rapido del valor del punto de 400 a 440 o incluso a 480 frs.

E] 8r. Hindmarsh estima que la Mesa Directive no puede tomar
una decision a.base de un documento recibido tan tarde. En cuanto
al Ministerio de Salud y de Seguridad Social de Gran Bretafia, imporia
que sus representantes estudien mds detenidamente las proposiciones
del Tesorero a las cuales podrian contestar dentro de algunas semanas.

El Secretario General recuerda que un gerimer grupo de trabajo
no habia podido encontrar un mejor sistema de cotizaciones que el
existente desde 1965 y al cual el TesOrero propone introducir una me-
jora justificada. Ponre de relieve el orador el hecho de que hay muchos
problemas con que se enfrenta la AISS due ya no pueden resolverse
en el marco de los Estatufos actuales de 1a Asociacidn. Por ello, 1a pro-
xima Asamblea General tendrd que reformar dichos Estatutos. La Me-
sa Directiva, en su proxima reunidn, estudiard este proyecto de reforma.
Seguidamente propone que en la misma reunién se examine un proyec-
to de reforma financiera que podria ser diferente del sistema de puntos.
El grupo de trabajo propuesto podria ser el mismo que el que estudie
los proyectos de modificacion de los Estatutos de la AISS. Este grupo
prepararia, antes del mes de junio, proposiciones para un nuevo siste-
ma financiero que se integraria en el marco del nuevo proyecto de
Estatutos. Por el contrario, en lo que atafie al presupuesto de la AISS
para 1972, la Mesa Directiva continuarsd haciendo todas las economias
posibles, en particular en las partidas relativas a las publicaciones y
las reuniones.

El Sr, Kaiser agradece a los miembros de la Mesa Directiva el ha-
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ber expuesto sus opiniones y formulado sugestiones utiles. Aclara que
las proposiciones relativas a la modificacion del maximo han sido pre-
sentadas previa consulta a los principales interesados y no han encon-
trado oposicion por parte de ninguno de ellos. Esta convencido de que
el sistema actual, una vez mejorado, es el menos desfavorable, schre
todo para las pequefias instituciones miembros de la AISS a las cuales
convendra no exigir demasiado, pues sin ellas, la AISS no seria lo que
es. En conclusion, propone a la Mesa Directiva que apruebe el presu-
puesto para 1972, a reserva de que la Secrelaria General de 1a AISS ha-
ga mas esfuerzos de economia y dirija un llamamiento a las 46 institu-
ciones que tienen cotizaciones pendientes de pago. En cuanto al au-
mento del valor del pulto, la Mesa Directiva puede sdlo recomendarlio
al Consejo, pues no tiene la competencia para tomar por si misma una
decision al respecto. El orador se asocia a la proposicion tendiente a
confiar a un grupo de trabajo el estudio de vn nuevo sistema de coti-
zaciones junto con la modificacion de los Estatutos de la AISS.

El Presidente propone a la Mesa Directiva: lo. adoptar el presu
puesto, quedando entendido que el Secretario General y el Tesorero
haran todo lo posible para reducir el déficit; 20. aprobar la constitu-
cion de un grupo de trabajo de cuya composicion podria encargarse el
Secretario General, el cual tendria por misién el estudio de una revision
de los Estatutos de la AISS al mismo tiempo que una reforma del
sistema de cotizaciones.

EL PRESUPUESTO PARA 1972 ES ADOPTADO POR UNANIMIDAD.

El Sr. Wolff solicita que el grupo de trabajo presente a Ila Mesa
Directiva un informe con las proposiciones completas, con su motiva-
cion y fundamentos, explicando las razones por las cuales preconiza
una solucion determinada.

E1l1 Presidente declara que asi se hard, y sugiere que el grupo de
trabajo no conste de mdas de diez personas y que se le conceda un plazo
para terminar su trabajo.

Se levanta la sesion a las 12 h. 30.
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SEGUNDA SESION
(Lunes, 23 de noviembre, 15 h. 15)

Actividades de Ilg AISS en 1970-1971 y
actividades futuras

El Secretario General informa que las actividades de la Asociacion
en los diversos sectores se exponen en cuatro documentos separados:
1) un informe sobre las actividades de las Comisiones Permanentes
(Doc. ISSA/B/XXIV/1A); 2) un informe sobre las actividades en ma-
teria de prevencion de los riesgos profesicnales (Doc. ISSA/B/XXIV/
1B); 3) un informe sobre las actividades regionales (Doc. ISSA/B/
XXIV/1C); v 4) un informe dedicado a la investigacidén y la documen-
tacidn, asi como a la cooperacién con otras organizaciones internacio-
nales (Doc. ISSA/B/XXIV/1D). Estos informes serdn presentados por
diversos miembros de la Secrefaria de la AISS vy las cuestiones de
que tratan se agrupardn con arreglo a las responsabilidades que in-
cumben a un mismeo miembro de la Secretaria.

1. Com:ision Permanente de la Mutualidad.

La Srita. Dobbernack recuerda que, para el periodo 1971-1973, los
trabajos de esta Comision comprenden el estudio de los tres grandes
problemas siguientes: 1) la proteccion social de la poblacidn agricola
por la mutualidad (Ponente: Sr. P. Moreau, Director general honerario
de la Union de Cajas Centrales de la Mutualidad Agricola de Francia);
2) las realizaciones de la mutualidad en los paises en vias de desarrollo
(Ponente: Sr. P. Aubry, Vicepresidente de la Federacién Nacional de
la Mutualidad francesa); 3) funcién de la mutualidad en el desarrolio
econdmico y social (Ponente: Sr. K. Friede, Director general adjunto
de la Federacion Nacional de Cajas de enfermedad de empresas de la
Republica Federal de Alemania). En 1o referente a la primera cuestion,
el informe provisional presentado a la reunidn de la Comisidn en Colo-
nia ha sido enmendado y completado para ser sometido a la décima
reunidn de la Comision (Ginebra, 1972). La segunda cuestién fue objeto,
en Colonia, de un informe introductivo y de tres informes parciales
dedicados respectivamente a Asia, America Latina y Africa; estos in-
formes han sido transmitidos a las instituciones interesadas, 1o que per
mitird completarlos v modificarios antes de su presentacion a la proxi-
ma reunion de la Comision. Antes de darles forma definitiva, los mis-
mos informes serdn objeto de los comentarios de la OIT y de la Alianza
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Cooperativa Internacional. La tercera cuestion constituye un estudic
analitico a largo plazo y la préxima reunidon de la Comision habra de
examinar un informe introductivo sobre este particular.

La Srita. Dobbernack recuerda que en Colonia, la Comisién de la
Mutualidad, al constituir su Mesa, eligid como Vicepresidente al Sr.
D. Mutombo, Secretario nacional de la Caja de Mutualidad para los
Trabajadores v Cultivadores del Zaire (ex Repiiblica Democratica del
Congo}. Dado que el Sr. Mutombo ya no perfenece a esta organizacion
miembro de la AISS, se propone su substitucion como Vicepresidente
ad interim por su sucesor Sr. A. Siwa.

La Mesa Directiva adopta esta proposicion.

Bl Secretario General, comentando 1o expuesto por la Srita. Dobber-
nack, agrega que la cuestién sobre las “realizaciones de la mutualidad
en los paises en vias de desarrollo” es en realidad una encuesta que
dura ya desde 1950 y que se ha orientado hacia el establecimiento de
mutualidades para los trabajadores independientes en los paises en des-
arrollo. Esta encuesta ha continuado de manera intermitente y el in-
forme presentadc en Colonia sobre este particular no constituye sino
una etapa transitoria. Este informe serd distrihuido entre los coopera-
tivistas de los paises interesados, con el concurso de la OIT y de la
Alianza Cooperativa Internacional. La AISS cree ¢ue es conveniente in-
citar a las cooperativas de los paises en desarrollo a seguir el ejemplo
de ciertos paises europeos, tratando de persuadirlos a que dedigquen
uha parte de sus ingresos a la creacidn de mutualidades que tantos
servicios pueden prestar en las zonas rurales. Este esfuerzo concierne
a los trabajadores independientes, va que no se deberd de dar un pre-
texto a los gobiernos de estos paises para que retrasen la creacidn
de regimenes de seguridad social, que son los tnicos apropiados para
ios trabajadores asalariados. Estos trabajadores independientes forman
la mayor parte de la poblacién de los paises en desarrolio, sobre todo
los del sector agricola; por ello, pese a las dificultades encontradas,
habran de continuar los esfuerzos y proseguirse la encuesta.

2. Comision Permanente Médicosocial.

La Srita. Dobbernack recuerda que para el periodo 1971-1973, ia
Comision decidi¢é estudiar las principales cuestiones sigulentes: 1) el
volumen v el costo de las prestaciones por enfermedad en especie y en
dinero (de 1967 a 1970) v 2) las pautas directrices en que podrian ins-
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pirarse las instituciones de seguridad social en sus actividades en el
campo de la medicina preventiva. Respecto al primer punfo, se trata
de una encuesta periédica llevada a cabo en veinfe paises, por un grupce
de expertos italianos y cuyos resultados seran sometidos a la proximsa
reunion de la Comision. En cuanto a la segunda cuestion cuyo titulo fue
propuesto en Colenia, ésta ya ha sido objeto de discusion en el Grupo
de Trabajo reunido en Ginebra el 25 de octubre de 1971. Bl Grupo de
Trabajo propuso modificar el titulo inicial del estudio para tdenomi-
narlo “Encuesta permanente sobre la actividad de las instituciones
del seguro de enfermedad y maternidad en el campo de la medicina
preventiva”. Se someterdn un cuestionario y una nota de introduccicn,
respecto a este particular, a la préoxima reunién de la Comision (XIII
reunion} y se espera que en su XIV reunién, que tendrd Iugar con mo-
tivo de la proxima Asamblea General de la AISS, la Comision Médicoso
cial pueda examinar un informe sobre este punio.

En el orden del dia de la Comision figuran también otros dos
temas de importancia, a saber: 3) el volumen y el costo del suministro
de medicamentos v 4) las causas generales del iricremento de los gastos
del seguro de enfermedad. La proxima reunion de la Comision examina-
rd informes sobre estas dos cuestiones.

La Srita. Dobbernack informa a la Mesa Directiva que se ha sugeri-
do, por representantes de diversas instituciones miembros de la AISS,
modificar el titule de la Comision Médicosocial, para introducir la ex-
presion “seguro de enfermedad”. Se propone, pues, a la Mesa Directiva
gue adopte el titulo siguiente para esta Comision: “Comisién Perma-
nente Médicosocial v del Seguro de Enfermedad™.

El Secretario General explica gue todag lags Comisiones permanen-
tes de la AISS han sido denominadas segiin 10s riesgos de gue se ocupan;
ahora bien, la Comisién Médicosocial se ocupa de varias cuestiones
de medicina preventiva gue rebassn el simple riesgo de enfermedad.

El1 Dr. Dejardin opina gue el titulo propuesto es impropio desde
el punto de vista de su sintaxis.

El Sr. Michel estima que lo mas sencillo seria denominar esta
Comision “Comision Permanente del Segurg de Enfermedad”; esto no
le impediria ocuparse de ciertos aspectos afines de caracter social o
economico como las demsds comisiones que llevan el nombre del riesgo.

El Dr. Dejardin comparte esta opinién tanto mds cuanto gue el
Convenio de la OIT scbre el segure de enfermedad trata de cuestiones
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gue rebasan el marco del seguro de ‘enfermedad. Por lo demas, Ia
nocion del seguro de enfermedad ha evolucionado y comprende ahora
la medicina preventiva. Le parece mas apropiado el titulo “Comision
Permanente de Prestaciones Medicas”.

Los Sres. Michel, Masini y Wolff apoyan esta ultima proposicion.

El Secretario General no estd seguro de si al escoger este titulo la
AISS no pareceria adoptar una posicion en cierto modo “politica” ante
ciertos palses, ya que esta decisién podria ser interpretada como el
deseo de gue el seguro de enfermedad cldsico evolucione en una direc-
cion especifica.

El Dr. Bejardin estiia que cualguiera gue sea el titulo de las comi-
siones permanentes, existirdan siempre problemas de esta indole. No
ve inconveniente alguno en gue la ALSS muestre que hs habido una evo-
lucién en la concepcion de la asistencia médica.

E!l Sr. Noell declara que conviene precaverse contra el peligro de
gue una comision invada el terreno de otra. La Comisién del Seguro de
Enfermedad no debera entrar en el dominio del seguro de invalidez.

El Sr. Aouissi opina también que un titulo puede originar un con-
flicto de competencias, incluso en el intericr de un pals determinado
donde el seguro de enfermedad, la asistencia médica y el seguro de in-
validez incumben a varios departamentos ministeriales diferentes.

El 8r. Melas recuerda el papel esencial de la Comisién gue ha teni-
do el honor de presidir. Estima gue la expresién “seguro de enferme-
dad” debe mantenerse en el tituloc.

El Secretario Generzal es de la misma opinion. Si bien el problema
del seguro de enfermedad propiamente dicho no se plantea en el pais
donde hay un régimen nacional de salud, las institucionss de estos
paises comprenderan perfectamente gie la Comisidn haya de ocuparse

de temas corolarios gue caen fuera del limitado marco del seguro de
enfermedad.

El Dr. Novelo se pronuncia en favor del titulo propuesto inicial-
mente, en el cual figuran los dos conceptos de las cuestiones médicoso-
ciales vy del seguro de enfermedad, es decir: “Comisién Permanente
Meédicosocial y del Seguro de Enfermedad”.

El Sr. Michel cree preferible un titulo corto y simple, entendién-
dose que el trabajo de la Comisién va mas allé, en realidad, de lo que
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expresa estrictamente este titulo. En su opinion, se deberian aceptar
la idea de la cobertura social de la asistencia médica y adoptar el titulo
propuesto por el Dr. Dejardin; en efecto, este titulo es mads actual y en
€l se¢ tiene en cuenta una evolucidn cada vez mas perceptible en todas
partes.

El Sr. Muhr declara que la definicion del papel v el alcance de la
Iabor de una comisién permanente son mads importantes que su titulo.
En su opinion, 1la Mesa Directiva podria aceptar el titulo primitivamen-
te propuesto en el parrafo 91 del documento ISSA/B/XXIV/IA e indi-
cado por la Srita. Dobbernack.

El Dr. Barybin expresa la misma opinidn.

El Sr. Hydén estimna que no es necesario modificar el titulo de la
Comision.
El Sr. Ball muestra su preferencia por el titulo siguiente: “Comision

Permanente de las Prestaciones Médicas y del Seguro de Enfermedad”,
por parecerle que cubre todos los puntos de vista expresados.

£l Sr. Michel aprueba esta proposicién por parecerle excelente,

La Mesa Directiva adopta la proposicién de denominar, en lo su-
cesivo, la Comisién Médicosocial: “Comision Permanente de las
Prestaciones Médicas y del Seguro de Enfermedad”.

3. Comision Permanente del
Seguro de Desempleo,

La Srita. Debbernack, despuiés de recordar los trakajos de la Comi-
sién del Seguro de Desempleo en Colonia, en donde celebrd su duodé-
cima reunion, indica que la Comisién ha inscrifo en su programa de
actividades para el periodo de 1971-1973 las siguientes cuestiones: 1)
encuesta estadistica sobre el costo de la proteccién contra el desempleo
durante los ultimos dquince afios y promocion por estos regimenes de
medidas y disposiciones tendientes a prevenir o a eliminar el desem-
pleo. Bl informe y las conclusiones sobre el primer tema serian someti-
dos a la décimotercera reunién de la Comisién (Ginebra, 1872) y, en
caso de ser adoptados, a la. XVIII Asamblea General de la AISS. En
cuanto a la segunda cuestion, €sta sers tratada en dos partes y se pre-
paran informes por separado para cada una de ellas. ¥l primero de
estos informes tratara del “fomento por los regimenes de proteccién
conira el desempleo de medidas y disposiciones destinadas a prevenir
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el desemplec o a eliminar el desempleo existente”, y el segundo infor-
me tendra por tema “la evolucién de los regimenes de proteccidon contra
el desemplec durante los tltimos quince ahos”.

Siguiendo su exposicion, la Srita. Dobbernack informa que, a raiz
de una sugestion del Presidente de la Comision y para tener en cuenta
la evolucion en este campo, se propone que €l titule de la Comision del
Seguro de Desemplec se modifique de la siguiente manera: “Comi-
sién Permanente del Seguro de Desempleo y de la Conservacion del
Empleo”. Esta proposicion se somete a la Mesa Directiva para deci-
sidn.

El Sr. Astrom estima que la conservacién del empleo es un pro-
blema del que se ocupa sobre todo la OIT. ¢Significa este cambio una
modificacion del mandato de la Comision?

El Sr. Henkelmann estima que se deben de teher en cuenta el ele-
mento de prevencion y las tendencias modernas de la proteccidon contra
el desempleo, a saber, las medidas de ocupacion, de readaptacidn y las
distintas prestaciones concedidas a las victimas del desempleo en virtud
de las leyes y reglamentcs nacionales.

El Sr. Astrom opina que el titulo deberia ser en ese caso “Comision
Permanente del Seguro de Desempleo y de la Conservacion del Empleo”.

El Presidente es de la mismsa opinidn.

El Sr. Henkelmann cree que si la utilizacion de la expresion “con-
servacion del empleo” es susceptible de inducir en errcr, la Comision
podria denominarse “Comisidn de Proteccion contra el Desemplec y
de la Seguridad del Empleo”.

El Sr. Marti Bufill cree que la denominacidn “Comisidn de las
Prestaciones contra el Desempleo” comprenderia los diferentes aspec-
tos de la cuestion,

El Sr. Etienne estima inuttil querer expresar en un titule todas las
preocupaciones de una comision. Por otra parte, conocida es la evolu-
cion moderna del segurc de desempleo y de los sistemas de proteccion
contra el desempleo que se orientan cada vez mas hacia las medidas
preventivas. No ve por qué no se ha de reflejar esta evolucién en el
titulo, en la medida de lo factible.

El Secretario General comprende las objeciones de quienes quieren
evitar los equivoccs y los excesos de competencia. La expresion “con-
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servacién del emplec” es quizds susceptible de originar equivocos. Poz
su parte, preferiria el titulo “Comision de las Cuestiones de Proteccion
contra el Desemple0” que abarca a la vez el seguro. de desempleo y las
medidas relativas a la seguridad del empleo.

El Sr. Ranive se asocia a la opinidn expresada anteriormente por
el Sr. Michel, o sea gue el titulo de las comisiones permanentes ha de
ser breve. Lo importante es que cada comision sepa cudles son Sus
atribuciones y los limites de sus campos de investigacién. Quizds con-
viniera en el futuro que las comisiones permanentes definiesen clara-
mente su cometido y sus objetivos.

El Presidente estima gue he llegado el momento de que Iz Mezg
Directiva tome ung decisién. Teniendo en cuenta lag distintas opinio-
nes expresadas, cree que se podrian adoptar las proposicicnes dsl Se-
cretario General, completadas por las de los Sres. Astrom y Henkelmann
v que el nuevo titulo de la Comision podria ser “Comision Permanente
del Seguro de Desempieo vy de la Conservacion del Empleo”.

Se acepta esta proposicién.

4, Cemision Permanente de
Organizacién y Métodos.

El Sr. Kabelka recuerds los trabajos de la Comision Permanente
de Organizacion y Métodos en su octava reunion en Colonia y los dife-
rentes informes de la Comision adoptados por la XVII Asamblea Gene-
ral de la AISS. Por lo que se refiere a su programa de actividades futu-
ras, la Comision decidid continuar la enicuesta sobre los “criterios apli-
cados por las instituciones de seguridad social para la presertacicén
de sus cuentas y balances anuales”. La Comision estudiard seguidamen-
te una cuestion titulada “Inventario y caracteristicas de los pregramas
y métcdos de formacién utilizados para el perfeccionamienito de los
mandos administrativos y de los especialistas en la esfera de la orgeni-
zacion y métodos”. El informe provisional sobre este tema se estable
cerd a base de un cuestionario enviado & tedas las instituciones miem-
bros de la AISS. La Comision examinard igualmente, en su proxima
reunion, un informe preliminar sobre la siguiente cuesticon “Mecaniza-
cién y automacion en la administracion de la seguridad sccial: magui-
nas auxiliares en sentido ascendente y descenndente de la computadora”.
Esta encuesta se llevard a cabo también mediante cuesticnario.

La proxima reunion de la Comisidn se prevé para €l otofio de 1972.
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 El Sr. Masini se congratula por la amplitud del programa de la Co-
mision de Organizacion y Meétodos y agradece a los miembros de la
Mesa Directiva el haberle escogido como nuevo Presidente de esta
importante Comision.

5. Comision Permanente de los Aspectos
Juridicos de la Seguridad Social

Fl Sr. Kabelka informa a los miembros de la Mesa Directiva que
los informes adcptados en Colonia por la Comisién Permanente de 1os
Aspectos Juridicos de la Seguridad Social han sido completades y mo-
dificados por la Secretaria General de la AISS. Kl informe provisicnal
sobre “las facultades normativas de las instituciones de seguridad so-
cial” sera publicado en cuatro idiomas, mientras que el informe sobre
“las bases juridicas del control fingancierc de la seguridad social” apa-
recers en breve en tres idiomas en la Revisia Internacienal de Sczuridad
Social. Se procedera a enviar separatas de este informe a los participan-
tes al XVII Congreso Internacional del Derecho dsl Trabajo v de Se-
guridad Sccial.

El programa de la Comisidn para €l periodo 1971-1973 es el si-
guiente:

1) Continuacion del estudio sobre “las facultades normativas de las
institucionss de seguridad social” (se ha prenaradc Un nuevo
cuestionarioc a base del cual se presentara un informe provisional
a la préxima reunion de la Comisidn);

2) Continuacién del estudio scbre “las bases juridicas del control
financierc de la seguridad social” (este nuevo estudio compren-
dera principalmente un analisis de los poderes de los ¢rganismos
de control v se basara en las respuestas a un cuestionario pre-
parado por el Ponente);

3) “Nuevag formulas juridicas segun las cuales se organizan los ser-
vicios sociales de la seguridad social” (se trata de un estudio pre-
liminar que se dividira por regiones; se preparard un decumento
de trabajo preliminar para la proxima reunion de la Comisicn).

6. Comisién Permanenie del Seguro de
Invalidez, Vejez y Sobrevivientes.
Fl Sr. Kabelka recuerda a la Mesa Directiva que, en su sexta reunion
en Colonia, la Comision decidio proseguir el estudio de dos puntos
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inscritos en el orden del dia de dicha reunién. Se trata del informe sobre
el seguro de pensiones de los trabajadores independientes no agri<olas,
tema complejo que merece un estudio complementario, y del informe
provisional sobre “el seguro de pensiones de los agricultores”.

La Comisidn inscribid también en su programa de actividades para
1971-1973 el siguiente tema: “Influencia de la cuantia de lag pensiones
de vejez de la jubilacion anticipada, de la diferida y de la continuacién
del trabajo”. Un proyvecto de cuestionario sobre esta cuestién, prepara-
do por el Ponente, serd sometido a la préxima reunién de la Comision.

A propuesta del Presidente, la Mesa Directiva adopta los informes
que ha examinade sobre las actividades de las comisiones permanentes
siguientes: Mutuailidad, Médicosocial, Seguro de Desempleo, Organiza-
cion y Métodos, Aspectos Juridicos de la Seguridad Social, los cuales
figuran en el documento ISSA/B/XXIV/1A.

Se levanta la sesion a Ias 17 h. 15.

TERCERA SESION
(Martes, 24 de noviembre de 1971, 9 h. 30)

7. Comisién Permanente del Seguro de
Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

La Srita. Hertz, después de exponer brevemente los trabajos de la
Comisitn en Colonia, indica que en 1o relative a sus actividades futuras,
la Comision ha decidido que los puntos del orden del dia de Ia proéxi-
ma reunion (sexta reunitn) seran escogidos por el Secretario General
de la AISS en colaboracién con el Presidente de la Comision. En el
programa establecido para el periodo 1971-1973, previa consulta entre

el Secretario General v el Sr. Noeell, se prevé que la Comisién em-
prenda el estudio de dos cuesticnes:

1) “Papel del seguro de accidentes del trabajo y de enfermedades pro-
fesionales en la prevencién de las enfermedades profesionales”;

2) “Aspectos financieros del seguro de accidentes”.

Respecto a la primera cuestion, e! ponente, Dr. M. Kaziew (URSS),
preparard un proyecto de cuestionario cuyos detalles ha tenido ocasion
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de discutir con el Secretario General de la AISS durante una reciente
visita a Ginebra. En cuanto al segundo punto, a saber, “los aspectos
financieros del seguro de accidentes”, el ponente, profr. M. Brancoli
(Italia}, preparara un documento de trabajo que sera comunicado para
observacion a las instituciones miembros de la AISS. Las observacio-
nes e informaciones complementarias recibidas por el ponente le ser-
virdn de base para presentar su informe a la sexta reunion de la Co-
mision.

6. Comision Permanente de
Asignaciones Familiares

El Sr. Hervo-Akendengué pasa rapidamente revista a los puntos que
figuraban en el orden del dia de la Comisién de Asignaciones Familia-
res en su ultima reunion (séptima) en Colonia. El informe sobre “las
prestaciones familiares e ingresos individuales” y el proyecto de con-
clusiones, aprobados por la Comision, serdan enmendados teniendo en
cuenta los debates y seran sometidos directamentie a la XVIIT Asam-
blea General de la AISS. Los tres documentos preliminares que habian
sido preparados para la séptima reunion de la Comisién en Colonia
no han sido discutidos. Los aspectos econdmicos tratados en los mis-
mos (financiacion de las prestaciones; campo de aplicacicn; prestacio-
nes familiares y demds prestaciones sociales) son objeto de encuestas
llevadas a cabo por los respectivos ponentes, y en la octava reunicn de
1a Comision seran presentados informes provisionales sobre estas cues-
tiones. La Secretaria de la AISS se mantiene en contacto con los ponen-
tes, con el fin de fijar el procedimiento que ha de seguirse en la pre-
paracion de sus informes.

9. Comision de Actuarios vy Estadigrafos.

El Secretario General informa a la Mesa Directiva acerca de las
excelentes impresiones que ha recogido en Berna donde ha asistido a
la quinta Conferencia Internacional de Actuarios y Estadigrafos de la
Seguridad Social. La opinidn undnime es que las discusiones que han
tenido lugar en la Conferencia han sido de elevado nivel téenico. Los
miembros de la Comision se encontraban también en Berna, pero la
Comision no se ha reunido con tal motivo. No obstante al terminar Ia
Conferencia, se reunié un pequefio grupo de trabajo, bajo la presiden-
cia del Profr. Wolff, para discutir sobre el procedimientc a seguir en
ias actividades futuras de la Comision.
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El Sr. Wolff confirma las impresiones del Secretario General y sub-
raya que los actuarios y estadigrafos han presentado a la Conferencia
de Berna comunicaciones sumamente interssantes que suscitan toda
una serie de aspectos de actualidad, en particulor en lo que atafie a las
relaciones entre la economia nacional y la seguridad social. A su juicio,
se hg establecido un pue