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DECIMA OCTAVA REUNION DEL COMITE 
PERMANENTE INTERAMERICANO 

DE SEGURIDAD SOCIAL 

México, D. F., 11 - 14 de Septiembre de 1972 



ORGANIZACION DEL III CONGRESO AMERICANO DE MEDICINA 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

1.—Antecedentes. 

La realización de los Congresos Americanos de Medicina de la 
Seguridad Social, forma parte de las actividades de la Comisión Re-
gional Americana Médico Social, órgano conjunto de acción técnica de 
la Asociación Internacional de la Seguridad Social y del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social. 

Hasta la fecha se han realizado dos: el primero en la ciudad de 
México, en enero de 1969, organizado y auspiciado por el Instituto 
Mexicano del Seguro Social. En este Primer Congreso Americano de 
Medicina de la Seguridad Social estuvieron representadas las institu-
ciones de 22 países americanos y asistieron delegados de otros conti-
nentes: Alemania, Bélgica, España, Holanda, Inglaterra, Italia, Portu-
gal y Suecia, entre los países europeos; Costa de Marfil y Túnez, de 
Africa; la India, Irán y Filipinas de países del Asia y del Oriente; y en 
él se consideraron tres secciones: médico social, médico científica y 
seminarios, en las que se trataron temas doctrinales y operativos de 
los servicios médicos de la Seguridad Social y se cubrieron, con el des-
arrollo de un programa de alto nivel académico, los más importantes 
aspectos de la medicina actual en todas sus especialidades. 

El segundo, organizado y auspiciado por el Instituto Colombiano 
de Seguros Sociales, tuvo lugar en la ciudad de Bogotá en junio de 
1970. Contó con la participación de 493 representantes de 22 países 
americanos, que con sus aportaciones y experiencias subrayaron la 
importancia que dan las instituciones de Seguridad Social a la forma-
ción de recursos humanos que en este evento se expresó en el tema 
central "Seguridad Social y Educación Médica", como elementos im-
portantes en la promoción de la salud y se destacó la influencia de la 
medicina social en la planeación de la enseñanza en las Facultades 
de Medicina. 

El Tercer Congreso, a realizarse del 12 al 18 de noviembre de 1972 
en la ciudad de Panamá, será organizado y auspiciado por la Caja de 
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Seguro Social de Panamá y presidido por su Director General, doctor 
Jorge Abadía Arias. El programa del Congreso considera como tema 
central "La Prestación Médica Integral en la Seguridad Social", que 
será tratado en cinco sesiones plenarias y cinco mesas redondas, y se 
espera en este evento un éxito similar al logrado en los dos Congresos 
precedentes. 

2.—Reuniones Preparatorias. 

El día 18 de febrero de 1971, en la ciudad de Panamá se realizó 
la primera Reunión Preparatoria del III Congreso Americano de Me-
dicina de la Seguridad Social. Participaron representantes de la Aso-
ciación Internacional de la Seguridad Social, del Comité Permanente 
Interamericano de Seguridad Social y de la Mesa Directiva de la Co-
misión Regional Americana Médico Social, así como un grupo de fun-
cionarios de la Caja de Seguro Social de Panamá, que fue base para 
la formación de la Comisión Local Organizadora. 

En la Reunión, se presentó un Informe General de las actividades 
que la Comisión Médico Social viene realizando desde 1960, sobre as-
pectos médico sociales y de organización y funcionamiento de las pres-
taciones médicas. 

El grupo de funcionarios de la Caja de Seguro Social de Panamá, 
consideró que la fecha más propicia para la realización del Congreso 
en la ciudad de Panamá, sería el último trimestre de 1972. 

Se acordó que en una próxima reunión, las Secretarías Generales 
de la Asociación Internacional de la Seguridad Social y del Comité 
Permanente Interamericano de Seguridad Social y la Mesa Directiva 
de la Comisión Regional Americana Médico Social, presentarían el 
proyecto de temario para el Congreso y los resultados de los trámites 
para contar con la partición de representantes de organismos inter-
nacionales como ponentes. 

En la ciudad de Quito, el 20 de agosto de 1971, con motivo de la 
IX Conferencia Interamericana de Seguridad Social y la XVII Reu-
nión de su Comité Permanente, la Secretaría General del CPISS —
de acuerdo con los cambios de impresiones tenidos con el señor doctor 
Leo Wildmann, Secretario General de la AISS— revisó con el doctor 
Ricardo Moles, un proyecto de temario que fue presentado a la consi-
deración de la Mesa Directiva de la Comisión Regional Americana 
Médico Social integrada por los doctores Fioravanti Alonso Di Piero, 
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(Brasil), Presidente; Horacio Parra, (Colombia) Vicepresidente; y 
Rafael Sánchez Zamora, (México) Secretario Técnico. 

El 24 de agosto de 1971, con la presencia del doctor Jorge Abadía 
Arias, Director General y los miembros del Consejo Directivo de la 
Caja del Seguro Social de Panamá, el Secretario General del CPISS 
y el Secretario Técnico de la CRAMS, informaron sobre el proyecto de 
temario aprobado en la reunión de Quito. En esta ocasión el Secreta-
rio General de la Organización Iberoamericana de Seguridad Social, 
doctor Carlos Martí Bufill, aceptó a nombre de su institución partici-
par en el III Congreso Americano de Medicina de la Seguridad Social. 

Contando con la presencia del doctor Fioravanti Alonso Di Piero, 
Presidente de la CRAMS, los doctores Gastón Novelo, Secretario Ge-
neral del CPISS y Rafael Sánchez Zamora, Secretario Técnico de la 
CRAMSS, se efectuó una junta en la ciudad de México el día 28 
de octubre de 1971, en la que se discutieron diversos asuntos en re-
lación con los trabajos de organización del III Congreso Americano 
de Medicina de la Seguridad Social. 

El día 16 de marzo de 1972 se efectuó en el Salón de Sesiones del 
Consejo Directivo del Instituto Dominicano de Seguros Sociales una 
reunión preparatoria del Congreso, que fue instalada por el Presiden-
te de la Comisión Regional Americana Médico Social, doctor Fiora-
vanti Alonso Di Piero y se presentó un informe general de los trabajos 
de organización. 

Se contó con la asistencia del Presidente del III Congreso Ame-
ricano de Medicina de la Seguridad Social, doctor Jorge Abadía Arias, 
Director General de la Caja de Seguro Social de Panamá. 

Participaron en la Reunión las siguientes personas: Doctor Gastón 
Novelo, Secretario General del Comité Permanente Interamericano de 
Seguridad Social; doctor Fioravanti Alonso Di Piero, Presidente de 
la Comisión Regional Americana Médico Social; doctor Rafael Sán-
chez Zamora, Secretario Técnico de la misma Comisión; señor Jorge 
Brenes, representante de la Oficina Internacional del Trabajo; señor 
José María Pinzón, representante de la Organización de los Estados 
Americanos; doctor Carlos Martí Bufill, Secretario General de la Or-
ganización Iberoamericana de Seguridad Social; licenciado Rogelio 
Anguizola, Secretario General, Asociación de Instituciones de Seguri-
dad Social de Centro América y Panamá; doctor Carlos M. Rojas Ba-
día, Secretario de Estado y Director General; doctor Miguel Angel Bri- 
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to Mata, señor Carlos Julio Matos, doctor Julio Sanz Camarena, doctor 
Carlos García T., doctor Enrique J. Martínez Alduen, del Instituto 
Dominicano de Seguros Sociales; doctor Jorge Abadía Arias, Director 
General de la Caja de Seguro Social de Panamá; doctor Humberto 
López Villamil, Director General, licenciado Mario E. Figueroa Flo-
res, del Instituto Hondureño de Seguridad Social; doctor Luis Caste-
lazo Ayala, Subdirector General Médico, doctor Juan Rodríguez 
Argüelles, doctor Víctor Espinosa de los Reyes, doctor Ernesto Díaz.  
del Castillo, y doctor Manuel Barquín Calderón, del Instituto Mexica-
no del Seguro Social; doctor Roberto Rosales Mercado y señor Oscar 
Moncada Reyes, del Instituto Nacional de Seguridad Social de Nica-
ragua; señor Ramón Rivera, Administrador General del Fondo del Se-
guro del Estado de Puerto Rico. 

Esta Reunión fue realizada aprovechando los eventos conmemo-
rativos del XXV Aniversario del Instituto Dominicano de Seguros.  
Sociales, celebrados del 14 al 18 de marzo de 1972 en la ciudad de 
Santo Domingo, República Dominicana. 

3.—Comité Local de Organización. 

En enero del presente año, la Caja de Seguro Social de Panamá 
designó un Comité Local de Organización del III Congreso America-
no de Medicina de la Seguridad Social, que está integrado por los si-
guientes funcionarios: 

Presidente: Dr. Jorge Abadía Arias. 
Director General. 

Miembros: 

Dr. Abdiel Marengo, 
Director Médico General. 

Dr. Rafael Vázquez, 
Subdirector Médico General. 

Dr. Manuel Díaz Isaacs, 
Director Médico del Hospital General. 

Dr. Pablo Fletcher, 
Jefe del Servicio de Endocrinología. 

Dr. Rodolfo Young, 
Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional. 
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Dr. Alfredo Figueroa, 
Vice-Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad Na 
cional. 

Dr. Hernán Higuero, 
Jefe del Servicio de Psiquiatría 
Presidente de la Asociación Médica Nacional. 

Dr. Keith Holder, 
Jefe de la Consulta Externa 
Presidente de la Asociación de Médicos y Odontólogos de la Caja. 
de Seguro Social. 

Dr. Ricardo Marciaq, 
Jefe de Docencia del Hospital General. 

Dr. Marciaq Altafulla, 
Jefe de la Sección de Hematología 
del Hospital General. 

Dr. René A. Díaz C., 
Director Ejecutivo de Riesgos Profesionales. 

Coordinador: 

Lic. Rogelio E. Anguizola H., 
Asesor-Asuntos Internacionales. 

4.—Temario y Encuestas. 

En cinco ponencias y cinco mesas redondas se tratará como tema 
central del Congreso la "Prestación Médica Integral en la Seguridad 
Social". 

PONENCIAS 

— Medicina Preventiva. Programas de Protección, Promoción y 
Fomento de la Salud. 
Ponente: Comisión Regional Americana Médico Social. 
Dr. Gastón Novelo. 
Dr. Rafael Sánchez Zamora. 

— Asistencia Médica. Organización y Funcionamiento en Consul-
ta Externa y Hospitalización. 
Ponente: Comité Permanente Interamerciano de Seguridad 
Social. 
Dr. Luis Castelazo Ayala. 
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— Rehabilitación y su Función Social —Criterios de la Evalua-
ción de la Invalidez. 
Ponente: Asociación Internacional de la Seguridad Social. 
Dr. Alejandro Rhode. 

— Curriculum y Prestación Médica Integral. 
Ponente: Federación Panamericana de Asociaciones de Facul-
tades de Medicina. 
Dr. Andrés A. Santas. 

— Calidad y el Coste de las Prestaciones Médicas, como Factores 
de Coordinación. 
Ponente: Organización Panamericana de la Salud. 
Dr. Alfredo Leonardo Bravo. 

Mesas Redondas 

— La Evolución de las Normas Internacionales de la OIT y la de 
los Sistemas para la Protección de la Salud por la Seguridad 
Social en las Américas. 
Ponente: Organización Internacional del Trabajo. 

Dr. Milton Roemer. 

— Principales Aspectos Administrativos de las Prestaciones Mé-
dicas de la Seguridad Social. 
Ponente: Organización de los Estados Americanos. 
Sr. Beryl Frank. 

— Relaciones Humanas en los Servicios Médicos de la Seguridad 
Social. 
Ponente: Asociación de Instituciones de Seguridad Social de 
Centro América y Panamá. 

Dr. Güido Miranda, 

Dr. Enrique Urbina, 
Dr. Luis Asis, 
Dr. Rafael Ruano. 

— Educación Continuada y Programas de Atención Médica de la 
Seguridad Social. 
Ponentes: Federación Panamericana de Asociaciones de Facul-
tades de Medicina. 

Dr. Juan Di Domenico. 
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Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social. 
Dr. Juan Rodríguez Argdelles, 
Dr. Ernesto Díaz del Castillo, 
Dr. Juan Urrusti. 

— Los Programas de Coordinación en la Fundamentación, Pla-
neación, Diseño y Construcción de Unidades Médicas de la Se-
guridad Social. 
Ponente: Organización Iberoamericana de Seguridad Social. 

Dr. José Martínez Estrada, 
en colaboración con: 
Dr. Gonzalo Cabanillas Gallas, 
D. Rafael Martínez Emperador, 
D. José Martín Marcide, 
D. Fernando Flores Plaza y 
Dr. Manuel Santos Zamacona. 

Con la finalidad de disponer de datos actualizados de la región 
americana, en relación con algunos de los temas básicos del Congreso, 
se enviaron a las instituciones de seguridad social, los siguientes cues-
tionarios: 

AISS/CISS/CRAMS/1, Medicina Preventiva. Programas de Pro-
tección, Promoción y Fomento de la Salud. 
AISS/CISS/CRAMS/2, Asistencia Médica. Organización y Funcio-
namiento en Consulta Externa y Hospitalización. 
AISS/CISS/CRAMS/3, Educación Continuada y Programas de 
Atención Médica de la Seguridad Social. 
Los resultados de las encuestas, permitirán que las ponencias, 

tengan la proyección y aplicación regional que puede ser aprovechada 
en la organización y funcionamiento de los servicios establecidos para 
la promoción y cuidado de la salud, lo cual favorece la planeación de 
la extensión de la Seguridad Social a zonas geográficas y sectores de 
población no cubiertos. 

5.-Programa Preliminar del III Congreso Americano de Medicina 
de la Seguridad Social. 

Panamá, Panamá, 12-18 de noviembre de 1972. 

Sede de las reuniones: Hotel "El Panamá" 

Desarrollo del Congreso: 

Domingo 12: 18.00 horas CEREMONIA INAUGURAL.— Salón Bella-
vista. (Programa especial) 
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20.00 horas Inauguración de la Exposición.— Salón Altamira 
21.00 horas Recepción.— Salón de Lesseps. 

Lunes 13: 8.00 a 9.00 horas PRIMERA SESION PLENARIA.— Salón 
Bellavista. 

"Medicina Preventiva. Programas de Protección, Promoción y Fo- 
mento de la Salud". 
Ponente: Comisión Regional Americana Médico Social. 
Dr. Gastón Novelo 
Dr. Rafael Sánchez Zamora. 

9.00 a 11.00 horas Aportaciones de los Delegados. 

11.00 a 12.00 horas Receso. 

12.00 a 14.00 horas PRIMERA MESA REDONDA. 

"La evolución de las Normas Internacionales de la OIT y la de 
los Sistemas para la Protección de la Salud por la Seguridad So-
cial en las Américas". 
Ponente: Organización Internacional del Trabajo. 
Dr. Milton Roemer. 
Aportaciones de los Delegados. 

17.00 a 19.00 horas REUNIONES DE GRUPOS DE TRABAJO 

De la ponencia de la Comisión Regional Americana Médico So-
cial.— Salón Panamá. 

De la ponencia de la Organización Internacional del Trabajo.—
Salón Washington. 
19.00 horas Sesión de Películas.— Salón Panamá. 

Martes 14: 8.00 a 9.00 horas SEGUNDA SESION PLENARIA.— Salón 
Bellavista. 

"Asistencia Médica. Organización y Funcionamiento en Consulta 
Externa y Hospitalización". 
Ponente: Comité Permanente Intermericano de Seguridad Social. 
Dr. Luis Castelazo Ayala. 

9.00 a 11.00 horas Aportaciones de los Delegados. 

11.00 a 12.00 horas Receso. 
12.00 a 14.00 horas SEGUNDA MESA REDONDA. 

"Principales Aspectos Administrativos de las Prestaciones Médi-
cas de la Seguridad Social". 
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Ponente: Organización de los Estados Americanos. 
Sr. Beryl Frank. 
Aportaciones de los Delegados. 

17.00 a 19.00 horas REUNION DE GRUPOS DE TRABAJO. 

De la ponencia del Comité Permanente Interamericano de Segu-
ridad Social.— Clínica San Miguelito, Caja de Seguro Social de 
Panamá.— Salón Washington. 

De la ponencia de la Organización de los Estados Americanos. 
19.00 horas Sesión de Películas.— Salón Panamá. 

Miércoles 15: 8.00 a 9.00 horas TERCEILA SESION PLENARIA.— Sa-
lón Bellavista. 

"Rehabilitación y su Función Social. Criterios de la Evaluación 
de la Invalidez". 

Ponente: Asociación Internacional de la Seguridad Social. 
Dr. Alejandro Rhode. 

9.00 a 11.00 horas Aportaciones de los Delegados. 

11.00 a 12.00 horas Receso. 

12.00 a 14.00 horas TERCERA MESA REDONDA. 

"Relaciones Humanas en los Servicios Médicos de la Seguridad 
Social". 
Ponente: Asociación de Instituciones de Seguridad Social de Cen. 
tro América y Panamá. 
Dres. Güido Miranda, Enrique Urbina, Luis Asis y Rafael Ruano. 

Aportaciones de los Delegados. 

17.00 a 19.00 horas REUNION DE GRUPOS DE TRABAJO. 

De la ponencia de la Asociación Internacional de la Seguridad 
Social.— Salón Panamá. 

De la ponencia de la Asociación de Instituciones de Seguridad So-
cial de Centro América y Panamá.— Salón Washington. 

19.00 horas Sesión de Películas.— Salón Panamá. 

Jueves 16: 8.00 a 9.00 horas CUARTA SESION PLENARIA.— Salón 
Bellavista. 
"Curriculum y Prestación Médica Integral". 
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Ponente: Federación Panamericana de Asociaciones de Faculta• 
des de Medicina. 
Dr. Andrés A. Santas. 

9.00 a 11.00 horas Aportaciones de los Delegados. 

11.00 a 12.00 horas Receso. 

12.00 a 14.00 horas CUARTA MESA REDONDA. 

"Educación Continuada y Programas de Atención Médica de la 
Seguridad Social". 
Ponente: Federación Panamericana de Asociaciones de Facultades 
de Medicina. 
Dr. Juan Di Domenico. 
Ponente: Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social. 
Dr. Juan Rodríguez Argilelles, 
Dr. Ernesto Díaz del Castillo, 
Dr. Juan Urrusti. 

Aportaciones de los Delegados 

17.00 a 19.00 horas REUNION CONJUNTA DE GRUPOS DE TRA-
BAJO de las ponencias de la Federación Panamericana de Asocia-
ciones de Facultades de Medicina y del Comité Permanente In-

teramericano de Seguridad Social. Salón Panamá. 

21.00 horas Recepción ofrecida por la Caja de Seguro Social de 
Panamá. 

Viernes 17: 8.00 a 9.00 horas QUINTA SESION PLENARIA.— Salón 
Bellavista. 

"La Calidad y el Coste de las Prestaciones Médicas como Factores 
de Coordinación". 
Ponente: Organización Panamericana de la Salud. 
Dr. Alfredo Leonardo Bravo. 

9.00 a 11.00 horas Aportaciones de los Delegados. 

11.00 a 12.00 horas Receso. 

12.00 a 14.00 horas QUINTA MESA REDONDA. 

"Los Programas de Coordinación en la Fundamentación, Planea-
ción, Diseño y Construcción de Unidades Médicas en la Seguridad 
Social". 
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Ponente: Organización Iberoamericana de Seguridad Social. 
Dr. José Martínez Estrada, 
en colaboración con: 
Dr. Gonzalo Cabanillas Galias, 
D. Rafael Martínez Emperador, 
D. José Martín Marcide, 
D. Fernando Flores y 
Dr. Manuel Santos Zamacona. 

Aportaciones de los Delegados. 

17.00 a 19.00 horas REUNION DE GRUPOS DE TRABAJO. 

De la ponencia de la Organización Panamericana de la Salud.—
Salón Panamá. 

De la ponencia de la Organización Iberoamericana de Seguridad 
Social.— Salón Washington. 

Viernes 17: 19.00 horas REUNION ESPECIAL. 

VI Reunión de la Comisión Regional Americana Médico Social.—
Salón Panamá. 

Sábado 18: SEXTA SESION PLENARIA. 

8.00 a 10.00 horas Presentación de Informes Finales por los Se-
cretarios Técnicos. Salón Bellavista. 

10.00 horas Ceremonia de Calusura. 

11.00 horas Festival Panameño en la isla de Taboga, organizado 
por la Caja de Seguro Social en honor de los Delegados. 

Están previstas aportaciones de los delegados, que deberán ajus-
tarse a las normas generales siguientes: 

— Las aportaciones tendrán una extensión libre y podrán acom-
pañarse de proyecciones y películas; 

— Se referirán a las realizaciones de la institución en los distin-
tos capítulos del Temario; 

— Deberá enviarse un resumen del trabajo para su presentación 
en el Congreso, que tendrá una duración máxima de 15 mi-
nutos; 

— El plazo para recibir tales aportaciones termina el 30 de sep-
tiembre de 1972. 
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6.—VI Reunión de la Comisión Regional Americana Médico Social. 

Panamá, Panamá, 17 de noviembre de 1972. 

Será convocada por los Secretarios Generales de la Asociación In-
ternacional de la Seguridad Social y del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, en septiembre de 1972 y tendrá lugar 
en la ciudad de Panamá, el 17 de noviembre del mismo año. 

Se tratarán los siguientes puntos: 

— Acta de la V Reunión de la Comisión, realizada en Bogotá, Co-
lombia, en 1970. 

— Informe del Presidente de la Comisión. 

— Síntesis de los resultados del III Congreso Americano de Me-
dicina de la Seguridad Social. 

— Programa de actividades futuras. 

— Elección de la Mesa Directiva de la Comisión para el período 
1972-1974. 

— Asuntos Generales. 
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