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TREINTA ANIVERSARIO DE LA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

PRESIDIUM

Licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente de los Estados Unidos
Mezxicanos;

Licenciado Carlos Galvez Betancourt, Presidente del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social y Director
del Institutc Mexicano del Seguro Social;

Licenciado Hugo B. Margdin, Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
Doctor Jorge Jiménez Cantu, Secretario de Salubridad y Asistencia;

Licenciado Porfirio Mufioz Ledo, Secretario de Trabajo y Prevision
Social;

Licenciado Emilio C. Rabasa, Secretario de Relaciones Exteriores;

Licenciado Horacio Flores de la Pefla, Secretario del Patrimonio
Nacional;

Licenciado Edgar Robledo Santiago, Director del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Licenciado Octavio Sentles, Jefe del Departamento del Distrito Federal;

General Jesus Castafieda Gutiérrez, Jefe del Estado Mayor Presidencial;

Sefior Eduardo Riveiro de Carralho, de la Oficina Internacional
del Trabajo;

Doctor Jerome Djardin, Presidente de la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social;

Doctor Alfredo Leonardo Bravo, de la Oficina Panamericana de
la Salud;

Sefior Beryl Frank, de la Organizacién de los Estados Americanos;

Doctor Francisco Monasterio Rojas, Presidente de la Asociacion
de Instituciones de Seguridad Social de Centroameérica y Panamd;

Licenciado Carlos Marti Bufill, Secretario General de la Crganizacidn
Iberoamericana de Seguridad Social.
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MENSAJE DEL LIC. CARLOS GALVEZ BETANCOURT, PRESIDENTE
DEL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

SENORES SECRETARIOS DE ESTADO,

SENORES MINISTROS DE LOS GOBIERNOS AMERICANOS,

SENORES MIEMBROS DEL CUERPO DIPLOMATICO,

SENORES MIEMBROS FUNDADORES DE LA CONFERENCIA,

SENORES DELEGADOS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL,

SENORES REPRESENTANTES DE ORGANISMOS NACIONALES,

SENORES MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

SENORAS Y SENORES:

Para el pueblo de México y su Instituto del Seguro Social, asi como
para el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, cons-
tituye un gran honor recibir a las destacadas personalidades que pro-
cedentes de todos los paises de nuestro continente y de algunas nacio-
nes europeas, asidticas y africanas, nos distinguen hoy con su presen-
cia, v & quienes saludo con verdadera emocion, en este acto conmemo-
rative del Trigésimo aniversario de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social.

Esta reunidn es propicia para recordar, antes de imiciar nuestros
trabajos, al Benemérito de las Ameéricas, Benito Judrez, que con su
acendrado patriotismo, su perseverancia y su fe inquebrantable en los
altos destinos de la humanidad, contribuyo a fortalecer v hacer perdu-
rables los nexos fraternales que unen a nuestros paises de América y
de otras regiones del mundo. Este signo constituye una prueba irrefu-
table de las hondas raices que nutren nuestras afinidades y condicionan
la postura solidaria que adoptamos frente a los problemas y aspiracio-
nes gue NOS SO COMuUnes.

En 1942 en plena conflagracién mundial, ocurre un hecho trascen-
dente en la historia institucional de América al crearse en Santiago de
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Chile 1la Conferencia Interamericana de Seguridad Social. En ella se
incorpora el espiritu bolivariano de los visionarios que promovieron su
organijzacion, para constituir una conciencia interamericana en la que,
con alteza de miras, se unan esfuerzos y recursos acordes al pensamien-
to y a la realidad continentales, en beneficio de una Seguridad Social
necesaria para sentar bases firmes al mejor desarrollo de nuestros
pueblos. ’

E1 evento que nos ha reunido constifuye un testimonio de la singu-
lar importancia que México concede a lg Obra de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social y a su participacion en el progreso de
los pueblos del continente. Representa, asimismo, ua reconocimiento
a los principios que motivaron su creacion y que han servido para orien-
tar, durante tres décadas, sus actividades, para impulsar la extension
y perfeccionamiento de los sistemas de .Seguridad Social; promover la
cooperacion y solidaridad internacionales; y pugnar por la justicia, el
bienestar y los derechos sociales.

Su labor continua, que hoy juzgamos con serenidad, puede tradu-
cirse en cifras y hechos incontrovertibles, en cuanto a reuniohes cele-
bradas e innumerables resoluciones y declaratorias aprobadas. Sin em-
bargo, en este acto que celebramos, considero pertinente referirme a
aquella parte de la accion de la Conferencia que comprende la esencia
misma de sus funciones, definiendo lo permanente para nosotros y las
generaciones venideras.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social se ha esforzado,
a través de estas décadas, por estructurar su objetivo béasico y propor-
cionar un sélido marco de estudio y realizacién, que le ayude a resolver
con tino los problemas que afrontan las Instituciones de Seguridad
Social. Al efecto se han enfocado los temas relativos a la universaliza-
cién de nuestros sistemas, que comprende uno de 1os retos mas gene-
ralizados en el drea americana, en relacion a las formas de incorporar
a los sectores rurales —unc de los mayores empeiios del Presidente
de Meéxico, Licenciado Luis Echeverria—, y de comprender en 1o0s siste-
mas organizados todas las contingencias gque producen la inseguridad.
También se ha propuesto la Conferencia estudiar la adaptacién reque-
rida en los regimenes establecidos por las transformaciones realizadas
en los campos de aplicacién; las incidencias reales de las modificacio-
nes pretendidas en las bases financieras y la integracion inminente de
los sistemas de Seguridad Sccial a los objetivos y planes nacionales.
Asimismo, ha sido promovido por el interés de las instituciones miem-
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bros, el estudio de las vias para ampliar la cooperacion técnica, la
capacitacién de personal, la modernizacién y automacién de la estruc-
tura administrativa de los sistemas v la evalucion de recurscs en rela-
cién a los niveles de eficiencia lograda. La mayoria de los temas com-
prendidos revela, indudablemente, la preocupacién general por mejorar
las formas de la operacidon integral de los sistemas, como mecanismos
significativos de politica econdmica y social.

Es alentador comprobar que en el intercambio de ideas, realizado
en las reuniones promovidas por la Conferencia, ademds de la defini-
cién de problemas comunes y de soluciones alternativas parg resolverlo,
se puede captar, subyacente en los temas tratados, un concenso en
relacion a que, tan importante como el fomento del desarrollo econd-
mico, es la obtencion de una distribucién mgds equitativa de los bene-
ficios del progreso y el respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales del hombre, para lo cual debe considerarse la
importancia creciente que tienen en las politicas del desarrollo, los
programas de Seguridad Social.

En los foros mis significativos, a nivel nacional e intermacional,
en Ameérica Latina, ha resurgido el tema apasionante de la cooperacion
entre las naciones, que tiende g impulsar la Conferencia. Este concep-
to ha sufrido duros embates en su aplicacion al campo econémico, tra-
dicionalmente de intereses en conflicto e irreconciliables, corriendo el
grave peligro de resultar falto de contenido e inoperante. Sin embargo
los esfuerzos integracionistas principian a dar sus frutos, traduciéndo-
se en la identificacion de condiciones de genuina complementariedad
regional. Este reconocimiento también fundamenta los recientes enfo-
ques regionales de Seguridad Social, que tieden a fortalecerse, con una
reorientacion de los conceptos bégsicos del nacionalismo, para renovar
la confianza en los esfuerzos mancomunados, entre paises afines, diri-
gidos a la realizacion de metas comunes de Seguridad Social.

Aun cuando existe cierto escepticismo acerca de la eficacia de las
reuniones de cardcter internacional, por no presentar resultados in-
mediatos, tangibles, ni cuantificables, predomina la conviccion de que
proporcionan un forc adecuado, para auspiciar la comunicacién y las
relaciones humanas, en tcdos los niveles: entre los individuos, las ins-
tituciones y gobiernos participantes, constituyendo el fundamento real
que hace posible la cooperacion internacional. ES precisamente en ague-
llas reuniones que se ocupan de la Seguridad Social donde se puede
captar claramente, gue este campo constituye unoc de los sectores gue
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se avizoral para uha genuina cooperacion entre los paises que puede
ampliarse, independientemente de las diferencias nacionales, ideologi-
cas y raciales. De alli que podamos afirmar que la politica de coope-
racién que ha fomentado la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, durante los tres decenios transcurridos, constituye una de las
formas mas factibles para lograr una mayor apertura en las relaciones
internacionales, en un drea de posible acuerdo, entre los paises ameri-
cahos. Ante planificadores, administradores y funcionarios de todas las
naciones, podemos declarar que se ha iniciado una era de cooperacién
interamericana en la que participa ampliamente la Seguridad Social.

Reiteramos nuestra fe en la accién de los organismos internacio-
nales en el campo de la Seguridad Social, porque han venido propi-
ciando el didlogo entre las naciones de diversas formas de organiza-
cién social y con distintas etapas de desarrollo, a la vez de crear medios
de mayor comprension, que son los que permiten avivar el dinamismo
internacional, para tratar los problemas criticos de los derechos so-
ciales, que se encuentran planteados en la coyuntura actual de todos
los paises del mundo.

El empefio y sentido de urgencia por encontrar cauces mejores en
la bisqueda de formulas y procedimientos, que conduzcan a los altos
fines gue persiguen nuestras instituciones, tornan trascendentales los
programas de accién de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, como instrumento que puede conjugar aspiraciones y volunta-
des, convirtiendo las ideas y visualizaciones, en planes y programas
de accidén que las tornen en realidades.

“Estimamos importante subrayar otro concepto sustentado a tra-
vés de los trabajos de la Conferencia —continué—, en relacion a que
el progreso auténtico y honesto, al que aspiran nuestros pueblos se
bhase en el mas hondo sentido de igualdad y de justicia social, en el
cual se considera que los marginalismos son anacronicos e incompa-
tibles con una paz universal, que requiere el concurso de paises mnter-
namente equilibrades. En las actividades promovidas por la Confe-
rencia se ha destacado que este objetivo requiere estructurar el des-
arrollo armonico de nuextros paises con base de estabilidad politica
v paz interna, en la cual es indiscutible el lugar preponderante y de Ia
mayor responsabilidad que corresponde a la Seguridad Social. Es asi
como las Instituciones Miembros de la Conferencia entendemos y com-
partimos sin reservas los anhelos de paz y de bienestar que caracte-
rizan 5 todas las naciones progresistas del Siglo XX,
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Por existir diversos intereses que en una u otra forma no son pro-
picios a un mejor y mas acelerado desarrollo de las aspiraciones de
bienestar social de las grandes mayorias, aspiraciones que han de nor-
mar la accidn de nuestras instituciones, no podemos dejar de asumir
la actitud optimista de quienes comprendermos que dentro de la dina-
mica del desarrollo social necesariamente deben preveerse no s6lo ca-
rencias, sino escollos y dificultades a vencer y que la Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social tiene ahi una de sus tareas funda-
mentales, sin pretender desconocer el caracter propio, estrictamente
nacional, de nuestros sistemas y soluciones y menos aun tratar de
auspiciar algun deseo de intervenir en todo aquello de raigambre
interna y nacional.

En relacion a la Seguridad Social de mi pais, considero de justicia
mencionar ahora el reconocimiento de México por la aprobacion y
aliento que la I Conferencia de Santiago de Chile, en 1942, dio a la
iniciativa de Ley del Seguro Social cuando se presentd a su conside-
racién. El juicio favorable fue asentado en las bases cientificas y téc-
nicas mads solidas v en la verdadera realidad socio-econdmica del pais,
que permitieron afirmar la viabilidad de su aplicacion. Nuestro agra-
decimiento y felicitacion efusiva para quienes en aquel entonces apo-
yaron el proyecto de la Seguridad Social mexicana y tuvieron la clara
visién de la estabilidad y progreso gue hoy alcanza.

Los principios de justicia distributiva que imperan en el estable-
cimiento del sistema de Seguridad Social de México, fueron consecuen-
cia de la aspiracién revolucionaria que habria de conformar nuestro
constitucionalismo, el que hoy con legitimmo orgullo mostramos al mun-
do. Reconoeemos en la Cata Magna de 1917 la primera consagracion de
los derechos sociales de los trabajadores y, en las actuales institucio-
nes de Seguridad Social, la responsabilidad de velar por su preserva-
cién y mejoramiento constante.

Il contexto de la Ley Mexicana del Seguro Social incorpora los
principios de integridad, unidad de accién y universalizacién, que han
recibido acogida general en las legislaciones de otros paises del mundo.

La extensién y progreso del régimen mexicano de Seguridad Social
ge han realizado a un ritmo gradual e ininterrumpido, efectuando
aquellas reformas a la legislacidn inicial que se consideraron necesa-
rias para lograr su adaptacién, a las transformaciones en la realidad
de su aplicacidn.
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El perfeccionamiento de nuestro sistema de Seguridad Social ha
requerido observar una estrecha relacién con las modificaciones efec-
tuadas en la Ley Laboral, dados los vinculos que existen entre los pre-

ceptos legales que regulan su aplicacion y las disposiciones contenidas
en dicha Ley.

Desde su Iniciacion hasta la fecha, la Seguridad Social mexicang
ha logrado la afirmacidén de algunas tesis, que constituyen sus realiza-
ciones, hoy solidamente establecidas, entre las cuales puedo citar:

—La proteccidn al trabajador, independientemente del tipo de re
lacion laboral que lo una al patrén y aun cuando carezca de él.

—La inclusion de todo el nucleo familiar del trabajador.

—La mayor cobertura de contingencias, incluyendo las prestacio-
nes de cardcter social que represenfan la incorporacion de aspectos
importantes en materia preventiva.

—H]1 otorgamiento de prestaciones médicas a través de una amplia
red de unidades propias.

—La organizacion, administracién y financiamiento tripartita, con
la intervencion directa de representantes de los trabajadores, los pa-
trones y el Gobierno de la Republica.

Entre los avances més recientes pueden citarse las modificaciones
aprobadas a la Ley del Seguro Social que autorizan un aumento con-
siderable en las pensiones minimas y la apertura de los grupos de co-
tizacién para comprender salarios mds elevados, aumentando la efi-
cacia redistributiva del sistema.

La historia de nuestra lucha permanente por lograr la conjuncion
de fuerzas, que requiere la extensién de la Seguridad Social a la tota-
lidad del pueblo de México, ha traspasado el umbral del periodo de
intenso estudio e investigacion y se encuentra en una nueva era, la, de
una efectiva incorporacidnh de nucleos rurales mis numerosos que los
anteriores, a los beneficios del sistema, absorbiendo el Estado la coti-
zacidn correspondiente al patrén.

La inconformidad con la ampliacién de los beneficios logrados,
indudablemente nos impulsard a realizar los mdximos esfuerzos, con
los recursos disponibles, hasta obtener la cobertura de la mayoria
de Yos trabajadores agropecuarios y del resto de la poblacion de la
Repiblica Mexicana.



México ha proporcionado, a través de las instituciones correspon-
dientes, apoyos tangibles en beneficio de los sistemas de Seguridad
Social de los paises de menor desarrollo relativo, en nuestra region,
cuando lo han requerido y también la ha recibido. Contribuye al for-
talecimiento de los objetivos que persigue la Conferencia y a ampliar
la conciencia en el plano mundial, respecto a la importancia de los
problemas de Seguridad Social, vinculados a los factores del desarrollo
conjunto, que propugnamos para los paises de Ameérica Latina.

Es un hecho que la Seguridad Social no conoce ya fronteras que
la limiten. Cualquier avance, en cualquier latitud, es un triunfo de to-
da la humanidad, y no la victoria de una institucién, pues trasciende
y fluye por la red invisible de alcance mundial que forman los sistemas
de Seguridad Social.

El gobierno de México asi como los trabajadores y empresarios
del pais, sienten la urgencia de hacer mucho mas en esta materia.

Hemos logrado en el renglon relativo a la salud, proteger satis-
factoriamente, a través de los diversos sistemas de Seguridad Social,
a quince millones de mexicanos, vy es apremio e inquietud guberna-
mental ampliarla a la mayoria del pueblo 'en la forma mds acelerada
que las condiciones permitan, :

En lo que se refiere a prestaciones econdmicas derivadas de inva-
lidez, vejez, cesantia o muerte, requerimos de esfuerzos mayores para
que sean mads completas y satisfactorias para los grupos protegidos.

México no escatimard esfuerzo alguno para avanzar al maximo que
nuestros recursos permitan. Es clara nuestra politica: el desarrolio
econdmico debe acompafiarse invariablemente de una mejor distribu-
cidn del ingreso ¥ de un mayor desarrollo social

A treinta abos de distancia de la creacion de la Conferencia Inter
americana de Seguridad Social, como Presidente de su Comité Perma-
nente, propongo y espero la respuesta afirmativa de sus miembros, a
la excitativa que extiendo ante ellos, para que pasemos de la etapa del
predominio de los grandes enunciados y resoluciones, al dificil pero
firme campo de avances consolidados en la investigacion fecunda, que
fundamente la empresa y principalmente la accion, unica en realidad
valedera, para el bienestar de nuestros ciudadanos.

Bienvenidos a México sefiores Delegados. Que su estancia sea gra-
ta, pero sobre todo fructifera para la seguridad social que repregentan.
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