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El documenio que presenta lu Secretaria General del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social, a la Mesa Redonda so-
bre “Seguridad Social y Convenios Colectives”, tiene relacion con el
drea geogrdfica americaro que se refiere a los paises del Istmo, las
Antillas v México.



1—LA CONTRATACION COLECTIVA DE TRABAJO.
1.1. Consideraciones histdricas y concepluales.

La coniratacion colectiva de irabajo tiene su iniciacidn en el
moemento en gue aparece la asociacidn profesional y desde entonces,
organizacidon sindical ¥ normalizacin coleciiva de trabajo, han cons-
tituido una institucionalidad inseparable que ha venido actuando pa-
ra determinar las relaciones laborales en técita y benévola negocia-
cion, hasta el extremo de que “la historia de 1a confratacidn colectiva
e3 en gran parte historia del sindicalismo”.

Las primeras muestras de la contratacion colectiva de trabajo
se remontan a la época de la Revolucidn Industrial y han ido progre-
sando al impulso de los dos grandes conflictos bélicos mundizles, has-
ta el exfremo que en los paises indusirializados ia gran mayoria de
las reivindicaciones sociales se encuenfran encuadradas dentro de los
contratos colectivos de {rabajo. ¢

Es asi, que en un estudio de la Oficina Internacionsl del Trabajo
se expresa sue, las negociaciones colectivas estdn consideradas como
el medio mas eficaz de fijar las condiciones de trabajo, las cuales cu
bren o millones de trabajadores. )

En cuanto a América, la contratacion colectiva de trabajo aungue
cuenta con hechos remolos ¥ esporadicos propios de determinadas
profesiones, como la metalurgica en 1891 en Estados Unidos, de ar-
tes grdficas en 1960 en Argentina, y de los ferrocarrileros en 1908 -en
Mégico se generaliza a partir del segundo conflicto bélico mundial,
cuando la {lustracion del proletariado y la generalidad de la asocia-
cion profesional, dio conciencia y fuerza para actuar e imponer me-
jores condiciones de trabajo. (v

(1) Juan E. Blanco—FEstudic de los Convenios Colectivos—Institute Na-
cional de Previsién-—Madrid 1963.

(2} 3. Pirén v J. Denis.—Le droit des relations colectives du travail en Bel-
gigue Edit. Gercier, Bruxelles 1970.

(3) OIT. Las negociaciones Colectivas—Ginebra 1960,

(4) A, Gallart Folch.—Las convencionzs colectivag de condiciones de tra
bajo en la doctrina ¥ en la legislacién extranjera vy espafola-Lib. Bosch,
Bareelona 1933.
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Pero el gran impulso de la contratacion cclectiva de trabajo en
el mundo entere, se debio, al dar consideracién legal a la asociacién
profesional obrera pasando de ser unga institucion tdcitamente reco-
nocida por el Estado, a ser adopiado oficiaimente, y por la atribucién
de los fines de la asociacion profesional gue también fue aceptada es-
tatalmente, lo cual ocurre en los codigos 1laborales que existen en ca-
si la generalidad de América Latina, v totalmente en todos los pai-
ses del area geografica en que entiende el prssente estudio.

Sin embargo, antes del siglo XIX, verdadera época de aparicién
de Ia contratacion colectiva de frabajo, se encuentran algunos Pro-
cederes gue tienen similitud remota con lz institucidn de referencia.

En la organizacién corporativa de finales del medioevo los gre-
mios y cofradias, asociaciones de defensa y ayuda en una profesion
comun, regulaban condiciones de trabajo v atribuian socorros en es-
tados de necesidad, en mejora de las relaciones laborales y supera-
cion de los medios de vida.

Ejemplo de estos gremios y coiradias en la Ameérica Colonial en
determinacion de condiciones de irabajo, de maestros, oficiales v
aprendices, con estipulaciones de salario, jornada y formacion pro-
{esional, v hasta fijacion de precios y calidad de la mercancia elabora-
da, y configuracion de auxilios en casos de enfermedad, viudez, or-
fandad y muerte, es el “Ordenamiento del noble arte de 1a plateria”
dictado en Méjico en 1796, fundamento de una corporacidn gque tanta
importancia tuvo en el pais.( (B

A este efecto de antecedentes similares con la figura juridica labo-
ral que se analiza, es curioso sejalar cémo en Estados Unidos, un
contratc colectivo de antigus tradicicn como es el de los pintores v
decoradores signado en Ohio en 1850, intitula todavia la parte sindi-
cal con el término de “hermandad”, tan propic de una insiitucicon de
previsién social como eran las hermandades de socorros mutuos, de
avuda solidaria en un estado de necesidad. &

Otro antecedente que tiene relacidn con la contratacidn colectiva

de trabajo y que se recOoge por encuadrar en el concepto de seguri-
dad social, que es objeto de angdlisis, es el de las asignaciones fami-

liares, ()

(1i A, Romeu de Armas— “Historia de j» Prevision Social en HEspafia”—
Edit. Revista de Derecho Privado.—Madrid 1942,

(2) €. Wihson Randele—El Contrato Colective de Trahajo—-Edil. Letras
México 1960.

(3) D. Ceccaldi—Historie des prestationes familiales en France.— Union
Nationale des Caisses @’allocationes familinles.—Paris 1857,
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Nacidas como una concesidn benévela patronal que llegé a for-
mayp una doctring social, la de Le Play, basada en la funcidn social de
la empresa y fundamentada en el bienestar de la familia, al adquiriv
conciencia la parte obrera de los beneficios gue le importaba apare-
cen clausulas relativas al “plus familiaz” en los contratos colectives
de trabajo, llegando posteriormente, cuando el Estado interviene en
el hienestar social, a la estructuracion de regimenes oficiales de asig-
naciones familiares, evolucion de institucionalidad qgue se encuentra
en el proceder de paises del cone sur americano.

El contrato colectivo de trabajo constituye una de las institucio-
nes juridicas madas caracteristicas e importantes del derechio laboral
por los beneficios gue imparte en el mundo del trabajo, no solamen-
te en el presente, gino en su planificacién futura.

Asi lo comprendid casi en el momento de su aparicidn la clara
vision del economista Charles Gide:

“El contrato colectivo de trahajo, es quizds el hecho mads huevo
¥ mds digho de consideracidon que se haya producido en la historiz
del asalariado”.

Nacido como una consecuiencia de la Revolucidn Industrial, per-
mitio que el trabajador, apoyado en la organizacion sindical, se co-
locase en situacidn de iguaidad frente a la parte patronal, para re:
gular condiciones de empleo libres de la presidon que ejercia la liber-
tad contractual que el abstencionismo estatal permitia y justificaba
la economia liberal basada en la defensa de uno de los elementos de
Ia produccidn, el capital, y de un derecho civil que consideraba la rela-
cion obrero patronal como un arrendamiento de servicio, cuando el
frabajo humano no puede ser cot}siderado cOmo mercancia. 'V

La naturaleza juridica del contrato colsctivo de trabajo, ha sidc
unc de los pilares mds fuertes de la constitucion de ese derecho so-
cial, que rebasando los conceptos clisicos del derecho comun consi-
dera a los hombres y a los hechos como algo aislado y concreto,
sino como miembros y funciones de la sociedad, grupos institucio-
nales que viven y actian en la comunidad nacional v que por sus ca-
racteristicas y funcion necesitan normas y actos especificos tendien-
tes a reglar sus relaciones profesionales en base de solidaridad de
sus componentes. (=

(11 QIT. Libertad Sindical.—Ginebra 1969
(2) L. Mendieta Nufiezz—FEl Derccho Social.—Edit Porrua Hnos—México
1953.
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Por igual, la contratacion colectiva de trabajo ha venido a ser
parte principalisima en esa presion de los nucleos organizados de la
sociledad en defensa de sus intereses propios basados en la justicia
que tanto Impuisd la politica social del Estado, en atribucion por
medio del derecho. &)

La razén de ser v hacer del contrato colective de trabsjo, como
ente de derechio “sui géneris”, ha motivado una de las mas inferesan-
fes polémicas docirinaies gue originaron ia transicién del individua-
lismo al soclalismo juridico gue constituye un derecho especial gue
transforma el derecho conmmin v que se menifiesta en los juristas de
la escuela solidarista u objetivista, v que al analizar muy principal-

mente su naturaleza socioldgica ha venido a contribuir a la renova-
cién de todo el amplio campo del deracho,

En cuanto a la concepcion contractual o legal y la denominacicn
de la institucion, ha sido objeio de un profundo estudio en uno de
los paises en gue entlende el presente, como es México, por 1o que,
ademas del gran interés que elio supone, obliga a hacer unas breves
consideraciones:

La imposicién que implica a veces la contratacion colectiva de
trabajc en relaciones laborales que obligan a sxtenderse a partes que
no han signado la negociacidn, la exigencia de que lo pactado tenga
que traducirse en contratos individuales de trabajo, la ingerencia pil-
blica gue supone el cumplimiento de ciertos reguisitos y la inter-
vencion de las autoridades Ge trabajo, son caracteristicas que le atri-
buyen un actc de ejecucidn, una fuerzs imperativa, que rebasa los
limites de un acuerdo de voluntagdes individuales, que es la caracte-
ristica contractual.

Todo ello, es pues algo que coarta la libertad individual transto-
cdndola en imposicidn colectiva, ¥y que ha permitido formular el con-
cepto de Contrato-Ley, que recoge la Nueva Ley Federal del Trabajo
de México 0 el término de “Ley profesional” gue se encuentra en los
Codigos de Trabajo de Guatemals v de Costa Riea, s bien estag de-
nominaciones legales no suponen una naturaleza tan radical como la
de la doctrina.

Son de agui, en parte, las frases que al hacer referencia a la ing
titucicn expresan: gue o3 un “hibrido con alma de ley ¥ cuerpo de con-

{3) O.Gémezr—A convencao colectiva de trabalho.—CGrafica Popular.—— Ba-
hia 1936.
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trato” al decir del maestro Carneluftl, gue se trata de una “ley que
nace contractualmente”, al pensar dal profesor espanol Pérez Botija,
¢ gue es un “injerto del derecho social en el tronco del derecho ci-
vil”, en opinion del catedratico venszolano Caldara. (1

it} espiritu cue anima fal consideracidn de Confrato-Ley, el fin
Ggue se promueve y qUe se verd en g logislacidn positiva que mds ade-
Iznte se analiza, ¥ ia razon de accién politica en interrelacién socio-
econdmics que se considera en olvo aparts del sstudio, se fraduce
en la accion del Estado para lograr una mayor extensidn e ingualdad
de trato, que en hase a determinada rama industrial, regionalidad del
pais y ain a la nzcidn, imparta el ente juridico, que tantos beneficios
implica al trabajador, a la empresa v a la cclectividad,

Pero =i el pensamiento gue analiza la institucion de referencia es
motivo de interpretacion en lo tocante a su naturaleza juridica, no
han sido menor Ias opiniones relativas a su terminologia.

Las definiciones de convenio para no expresar contrato que da
idea de individualidad cuando las partes, sobre todo la obrera, supo-
he pluralidad, pacto sindénimo de paz, y negociacidn gue es como acuer-
do para efectuar la contratacidn.

Por igual, otras definiciones lo intitulan contrato sindical, por
la ingerencia gue supone {a organizacidén profesional, contrato de ta-
rifag, como se expresa a veces en Alemania por la generalidad de las
clausulas relativas a salarios gue siempre implica la institucion, o
pacto entre caballeros, definicion norteamericana en virtud de la ac-
cion concertadsa técitamenie para evitar la huelga sindical o el paro
empresarial, (1

Otro analisis que debe hacerse, por la repercusion que tiene en
el campo de aplicacién en cuanto a trabajadores amparados por el
contratc colectivo, y por la aceptacion o no gue ha tenido en la le-
gislacién positiva, es el que se refiere a la dencminada clausula de
exclusién o admisién sindical.

Seguin dicha cldusula lo pactado en un contrato colectivo de tra-
bajo solo es aplicable a las partes que han suscrito el contrato y son
miembros de la organizacidn sindical firmiante.

Es asi, gue, en algunos paises los obreros gue ho estdn afiliados
al sindicato que ha negociade y obtenido el confrato de trabajo, no

.7%(1)__‘3{. Caldera Rodriguez.—Derecho de Trabajo—Libreria El Alamo.—
Buenos Aires 1860.-—E. Pérez Bolija—Curso de Derecho de Trabajo.—
Tdit. Tecnos.—3adrid 1660.
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pueden beneficiarse de las venfajas obtenidas, y atdn el empresario
no estd obligado, con respecioc a estos trabajadores no afiliados a la
asociacion profesional, a concederles las condiciones estipuladas.

#n naciones, principalmente europeas, en €l caso de que en la
cmpresa laboren trabajadores no sindiealizadocs, se les obliga a con-
tribuir con clerta suma al financiamiento due implica los beneficios
obtenidos sin contrato colectivo.

Pero es mdas, a veces esta clausula de exclusion, ha Hegadg al ex-
tremo de imponer al patrono la cohlizacidn de no emplear trabajado-
res que no pertenezcan al sindicato pactante,

La cldusula de exclusion defendida por los frabajadores y recha-
zada por los patronos, tiene la ventaja de favorecer la sindicalizacion
obrera, v generalizar los coniratos colectivos de trabajo, algo tan
necesario en paises enn donde tanto el sindicalismo como la confrata-
cion colectiva de trabajo no alcanzan la generalidad gue es de desear,
asi como evitar gue trabajadores disidentes sean un frenc a la con-
tratacion colectiva o aminoren las wventajas a conceder, Pero tam-
bién es indudable qgue ello coarta la libertad sindical, que es un prin-
cipio que debe buscarse siempre en la asociacién profesional para
alejarla de cualguier presion ideoldgica o de intereses particulares,
condiciones precisas para poder celebrar la confratacion colectiva,
asi como puede ocgsionar abusos del sindicato.

Por ello, los paises que han adoptado 1a cldusula de exclusion sindl-
cal, han reglamentado rmuy precisamente este proceder y estipulado ga-
rantias gue dan seguridad de gue no se realizard un acto arbitrario y
gue armonizan ja libertad de la negociacicn colectiva con los derechos
de la organizacion sindical, como es el caso de la Nueva Ley Federal del
Trabajo en Meéxico, que determina: “En e! contrato coleciive podra
establecerse gue el patrdn admitird exclusivamente como trabajado-
Tes 2 guienes sean miembros del sindicato contratante, Esta clausula
v cuslesguiera otras que establezcan privileglos en su favor, no po-
dran aplicarse en principio a los trabajadores que formen parte del
sindicato que ya presten sus servicios ei la empresa o establecimienic
con anterioridad a la fecha en que el sindicatc solicite la celebracion
o revision del contrato colective y la indicacién en €1 de la demanda
de exclugion. Podrd tambisn establecerse que el patron separard del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindica-
to contratante”. Por el contrario la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en Mexico, dispone: “El Estade no podrd acep-
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tar en ningun caso la clausula de exclusion”.
El proceder en otros paises de los considerados es vario:
El Codigo de Trabajo de Honduras estaklece:

“La clausula en virtud de la cual el patrono se obliga a no admi
tir como trabajadores, sino a quiencs estén sindicalizados es licita
en los contratos colectivos de trabajo. Esta cldusula y cualguiera otra
gue establezcan privilegios en favor de los sindicalizados no podran
aplicarse en perjuicio de los frabajadores gue no formen parte del
sindicato contratante y gue ya presfen sus servicios en la empresa en
el momento de celebrarse el contrato”,

Por el contrario el Cddigo de Trabajo de EI Salvador, determina:

“Cuaiguier clausula de exclusion en el contrato colectivo se ten-
drd pov no escrita; y el pafrono podra emplear en su empresa a tra-
hajadores gue no pertenezean al sindicato”.

Sin embargo, la extension de los beneficios del contrato colecti-
vo tiende a cubrir a todos los trabajadores gue prestan servicios en
la empresa.

Determina la Ley Federal del Trabajo de México: “Las estipula-
ciones del contrato colectivo se extienden a todas las personas gue
trabajan en la emmpresa o establecimiento, aungue no sean miembros
del sindicato gque lo haya elaborado, con lag limmitaciones comprendi-
das en el articulo 184",

Dicho articulo dispone: “Las condiciones de trabajo contenidas
en el contrato colectivo gue rige an la empresa o establecimiento se
extenderan a los trabajadores de confianza, salvo disposicion en con-
trario consignada en el mismo contrato colectivo”,

Fn cuanto al caso de disclucicn del sindicato pactante o de ter-
minacion de éste, las condiciones de frabajo continuaridn vigentes en
la empresa o establecimiento, segin lo dispuesto en la ley laboral me-
xicana, gue famhién defermina el concepic de patrdn sustituto, ajl
establecer gue si firmado un contrato colectivo, un patrdn se separa
del sindicato gue lo celebrd, el contrato regird, no obstante, las rela-
ciones de aguel patrdén con el sindicato o sindicatos de sus trabaja-
dores.

Por ultimo, en cuanto a obligatoriedad, término y formalidad, la
Ley Federal del Trabajo en Meéxico, dispone gue el patrén gue em-
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plee trabajadores miembros de su sindicato tendra obligacién de ce-
lebrar con éste cuando lo solictte, un contrato colectivo ¥ si se niega
a ellec podrdn los trabsjadores ejercitar el derecho de huelga.

En 1o relativo a duracidn, el contrato colectivo se celebra por pla-
7o de dos afios con revision total o parcial, y como requisito, €l contra-
to colective de trabajo debe ser celebrado por escrito baje pena de nu-
lidad entregsndose un ejemplar a cada una de las partes y depositan-
do un tercero en la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En cuanto a lo determinado en otros trabajos laborales de los
paises de estudic, salvo clertas variedades, proceden similarmiente
a 10 consignado.

En cuanio al Cddigo de Trabajo de Guatemals, expresa; “No es
valida la clausula en virtud de la cual el patrdn se obliga a admitir
como trabajadores, s6lo a guienes estén sindicalizados”.

En lo que se reflere a una definicion de tipo docirinal, due abar-
aque el fundamento, la estructura y finalidad de un ente de derecho
tan especifico como es el que se estudia, entre las muchas consigna-
das se recoge la de un jurista propio de uno de los paises dque 5€
analiza, la del catedratico de derscho del trabajo de la Universidad
Nacional Auténomasa de México, Dr. Mario de la Cueva. (&)

“Bl derechio colectivo del trabajo es el estatuto que traduce la
actividad de la clase social que sufrié injusticia por la Inactividad
del Estado y por la injusticia misma del orden juridico individualista
v liberal, para buscar un equilibrio justo en la vida sccial, 0 sea, para
conseguir un principio de justicia soclal”.

1.2. La contratacion colectiva del trabajo en el derecho positivo.

Una vez que la consideracidn del contralo colectivo de trabajo de-
ja de ser una institucion debida a la iniciativa privada profesicnal, se
convierte en una accidn miblica, ohjefo de regulacidn juridica plas-
mada en el derecho positivo del trabajo.

La estructuracion legislativa del contrato colectivo de trabajo
regpoade al proceder commin a todo derecho y gue constituye la pira-
mide juridica, cuyo vértice es la constitucion, en donde se precisan
bases concisas que deben estructurarse debidamente por medio de la
ley v extenderse en la reglamentacion.

(1) M. de Ia Cueva—Derecho Mexicanoe del Trabajo—Edit, Porrda Hnos.
México 1943,

140



Una de las caracieristicas mas sefieras del derecho constitucional
en América Latina Io constituye el confenido social que le anima,
como ya hace tiempo consideré y eligid el primer Director Genheral de
la. Oficiha Internacional del Trabajo, Sr. Albert Thomas, cuando a fi-
hales de su vida recorrid el Continente, (1

La consideracion del contrato eolectivo de trabajo en las constitu-
clones latinoamericanas es un hecho bositivo frecuente, configuran-
do la institucion en su contenido sustantivo y procesal.

Ejemplo de la amplitud de la cldusula constitucional en lo rela-
tivo a su formalidad es el de la Repibica de El Salvador.

“La ley regulard Jas cohdiciones en gue se celebran log confratos
¥y convenciohes colectivos de trabajo®,

“Las estipulaciones que dstas contengan seran aplicables a todos
los trabajadores de la empresa que los hubjeren suscrito, aunque nho
pertenezcan al sindicato cohtratante, y también a los trabajadores
que ingresen a tales empresas durante la vigencia de dichos contra-
tos 0 convenciones®.

“La. ley establecerd el procedimiento para umiformar las condi-
ciones de trabajo en las diferentes actividades econdmicas, con base
en las digposiciones que confenga la mayoria de los cohtratos y con-
venciones colectivas de trabajo vigentes en cada clase de actividad”.

Por lo que respecta a su esencia v fuerza para operar, la Caria
BRdsica de Guatemala expresa:

“Son principios de justicia social gue fundamentan la legisla-
cion del trabajo:”.

“Fijacion de las normas de cumplimiento obligatoric para patro-
nos y trabajadores en los contratos individuales v colectivos de tra-
bajo”.

“Los derechos cohsignados en este capitulo constituyen garantias
minimas irrehuhciables para los trabajadores, susceptibles de ser su-
peradas a través de la contratacion individual o colectiva y en for-
ma que fije la ley. De consiguiente, seran hulag ipsu jure v no obl-
garan a los trabajadores, aungue se expresen en un convenio de tra
bajo o en otro documento, las estipulaciones que impliquen dismi-

(1) J. Bernaldo de Quirés “La Seguridad Social en lag Constituciones”, Re.
vista de Ciencias Politicas y Sociales de México. Julio 1967.
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nuecion o tergiversacion de los derechos reconocidos a favor del tra-
bhajador en la Constitucidn, en la ley, en reglamentos o en Otras dis-
posiciones relativas al trabajo”.

En cuanto a naturaleza, la Ley Fundamenial de Costa Rica, im-
pone:

“Tendrén fuerza de ley las convenciones colectivas de trabajo
que, con arreglo a la ley, se concierten enfre paironos o sindicatos
de patrones v sindicatos de trabajadores legalmenie organizados”.

El derecho del trabajo nace en Ame€rica Lating como imposicign
de la clase trabajadora que deseaba unir a la independencis politica
de la nacion, la emancipacion social y econdmica de los pueblos, en
presionas ejercidas por dos grandes movimientos sociales vroducidos
principalmente en dos palses hacia la misma dpoca, segundsg década
del sigle ¥IX, uno situado en el Norte del Continente v ofro en el
extremo Sur. Es la revolhicion mexicana y la serie de huelgas produ.
¢idas en Chile las gque motivan que nagca en el mismag ano de 1831 dos
cuerpos laborales que influyen en el proceder de los demas paises, el
Cddigo de trabajo Chilenoc y la Ley Federal del Trabajo de Mexico.

Hoy dis, la codificacién iaboral es propia de los paises latinoame-
ricanos, con ia sola excepcidn de dos ubicados en el sur del continen-
te, v en todos ellog se regula una institucion como es la de la contra-
tacién colectiva del trabajo, fuenie principal del derecho que se re-
gula, al lado de la organizacién profesional de la que emana.

Concretado a la particularidad regional americanz que avoca el
estudio, se aprecia que todos los texfes legales contienen titulos de-
dicados a la contratacidn colectiva de trabajo gque suponen un nu-
meroso articulado, que se refiere tanto a normas sustantivas como
procesales, si bien la referencia que se hace no analiza la forma vy
condiciones que implica su realizacidn, sino solo se tiene en cuents

1a terminologia v naturaleza.
g g
En cuanto a terminologia hay una gran variedad: conirato, Haiti
y Honduras, convencion, Costa Rica, Fl Salvador y Nicaragua, pacto,

Guatemala y Republica Dominicgna.

En el particular de México existe una diferenciacion, Confrato
Colectivo v Contrato Ley, gue aclara la Exposicidn de Motivos de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, al modificar la anterior de 1931.

“Al redactar el Proyecto, se analizd la conveniencia de cambiar
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el términe “contrate colective de trabajo” por el de “convencidn co-
iectiva de trabajo”, pero se liegd a la conclusién de que era preferi-
bie conservar la primera denominacién por estar generalizada en la
Ley, en la jurisprudencia, en la doctrina y entre los trabajadores y los
patronos, se considerd, ademss, que la denominacidn no afecta a la
naturaleza de la institucion”.

“El contrato ley del derecho mexicanc se distingue del confrate
colective ordinaric por cuantc éste es creado para regir en una ©
mas empresas determinadas, en tanto el primerc vale para todas las
empresas de una rama industrial, ya en una entidad federativa, y en
una zona econdmica que abarque dos o mas de ellas, o en todo el
territoric nacional”. '

“En el contrato ley es necesaria la concurrencia de los trabaja-
dores, de los empresarios y del goblerno, pues es a éste a quien corres-
ponde juzgar, en definitiva, si es conveniente que se declare la oBbli-
gatoriedad del conirato”.

El ntimerc de contratos ley signados en México constituyen en la
actualidad un minime frente a los contratos colectivos, limitandese a
algunas grandes industrias, la textil, 1a hulera y la azucarera, pero da-
do que la Nueva Ley Federal del Trabajo ha tipificado y regulade es-
pecificamente esta forma de contratacidn colectiva de trabajo, hace
pensar que en lo sucesivo el contrato-ley ha de generalizarse.

El contrateo-ley determinade en Mexico tiene como cobjeto estable-
cer las condiciones seguin las cuales debe prestarse el trabajo en Una
ramsa determinada de lg industria y declarada obligatoria en una o
varias zonas econdmicas, entidades del pais, o en todo el territorio
nacional, en solicitud de ias dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizadcs.

Esta peticion ha de presentarse a la Secretaris del Trabajo y Pre-
vision Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe del De-
partamente del Distrito Federal, 1os cuales después de verificar el re-
quisitc de mayoria y si a su Uicic es opertuna y benéfica para la in-
dustria, conveca g una convencion a los sindicatos de trabajadoeres ¥
a los patronos gue pueden ser afectados, convocatoria que se publi-
card en el Diario Oficial ¢ en el periddico oficial, de la Entidad Fede-
rativa © en los periddicos o medio adecuado de profusicn y si no se
presenta oposicién en un términoe no menor de quince dias, se decla-
rard por el Ejecutivo obligatorio y producird efecto a partir de 12

143



fecha de su promulgacién en el Diario Oficial de la Federacidn o en
el periédico oficial de 1a Enfidad Federativa.

El proceder es similar al establecido en el Cédigo de Trabajo de
Cuatemals, en €l gue se emplea la denominacién de pacto cclectivo
de condicicnes de trabajo al que se airibuye caricter de “ley profe-
sional” cuando se extiende a todos los patronos y trabajadores, sin-
dicalizados ¢ no, de deferminada rama de industria, actividad econo-
mica o region del pais, siendo requisito ue cusluiera de las parfe di-
rija una voluntad escrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social
para que, si el Organismo Kecutivo lo cree conveniente declare su obli-
gatoriedad extensiva, peticidn que debe ser publicada en el Diario
Oficial v en uno de los periddicos de maés circulacicn en el pais, para
gque cualguiers de las partes afeciadas puedsa formular oposicidn ra-
zonads contra la extensidn obligatoria del pacto en plarvo de duince
dias, transcurridos los cuales si no se formula oposicion ¢ se desecha
la presentada, el Organismo Fecutivo declare su obligatoriedad.

Caso parecido es el dispuesto en el Contrato Colectivo de Traba-
o de Costa Rica, cuandec hace referencia a las convenciones colecti-
vas de trabajo en su calificacion de ley profesional, a cuyas normas
deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos exis-
tentes o que luego se realicen en las empresas, industrias o re-
ciones que afecte.

Como se ve, los procederes de Guatemala y Costa Rica suponen
ung peculiaridad en la denominada ley profesional, la de no circuns-
cribirse a los trabajadores sindlealizados, sino gue llegan a los que
no lo son, v a ser imposicion en el contrate individusal de trabajo.

1.3. La norma internacional en lg contratacion colectiva de tra-
bajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo, como impulscra de la
legislacidn social en dambito universal, no podia dejar de entender en
una institucion como es la contratacién colectiva del irabajo, fuente
principalisima de reivindicaciones obreras.

En la Declaracion de Filadelfia de 1944, que precisa la mision de
ia Organizacidn, se encomienda a €sta, entre otras atribuciones, la de
“fomentar en todas las naciones programas due permifan el recondei-
miento efectivo del derecho de negociacién colectiva”.

El proceder ha sido llevado a cabo por medio de los Convenios
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¥ Recomendaciones Internacionales y de las Resoluciones de las Con-
ferencias Regionales de Ameérica, que acomodan la norma interna-
icional a la particularidad politica, econdmica y social del Conti-
nente.

El Convenio (98) relativo a la aplicacién de los principios del de-
recho de sindicacién y de negociacién colectiva, logrado el afio de
1949, une sindicato y convencién, como sujeto y atribucidn, y que es
el Convenio que mds ratificaciones ha logrado de todos los formula-
dos, hasta el extremo que lo haya sido por 90 paises de los 124 que
integran la Organizacidn, y entre los que se encuentran casi todos los
paises americanos, entre ellos ocho de los nueve gue examina este
estudio.

En dicho convenic se hace una excitativa para el logro de la rea-
lizacion de la instifucidn, y asi se expresa:

“Deberan adopfarse medidas adecuadas a las condiciones nor-
males, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de los empleadores, por una parfe y
las organizaciones de trabajadores por ofra, el plenc desarrollo y uso
de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de regla-
mentar, por medio de conftratos colectivos las condiciones de empleo”,

Por su parte, la recomendacién (91) sobre los contratos colecti-
vos, adoptada en 1951, es un texto sustantivo y procesal que supone un
verdaderc Cddigo, en cuanto a procedimiento, definicidn, efectcs, ex-
tension, interpretacicn y control.

Por igual, disposiciones relativas a la contratacién colectiva de
trabajo estan contenidas en otros acuerdos de la Conferencia y que
en relacién a la seguridad social se refieren, ya a la concesion de
ciertas prestaciones, como las vacaciones anuales (indusiria y comer-
cio) y servicios, cual los exdmenes medicos, o ya beneficios de deter-
minadas profesiones, principalmente la gente de mar, en lo relativo
a vacaciones v asistencia meédica, higiene y alojamientc a bordo.

También se hace referencia a la contratacién colectiva en ciertcs
acuerdos, el Convenio 87 (1948) sobre libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacién, y la Recomendacion 92 (1951) so-
bre conciliacién y el arbitraje vohumtarios y la Recomendacion 94
(1952}, sobre la consulta y la coclaboracion entre empleadores y tra-
bajadores en el ambito de la empresa.

_(1) OIT. Convenios y Recomendaciones 19218-1966. Ginebra 1966,
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La tercera Conferencia del Trabajo de los Estados de Ameérica
Miembros de la OIT, celebrada en Mé€xico en 1946, considerd muy espe-
cialmente las cuestiones propias de la asociacion sindical v las nego-
ciaciones colectivas de trabajo, emanando de ella varias resoluciones.

La rmiimero 7, cobre proteccidn del derecho sindical v de las ne-
gociaciones colectivas, considera la necesidad de reconocer efectiva-
mente el derecho a la libertad sindical y a las negociaciones colecti-
vas a efecto de reglameniar condiciones de trabajo, que son de inte-
rés para ambas partes contratantes, por 1o que incumbe al Estado pro-
teger el derecho sindical y facilitar los mMedios de las negociaciones
colectivas.

La ntmero 9, relativa a la validez de les convanios colectivos de-
termina que:

“Las disposiciocnes del convenio colectivo deberian aplicarse a
todos los trabajadores de la empresa o empresas, alin cuando no sean
miembros de la organizacion que los pacto™,

La numero 10, sobre 1a extensicn de los convenios colectivos acuer-
da;

LY ¥t

Considerando que debe protegerse a los empleadores y trabaja-
dores gque acepten de buena fe el principio de las negociaciones colec-
tivas contra los efectos de una competencia desleal en materia de re-
glamentacion de las condiciones de trabajo;

Considerando que la extension de los convenics colectivos g cler-
tas minorias parece el modo mas apropiado para garantizar la esta-
bilidad de la reglamentacion de las condiciones de frabajo establecidas
por via de convenios colectivos,

Considerando que los derechos de las minorias deben ser debida-
mente resguardados.

Seria deseable que:

El convenio colegtive no deberia extenderse sino a los empleado-
res y trabajadores que ejerzan su profesicn dentro de los limites del
campo de aplicacion industrial y territorial libremente fijados por las
partes contratantes;

Unicamente los convenios colectivos libremente celebrados, que
lleguen a la mayoria de los trabajadores y a la maycria de 10s empleado-
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Tes que ocupen el mayor mimero de trabajadores, pueden ser Obje-
to de una medida de extension;

Los empleadores y los trabajadores que Sean eventualmente some-
tidos al convenio colectivo, deberian ser previamente consultados vy
autorizados a formular sus observaciones y objeciones; v,

La extension del convenio colectivo no deberia decidirse sino cuan-
do los empleadores, sometidos al convenio colectivo estén en posicién
de aplicar las condiciones de trabajo fijadas por éste sin poner en pe-
ligro la existencia econdmica de las empresas”,

Por ultimo, la Resolucion 14, considerando, que la Reunidn ha adop-
tado cierto mimero de resoluciones que definen algunos principios
que deberian servir de base para la reglamentacién de las relaciones
colectivas de trabajo, v que como quiera qgue ello es de importancia
igual para todos los demsds paises del! mundo, solicita al Consejo de
Administracion de la OIT que inscriba la cuestion de relaciones del
trabajo en el orden del dia de las proximas reuniones de otras confe-
rencias regionales del ftrabhajo, asi como en una de las proximas re-
uniones de la Conferencia Internacional del! Trabajo.

Adoptando tal sugerencia la siguiente reunién celebrada en Monte-
video en 1964 entendid en lo relativo a conflictos de trabajo.

La Resolucion 9 sobre arreglo de los conflictos surgidos de la in-
terpretacidén o aplicacidon de convenios colectivos, express: “el deseo
de que los procedimientos para resoiver los conflictos surgidos de la
Interpretacion o aplicacidon de los convenios colectivos sean estableci-
dos por las partes, de acuerdo con los principios de contratacicn colec-
tiva, que 10s empleadores o las organizaciohes de empleadores v las
organizaciones de trabajadores incluyan en los convehios colectivos
estipulacicones para solucionar dichos conflictos y para establecer or-
ganismos apropiados a tai fin”.

En resolucién posterior, sobre tribunales de trabajo, consideran-
do que la mayoria de los paises del continente americano han estable.
cido procedimientc especiales para el arreglo de los conflictos juridi-
cos referentes a la interpretacion o aplicacion de los contratos indivi-
duales, de 1os convenios colectivos v de la legislacion del trabajo, pauia
algunos principios relativos al establecimiento, organizacion v compe-
tencia de tales organos de jurisdiccion.
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2—LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS CONTRATOS COLECTIVOS
DE TRABAJO.

2.1. La seguridad social en el drec americana que se tnalizg.

Como se expresO con anterioridad las constituciones de Amcdrica
Latina tienen un marcado contenido social entre el que Se encuentra
el que implica la seguridad social.

Las cldusulas constitucionales en un principio estaban limitadas a
las contingencias a cubrir por el régimen del seguro social, pasando
con posterioridad a enmunciar las categorias profesionales due debian
ser sujetos de aseguramiento, a determinar el financiamiento del régi-
men, caracterizar la institucion gestora como entidad de servicio pu-
blico descentralizado, llegando més tarde a fijar 1os principios due debe-
rian inspirar €l sistema, unificacidn, universalidad, solidaridad, econo-
mia, oportunidad y eficiencia, cual acontece en Bolivia y por ultimo
decretar el derecho a la seguridad social.

Asi, expresan las Constituciones de Honduras y Panamd:

“Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios eco-
nomicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u ob-
tener frabajo retribuido”.

Ia iniciacign hacia un régimen general de seguro social que cubra
1a totalidad, o casi totalidad, de contingencias y personas amparadas,
en doble unificacion legislativa e institucional, empieza a DProducirse

en América en 10s paises andinos en la segunda década del siglo pre-
sente, para extenderse un lustro después hasta llegar a cubrir todo el
Continernte, siendo los ejemplos mds recientes los del area geografica
que se analiza establecidos entre los afios de 1941 a 1958. (O

En cuanto al panorama due implica la seguridad social en los 9
paises gque se consideran es de una gran similitud, pudiéndose tipifi-
car conforme a las siguientes caracterizticas.

Unificacion legal y administrativa.

Gestion de servicio publico descentralizado, en institucidn autono-
ma, juridica en su régimen interno y financiera en cuanto a sus recur-

s0s, con. representacién obrero-patronal-estatal en los 6rganos supe-
riores,

(1v  La Beguridad Social en las Américas. CPIS. México 1867,
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Generalidad de contingencias cubiertas, con inclusién del riesgo
profesional salvo un pais, carencia de un régimen completo de des-
empleo, al estar limitado a cesantia en edad avanzada y conservacicn
de derechos por pérdida de empiec, ausencia de asighaciones familia-
res que indirectamente se atribuyen por un aumsnto de las pensio-
nes por hijos y en algun caso por dote mafrimonial y tendencia a con-
ceder servicics sociales, muy principalmente en lo relativo a vivienda,
educacion profesional y recreo.

Servicios meédicos impartidos preferentemente por conducto di-
recto de la instifucidn, en unidades sanifarias propias v mddicos em-
pleados en la administracicn.

Poblacidn amparada en concepto al trabajador, preierentemente
asalariado, comprendiendc el régimen genheral a los empleados piibli-
cos, salvo dos paises, en donde existen sistemas individualizados y
extensién de pensiones debidas a fallecimientc del asegurado y pro-
teccion maternc infantil,

Prestaciones econdmicas en proporcién a ganancia en cuantias
mediag, y minimas en cuantc a sobrevivientes y sélo altas en las con-
{ingencias de maternidad y riesgo profesional.

Financiamiento tripartitc en aportacion obrerco-patronal-estatal, en
confribucién menor del trabajador e igual a la del Estado, y doble
en Ic que respecta a la empresa.

Determinacién del principio de extensién paulatina, progresiva o
escalonada del campc de aplicacicn, hasta fantc la institucidn cuente
con recursos suficientes y personal técnico administrativo.

En cuanto a contingencias cubiertas en cuatro paises se empezé
a operar en todas las dispuestas en la ley, ¥y en los restantes en la
rama de enfermedad-maternidad y riesgoe proiesional, para reglamen-
tar posteriormente el régimen de pensiones (invalidezvejez-muerte),
que sdlo falta por cubrir en la actualidad en dos sistemas.

En Io relative a personas amparadas preferencia dada al asala-
riado, quedando aun por incorporar el trabajo a domicilio, el servicic
domeéstico y la industria familiar, asi como los trahajadores indepen-
dientes, pequerios comerciantes y artesanos, y existiendo una gran li-
mitacién de aseguramiento del frabajador campesino, sea asalariado
¢ independiente, como también a la gente de mar,
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En lo concerniente a extension geografica, el régimen se implan-
té en principio en las capitales, para extenderse posteriormente a las
grandes cludades, sélo cubriendo todo el territorio nacional cuatro
paises.

La litnitacion de aseguiramiento en cuantc a personas se refiere
v a la extension geogriafica nacional, hace que en el presente la pro-
porcidn entre poblacion econdmicamente activg y asegurados cotizan-
tes sdlo llegue en toda el drea analizada al 16.3%, existiendo sdlo cua-
tro paises que rebasan este promedio.

La condicidn socio-econdmica de los paises analizados, caracteri-
zada por un ingreso personal que sélo en dos paises rebasa un nivel
superior al promedio latinoamericano de 340 dolares al afo, el des-
equilibrio de bienestar entre las regiones rurales del pais ¥ las ciuda-
des, el alto indice de crecimiento demografico, el mds alto de la re-
gionalidad americana que se acerca al 4% al afio, sus altos porcientos
de morbilidad v mortalidad, sobre todo infantil que en cinco de ellos
rebasa el 50 por mil, son factores de rigueza, vegetativos ¥y de salud,
gue si bien pueden ser considerados negativos por carencia de recur-
s0s ¥ muchas necesidades, deben ser, ¥y pueden ser, solucionadas por
medidas de bienestar social, dada la incidencia gue ella tiene en el
desarrollo econdémico nacional.

Ta similitud del seguro social de mesoamérica ha permitido la
creacion de la Asociacion de Instituciones de Seguridad Social de Cen-
troamérica vy Panami (AISSCAP), a la gue de hecho se ha adherido
Meéxico, uno de cuyos fines es el de igualar los regimenes existentes y
no frenar asi el {raslade de mano de oObra de un pais a oiro, que
tanto necesita el Mercado Comin Centroamericano, que a fines eco-
nomicos se ha instituido, lo que tanto puede influir en la correlacidon
de bienestar social v desarrollo econdmico, que logren el progreso uni-
forme de la regionalidad. (¥

Este suscinto andlisis ¢ue se hace del derecho positivo del segu-
0 social en los paises que entiende el estudio, v gue muestra caren-
clas en cuanto a confingencias cubiertas, personas amparadas, exfen
sion territorial, prestaciones concedidas, asi como requisitos previos
a la prestacion muy exigenies y la infraestructura socio-econdmica exis-
tente, hace desear una superacion de los sistemas en los cuales puede

(1) .J. Durand. Des Conventions collectives de travail aux (:OHVEntjons conec-
tives de securité sociale-—Droit Social-—Paris 19860.
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intervenir decididamente Ia contratacion colectiva del trabajo, en ac-
cion conjunta de seguridad social, estatal y empresarial.

Se impulsard asi un seguro social integral, en institucion bic-eco-
noraica que garantice toda pérdida, disminucion de ganancia o aumen-
to de necesidades en base familiar, y que preserve y robustezca la sa-
lud, en cobertura de la poblacién econdmicamente activa, por medio
de prestaciones econdmicas, en especie y en servicic, suficientes, opor-
funas y adecuadas.

2.2.—La contratacion colectiva como medio de integracion de la
seguridad socigl.

La inclusidn de clausulas propias de la seguridad social en los
contratos colectivos de trabajo aparecié con posterioridad a las que
se refieren al derecho del trabajo.

La justificacion se encuentra, a mds de que las reivindicaciones la-
horales del sindicalismo, sobre fodo en 1a época de su iniciacién, se
orientaron principalmente a mayor salaric y menor jorhada, en gue
Ia seguridad social logra su superacion a partir de la segunda guerra
mundial, por €l imperativo gque hizo en 1941 la Carta del Atlantico
v que dio realidad a la Declaracion de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en 1948, entre 10s que se incluye el derecho a la se-
guridad soctal.

En estudio de la Oficina Internacional del Trabajo sobre “las ne-
gociaciones colectivas” se reconoce esta inclusion moderns de la se-
guridad social en cldusulas de los contratos colectivos de trabajo.

“Desde gue acabd la segunda guerra mundial el nimero de con-
tratos colectivos que prevén ‘prestaciones marginales” ha aumentado
rapidamente. Entre ellas, las principales son 10s regimenes de jubi-
laciones instituidos por la empresa, financiados por las cotizaciones
tanto de la empresa como de los trabajadores y 1los regimenes de se-
guro de enfermedad, que conceden a los trabajadores asistencia mé-
dica, hospitalizacion y subsidios en metalico durante los periodos de
enfermedad. La importancia de estas disposiciones en la practica de-
penden naturalmente, del sistema general de seguridad social existen-
te en el pais”,

(1) OIT.—Reciprocidad de trato en los paises americanos en materia de se-
guridad social.—VII Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
México 1964. - :
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Examinando los Cédigos de Trabajo objeto de los paises a estu-
diar, vemos como deferminan que los contratos colectivos de trabajo
tienen como objeto establecer las mejores condiciones posibles en
las relaciones de trabajo, determinando algunos, cusles son estas me-
jorias, que en su mayoria se refieren a salarios, jornadas, descansos
y vacacicnes, llegando en algun caso a imponer medidas de higiene
y seguridad en el trabajo. Sin embargo, es frecuente gue se afada a
que podran estipularse otras, con lo gque queda abierta la pOsibilidad
a beneficios de cualguier indole.

El Codigo de Trabajo de Guatemals acuerda que el contrato indi-
vidual de trabajo obliga no séle a lo dque se establece en el mismo,
sino la observancia que este Cédigo o los Convenios infternacionales
ratificados determinan para las partes de relacién laboral y gque de-
‘ben entenderse ineluidas las garantias que la Constitucidn establece,
Como los contratos colectivos de trabajo no pueden implicar disposi-
ciones inferiores que los gue contiene el contrato de trabajo indivi-
dual, las disposiciones antes dichag se entienden propias a la contra-
tacidn ecolectiva.

Las leyes del seguro social han contemplado la posibilidad de ex-
tender sus beneficios en doble proyeccion, en cuanto a sujetos no
asegurados 0 pospuestos en su aseguramiento y en lo relativo a me-
jorar las prestacicnes concedidas, asi como aminorar los requisites
previos a ellas, por medio de la contratacion colectiva y por seguros
facultativos o adicionales.

ILa Exposicidn de Motivos de la ley del Seguro Social de Mézxico
valoriza la contratacion colectiva del trabajo en su relacién con el
seguro social.

“La Ley Federal del Trabajo norma las relaciones entre los dos
factores de la produccidn, capital y trabajo, ¥ cuando los beneficios
que concede son insuficientes ypara garantizar al frabajador seguridad
econdmics, surge la contratacidn colectiva emanada de la voluntad de
Jas partes, como un medio de conciliacidén que las normaliza y las
encauza. Bl cumplimiento de las obligaciones y el goce de las presta-
ciones que se derivan de los contratos dan motivo a conflictos, que
se reflejan en intranquilidad social y rompen con derroche de fuerzas
productivas, el equilibrio y el funcionamiento orgdanico de la econo-
mia nacional. Los patronos que son imprevisores, sin reservas eco-
némicas que garanticen el cumplimiento normal de sus obligacicnes
contractuales, tienden a evadir sus compromisos probando diferencias
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entre el capital y el trabajo que multiplican los conflictos, rebasan la
capacidad de framitacién de los tribunales y hacen complicados, lar-
gos y onerosos para las partes, los juicios arbitrales.

Muchos contratos colectivos se cumplen sélo parcialmente, v en
casos de infortunio las prestaciones que otorga la legislacion vigente
llegan, a las victimas, considerablemente disminuidas y sin la oportu-
nidad debida; la diversidad de los servicios médicos, su distribucicn
en las distintas unidades industriales y los elementos de que disponen,
hacen que éstos sean cualitativa y cuantitavamente insuficientes para
atender a los trabajadores en casos de accidentes y enfermedades pro-
fesionales.

El segurco social, casi sin incremento de gravamen para la pro-
duccion econdmica, tiende a disminuir los inconvenientes antes apun-
fados, evitando los conflictos mediante la atencién oportuna de las
causas que los provocan.

El Instituto Mexicano del Segure Scocial, creado especialmente pa-
ra establecer un régimen eficaz de proteccién obrera, sin fines de
lucro, suministrard las prestaciones en metdlico, en servicios y en es-
pecie en los momentos de mayor angustia de los trabajadores, sin cos-
tos adicionales ni trdmites engerrosos para las victimas. Asi el seguro
social es unce de los medios técnicos mas eficientes para reducir la
peligrosidad del {trabajo vy generalizar la seguridad.

Una de las cuestiones mé&s importantes que se plantean con mo-
tivo del establecimientio del seguro social obligatorio, es la relativa a
1a situacidon de los trabajadores que, mediante contratos colectivos de
irabajo, han obtenide prestaciones similares a las contempladas en
Ia presente miciativa. Por ello, al elaborar ésta no se podrian desaten-
der los diverscs aspectos que sobre el particular se presentan.

E! desarrcllo progresivo del movimienio sindical mexicanoe ha lo-
grado que en muchos contratos de las ramas industriales més impor-
tantes se hayan estipulado clausulas que conceden a los trabajadores
prestaciones en servicics, en especie y en dinero, para los cascs de
enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, etc., © prerroga-
tivas mayores a las que la ley establece, v {ales estipulacions contrac-
tuales significan derechos legitimamente obtenidos y de beneficios cu-
va existencia juridica v validez no pueden lesionarse.

En estas condiciones, el proyecto de Ley, respetuoso de la le-
gislacidn que permite la contratacion libre, siempre que no se mernos-
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cabe el interés publico, fija pautas juridicas mediante las cuales se
resuelven, sin perjuicio para las partes, aquellos casos en 1os cuales
los contratos colectivos estipulan, para los mismos riesgos, prestacio-
nes iguales o diferentes a las establecida en la iniciativa®,

Estos considerandos del preambulo de la Ley son recogidos en
su articulado.

“Cuando los contratos cclectivos conceden prestaciones inferio-
res a las otorgadas por esta ley, el patron pagard al Instituto todos
ios aportes necesarios para que éste satisfaga las prestaciones con-
tractuales. Para satisfacer las diferencias entre estas dltimas y las
establecidas por la ley, las partes cubrirdan las cuotas correspondientes.

Cuando los contratos coleciivos concedan prestaciones iguales a
las otorgadas por esia ley, el patrdn pagard al Instituto los aportes
necesarios para gue dste las satisfaga.

Cuando los coniratos colectivos otorguen prestaciones superiores
a las gue concede esta ley, se estard a lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, hasta la igualdad de prestaciones y respecto de las excedentes,
el patrén quedarsd obligado a cumplirlas, pudiendo el Instituto contra-
tar con €l seguros adicionales.

Los patrones tendrdn derecho a descontar del importe de las pres-
taciones contractuales mencionadas, las cuantias correspondientes a
las prestaciones de la misma naturaleza otorgadas por el Instituto.

En los casos previstos por este articulo el Estado aportara la con-
iribucion establecida por log articulos 64 v 25 independientemente de
la que corresponda al patrén por la valuacion actuarial de su contrato,
pagando éste tanto su propia cuota como la parte de la cuota obrera
gue le corresponda, conforme a dicha valuacidn.

El Instituto Mexicanc del Seguro Sccial, medianfe estudio téenico
juridico de los contraios colectivos de trabajo, oyendo previamente
a los interesados, hara la veluacion actuarial de las prestaciones con-
tractuales, compardndolas individualmente con las de la ley, para
elaborar las tablas de distribucion de cuotas que corresponda’.

Como se expresa en la Exposicion de Motivos citada, “las solucio-
nes gue a estos tres aspectos de la cuestidn se dan, son las mds equi-
tativas, ¥ atn cuando en los casos en que los contratos colectivos
concedan prestaciones iguales O superiores a los del sistema, corre a
cargo del patrén pagar: la . totalidad de los aportes, el cumplimiento,
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por parte del Instituto, de las obligaciones contractuales del empre-
sario, implica una ventaja para éste, pues dado el sistema de finan-
ciamiento en que se base la cotizacién, resulta menos oneroso pagar
las cuotas correspondientes que satisfacer directamente las prestacio-
nes del contrato®.

Por otra parte, la Ley establece la posible celebracidn de seguros
facultativos y adicionales, ya sea en forma individual o colectiva con
los trabajadores, en el seguro facultativo en lo relativo al asegura-
miento pospuesto, y sujeto a reglamentaciones especiales, las profe-
siones liberales, los trabajadores independientes, los artesanos, la in-
dustria familiar, a domicilio, los domésticos, la ocupacién temporal y
eventual y ciertos trabajadores agricolas, y en el seguro adicional, pa-
ra proporcionar a los afiliados prestaciones superiores a las dispuestas
0 en condiciones mds favorables que las que se determinan legalmente.

El seguro adicional también permite que el Instituto realice la
contratacidn por una o varias prestaciones consignadas en los confra-
tos colectivos, que sean disfintas a Ilas establecidas en la ley, sujetas
a condiciones y tarifas especiales.

La nueva Ley Federal del Trabajo de Meéxico establece una serie
de principios juridicos y de nuevas prestaciones que han de influir
ent 1a extension del campo de aplicacion de la Ley del seguro social.

Basada su proteccion en concepto no ya de contrato de trabajo
sino de relacion de trabajo, figura laboral que implica no ya intercam-
bic de prestaciones econdmicas, cual supocne el contrato, sino garan-
tias de vida vy de salud gque aseguren al trabajador un nivel de vida
decorosa por el solo hecho de la prestacion del servicio, permite in-
corporar al seguro social una serie de itrabajadores cuyo aseguramien-
to era incierto, los agentes a comision y gerentes de empresa que se
interpretaba sujetos a un contrato mercantil, como también los artis-
tas, deportistas y trabajadores de tripulaciones zeronauticas, configu-
rados como sujetos de proteccion laboral.

Por otra parte, al atribuir a la empresa una serie de prestaciones
al trabajador y a su familia, como vivienda, capacitacién profesional,
vacaciones, guarderias infantiles y medidas de prevencion y rehabili-
tacion profesional, los costos que ello implica a la empresa podrin
ser descargados en la. institucion del seguro sacial,

. Otras legislaciofles del seguro social han contemplado también la
forfna adicional v faeultativa de aseguramiento. :
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La Ley Guatemalteca de Seguro Social dispone que para fomentar
la creacion y desarrollo de la prevision social el Instituto podrsd con-
tratar seguros facultativos individuales o colectivos con las personas
que ocasionalmente no estan aiin dentro del régimen del seguro social,
0 seguros adicionales individuales o colectivos que aguellos trabaja-
dores que perteneciendo de hecho o potencialmente al régimen del se-
guro social desean obfener prestaciones mayores que las de caracter
minimo que establece el régimen mediante el pago de la correspon-
diente cotizacidon adicional.

La Ley del Seguro Social de Panamsa acuerda dque, a fin de me-
jorar las prestaciones que concede la presente Ley, la Caja de Seguro
Social podri celebrar contratos de seguro facultativo o adicional con
determinadas empresas o grupos de asegurados.

FEn base a lo dispuesto en las legislaciones del trabajo y del se-
guro social que dejan abierta la negociacidn obrero-patronal, permi-
ten legalmente incluir en los contratos colectivos de trabajo clausulas
que permitan extender y beneficiar las condiciones de vida de los fra-
bajadores, no soclamente en lo dispuesto en ambos regimenes, sing en
lo acordado en los principios constitucionales ¥ en los convenios in-
ternacionales ratificados, procederes sstos, el constitucional y el de 1a
norma internacional, que contienen tantas disposiciones relativas a se-
guridad social.

Por su parte, las carenclas de los regimenes del seguro social que
someramente se han examinado en el apartado anterior de este estu-
dio, hacen posible, v es de desear, una superacidon de su campo de
aplicacion en todo su vasto contenido, ya sea pospuesto, ya sea limi-
tado, como inclusidén de ciertas categorias profesionales, aumento de
los limites de gahancia en concepto de aseguramiento, exfension de
beneficios a familiares o a contingencias cubiertas, mejores prestacio-
nes en dinero, en especie y en servicios, limitaciones de los requisitos
previos a la atribucién del beneficio, como periodo de carencia, impo-
sicion de cotizaciones requeridas, mejorias de atribucién en cuanfo a
edad jubilatoria, calificacion de estados de invalidez, duracion de la
prestacidn, contribucion de la parte laboral, ete.

S6lo asi se podra lograr 1a plena concepcion de lo que la seguri-
dad social implica, equitativa distribucion de la riqueza basada en una
justicia social y econdmica, para que la clase laboriosa y su familia
puedan vivir una vida digna a la que tienen el m4ds pleno derecho en
su condicidn de seres humanos v en 1a aporfacién que hacen en la
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riqueza nacional, derecho de la seguridad social que es el mds hu
mano de todos los derechos, puesto gue implica la razon de ser de
todo individuo, el goce no sdlo de la existencia, sino el disfrute del
progreso que la ciencia, la técnica y la cultura han creado y que no
debe ser objeto de privilegio de minorias, sino de beneficio de todos
los individuos de la colectividad.

Este logro de una seguridad social plena es una de las preocupa-
ciones de nuestros dias, y se manifiesta hasta en los paises que han
logrado una mayor superacidn.

De aqui, ha nacido y cada vez se popularizan mds, las prestacio-
nes complementarias de la seguridad social, prestaciones que a veces
tienen el cardcter de no contributivas, es decir, que no suponen par-
ticipacidon econdmica del beneficiado, las cuales se atribuyen unas ve-
ces por medio de la asistencia social y la salubridad piblica, cual son
subsidios en dinero, mejorando la prestacion del seguro social, cuan-
do ésta es haja, caso especifice de las pensiones de sobrevivientes, crea-
cidn de las casas © granjas colectivas en que puedan morar y dis-
traerse los pensionados por invalidez o0 vejez, asi como la atribucion
de asistencia en la salud, cuando no se tiene derecho a ella por con-
ducto del seguro social.

Eg la seguridad social institucional que en accidn conjunta del se-
guro social, 1a asistencia social y la salubridad publica, garanticen todo
estado de necesidad para todo individuo necesitado.

A esta seguridad social publica se ha unido la seguridad social
privada, la ejercida por la iniciativa empresarial ¢ue mediatiza la con-
tratacion colectiva y que se traduce en mejores condiciones de vida
de la mds varia indole, asi como también haciendo operar al lado del
seguro social el seguro privado, contratando la empresa poélizas de se-
guro en c¢aso de acecidentes o pérdida de vida ¥ que como se vers,
acuerdan varios contratos colectivos de trabajo, y ain obliga en al-
giin pafs el Poder Ejecutivo y dispone la Ley de Seguridad Soclal
de Guatemala, que a efecto de creacion y desarrollo de la prevision
social, el Instituto de Seguridad Social y las empresas de seguros
privados, propiedad del Estado o de particulares deben coordinar sus
actividades de manera que haya auxilio y estimulos reciprocos y cons-
tantes.

El concepto de integridad de la seguridad social implica una con-
juncidn del mejoramiento de las condiciones de trabajo y de nivel de
vida, ¢ue aungue propias de dos disciplinas, 1a legislacién del traba-

157



jo y la legislacidén del seguro social, no deben suponer implicaciones
juridicas aisladas sino complementarias, puesto que son dos ramas
que constituyen el tronco del derecho social, que es tanto medio pro-
tector del ejercicio del trabajo, como de la existencia humana, y que
tiene un marcado contenido econdmicc que se desplaza tanio al in-
dividuo como a la empresa y a la colectividad.

Mejorar las condiciones de frabajo por medio de una ganancia
suficiente y limitar el esfuerzo laboral por conducto de jornadas no
agotantes y de periodos de descanso que permitan recuperar el desgas-
te fisico y mental que realiza la legislacién del trabajo y garantizar
la pérdida de ingresos o necesidades familiares y preservar y mante-
ner la salud que implica el seguro social, sOn promociones que Sse
potencian entre si, pues a mayores ganancias mejores condiciones de
vida, v mejorar la existencia es permitir realizar un frabsjo mais re-
munerativo para el individuo, y productivo que beneficia a la empre-
sa, y por ianto a la nacion.

Docirinal, institucional, legislaiiva y politicamente, se justifica y
actla en esta conjuncién. En la concepeidn juridica los derechos del
trabajo y de la seguridad social esian comprendidos en casi fodos los
tratados, la Organizacion Internacional del Trabajo, tanto entiende en
condiciones de trabajo como en medios de subsisiencia. Congresos
Internacionales adoptan el calificativo de derecho del trabajo y de
prevision social y las leyes del seguro social y las del trabajo se en-
lazan en casos de proieccidn supletoria, cuando un beneficio deja de
realizarse por una de las dos disciplinas, caso muy especifico de per-
sonas amparadas, 0 extension territorial o de accién complementaria,
como ocurre muy particularmente en las contingencias de maternidad,
riesgo profesional y desempleo.

La interrelacion enire las legislaciones del irabajo y del seguro
social es manifiesta y es un hecho positivo en México.

Reformas al régimen del seguro social tuvieron que elevar los sub-
sidios de maternidad y de invalidez temporal por dafio en el empleo
hasta ilgualar la ganancia habitual del asegurado puesto que asi lo
determina la Nueva Ley Federal del Trabajo, y extender su campo de
aplicacidn a personas y prestaciones, en los casos de agentes comisio-
nistas, deportistas y artistas profesionales, considerados como sujetos
de relacion de irabajo, y amplia Ila tabla de enfermedades profesiona-
les le impone a la parie paironal instalar guarderias infantiles y cons-
iruccion de casa habitacidn a sus irabajadores y ensefianza profesional.

Por su parte, el derecho colectivo del trabajo como fuente del de-
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recho laboral, influyé en la redaccion de la legislacidn del trabajo ac-
tualizada como se expresa en su Exposicidn de Motivos, sobre todo
en lo que se refiere a prestaciones sociales.

Ejemplo de esta vinculacion entre los derechos del {rabajo v de la
seguridad social, es, entre otros, el Cdédigo de Trabajo de Haiti, cuyo
Titulo VII se refiere a la seguridad social, con los capitulos de higie-
ne y seguridad en el {rabajo, bienestar social, servicios médicos, car-
ta de la salud y seguros sociales.

3 —REPERCUSIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES DE
LA CONTRATACION COLECTIVA EN SU INTERRELACION DE
RELACIONES DE TRABAJO Y CONDICIONES DE VIDA.

Yos contratos colectivos en su inferrelacidn de relaciones de fra-
bajo y condiciones de vida, vienen a constituir una politica basada en
una justicia social, que por medio de una equitativa redistribucidn de
rigueza logre una paz social traducida en desarrollo econdémico y bien-
estar social.

Implica pues, la contratacion colectiva una armdnica convivencia
entre los dos sectores de la produccidn, capital y trabajo, aminorando
la lucha de clases por reivindicaciones o intereses opuestos, laborales
o empresariales, ejercida por medio de la huelga obrera y el paro
patronal, actos juridicos reconocidos como medio de satisfaccion de
las demandas e intereses obrero patronales, tanto en la legislacién la-
boral como en los contratos colectivos de frabajo.

Estos conflictos colectivos de trabajo producto de intereses con-
trapuestos de clase, constituyen la principal pérdida de rigueza na-
cional, mayor que la gue originan los riesgos profesionales, y afectan
por igual, tanto se pierdan como se ganen, no solo a las partes direc-
tamente interesadas, la cobrera y la patronal, sino a la colectividad.

Durante el largo tiempo en que puede solucionarse una huelga o
en el dilatado franscurso de un paro, se interrumpen los salarios de
los trabajadores v se merman los fondos sindicales de resistencia v se
disminuyen los ingresos de los patrones, en tanto que la rigueza ¢o-
lectiva se ve afectada por la interrupcion de la produccion, se dislo-
can los servicios publicos y el Estado tiene que dedicar recursos para
dar solucion a las perfurbaciones nacionales que se producen.

La incidencia que tiene la contfratacion colectiva de frabajo como
factor que aminore la huelga, se ilustra en el proceder de México, pais
en donde estan muy generalizados v cada vez progresan mds los con-
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tratos colectivos de trabajo, seqin los siguientes datos consignados en
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Periodo de 1967-1968

Emplazamiento de huelga .............. 1.892
Terminados por convenios ............. 449
Desestimados .......................... 510

Periodo de 1968-1969

Emplazamiento de huelgas ............. 1.578
Terminados por convenios ............. 376
Desestimados ... .. S 305

Periodo de 1969-1970

Emplazamiento de huelgas .............. ... .. ... ... ...,
Terminados por convenios ............. 293
Desestimados ............. ... ... ...... 216

De ello se desprende: las pocas huelgas emplazadas en compa-
racion del alto numero de frabajadores sindicalizados, 2,641,923, en lo
cual tiene incidencia unas relaciones de trabajo convenientemente acor-
dadas por contratacion colectiva, como dichos conflictos van disminu-
yendo afio por afio, el aumenic de la proporcidn de Mielgas termina-
das por convencién de partes, y los desestimientos hechos en base a
una justicia impartida por tribunal integrado en representacién de
partes afectadas, patronal-cbrera.

La negociacion colectiva de trabajo viene a lograr un entendimien-
to en ambas partes de la produccién, que no deben ser elementos
opuestos sino colaborantes, puesto que la funcidén que ejereen es co-
mun, mayor ingreso del sector trabajo y mayor ganancia de la parte
empresarial, vy actuacidn en comun en pro del bien de la comunidad y
dgue implica una produccion de mas volumen y mayor calidad.

Es éste el concepto de la nueva v positiva economia concebida
en funcidn social, que no s6lo logre mayor riqueza, sinc que la re-
distribuya mejor, vy en cuya planeacion no incide como en su concep-
cion cldsica liberal la sola voluntad del bienestar de una parte, sinc
el interés de la colectividad, que es ejercido en accidn juridica del Es-
tado v que doctrinalmente implica el denominado Derecho Eeondmi-

160



¢0 Social, traducido en términos de economia de la abundancia v eco-
nomia del bienestar.

De aqui, gue la Declaracién de Chile lograda por la primera Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social en 1942 defina la segu-
ridad social como una economia auténtica y racional de 10s recursos
¥ valores humanos.

La incidencia socio-econdmica de la contratacion colectiva del de-
recho del trabajo y del de ia seguridad social es manifiesta.

Unido el salario que implica la relacion de trabajo el salario in-
directo de las prestaciones del seguro social que liberan al trabajador
de muchos costos familiares como salud, habitacién, vacaciones, en-
sefianza profesional, etc., el salario complementario que constituyen
Ias indemnizaciones en dinero en casos de disminucion de ganancia,
y el salario diferido propio de las pensiones gue permiten un recurso
econdmico cuando el ejercicio del trabajo no es posible, todo lo cual
integra el salario social.

Esta mayor ganancia o0 salario mdximo gue hace efectivog la le-
gislacion del trabajo y la legislacion de la seguridad social, ¥ que se
atribuye por via de la contratacidon colectiva, tiene una doble funcion
humana y economica, v se desplaza tanto en el individuo, en la em-
presa, conio en la colectividad.

Se logra asi, que el individito no viva en condiciones infrahuma-
nas sino gue su existencia sea digha y decorosa y pueda no s0lo sa-
tigfacer sus necesidades apremiantes, sino gozar de medios de satis-
faccion y prosperidad, cual determina la Declaracion de Meéxico sobre
Principios de la Seguridad Social Americana, hecha suya por la Sexta
Conferencia Interamericana de Seguridad Social en 1960.

Con ello, no sdlo se mantiene el poder de consumo de la pobla-
cion laboral gque constifuye la mayoria de los individuos de la socie-
dad, sino que su poder adquisitivo se acrecienta, y con ello se aumen-
ta la produccion, gue es el capital de la empresa, v la rigqueza na-
cional,

Por su parte, el sector empresarial al conseguir una mano de
obra plenamente satisfecha en su relacion de frabajo, contara con una
estabilidad en ei empleo, que asegure el mercado de bienes a Iargo
plazo v que permite mayor rigueza productiva, parte de la cual pue-
de invertirse en mejorar la techologia operativa y a impartir capaci-
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tacion profesional tanto como ensanchar la negociacion con lo que se
conseguird mayores v mejores productos elaborados y podrd darse
empleo a una mayor poblacién, consiguiéndose, un aumento de bie-
nes v de occupacion indispensable en el crecimiento constante de la
poblacion.

Pero no son sélo beneficios directos de partes interesadas los que
realiza la contratacién colectiva de trabajo en su integracién socio-
economica, sino que se proyecta también hacia la colectividad.

HEs el reparto de tierras vy el usufructo de medios de labores agri-
colas que determina el Contrato Ley de la Industria Azucarera, la am-
plia politica de vivienda del Convenio de la Industria Hulera, la desa-
linacién de las aguas gque realiza la Comisidn Federal de Electrici-
dad, a efecto de consumo o irrigacicn con dreas y tierras dridas, la
construccion de caminos hacia las explotaciones y la urbanizacion de
las poblaciones cercanas a las grandes refinerias y que lleva a cabo
Petroleos Mexicanos, la entrega anual y periodica de sumas en dine-
ro gue destina para bienestar campesino el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores del Segurc Social.

Son esos servicios sociales que se encuentran en todos los con-
tratos colectivos de trabajo destinados del disfrute de medics de re-
crec ¥ vacacion y la educacion profesional de los hijos de los {raba-
jadores, politica que mantiene v acrecienta el valor fisico, intelectual,
moral v econdmico de unas geheraciones jovenes en las due estd el
futuro de la sociedad en pro del mayor bienestar de las generaciones
venideras.

Al integrarse la confratacién colectiva en contenido de mejores
condiciones de trabajo v de vida, viene a realizarse una revalorizacion
de recursos humanos v econdmicos, en obra de solidaridad del sector
privado con el sector piblico, 1a cual permita una convivencia y una
prosperidad pacifica, del sector laboral que tanto necesita el mundo
actual en el gue imperan tantas necesidades como carencias de medios
materiales para satisfacerlas v que es l6gica consecuencia de intran-
quilidad e inconformidad de masas.

La accidn socioecondmica de la seguridad social v el esfuerzo de
solidaridad mnacional necesario para lograr Su maxima realidad, se
encuentran claramente dispuestas en dos resoluciones de las organi
zaciones que patrcocina este evento.

El Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas lo-
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grado en la VIII Reunidn Regional Americana de la OIT determina
que:

“La seguridad social debe ser un instrumento de auténtica politi-
€& social, para garantizar un equilibrado desarrollo social y econdmi-
cO0 y una distribucidn equitativa de la renfa nacional. En consecuen.-
cia, los programas de seguridad social deben ser integrados en la
planificacion econémica general del Estado, con el fin de destinar a
estos programas el maximo de recursos financieros compatibles con
el fin de destinar a estos programas el maximo de recursos financiercs
compatibles con la capacidad econdmica del pais™.

Fl Mensaje Continental de Panams formulado con ccasion de la
VIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social constata como
para lograr la plena seguridad social gue debe imperar en los paises
del Continente Americano, es necesaric poner en juego todo el me-
canismo nacional y los recursos propios del pais, en el mds pleno es-
fuerzo de solidaridad nacional.
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