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INFORME Y CONSIDERACIONES FINALES

Lg Oficina Internacional del Trabajo, la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social y el Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social al considerar las interrelaciones entre seguridad so-
cial y convenios colectivos estimaron conveniente efectuar una inves-
tigacién dirigida a obtener informacion sobre la existencia, lag carac-
teristicas y los efectos de las prestaciones destinadas a cubrir contin-
gencias que habituaimente abarcan Ios sistemas de seguridad social
¥ due han sido establecidas por los convenios colectivos de trabajo.

Para este fin, las organizaciones programaron y efectuaron una
investigacién previa que recogid datos en ios paises que fueron to-
mados como casos de estudio y convecaron a una Mesa Redonda que
con el tema de “Segiiridad Social y Convenios Colectivos”, se efectud
del 256 al 31 de octubre, en la sede del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Sccial en la cludad de Meéxico. :

Los orgamsmos convocantes invitaron a participar en este evento
a expertos de reconocida competencia técnica en materia de seguridad
social y convenios colectivos. Como anexo al presente documento f1—
gura. Ia. hsta de part101pantes

Dada la importancia del tema de la Reumon la Oficina Interna-
cional del Trabajo, 1a Asociacidn Internacional de la Seguridad Social
y el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social exten-
dieron invitacién para que participaran Organismos Internacionales
interesados. En tal sentido, se conté con la presencia de representan-
tes de Ia. Orgamzacmn de les Estados Americanos, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Organizacion Iberoamericana de Segurk
dad Social, la Comisién Kconémica para Ameérica Latina y el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social. Por ofra parte, asis-
tieron observadores de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
de México, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
Caja del Seguro Social de Panama, el Instituto Salvadorefio de Se-
guro Social, y Representantes Laborales de la Embajada Britdnica y
de la Embajada de los Estados Unidos de America,
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El dia 26 de octubre se efectué la Ceremonia Inaugural, gue fue
presidida por el doctor Gastén Novelo, Secretario General del Comi-
té Permanente Interamericano de Seguridad Social, en representacion
del doctor Ignacio Morones Prieto, Presidente del propio Comité, guien
se excusé de participar por motivos de salud. Esta ceremonia se rea-
1liz6 con la presencia de distinguidos funcionarios de las organizacio-
nes internacionales antes mencionadas, entre ellos el Sr. Antonio Ven-
turelli, Director de la OIT en México, de instituciones nacionales, asi
como con la participacion del doctor Alejandro Flores Zorrilla, Re-
presentante Residente de las Naciones Unidas en México.

Fue designado Presidente de Mesa Redonda el doctor Luis Apari-
cio Valdez.

La Oficina Internacional del Trabajo, la Asociacidn Internacional
de la Seguridad Social y la Secretaria General del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social presentaron tres documentos gue
sirvieron de base para las discusiones en la Mesa Redonda.

El documento de la OIT contiene los resultados de los estudios
efectuados sobre prestaciones de seguridad social en Perd y Venezue-
la, en numerosos contratos colectivos de trabajo y presenta, por otra
parte, alguna informacién sobre prestaciones de seguridad social en
convenios colectivos de Colombia, El Salvador y Paraguay.

La Asociacidn Internacional de la Seguridad Social examina en su
documento lags medidas de seguridad social contenidas en los conve-
nios colectivos de trabajo en la Remiblica Argentina. Este documento
fue complementado con informaciones provisionales recogidas por la
AISS sobre los convenios colectivos en Ia Republica Oriental del
Uruguay.

E] documento de la Secretariz General del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social toma como base las cliusulas re-
lativas a seguridad socical de los contratos colectivos de trabajo de Mé-
xico, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panami y la Reptblica Do-

Estos documentos fueron presentados por los doctores Alfredo
Mallet, del Servicio de Seguridad Social de Ia OIT, Ricardo R. Moles,
Asesor Técnico de la AISS y el Lic. Juan Bernaldo de Quirds, Jefe
de los Servicios de Investigacidn y Documentacion del CISS.

El documento de la Oficina Internacional del Trabajo fue ela-
borado por el Servicio de Seguridad Social de la misma y presenta
y comenta el resultado de la investigacidn efectuada.
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En el Peri ésta fue realizada por el doctor Luis Aparicio Valdez,
Profesor de Derecho del Trabajo de la Universidad del Pacifico en
Lima.

La investigacion en Venezuela estuvo a cargo del doctor Félix
Palacios Cruz, Abogado Asesor en Relaciones Laborales del Instituto
Venezolano de Seguros Sociales.

El documento que, con cardcter provisional, presentd la Asocia-
cion Internacional de la Seguridad Social fue, elaborado por el doc-
tor Ricardo R. Moles, Asesor Técnico de esta Organizacion.

E]l documento preparado por la Secretaria General del Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Soclal fue elaborado por
el Lic. Juan Bernaldo de Quirds, Jefe de los Servicios de Investiga-
cidn y Documentacion de este Organismo.

Los documentos de {rabajo motivaron una amplia discusidon acer-
ca de las interrelaciones entre los convenios colectivos de trabajo y la
seguridad social.

Para la discusidon se adoptd el siguiente guidon de Debates:

1—Cardacter complementario o supletorio de los convenios colec-
tivos en relacion con la seguridad social,

2.—Causas que motivan la insercidn de cldusulas relacionadas con
beneficios que son propios de la seguridad social en los convenios
colectivos. Su cardcter de prestacidn marginal.

2.1. Tendencias observadas.

3.—Caracteristicas de dichas cldusulas en los convenios colecti-
vos de los paises objeto de este estudio. Diversidad, conservacion de
derechos, extension, administracidn, financiamiento, etc.

4 —Implicaciones sociales y econdmicas de las cldusulas relacio-
nadas con la seguridad social contenidas en los convenios colectivos.

4.1. Sus efectos redistributivos._
4.2. Sus efectos en 1os niveles de vida.

5—Incidencia del costo de las prestaciones sobre: bienes y ser-
vicios, integracion regional y politica del empleo. Posibilidades de de-
terminar el costo de las prestaciones.

6.—FEfectos reciprocos entre las prestaciones de Ila seguridad so-
cial y las de los convenios colectivos. Posicién de los sectores inte-
resados.
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Sobre la base de los documentos de trabajo presentados y con-
forme al guidn de debates, se llegd a cilertas comprobaciones que se
resumen a continuacion:

1.—Las investigaciones realizadas pusieron de manifiesto qgue en
todos los paises en los cuales se efectuyaron los estudios, la insercion
de cldusulas sobre prestaciones que tienen relacion con la seguridad
social constituye un hecho constante y repetido y que las mismas
conciernen a numerosos grupos de trahajadores y en algunos casos
también a miembros de su familia.

Se constaté asimismo gue la existencia de estas clausulas ame-
ritaba su estudio por la relacicn directa gue guardan con los fines
de la seguridad social.

2—3e examinaron los aspectos doctrinarios y de principic en cuan-
t0 a gue los beneficios sociales contenidos en los convenios . colecti-
vos relacionados con la sesuridad social, tienen en unos casos el ca-
rdacter de supletorics v en ofros el de complementarios de las pres-
taciones reconocidas por los regimenes de seguridad social, & los cua-
les compete ezencialmente la proteccion de los trabajadores vy de
su rfamilia.

Se constatd¢ gque, independienterments del principio doctrinario,
es evidenie gue en un pais determinado y ¢n una cierta etapa ds
desarrollo de la seguridad social, coinciden tanto contratos colecti-
vos gue otorgan algunas presteciones como regimenes bdsices de apii-
cacidn de la misma, :

Se. realizaron constatacicnes précticas sobre el carscier compis-
mentaric o supletorio de las cldusulas de 153 contratos coleciivos en
diversos paises. Se advirtio que el caracter supletoric ante la ausen-
cia de clertas prestacicnes de seguridad scciz! es solamence temporal,

3.—Be reiterd que la seguridad social en log peises de Ameérica
Latina se halla en un proceso de extension progresivae, tento en lo
gue concierne a las categorizs de trabajadorss protegidos y a los
riesgos cublertos, como a las dreas geogrificas.

Partiendo de esia comprobacidn se estimd gue la insercién de
cldusulas de seguridad social en los contratos colectives de traba-
jo responde principalmentie a las siguientes causas: '

a) La ausencia total o parcial de prestaciones de la seguridad
social da lugar a gue los trabajadores procuren la inclusicn
de éstas dentro de los contratos colectivos de trabajo,
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)

c)

d)

e)

D

g)

h)

El hecho de que en la mayoria de los paises la seguridad so-
cial esté alin limitada a ciertas categorias de trabajadores o
regiones geograficas, determina gue los grupos no cubiertos
procuren obtener beneficios sociales por medio de los con-
venios colectivos.

Las insuficiencias constatadas en materia de cuantia, calidad,
duracion y extension de las prestaciones de seguridad social,
motiva a los trabajadores a negociar su complementacidon den-
tro de la contratacicén colectiva.

Se comprohd que incluso en los casos en que la seguridad
social alcanza niveles satisfactorios de sus prestaciones, los
trabajadores tienden g obteuner por medio de la negociacion
colectiva su mejoramiento.

Se advirtid gue en no pocos casos la contratacidon colectiva
ha resultado un instrumento expedito paera satisfacer necesl-
dades de los trabajadores en materia de seguridad social.

El desarrcllo de la organizacion sindical v correlativamente
de la contratacion colectiva han hecho factible la obtencién
de prestaciones de seguridad social a través de este instru-
mento de negociacion.

Los beneficios obienidos por ciertos sectores de trabsjadores
en los contratos colectivos de trabajo, los desarrollos de la
legislacidn social y las normas de los convenios y recomenda-
ciones internacionales, constituyen un estimulo para aguellos
trabajadores qgue no cuentan hasta ahora con estos benefi-
clos.

Se ha observado que las caracteristicas de algunas ramas de
actividad econdmica, han originado prestaciones que corres-
ponden a sus necesidades especilicas.

Como consecuencia de las investigaciones realizadas en los diver-
sos paises caso de estudio, se advierte enfre otras, las siguientes ten-

dencias:

a)

b)

Hacia un desarrollo de prestaciones socigles a través de las
conveneiones colectivas que cohcurren al mismo fin de la se-
guridad social.

Evolucion hacia una relativa generalizacion y uniformidad de
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las prestaciones sociales y su encuadramienfo en un ordena-
miento positivo.

¢} Modificacion de la legislacion vigente o ratificacion de los
principios y beneficios estatuidos en la misma.

d) Creacion de regimenes complementarios paralelos a los siste-
mas bésicos de seguridad social y en algunos paises coparti-
cipacion financiera y administrativa.

4 —Al examinar las principales caracteristicas de las clausulas de
seguridad social en los convenios colectivos objeto de los estudios,
se advirtio en ellas una diversidad de contenido, tanto en su natura-
leza como en su monto.

Se ansalizaron las diferentes modalidades gue se presentan en
relacién con la permanencia de los sectores interesados ¥ sus conse-
cuencias en la conservacion de derechos, constindose que los traba-
jadores pierden los heneficios de los cuales han estado gozando, pro-
venientes del convenio colectivo, cuando quedan fuera de los alcan-
ces del mismo.

En un régimen de seguridad social, el trabajador gue pasa de
una empresa a ofra, conserva los derechos adauiridos y aguellos en
via de adquisicién, mientras gue no sucede otro tanto en las presta-
ciones de los convenios colectivos estudiados, principalmente cuando
se trata de contratacion por empresa vy no por rama de industria. En
casos de fusién de empresas se advirtio la tendencia a gue prevalezcan
los derechos del contrato mds beneficioso,

En relacion con la sustitucién patronal se observé gue general-
mente prevalecen los derechos del trabajador, adguriendo el nuevo ti-
tular las responsabilidades pactadas.

Se aprecid que en varias legislaciones de seguridad social, se con-
signan los seguros facultativos y adicionales que permiten al trabajador
igualar o mejorar las prestaciones gue la ley dispone. En virtud de
lo anterior, algunas empresas han celebrado contratos colectivos de
trabajo ¥ convenido con las instituciones de seguridad social mejorar
las prestaciones a través de estos seguros.

En virtud de la legislacidn, de los propios contratos o de la cos-
tumbre se constaté en ciertos paises la subsistencia de las prestacio-
nes concedidas por contratacidn colectiva a pesar de gue ésta no sea
renovada.
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Se aprecid que las prestaciones sociales por contratacion colectiva,
generalmente se extienden a todos los trabajadores sindicalizados o
no, salvo pacto expreso en contrario. En ciertos casos este mismo

principio se aplica a las empresas, havan o no concurrido a la cele-
bracion del convenio.

Se evidencié que el financiamiento y la administracion que im-
plica la contratacién colectiva normalmente estd a cargo del emplea-
dor si bhien en ciertos casos existen diversidad de formas mixtas. Se
mared la tendencia a que los trabajadores en algunos paises parti-
cipen en el control de los beneficios impartidos, habiéndose mencio-
nado algunos casos de cogestidn.

5—E] examen de las implicaciones sociales y econdmicas de las
clausulas relativas a seguridad social contenidas en los convehios co-
lectivos, se enfoed principalmente sobre los efectos redistributivos de
las mismas y en relaciéon a su accidn sobre los niveles de vida.

En el primer aspecto, se consideré que el efecto se asemeja al de
andlogas prestaciones de los regimenes de seguridad social y se ope-
ra tanto a través de las formas de financiamiento como de las carac-
teristicas de las prestaciones contractuales en la medida en que es-
tas iultimas se inspiren en un principio distributivo.

Respecto de 1a accion sobre los niveles de vida, se hizo mencion
entre otros aspectos: en materia de salud, al suministro de servicios
de asistencia médica para el trabajador y en muchos casos a miem-
bros de su familia; en mnteria de ingresos, a la provision de presta-
ciones monetarias supletorias o complemeniarias de las que otorga
la seguridad social; en cuanto a educacion, al efecto de la concesion
de asignaciones familiares, ademas de otros servicios que coniribuyen
al bienestar de la familia.

6-—Se considerd 1a incidencia del costo de las prestaciones con-
tractuales sobre los precios finales de los bienes y servicios, asi como
la necesidad de vincular el anilisis de esta incidencia con los mérge-
nes de productividad en cada 4rea de actividad econdmica.

Se examing el eveniual efecto que este costo, agregado al costo
de Ia seguridad social y de otros servicios sociales, podria tenher en el
sentido de desalentar la creacién de empleos.

Se tuvo en cuenta la incidencia de todos los costos mencionados
sobre la situacién competitiva de los productos destinados a circular
libremente en un drea de integracidon econdmica. Se considerd ademds
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1a implicacion de las prestaciones sociales confenidas en los contratos
con referencia a la movilidad de trabajadores entre paises, en el drea
de un mercado comiin y en procesos de integracion econdmica.

Finalmente en el andlisis de esta incidencia se estimd que se de-
beria tomar en cuenta por una parte la totalidad de las cargas so-
ciales v por otra los costos unitarios de produccidn incluyendo entre
otros aspectos la organizacion del trabajo, la automacion y los factores
tecnolégicos, que determinan en su conjunto los niveles de produc-
tividad.

Para evaluar la real incidencia del coste de las prestacicnes con-
tractuales se subrayo la falta de informacion disponible adecuada y
completa sobre dicho costo.

7—La interrelacion manifiesta entre seguridad social y convenios
colectivos, tiene como consecuencia efectos reciprocos de diversa na-
turaleza. Entre los mds importantes se advirtieron los siguientes:

2) La presencia y muitiplicacion de diferentes beneficios rela-
cionados con la seguridad social en los convenios colectivos,
Puede servir de estimulo para gque los trabajadores gque no
cuentan con cllos traten de obtener andlogas ventajas.

b) En algunos casos ciertas empresas han realizado acuerdos con
la institucion de seguridad social con la finalidad de que ésta
extienda sus prestaciones, especialmente g los familiares de los
trabajadores. - :

c) Las prestaciones médicas tanto de los regimenes de segurl
dad social como las que derivan de los convenios colectivos,
han sido motive para realizar acuerdos entre las empresas
v las instituciones de seguridad social.

d) En algunos casos los grupos gue cuentan con mayores presta-
.ciones obtenidas por medio de los contratos colectivos de tra-
bajo podrian eventualmente mostrarse indiferentes al perfec
cionamiento de la seguridad sccial, aungue hay gque contar
con gue el sentido de solidaridad de los trabajadores prevale-
cerd para una generalizacidn de la seguridad social.

e) En virtud de algunas prestaciones favorables conseguidas me-
diante la contratacion colectiva, se podria producir una re-
sistencia a la extension de la seguridad social a ciertas re-
giones o dreas de actividad, si bien existen férmulas que per-
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mite mantener tales prestaciones en el marco de la segum-
dad social.

f} Los desarrollos de la seguridad social sirven de referencia
a las organizaciones de trabajadores en sus demandas de be-
neficios a través de la negoclacidn colectiva.

CONSIDERACIONES FINALES

Como resultado de los debates efectuados se llegd a las considera-
ciones finales siguientes:

1.—Corresponde a los regimenes de seguridad social la protec-
cion del conjunto de la poblacion conforme a sus fines especificos.
Sin embargo, frente al hecho de que en los paises de América Latina
la seguridad social atin no cubre a la fofalidad de la poblacidon eco-
nomicamente activa respecto a todas las confingencias de una manera
adecuada, se desprende que las prestaciones previstas en la contra-
tacion colectiva de trabajo asumen un papel supletorio o complemen-
tario de los regimenes de seguridad social.

2—TUn desarrollo completo de los regimenes de sepuridad social
con sistemas de prestaciones gue garanticen una proteccion adecuada
a todos los trabajadores y @ sus familias, hard inmecesarias ciertas
cldusulas contractuales sobre seguridad social, desapareciendo aspec-
tos supletorios y, por otra parte, los regimenes de seguridad social
podran en todo caso verse mejorados con prestaciones de Ins con-
tratos colectivos de trabaje.

3—En- la actual situzcion de la seguridad social en América La-
tina y teniendo en cuenta lag diferentes causas que determinan la
Inchision de clausulas de esta naturaleza en los convenios, es de pre-
ver que continuard vigente el sistema de prestaciones contractuales.

4 —Se acepta que en cuanto a las prestaciones aomales 1nclu1das
en la contratacion colectiva, las tendencias manifiestas implican una
concurrencia a fines semejantes a los de la seguridad social.

5—Al adverfir la gran diversidad en las caracteristicas de las pres-
taciones contenidas en la contratacidn colectiva, se considera due se.
ria conveniente el asescramiento de los organismos técnicos compe-
tentes en el curso de Ia negociacion, de conformidad con las partes.

6 —Las prestaciones establecidas en las clausulas de los conve-
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nios tienen un efecto redistributivo y contribuyen a la elevacion de
los niveles de vida de los sectores beneficiados.

7~—La incidencia de las cargas sociales que implican las presta-
ciones de seguridad social contenidas en los contratos colectivos re-
cae en cierta medida en los precios finales de los bienes y servicios.
En cuanto a su repercusion sobre la creacién de empleos, la movili-
dad de los trabajadores y la situacién competitiva de los productos
en los mercados internos y exiernocs, no es posible efectuar una eva-
luacion debido a la falfa de informacién disponible.

Por lo tanto se considera conveniente realizar investigaciones so-
bre el valor de las prestaciones sociales contenidas en los convenios
colectivos y su relacién con las prestaciones de la misma indole de
los regimenes de seguridad social. A estos efectos se podria tomar
como referencia la encuesta sobre el costo de la seguridad social de
la OIT, en lo que sea aplicable,

8.—Las cldusulas relacionadas con la seguridad social introduci-
das en los contratos colectivos de {rabajo, han promovido modifica-
ciones en Ia legislacidn laboral y de seguridad social en algunos paises.

En muchos casos lag prestaciones convencionales se han institu-
cionalizado sea por la via legislativa o por acuerdo entre las partes.

Las obligaciones contractuales en materia de agsistencia médica
han contribuide al incremento de los recursos para la proteccién de
1a salud.

Es evidente que las prestaciones de seguridad social previstas en
los convenios, han contribuido —en virtud de su accién supletoria o
complementaria— a una mejor proteccién de los trabajadores com-
prendidos en dichos convenios.

9 —Apreciando el interés que han suscitado los temas examinados
v el cardcter preliminar de las investigaciones realizadas, se considera
conveniente que las organizaciones internacionales y regionales inte-
resadas contintien estudios en este campo.
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