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PREFACIO

os sistemas de seguridad social han sido creados por las so-

ciedades para protegerse a si mismas y a las personas que las

integran de contingencias que causan pérdidas de bienestar.
Regularmente, protegen ante situaciones que enfrentan las perso-
nas a lo largo de su ciclo de vida, como la enfermedad, la vejez o la
maternidad, pero también de eventos que afectan a paises enteros o
regiones, como el incremento del desempleo causado por crisis eco-
nomicas o la ocurrencia de desastres socioambientales.

A pesar de que ha transcurrido poco mas de un siglo desde
que inicio la fundacion de los primeros sistemas de seguridad social
americanos, éstos no se habian enfrentado a una crisis economica y
sanitaria como la ocasionada por la pandemia de covib-19, que los
confronta con la necesidad de proteger a sus poblaciones en la ma-
yoria de las ramas de aseguramiento. Asi pues, en estos dos anos de
emergencia, los Gobiernos han tenido que proteger la salud y el in-
greso de sus poblaciones al tiempo que cierran sus economias y se
reducen sus ingresos tributarios.

La diversidad que caracteriza al continente americano es amplia.
Se observa en téerminos de ingreso, estructura economica y demo-
grafica, tradiciones legales y culturales, politica y, de nuestro particu-
lar interés, en el desarrollo de los sistemas de seguridad social y de
salud. La heterogeneidad institucional de los sistemas, su cobertura
y las condiciones en las que tienen que operar, generaron distintas
estructuras de oportunidades, alternativas y cursos de accion. Por
ejemplo, la presencia de factores de riesgo, comorbilidades y con-
diciones preexistentes, influidos a su vez por las politicas sanitarias y
de prevencion, implicaron mayores niveles de vulnerabilidad ante la



COVID-19 en algunos paises y, en consecuencia, influyeron en la res-
puesta gubernamental y, notablemente, en los resultados de la ges-
tion de la emergencia. Asi, hay diferencias notables en las respues-
tas que implementd cada pais para proteger a su poblacion de los
efectos de la pandemia, derivadas de las caracteristicas especificas
y preexistencias.

La gama de respuestas a la emergencia ha sido amplia, sea me-
diante la ampliacion de la cobertura de la seguridad social, en termi-
nos de la poblacion protegida o del tipo de beneficios que otorga, o
por medio del incremento del nivel de las prestaciones. De esta ma-
nera, han surgido buenas practicas que pueden replicarse, orientar la
respuesta de otros paises o guiar la preparacion de los sistemas ante
amenazas futuras.

La identificacion de esas buenas practicas es, precisamente, el
espiritu que anima cada uno de los cuadernos inscritos en el pro-
yecto La respuesta de los sistemas de sequridad social americanos a
la pandemia de covip-19, desarrollado por el equipo de investigacion
de la Secretaria General de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (ciss). En estos cuadernos se analiza la situacion econémi-
ca, sociodemografica y sanitaria de paises de cada una de las cinco
subregiones en las que se agrupa la membresia de la cIss, asi como
las acciones que implementaron los Gobiernos e instituciones de se-
guridad social en el primer ano de pandemia para proteger la salud e
ingresos de la poblacion. Estos analisis permiten identificary dar a co-
nocer experiencias que tienen el potencial de robustecer la respuesta
internacional a esta amenaza mundial y nos habilitan para aventurar
algunas respuestas a la pregunta: ;queé podemos aprender?

La elaboracion de los cuadernos no hubiera sido posible sin
la amable colaboracion de las instituciones que conforman nuestra
membresia y de otras instituciones del continente que tienen que
ver con el quehacer de la seguridad social (ministerios de salud y
de trabajo, organismos supervisores, universidades y centros de in-
vestigacion, entre otros), que compartieron informacion, revisaron y
comentaron versiones preliminares de cada uno de los cuadernos.



Tambiéen tuvimos la fortuna de contar con la retroalimentacion de la
membresia durante la Semana de dialogo de alto nivel sobre el de-
sarrollo de la pandemiay la respuesta de los Institutos de Seguridad
Social, celebrada de manera virtual entre el 23y 27 de agosto de 2021.
Por esto, les agradecemos profundamente.

Esperamos que los cuadernos sean de utilidad para el publico
en general, para las y los estudiosos del tema y, especialmente, para
las instituciones que integran la membresia de la ciss.

Alvaro Velarca Hernandez
Secretario General
Conferencia Interamericana de Seguridad Social
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1. RESUMEN*

A partir de la aparicion del nuevo coronavirus denominado SARS-
CoV-2 y su declaracion como pandemia mundial por la oMs en 2020,
la emergencia sanitaria por coviD-19 comenzo a generar estragos en
distintos paises y Colombia no fue la excepcion. Este agente patoge-
no trajo consigo importantes consecuencias en varios sectores. Esto
provoco que el Gobierno de Colombia decretara como emergencia
economica, social y ecologica la presencia del covip-19 en todo el
territorio nacional. Se implementaron medidas dirigidas a mitigar los
efectos y asi aplanar la curva de contagio, declarando por decreto, un
periodo de aislamiento preventivo obligatorio o cuarentena. Los sis-
temas de seguridad social se convirtieron en uno de los mecanismos
de respuesta para proteger a la poblacion ante el riesgo que gene-
ro la pandemia por coviD-19. Los principales riesgos que se abordan
en este articulo son las enfermedades, la invalidez o el desempleo y
la vejez, privilegiando la necesidad universal de proteccion de este
derecho humano. Sin embargo, ningun pais estaba preparado para
enfrentar una epidemia como la de covip-19 y lo que comenzé como
una crisis sanitaria se convirtio eventualmente en una crisis economi-
ca, socialy laboral que, en el caso de Colombia, se tuvo que enfrentar
a traves de distintas adecuaciones del Sistema Integral de Seguridad
Social. Es asi como a traves de esto documento se describen las dis-
tintas medidas que fueron implementadas por el Gobierno de Colom-
bia con la finalidad de atender el impacto que esta crisis ha generado
en los rubros que considera el Convenio 102 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo al cierre del mes de junio de 2020.

 Expresamos un especial agradecimiento al Dr. Stefano Farné y al Dr. John A Marulanda Restrepo
por la revisién y colaboracidn en el presente documento.
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2. INTRODUCCION

A partir de la declaracion de la emergencia sanitaria internacional por
COVID-19 realizada por la Organizacion Mundial de la Salud (oms).?
los Gobiernos de todos los paises del mundo se vieron obligados a
tomar medidas de contencion y mitigacion para los efectos del coro-
navirus. Estas medidas se han dirigido a la restriccion de movilidad o
el cese de actividades economicas no prescindibles, que han tenido
efectos en la economia de varios sectores de la poblacion.? No obs-
tante, las afectaciones han sido heterogéneas, puesto que no todos
los paises cuentan con los recursos y la infraestructura para atender
en la misma medida las necesidades de la poblacion y, como conse-
cuencia, las desigualdades se manifiestan aun mas en las personas
de bajos ingresos, en las personas trabajadoras independientes, en
lasy los trabajadores informales, o bien, en las personas adultas ma-
yores. Los distintos Gobiernos han tenido que implementar medidas
en apoyo a estos sectores vulnerables de la poblacion# A esto se
debe agregar que no todas las personas cuentan con los mismos
mecanismos de seguridad social para hacer frente a los estragos
ocasionados por la pandemia.

El presente trabajo forma parte de una serie de cuadernillos que
documentan la respuesta a la pandemia por covip-19 de distintos
paises de América Latina y el Caribe. Para este caso, se revisara la

>Who Director-General’s opening remarks at the media briefing on covip-19 - 11 March 2020.
Consultado en: shorturl.at/nyAYZ el 9 de noviembre de 2021.

3 Pepita Barlow et al., “covip-19 and the collapse of global trade: building an effective public health
response”, The Lancet Planetary Health, Volume 5, Issue 2, €102 - €107.

+ Oficina Internacional del Trabajo, “Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-2019: La
proteccién social universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Ginebra, 2017.
Disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/docu-
ments/publication/wecms_ 624890.pdf
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respuesta del Gobierno de Colombia y su sistema de seguridad social
a la pandemia por covib-19. Para favorecer su comprension, la infor-
macion contenida se divide en tres principales apartados. En primer
lugar, se abordaran las caracteristicas generales del pais, tales como
el tamano de su poblacion, el Producto Interno Bruto (PiB) per capi-
ta, su situacion de pobreza, entre otros. Posteriormente, se describira
el desarrollo y evolucion de la pandemia, considerando el numero de
casos y la mortalidad originada por el covib-19, asi como el plan de
contingencia implementado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Socialy el Programa de Expansion Hospitalaria. Finalmente, se expon-
dran las acciones mas relevantes implementadas por el Gobierno en
materia de seguridad social, con el objetivo de mitigar los efectos de
la crisis ocasionada por el coronavirus.

2.1. Caracteristicas generales

La Republica de Colombia es un pais situado en el noroeste de Ameérica
del Sur. Sus fronteras limitan con los paises de Brasil, Ecuador, Pa-
nama, Peru y Venezuela. Para el ano 2020 contaba con una poblacion
de 50,882,884 personas; esto es, aproximadamente 45.861 habitantes
por km?5

5Banco Mundial, “Densidad de poblacién (personas por kilémetro) - Colombia”, 2021. Disponible
en https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.POP.DNST?locations=CO
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EL cAso DE COLOMBIA

Tabla 1. Poblacion de Colombia por edad y género
(millones de habitantes) al 2020

Aiios Hombres Mujeres Total
22.940 23.333
<65 46.273(90.9%)
(91.8%) (90.1%)
i 2.045 2.566 4.610
65y mas
(8.2%) (9.9%) (9.1%)
24.98 25.898
Total 4985 >89 50.883
(49.1%) (50.9%)

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Asuntos Economicos y Socia-
les de las Naciones Unidas. Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Considerando la informacion del mismo ano, la distribucion de
la poblacion general de Colombia estaba conformada por 50.9% mu-
jeres y 49.1% hombres; el 9.1% de la poblacion pertenecen al grupo
de 65 anos 0 mas, de los cuales el 55.6% eran mujeres y 44.4% hom-
bres. Cabe senalar que, del total de la poblacion, una tercera parte
se concentra en los grupos de edad de 15 a 34 anos, como se puede
observar en la grafica 1.
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Grafica 1. Piramide demografica del afio 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Asuntos Econémicos y Socia-

les de las Naciones Unidas. Disponible en https.//www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Con respecto a la situacion econdmica del pais, segun datos
de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
tasa de crecimiento del PIB en 2020 disminuyo 6.8%.° sin embargo se
proyecta una recuperacion de 5.4% y 3.8% para 2021y 2022, respec-
tivamente. EL Banco Mundial reporto que el PIB per capita presento
también una reduccion que se estimo en UsD 14,565.36,7 6.7% menos
con respecto al ano anterior.

En loque respecta a las condiciones generales de la poblacion,
en el ano 2019 el 31.7% de la poblacion se encontraba en condiciones
de pobreza (46.2% ubicado en zonas rurales y 27.5% en urbanas) y el
12.8%® se encontraba en situacion de extrema pobreza; es decir, no
contaba con los recursos para satisfacer al menos las necesidades
basicas de alimentacion.

6CEPAL, “La paradoja de la recuperacion en América Latinay el Caribe Crecimiento con persistentes
problemas estructurales: desigualdad, pobreza, poca inversion y baja productividad”, 2021. Dis-
ponible en https://www.cepal.org/es/publicaciones/47043-la-paradoja-la-recuperacion-ame-
rica-latina-caribe-crecimiento-persistentes

7 World Bank, “piB per cdpita, PPA.” Disponible en https://datos.bancomundial.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.PP.CD

8 Banco Mundial, “Pobreza”, 2020. Disponible en https://datos.bancomundial.org/tema/pobre-
za?locations=CO
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EL caso DE COLOMBIA

Esta situacion de pobreza y extrema pobreza en la poblacion se
ve acentuada por la desigualdad que se vive entre la ciudadania y
personas residentes colombianas, ya que segun los datos presen-
tados por el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), el coe-
ficiente de Gini para Colombia se ubicé en 0.544, con una diferencia
entre las zonas rurales que presentaban un coeficiente de 0.456 y las
cabeceras municipales, con uno de 0.537.°

En lo que corresponde a la participacion de la renta o el consu-
mo en manos del 10% mas rico de la poblacion, Colombia se ubico en
40.3 en 2019, 2% mas que el ano anterior. Ademas, se ubica entre los
mas altos indices de consumo en manos del 10% mas rico.

Grafica 2. Participacion en la renta del 10% mas rico
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial. https://datos.bancomundial.
org/pais/colombia

9 Departamento Nacional de Estadisticas, pane. Comunicado de prensa, disponible en: https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_ vida/pobreza/2020/Comunicado-pobre-
za-monetaria_ 2020.pdf
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En cuanto a los ingresos, segun datos del bANE, Colombia es
un pais constituido en su mayoria por gente joven y muestra grandes
diferencias entre los ingresos de su poblacion. Ademas, el ingreso per
capita se vio reducido en los ultimos meses (Grafica 3). Encontramos
una coincidencia durante la evolucion de la pandemia en la region,
entre el menor ingreso y el momento en que la pandemia por covip-19
motiva al Gobierno de la Republica de Colombia a tomar medidas de
confinamiento.

Grafica 3. Indicador de seguimiento a la economia
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE. Disponible en https:./”/www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimien-
to-a-la-economia-ise
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3. DESARROLLO DE LA PANDEMIA

Como punto de partida para este segundo apartado, iniciaremos
por la descripcion de los primeros casos en Ameérica. El primer caso
confirmado fue reportado el 21 de enero de 2020 en Estados Unidos
de América; casi un mes despues, el 26 de febrero, Brasil registro el
primer caso en America Latina. En lo que corresponde a Colombia,
el primer caso confirmado se presento en Bogota y fue confirmado
por el Instituto Nacional de Salud, tratandose de una ciudadana de
19 anos con un viaje internacional reciente procedente de Milan, Ita-
lia.** La primera defuncion se presento a los 15 dias (16 de marzo): un
hombre de 58 anos, taxista de profesion, en Cartagena; sin embargo,
fue confirmado hasta el 21 de marzo de 2020 por el Ministerio de
Saludy Proteccion Social.* Desde entonces, los casos fueron en au-
mento y, por consiguiente, las muertes y la letalidad. Hasta el cierre
del mes de agosto de 2021, el pais se ha visto envuelto en tres olas
de contagios (Grafica 4), cuyos puntos mas altos se dieron, respecti-
vamente, el 19 de agosto de 2020, el 20 de enero de 2021y el 26 de
junio del mismo ano.®

' Ministerio de Salud, “Colombia confirma su primer caso de covip-19”, 2020. Disponible en ht-
tps://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-confirma-su-primer-caso-de-COVID-19.as-
pxi#t:~:text="%E2%80%8B%2DLa%20paciente%20acudi%C3%B3%20a,6%20de%20marzo%20
de%202020.

“Ministerio de Salud, “Resolucién 320 de 2020”, 2020. Disponible en https://coronaviruscolom-
bia.gov.co/Covid- 19/docs/decretos/minsalud/resolucion_380_de_2020_ minsalud.pdf

2 Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Consultado en http://www.
ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-conglomerados.aspx el 18 de septiembre de 2021
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Grafica 4. Tasa de notificacion de 14 dias de nuevos casos
y muertes por coviD-19
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Fuente: elaboracion propia con informacion de European Centre for Disease Prevention
and Control. Disponible en https://covidig.who.int/?gclid-CjoKCQjwt-6LBhDIARISAIPRQc
KzBsmmFIRr8pi3wEMftgW7aR5aodinksHIRAFN7Yzk-EQ1YbS6noQaAqIBEALW_wcB

Siguiendo los acontecimientos de manera cronologica, ante la
primera ola por la pandemia de covip-19 en Colombia, el Gobierno
tomo la decision, a partir del 10 de marzo de 2020, de iniciar el aisla-
miento y/o la disminucion del ingreso de personas (ciudadanos co-
lombianos, migrantes o viajeros provenientes de paises como China,
Italia, Francia o Espana),3 procurando evitar la transmision de la enfer-
medad. A pesar de esto, el 12 de marzo se declard emergencia sani-
taria en todo el territorio nacional,** se anuncié que se tomarian medi-
das economicas, de las que se hablara mas adelante en el presente
documento. El incremento en el numero de contagios se mantenia

3 Gobierno de la Republica de Colombia, “Decreto 039 de 2021”. Disponible en: https://www.fun-
cionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=155028#:~:text=Imparte%2oinstrucciones %20
en%2ovirtud%2ode,respecto%20al%2ocierre%2ode%2ofronteras.

“ Ministerio de Salud, “Resoluci6n 380 de 2020”, 2020. Disponible en https://www.minsalud.gov.
co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DI]J/resolucion-380-de-2020.pdf
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EL cAso DE COLOMBIA

y el presidente de Colombia, Ivan Duque Marquez, decidio declarar
cuarentena obligatoria, que abarcaria del 24 de marzo hasta el 12 de
abril de 2020 para todo el pais.

A continuacion, se publico un decreto que ordenaba aislar a
las personas mayores de 70 anos del 20 de marzo al 31 de mayo de
forma obligatoria. Para ello se crearon mecanismos que permitieran
facilitar la entrega de pensiones, medicamentos y alimentos.*® Pos-
teriormente, con el objetivo de salvaguardar la salud de ninos, ninas
y adolescentes, se anuncio la suspension de clases presenciales del
16 de marzo al 27 del mismo mes, mediante la Circular Numero 20y
en respuesta a esta ultima decision, se busco una alternativa para la
imparticion de clases, que se resolvio a traves de la puesta en mar-
cha de la plataforma Colombia Aprende, con una amplia oferta de
diversos materiales educativos dirigidos a estudiantes de educacion
basica.”

A pesar de las medidas tomadas y ante el incremento de ca-
sos de coviD-19, mediante el Decreto 457 se declard cuarentena to-
tal en Colombia, del 24 de marzo al 12 de abril*® Sin embargo este
confinamiento resulto insuficiente y se extendio hasta el 26 de abril*®
El aislamiento se siguio prolongando, primero hasta el 11 de mayo,
después al 25 del mismo mes, aunque se dio cabida a que el sector
manufacturero y de construccion iniciaran labores con protocolos de
seguridad. A esto se le denomind “aislamiento preventivo obligatorio
e inteligente”, ya que se retomarian actividades productivas, pero res-
tringiendo, en la medida de lo posible, la interaccion social.?°

s Ministerio de Salud, “Resolucion 385 de 2020”, 2020. Disponible en https://coronaviruscolombia.
gov.co/Covid-19/docs/decretos/minsalud/resolucion_385_de_2020_minsalud.pdf

16 Gobierno de Colombia, “Resolucién en todo el territorio nacional”, 2020. Disponible en ht-
tps://coronaviruscolombia.gov.co/Covid-19/decretos.html#:~:text=Resoluci%C3%B3n%20No.,en%20
todo%20el%2oterritorio%2onacional.

7 Ministerio de Educacién, “Resolucién 20 del 16 de marzo de 2020”, 2020. Disponible en https://
coronaviruscolombia.gov.co/Covid-19/docs/decretos/mineducacion/Circular_No_o20_del_16_de__
marzo_de_2020.pdf

'8 Gobierno de Colombia, “Acciones de aislamiento preventivo”, 2020. Disponible en https://coro-
naviruscolombia.gov.co/Covidig/acciones/acciones-de-aislamiento-preventivo.html

9 Ibid. Disponible en https://coronaviruscolombia.gov.co/Covidi9/acciones/acciones-de-aislamien-
to-preventivo.html.

20 Ibid. Disponible en https://coronaviruscolombia.gov.co/Covidig/acciones/acciones-de-aislamien-
to-preventivo.html#:~:text=El%20Gobierno%2o0expidi%C3%B3%2o0el%20Decreto,abril%20a%20
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La cuarentena se amplio nuevamente hasta el 31 de mayo. Esta
mecanica de extension del tiempo de cuarentena continuo hasta el
30 de agosto. Alrededor de esas fechas se anuncié que el manejo de
la pandemia se haria por regiones, de tal forma que se estimaba que
la recuperacion seria de forma gradual. Esta medida se tomo con el
objetivo de recuperar actividades productivas, de comercio y otros
servicios, manteniendo lo mas posible el teletrabajo. Es importante
senalar que fue durante la tercera semana de agosto que se dio el
punto mas alto de esta primera ola de contagios, con una tasa de
notificacion de 302 casos confirmados y un promedio de 8.8 muertes
por cada cien mil habitantes.

La segunda ola de contagios comenzo en la primera semana de
octubre de 2020 y tuvo una duracion de cinco meses, con su punto
mas alto en la segunda semana de enero del 2021. Este incremento
se debio al relajamiento en las medidas de autocuidado, derivado de
las festividades de Navidad y Ano Nuevo. En la siguiente grafica se
puede ver que el numero de casos diarios por coviD-19 incrementa al
disminuir elindice de rigidez,# el cual toma en cuenta las restricciones
a reuniones publicas, los cierres de transporte publico, restricciones a
los movimientos internos y controles de viajes internacionales.

la%20media%2onoche.

> El indice de rigidez o Strigency Index es una medida compuesta basada en nueve indicadores
de respuesta que incluyen cierres de escuelas, cierres de lugares de trabajo, cancelacién de even-
tos publicos, restricciones a las reuniones publicas, cierres de transporte publico, requisitos para
quedarse en casa, campafias de informacidon publica, restricciones a los movimientos internos y
controles de viajes internacionales, rescaldado a un valor de 0 a 100 (100 = mds estricto).
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Grafica 5. indice de rigidez y casos diarios por covip-19
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Our World in Data. Disponible en https://
ourworldindata.org/covid-cases

Pese a las medidas tomadas hasta entonces, la evolucion de la
pandemia causo que la emergencia sanitaria fuera extendida hasta el
28 de febrero de 2021, con aislamiento preventivo y distanciamiento
individual responsable. Asi, la primera semana de marzo Colombia en-
frento su tercera ola de contagios — llegando a mas de 20,000 casos
diarios durante el mes de junio—, esta vez potenciada por cuestiones
politicas, pues tuvieron lugar diversas manifestaciones en contra de la
reforma tributaria propuesta por el presidente Duque Marquez, quien
buscaba incrementar los impuestos sobre la renta de las personas
naturales y sobre algunos bienes y servicios cotidianos. Ante esta si-
tuacion, mediante la resolucion 738 del 26 de mayo del 2021 se pro-
rrogo la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto del 202122

> Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Resolucién 738 de 2021”, 2021. Disponible en https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163720#:~:text=Prorroga%20
hasta%20el%2031%20de,2020%20y%20222%20de%202021.
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Figura 1. Desarrollo de la pandemia por coviD-19 en Colombia
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Organizacion Panamericana de la Salud
y el Gobierno de Colombia https:/”/www.paho.org/es/reportes-situacion-covid-19-co-
lombia

En la siguiente grafica se puede observar que mientras la movili-
dad se redujo a partir de marzo del 2020, cuando se declarod cuarente-
na nacional en Colombia, los casos confirmados de covib-19 aumen-
taron poco; no obstante, a partir de diciembre la curva de contagios y
movilidad se comportaron de forma similar debido al relajamiento en
las medidas de autocuidado. Sin embargo, a partir de mayo, aunque
la movilidad se redujo, los casos de covib aumentaron.
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Grafica 6. Tasa de movilidad y casos confirmados de covip-19
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Fuente: elaboracion propia con datos de los informes de movilidad local de Google.
Disponibles en https://www.google.com/covid19/mobility/?hl-es

La crisis sanitaria desencadeno una situacion economica des-
favorable derivada del aislamiento preventivo obligatorio, del cierre
parcial de la actividad comercial, y del incremento en el gasto publico
y la reconversion de establecimientos médicos para dar atencion a las
personas contagiadas y con complicaciones de salud.

En 2020, Colombia disponia de usD 73.5 mil millones (cop 2717
billones), de los cuales se destinaron usb 8.6 mil millones (cop 31.9
billones) a Salud y Proteccion Social 3 En 2021 el presupuesto se in-
cremento a usb 85 mil millones (cop 313.9 billones), destinando usb
9.8 mil millones (cop 36.05 billones) al sector salud.?4

Por otro lado, Colombia aumento su Credito Flexible (LcF) con
el Fondo Monetario Internacional, que paso de usD 10,700 millones

23 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Presupuesto 2020”, 2020. Disponible en https://www.
pte.gov.co/WebsitePTE/Documentos/PresupuestoGeneralNacion2020.pdf

2 Portal de Transparencia Econdmica, “Presupuesto Ciudadano 2021”, 2021. Disponible en ht-
tps://www.pte.gov.co/WebsitePTE/

28



NALLELY IZEL BAUTISTA PEREZ - JOSE NOE R1zo AMEZQUITA

(cop 40,982,070,000) a USD 17,200 millones(copr 65,877,720,000.00)%% y
dispuso de UsD 5,400 millones (cop 20,682,540) para emprender ac-
ciones sanitarias?® Ademas, también recibio un préstamo del Banco
Mundial para enfrentar la pandemia por un monto de usb 700 mi-
llones.# En la siguiente grafica se puede ver el presupuesto general
en salud como porcentaje del pPIB, desglosado por funcionamiento e
inversion. Se observa que el presupuesto total paso de 6% a 8.9% del
2019 a 2021 y el presupuesto destinado a inversion en salud incre-
mento de 2.6% a 5.2% en el mismo periodo.

Grafica 7. Presupuesto General en Salud (%PIB)
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(% PIB) (% PIB)

H2019 W2020 W2021 H2019 W2020 W2021

‘|O

Presupuesto Inversion Funcionamiento
total

—— 3
moz

=05

moz

ol

101

16
mo2
09

—03

=

=o.

Otros gastos 101

Otras inversiones

—— .
Gastos de personal I———

Transferencias corrientes m 0.2

Salud publica y biomedicina mo.2

Adquisicion de bienes y servicios m 0.2

mantenim

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de Salud. Disponible en
https://www.ins.gov.co/Transparencia/Paginas/presupuesto/presupuesto-general.aspx

»5 E] Economista, “Fm1 amplia a 17,300 millones de délares un crédito entregado a Colombia para
enfrentar la pandemia”, 2020. Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/economia/
FMI-amplia-a-17300-millones-de-dolares-un-credito-entregado-a-Colombia-para-enfren-
tar-la-pandemia-20200925-0043.html

26 m1, “Colombia Desembolsa parte de la Linea de Crédito Flexible del rmi para abordar la Pan-
demia de covip-19”, 2020. Disponible en https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/12/03/
pr20363-colombia-colombia-draws-on-imf-flexible-credit-line-to-address-the-covid-19-
pandemic

27 Banco Mundial, “Banco Mundial aprob6 hoy un préstamo por us$700 millones para apoyar la
respuesta de Colombia ante la pandemia por Covid-19”, 2020. Disponible en https://www.banco-
mundial.org/es/news/press-release/2020/06/18/colombia-recibira-us700-millones-del-ban-
co-mundial-para-fortalecer-su-respuesta-ante-la-emergencia-por-covid-19
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Asimismo, se llevaron a cabo diversas acciones para reasignar
los recursos con el objetivo de disponer de fondos suficientes. A con-
tinuacion, se describen algunas:

Fondo de Mitigacion de Emergencias (Fome). El 21 de marzo de 2020
por medio del Decreto 444,% se cred el Fome sin personeria juridica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El fondo se financiara
con prestamos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fon-
do Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), del
primero se tomaran creditos por cerca de usb 3 mil millones (cop 12.1
billones), mientras que del segundo alrededor de usp 723 millones
(cop 2.7 billones).® El objetivo era atender las necesidades de recur-
sos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la ac-
tividad productiva y la necesidad de que la economia continue brin-
dando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.® Los
recursos pueden ser usados para las siguientes acciones:

1. Atender necesidades adicionales de recursos que se generen
por parte de las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.

2. Pagar los costos generados por la ejecucion de los instrumen-
tos y/o contratos celebrados para el cumplimiento del objeto
de la Fome.

3. Apoyo de liquidez transitoria al sector financiero a traves de
transferencia temporal de valores, depositos a plazo, entre otras.

4. Inversion en instrumentos de capital o deuda emitidos por em-
presas privadas, publicas o mixtas que desarrollen actividades
de interés nacional.

»8 Funcién Piblica, “Decreto 444 de 2020”, 2020. Disponible en https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110678

»> Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, “ABC: Fondo de Mitigaciéon de Emergencias-FOME”.
Disponible en  http://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/
WCC__CLUSTER-127220

30 Presidencia de la Republica, “Decreto Legislativo 444 de 2020”, 2020. Disponible en https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20444%20DEL%2021%20DE%20
MARZ0%20DE%202020.pdf
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5. Proveer financiamiento a empresas privadas, publicas o mixtas
que desarrollen actividades de interés nacional.

6. Proveer liquidez a la nacion en aquellos eventos en los que los
efectos de la emergencia se extiendan a las fuentes de liqui-
dez ordinarias.

Adicion de recursos al Fome provenientes del Fondo de Riesgos
Laborales. El 15 de abril de 2020, por medio del Decreto 552,3'se adi-
cionaron recursos al Fome provenientes del Fondo de Riesgos Labo-
rales (FRL). Es decir, el FRL prestara a la nacion-Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico hasta el 80% del saldo acumulado en dicho fondo,
y en la medida en que vayan siendo requeridos por el Fome, para
mitigar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el territorio
nacional.®

Creacion de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias-
coviD-19 en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres administrara
una subcuenta temporal para la contencion y mitigacion de la emer-
gencia, la cual tendra por objeto financiar la provision de bienes, ser-
vicios y obras requeridas para contener, mitigar y evitar la extension
de los efectos adversos derivados de la pandemia por covib-19 en
la poblacion en condicion de vulnerabilidad residente en el territorio
colombiano, asi como en el sistema de salud.?

Ademas, el 15 de abril de 2020 por medio del Decreto 568,3el Go-
bierno de Duque intento crear el Impuesto solidario por covip-19, con

3 Ministerio del Trabajo, “Decreto Legislativo Nimero 552 de 2020”, 2020. Disponible en https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20552%20DEL%2015%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

3> Presidencia de la Republica, “Decreto Legislativo 552 de 2020”, 2020. Disponible en https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20552%20DEL%2015%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

33 Presidencia de la Republica, “Decreto Legislativo 559 de 2020”, 2020. Disponible en https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20559%20DEL%2015%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

s+ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Decreto Legislativo 568 de 2020”, 2020. Disponi-
ble en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20568%20DEL%20
15%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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el objetivo de apoyar a la clase media vulnerable y a los trabajadores
informales a partir del 1° de mayo y hasta el 31 de julio de 2020. La
norma establecia que los funcionarios y funcionarias que percibieran
entre Usb 2678.41 (Cop 10 millones) y usD 3348.01 (cop 12.5 millones),
deberian aportar el 15% de su salario, mientras que los funcionarios
con salarios entre USD 3348.01 (Cop 12.5 millones) y USD 4017.62 (CoP
15 millones), tendrian que aportar el 16%. Asimismo, a los salarios que
se encontraran en el rango de los USD 4017.62 (cop 15 millones) y los
USD 5356.82 (cop 20 millones), se les aplicaria una tarifa del 17%, y los
superiores a los UsD 5356.82 (Cop 20 millones), una del 20%. Esta reten-
cion también aplica para contratistas. Las personas pensionadas con
mesadas de UsD 2678.41 (cop 10 millones) o mas también fueron con-
siderados sujetos pasivos del impuesto solidario. Lo recaudado con
esta medida seria trasladado al Fome?* No obstante, por medio de la
sentencia C-2933%¢ del 2020, el decreto se proclamoé inconstitucional
aldeclararinexequibles los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y 8° de dicho
decreto. Sin embargo, esta decision tendra efectos retroactivos, por lo
que el dinero que los sujetos pasivos del impuesto cancelaron, se en-
tendera como abono del impuesto sobre la renta del periodo 2020, y
debera liquidarse y pagarse en 2021.

35 Presidencia de la Reptiblica, “Decreto Legislativo 568 de 2020”, 2020. Disponible en https://co-
ronaviruscolombia.gov.co/Covidi9/docs/decretos/minhacienda/236__ DECRETO_ 568_2020.pdf
3¢ Corte Constitucional, “Sentencia C-293/20”, 2020. Disponible en https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2020/C-293-20.htm
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4. RESPUESTA DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

En este apartado se describira brevemente el Sistema Integral de Se-
guridad Social, las prestaciones que otorga y las acciones que se lle-
varon a cabo en esta materia para mitigar los efectos de la pandemia.
Ademas, con objeto de tener una referencia del poder adquisitivo con
respecto al monto de los beneficios otorgados, se hara una compara-
cion con la canasta basica familiar.

4.1. Descripcion general del Sistema de Seguridad Social

El Sistema Integral de Seguridad Social implementado por la Ley 100
de 1993, esta compuesto por el Sistema General de Pensiones, el
Sistema de Seguridad Social en Salud, el Sistema de Riesgos Labora-
les y los servicios sociales complementarios, los cuales estan orien-
tados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econo-
mico, de salud y de servicios complementarios.

El Sistema General de Pensiones garantiza la pension por vejez,
por invalidez, pension de sobrevivientes y auxilio funerario en cual-
quiera de sus dos regimenes contributivos: regimen solidario de pri-
ma media con prestacion definida y regimen de ahorro individual con
solidaridad.

En el régimen solidario de prima media con prestacion defini-
da los aportes de las personas afiliadas y las entidades empleadoras,
asi como los rendimientos, constituyen un fondo comun de naturale-
za publica, el cual es operado por la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones). En este regimen el monto de la pension, la

37 Republica de Colombia, “Ley Numero 100 de 1993”, 1993. Disponible en https://www.minsalud.
gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DI]J/ley-100-de-1993.pdf
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edad de jubilacion y las semanas minimas de cotizacion son preesta-
blecidas, no se permiten cotizaciones voluntarias y no se puede optar
por pensiones anticipadas.

Por su parte, con el régimen de ahorro individual con solidaridad
las personas afiliadas tienen una cuenta individualizada en la que se
abona el valor de sus cotizaciones y las de la entidad que les emplea,
las cotizaciones voluntarias, los bonos pensionales, mas todos los
rendimientos financieros que genere la cuenta individual. A diferencia
del regimen solidario de prima media, el monto de la pension no es
preestablecido, es variable y depende, entre otros factores, del monto
acumulado en la cuenta, de la edad a la que decida retirarse la per-
sona afiliada, de la modalidad de la pension, asi como de las semanas
cotizadas y la rentabilidad de los ahorros acumulados. Actualmente
estos fondos son manejados por cuatro administradoras de fondos de
pensiones (AFP): Proteccion, Provenir, Old Mutual y Colfondos.

Otra forma de acceder a determinadas prestaciones es median-
te el Piso de Proteccion Social, que se enfoca en proteger a personas
que perciben ingresos inferiores a un salario minimo legal mensual
vigente, como consecuencia de su dedicacion parcial a una actividad
economica. El Piso de Proteccion Social se encuentra integrado por:
1. ELRégimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud; 2. El Servicio Social Complementario de Beneficios Economi-
cos Periodicos (BEPS) para la proteccion en la vejez, y 3. EL Seguro In-
clusivo que ampara a la persona trabajadora de los riesgos derivados
de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por -BEPS.3®

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Proteccion Social,
desarrollado por la Organizacion Internacional del Trabajo (oIT), Co-
lombia tiene un alcance integral en cuanto a la cobertura legal de la
seguridad social,* ya que cuenta con, al menos, un régimen en su
legislacion para la proteccion de diversos riesgos sociales asociados

3¢ Presidencia de la Reptiblica, “Decreto Legislativo 1174 de 2020”, 2020. Disponible en https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140490

» orr, “Informe mundial sobre la proteccion social 2017-2019”, 2019. Disponible en https://
www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/
wems_624890.pdf
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con maternidad, enfermedad, desempleo, accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, discapacidad o invalidez, sobrevivien-
tes y vejez. Segun datos presentados por este organismo, el 52.5% de
la poblacion esta cubierta por al menos una prestacion de proteccion
social (ver Grafica 6).

Grafica 8. Poblacion cubierta por los sistemas de proteccion social
en Colombia al 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de la oIT. Disponible en https:/ilostat.lo.org/
topics/social-protection/

4.2. Sobre el calculo de la canasta basica familiar y el salario
minimo mensual

Con el motivo de conocer el alcance de los beneficios otorgados por
algunos de los programas de seguridad social, es necesario hacer
una comparacion con el costo minimo de la vida, determinado por
la canasta basica alimentaria (cBA), y con el nivel minimo de ingresos
de los individuos, establecido por el salario minimo mensual legal
vigente.
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El salario minimo mensual legal vigente se fijo en usb 231.15 (CoP
877,803) para el 2020, y de conformidad con lo establecido en el De-
creto 1785 del 29 de diciembre de 2020, se establecio en usD 239.25
(copP 908,526) mensuales para el 2021.4°

Por su parte, la canasta basica alimentaria familiar (CBF) se define
como un minimo alimentario para un hogar de referencia; es decir,
es un conjunto de alimentos en cantidades apropiadas y suficientes
para satisfacer las necesidades energéticas y proteicas de un hogar.
En Colombia una cBA para un hogar de referencia se estimé en usbp
36753 (cop 1,395).#

4.3. Atencion médica preventiva, curativa y de rehabilitacion

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (sGsss) esta con-
formado desde el Estado a través del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social; las entidades promotoras de salud (EPS), responsables
de la afiliacion y el recaudo de las cotizaciones, y las instituciones
prestadoras de salud (iPs), que son los hospitales, clinicas y labora-
torios #?

Las personas residentes en Colombia pueden ingresar al SGsss
por medio de una afiliacion a una eprs del regimen contributivo o a una
EPs del régimen subsidiado,** dependiendo de la capacidad econo-
mica. Para acceder a dicha prestacion mediante el réegimen contribu-
tivo, la persona asegurada debe acreditar, al menos, cuatro semanas
de cotizaciones, excepto en casos de urgencias.*

«o Presidencia de la Reptiblica, “Decreto Legislativo 1785 de 2020”, 2020. Disponible en https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154126

# Educar Consumidores, “CABASA, Canasta Bésica de Salud Alimentaria- Familiar para la re-
gion Andina Colombiana”, 2020. Disponible en: https://educarconsumidores.org/wp-content/
uploads/2020/07/CABASA.pdf

2 Ministerio de Salud, “Aseguramiento al sistema general de salud”, 2021. Disponible en https://
www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Regimensubsidiado/Paginas/aseguramiento-al-siste-
ma-general-salud.aspx

#3 Dirigido a personas vulnerables, como las calificadas 1 0 2 por el Sisbén (Sistema de Identifi-
cacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales), los miembros de comunidades indi-
genas y desplazados internos, nifios bajo la custodia del icBr (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar), prisioneros y excombatientes.

“ 1ssa, “Perfiles nacionales. Colombia”. Disponible en https://wwl.issa.int/es/node/195543?-
country=828
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Las prestaciones de la persona asegurada incluyen servicios
medicos, quirurgicos, hospitalizacion, medicamentos, asistencia de
maternidad, servicios odontoldgicos y otros servicios relacionados.
Tales prestaciones son las mismas en el caso de la asisten'cia social,
aunque varia la participacion de la persona beneficiaria en el costo;
por ejemplo, en el primer caso se requiere de un copago que cambia
de acuerdo con los ingresos mensuales cubiertos de la persona ase-
gurada, mientras que en el caso de la asistencia social se requiere de
un copago de hasta el 10% del costo del tratamiento.45

Alrevisar la poblacion cubierta por el sGsss se observé un incre-
mento en el porcentaje de afiliacion, pues en 2019 Colombia tenia el
95.21% de su poblacion asegurada, cifra que aumento hasta el 98.46%
en 2021 (Tabla 2).

Tabla 2. Cifras del aseguramiento en salud en Colombia al 2021

Poblacién (Millones de personas/% de la poblacién panE)

o G mE o A ma

50.37 100.00 50.71  100.00  50.88  100.00 50.94 100.00  50.99  100.00

Poblacién
DAN

47.96 95.21 49.58 97.78 49.94 98.16 50.11 98.38 50.21 98.46

Personas
afiliadas

22.91 45.48 23.36 46.07 23.73 46.63 23.91 46.95 24.07 47.20

Contributivo

22.81 4528 24.03 47.38 23.97 4711 23.95  47.03 2389  46.85

Subsidiado

45 Idem.
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Poblacién (Millones de personas/% de la poblacién panE)

dic- o mar- ® abr- ® may-
20 L 21 o 21 o 21

%

g 8
g 8
&a?! 5 2.24 446 2.20 4.33 2.24 yWAR 2.24 4.4,0 2.25 441
X o
= =
=}
Sg
514
s 2 30.79 61.12 30.24 59.63 30.66 60.26  30.66 6019  30.66 60.12
S %
="
-
g
o 27.87 55.32 26.60 52.46 26.99 53.05  26.99  52.99  26.99 52.93
&
S
g
° 2.92 5.80 3.63 7.16 3.67 7.21 3.67 7.20 3.67 7.19
2

Fuente: Ministerio de Salud. Disponible en https.//www.minsalud.gov.co/proteccionso-
cial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx

Ahora bien, aunque gran parte de la poblacion colombiana es-
taba asegurada en materia de salud por algun réegimen (contributivo,
subsidiado y excepcion y especiales), la capacidad hospitalaria no era
suficiente para atender a la poblacion en una situacion de pandemia,
por lo que el Gobierno adoptd un plan de contingencia para atender
los casos de covip-19. El plan fue anunciado el 3 de abril de 2020 por
el ministro de Salud y Proteccion Social, Fernando Ruiz Gomez, y se
dividio en dos partes: por un lado, el Programa de Prevencion y Ac-
cion, y por otro, la expansion hospitalaria (ver Figura 2).

Aqui es importante senalar que el Programa de Prevencion y Ac-
cién recibid un reconocimiento por parte de la oMs y la Organizacion
Panamericana de la Salud (opPs) el 24 de marzo de 2021,y tuvo en su
planeacion nueve directrices principales:

1. Lineamiento de gestion diagnostica y tamizaje poblacional:

aplicacion de pruebas rapidas.

2. Procedimiento para la atencion ambulatoria: localizar la aten-

cion a la poblacion con mayor riesgo, Como personas con co-
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morbilidad, mayores de 70 anos, mujeres embarazadas y ninos
menores de un ano.

3. Plan de Accion de Prestacion de Servicios: continuar con la
atencion medica garantizando el servicio de salud.

4. Ampliacion de infraestructura hospitalaria: en especial las Uni-
dades de Cuidados Intensivos (ucl).

5. Programa Territorial Suficiencia de Oferta: implica que, a nivel
local, se sigan los lineamientos del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social para garantizar la cobertura.

6. Paquete basico de beneficios covip-19: aplicacion de un finan-
ciamiento de UsD 1,185,000,300 (COP 4.5 billones) adicionales al
presupuesto aprobado en 2020 para uso exclusivo de atencion
a coviD-19, lo que incluye gastos en hospitalizacion, procedi-
mientos y medicamentos.

7. Lineamientos para redes de servicios y EPS: se debe crear una
red conjunta que involucre a todas las instituciones de salud,
con el objetivo de asegurar que las EPs trabajen de forma coor-
dinada en los diferentes territorios, independientemente de
Sus mecanismos de acceso.

8. Transporte asistencial de casos coviD-19: en los municipios le-
janos y/o pequenos se debe contar con el transporte adecua-
do, como ambulancias.

9. Telesalud covib-19: convenio que aprueba la asistencia y pres-
cripcion de medicamentos a distancia, lo que permite la aten-
cion ambulatoria.

De lo anterior hay que resaltar que la expansion hospitalaria

fue realizada en cuatro fases principales. La primera consistio en la
ampliacion de la capacidad instalada y la liberacion de carga en las
instalaciones ya existentes, reprogramando cirugias no urgentesy re-
duciendo los niveles de atencion relacionados con traumatologia. De
esta manera se libero el 50% de la capacidad, es decir de las 5,300
camas ucl instaladas en los hospitales su pudo hacer uso de 2,650
ucl. Ademas, se contrataron 2,100 ventiladores.
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La fase 2 consistio en la optimizacion de la capacidad instala-
da por medio de la conversion de unidades de atencion medica in-
termedia a unidades de atencion medica intensiva, lo que implico la
adquisicion de ventiladores. De esta manera se llegd a la instalacion
de 5,150 Ucl, lo que represento un incremento del 94% con respecto
a la fase uno.

La extension de la capacidad instalada fue la tercera fase del
plan, y aqui se reflejo un incremento del 288% de ucl respecto a la
fase uno; es decir, se adquirieron 2,500 UCI nuevas, lo que arrojo un
total de 7,650 ucl.

La cuarta fase fue denominada de "Extension critica’, e implico
ampliar la capacidad hospitalaria a hoteles, clinicas y otras institucio-
nes que se pusieron a disposicion de las autoridades sanitarias. Esta
fase contempld 2,176 ucl mas, llegando a 9,826 ucl (371% mas con
respecto a la fase uno). Al finalizar con el plan, Colombia contaba con
10,491 UCI Yy 44,044 camas hospitalarias. Asimismo, se hablo de la geo-
rreferenciacion de hospitales por capacidad real para la ubicacion de
los nodosy los hoteles a los que se extenderian los servicios de salud.
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Figura 2. Plan de contingencia

Programa de eyencon Expansion Hospitalaria
y Accion

( 7

Fase I. Ampliacion de la capacidad
instalada.
— Situacién inicial: 5,300 camas uct
Medida: 50% de liberalizacion
Situacién final: 2,650 ucr

A J
( 7

Fase II. Optimizaci6n de la capacidad.
Situacidn inicial: 2,650 camas uct
Medida: Convertir 2,500 unidades
intermedias en intensivas
Situacién final: 5,150 uct
Incremento uct respecto a
lafaseI: 94%

1. Lineamiento de gestién diagndstica
y tamizaje poblacional.

2. Procedimiento para la atencién
ambulatorio.

3. Plan de accién de prestacion
de servicios.

4. Ampliacion de infraestructura
hospitalaria.

de oferta.

Fase IIL Extension de la capacidad
instalada.
Situacién inicial: 5,150 camas uct
— Medida: 2,500 uci nuevas
Situacién final: 7,650 uct
Incremento uci respecto
alafasel: 288%

6. Paquete basico de beneficios
COvVID-19.

7. Lineamientos para redes
de servicios y Eps.

|/ U/ S W D S D
[

L. E 5. Programa territorial suficiencia

8. Transporte asistencial de casos ( h
CovVID-19. Fase IV. Extensién critica.
Situacién inicial: 7,650 camas uct
Medida: 2,176 uci nuevas
L. 9. Telesalud covip-19. Situacién final: 9,826 uct
. J

Fuente: elaboracion propia con informacion del Ministerio de Salud. Disponible en
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Documents/PLAN%20DE%20
CONTINGENCIA%20PARA%20RESPONDER%20ANTE%20LA%20EMERGENCIA%20
POR%20COVID-19.pdf

Posteriormente, y con el objetivo de reforzar las acciones de pro-
teccion en salud, el Gobierno colombiano anuncio el Plan Nacional de
Vacunacion mediante el Decreto 109 de 2021, estructurado en dos fa-
ses: la primera fase comenzo el 17 de febrero y contemplo tres etapas.
La primera tenia el objetivo de vacunar a los grupos de poblacion con
mayor riesgo (trabajadores de salud, el apoyo en primera linea y las
personas mayores de 80 anos); la segunda se enfoco en las personas
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de 60 a 79 anos y en las personas trabajadoras de salud en segunda
y tercera linea, y la tercera etapa de esta primera fase, en la poblacion
de 16 a 59 anos con comorbilidades y profesores de educacion basica
y secundaria. La segunda fase, en su primera etapa, se enfoco en cui-
dadores institucionales y la poblacion en ocupaciones y situaciones
de riesgo, mientras que la segunda etapa se centro en la poblacion
entre 16 y 59 anos libres de comorbilidades.

Figura 3. Plan de vacunacion

e A
Enfocado en: Personas trabajadoras de
i Etapal — salud, el apoyo en primera linea y las
personas mayores de 80 afios.
J
A
Enfocado en: Personas trabajadoras
Etapa II de salud en segunda y tercera linea.
Personas de 60 a 79 afios. )
~
Enfocado en: Poblacién de 16 a 59 afios
Etapa III con comorbilidades y profesores de
bésica y secundaria. )
S
Enfocado en: Cuidadores institucionales
y poblacién en ocupaciones
y situaciones de riesgo.
~
Enfocado en: Poblacién entre 16 y 59
Etapall afos libres de comorbilidades.
N J

Fuente: elaboracion propia con informacion del Ministerio de Salud. Disponible en https:.//
www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-19.aspx

De esta forma, al 17 de junio de 2021, Colombia adquiric 10 mi-
llones de vacunas Pfizer (para 5 millones de personas), 10 millones
de AstraZeneca, 9 millones de Janssen, 10 millones de Modernay 7.5
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millones de Sinovac.# Segun datos de la Universidad Johns Hopkins,
al 11 de agosto habia 60 vacunas compradas y 39 personas vacuna-
das por cada 100 personas. En la Grafica 8 se puede ver el avance en
vacunacion.

Grafica 9. Avance en vacunacion en Colombia (al menos una dosis)

70
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40
30
20

10

Mar Abr May Jun Jul Ago

Total de vacunas por cada cien personas Personas vacunadas por cada cien

Fuente: elaboracion propia con informacion de Our World in Data. Disponible en https.//
ourworldindata.org/covid-vaccinations

4.4. Transferencias monetarias por enfermedad para las personas
contagiadas de covip-19

Para acceder a la prestacion por enfermedad las personas deben es-
tar dentro de un régimen de seguridad social, o bien, de asistencia
social. Elrégimen de seguridad social cubre a las personas residentes
que trabajan,¥ incluyendo el sector publico y funcionarios y funciona-

46 Ministerio de Salud, “Vacunaci6én contra covip-19”, 2021. Disponible en https://www.minsalud.
gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-19.aspx#:~:text=Colombia%2oasequr%-
C3%B3%20para%2osus%2ociudadanos,progresivamente%2oalcanzar%2035%2omillones %2ode

#7 Los y las derechohabientes incluyen el cényuge, los hijos, hijas, hijastros e hijastras a cargo
menores de 25 afios de edad, los nietos y nietas a cargo, los hermanos y hermanas y los sobrinos
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rias, trabajadores y trabajadoras independientes, estudiantes de for-
macion vocacional y aprendices, personas desempleadas y pensio-
nistas. 46 Por otro lado, el regimen de asistencia social esta enfocado
en la proteccion de personas vulnerables, incluidas las clasificadas en
los niveles 1 0 2 por el Sisben, miembros de comunidades indigenas,
personas desplazadas internas, ninos y ninas bajo custodia del ICBF,
prisioneros y prisioneras y excombatientes.

La prestacion por enfermedad para las personas que se encuen-
tran dentro de algun regimen de seguridad social consiste en el 66.6%
de los ingresos del mes anterior al comienzo de la incapacidad, aun-
que para las personas trabajadoras ocasionales es el promedio de los
ingresos mensuales en el ano anterior al comienzo de la incapacidad
o durante el periodo total de empleo (el que sea mayor), y se paga
despues de un periodo de espera de dos dias por hasta 9o dias; 50%
del 91° al 180° dia. Ademas, la entidad empleadora paga el 100% de
los ingresos de la persona asegurada durante los primeros dos dias
de incapacidad. Para acceder a esta prestacion la persona asegurada
debe acreditar, al menos, cuatro semanas de cotizaciones inmediata-
mente anteriores al comienzo de su incapacidad.

En la siguiente tabla podemos observar la comparacion de las
prestaciones por enfermedad antes mencionadas, con respecto al
monto de la canasta basica familiar y la pension minima, equivalente
a un salario minimo mensual legal vigente. Se puede ver que para los
dias 3-90 se cubre al menos el 42% del costo de la canasta, mientras
que a partir del dia 90 apenas se cubre 31%.

y sobrinas bajo determinadas condiciones, y, en ausencia de cényuge y descendencia directa, los
padres a cargo que no reciban una pensién.
48 18sa, 2020. Disponible en https://ww1.issa.int/es/node/195543country=828
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Tabla 3. Comparacion del nivel de prestaciones por enfermedad
con respecto al valor de la canasta basica familiar y el salario
minimo mensual

% Cobertura
Pension respecto al salario = de la canasta
minimo basica familiar
(CBF) 2020

Salario minimo 2020 cor 1,395,682

Porcentaje del salario
del asegurado cop 877,803  UsD 237.7 UsD 378

Dia1y2100%

0
ingreso del asegurado 877,803 2371 o3
Dia 3-90 66.6% 9
ingreso del asegurado 584,617 1583 i
7 _ 0,
Dia 90-180 50% 438,902 118.8 31%

ingreso del asegurado

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Asociacion Internacional de la Seguri-
dad Social. Disponible en https://wwa1issa.int/es/node/195543?country=-828

Para poder proteger los ingresos de las personas contagiadas
por COVID-19 se implementaron los siguientes programas:

Apoyo econdémico para quienes dieron positivo por covip-19. Este
programa se creo el 12 de abril de 2020 mediante el articulo 14 del De-
creto 5384y estuvo dirigido a las personas afiliadas del regimen sub-
sidiado.?>° El apoyo consistio en una transferencia en efectivo, equiva-

49 Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Decreto Legislativo Numero 538 de 2020”, 2020.
Disponible en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20538%20
DEL%2012%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
s> Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Decreto Legislativo nimero 538 de 2020”, 2020.
Disponible en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20538%20
DEL%2012%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf
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lente a 7 dias de salario minimo para personas que dieron positivo a la
enfermedad y requirieron autoaislamiento a partir de agosto de 2020.
En octubre de 2020 el programa alcanzo 61,288 personas beneficia-
rias. En la siguiente tabla se puede observar que este apoyo cubre el
15% del costo de la canasta basica familiar.s

Tabla 4. Nivel de prestacion promedio, volumen de personas
beneficiarias y cobertura de la canasta basica familiar

% Cobertura de

Monto Mensual la canasta basica
Personas familiar (cBr) 2020
Programa beneficiarias
cop
UsD 378
1,395,682 =l
Apoyo
econémico
pargig]‘r’é?lnes 61,288 $204,000 | $55.2 15%
positivo por
COVID 19

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la oIT. Disponible en https:/ilostat.ilo.
org/?locale-es&_afrLoop-1374488163127159#!%40%40%3Flocale%3Des%26 _afrLoo-
p%3D1374488163127159%26 _adf.ctrl-state%3D1acdvbg3f7_57

Exencion de IVA a bienes coviD-19. Mediante los decretos 438 y 551,
declarados el 19 de marzo y el 15 de abril de 2020 respectivamente,
se hace una exencion transitoria delimpuesto sobre las ventas-Iva de
diversos bienes indispensables para la prestacion de servicios medi-
cos a pacientes que padezcan coviD-19 y para la atencion preventiva
de la poblacion.

st o1, “covip-19 and the world of work: Impact and policy responses”, 2020. Disponible en ht-
tps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/- - -dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/
wems__738753.pdf
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4.5. Prestaciones por vejez

La ciudadania puede acceder a la prestacion por vejez ya sea me-
diante el regimen de prima media con prestacion definida (RPM), me-
diante el Régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS) o bien,
mediante los programas sociales de proteccion para la vejez, como
el Programa de Subsidio al Aporte en Pension (psap), los BEPS y Co-
lombia Mayor.

Figura 4. Modalidades de la prestacion por vejez

Pension
por vejez

Régimen por prima Régimen por ahorro
media con prestacién individual con
definida (rem) solidaridad (rais)

Programas sociales de
proteccion a la vejez
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Ministerio de Trabajo. Disponible en:
https.//www.colpensiones.gov.co/beps/

En el régimen de prima media con prestacion definida (RPM) 5 las
personas afiliadas deben cumplir los siguientes requisitos para ac-
ceder a la pension de vejez: la mujer debe tener 57 anos o el hombre
62 anos, ademas deben reunir 1,300 semanas de cotizacion. En este
regimen el calculo del ingreso o salario base de liquidacion se hace
sobre el promedio de los salarios o rentas que cotizo la persona afi-

5>En el régimen de prima media con prestacién definida las personas beneficiarias obtienen la
pensién de vejez, invalidez, de sobrevivientes o la indemnizacién sustitutiva. Las disposiciones
vigentes para los seguros de invalidez, vejez y muerte se encuentran a cargo de Colpensiones.
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liada durante los 10 anos anteriores al reconocimiento de la pension
por vejez. Asi, el monto mensual de la pension de vejez estara entre
el 65%y el 80% del ingreso base de liquidacion. Si la persona afiliada
cotizd 1,300 semanas, el porcentaje de la pension sera del 65% del
ingreso base de liquidacion; si cotizd mas de 1,300 semanas, por
cada 50 semanas cotizadas de forma adicional, el porcentaje de la
pension se incrementa en un 1.5% del ingreso base de liquidacion.
Sin embargo, el monto de la pension no puede ser mayor al 80% del
ingreso base y el valor de la mesada pensional no puede ser menor
al Salario Minimo Legal Mensual Vigente (sMLMV) ni superior a los 25
SMLMV.53

En el RPM existen pensiones especiales de vejez en las que
los requisitos son diferentes; a continuacion, se describe cada una
de estas:

+ Pension especial de vejez por alto riesgo: Se dirige a per-
sonas que desempenan actividades de alto riesgo o estan
expuestas a agentes riesgos y que por su naturaleza gene-
ran una disminucion de la expectativa de vida saludable de la
persona trabajadora54 Para acceder a esta pension especial,
las personas afiliadas deben tener 55 anos de edad y 1,300
semanas de cotizacion, de los cuales no menos de 700 se-
manas continuas o discontinuas se deben haber pagado con
la tasa especial de cotizacion de 10 puntos adicionales a car-
go de la entidad empleadora. Ademas, la edad se disminuira

5» Ministerio del Trabajo, “Sistema General de Pensiones, sus regimenes y los requisitos de acceso
alas prestaciones”. Disponible en https://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/pensio-
nes/cartilla-preguntas-frecuentes-sistema-general-de-pensiones

5% Las actividades de alto riesgo se definen en el articulo 2 del decreto 2090 de 2003: 1. Trabajos en
mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos. 2. Trabajos que impli-
quen la exposicidn a altas temperaturas, por encima de los valores limites permisibles. 3. Trabajos
con exposicidn a radiaciones ionizantes. 4. Trabajos con exposicidn a sustancias comprobada-
mente cancerigenas. 5. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, la actividad de
los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo. 6. En los Cuerpos de
Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en operaciones de extincién
de incendios. 7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado ala custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria, durante el
tiempo en el que ejecuten dicha labor.
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en un ano por cada sesenta semanas de cotizacion especial,
hasta los 50 anos de edad.
Pension especial de vejez por invalidez: Esta dirigida a perso-
nas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial
del 50% o mas. Para acceder a dicha pension las personas afi-
liadas deben cumplir 55 afnos de edad y deben haber cotizado
1,000 0 mas semanas en forma continua o discontinua.
Pension por hijo en situacion de discapacidad: Esta dirigido
a las personas afiliadas que tengan un hijo o hija que padezca
invalidez fisica o mental debidamente calificada. En esta mo-
dalidad se elimina el requisito de la edad a la madre o el padre
del hijo o hija, y hasta que permanezca en ese estado y con-
tinue como dependiente, tendra derecho a recibir la pension
especial de vejez a cualquier edad, siempre que cuente con al
menos 1,300 semanas de cotizacion. Sin embargo, el beneficio
se pierde si el padre o madre se reincorpora a la fuerza laboral.
En el RPM por indemnizacion sustitutiva se hace un pago
unico, igual a lo cotizado por la persona afiliada y actualizado
por inflacion. O bien, la persona asegurada puede optar por
transferir el valor de dicha indemnizacion a la cuenta individual
voluntaria del BEPS, del cual se hablara mas adelante.

Asi mismo, en RPM existen las siguientes prestaciones adicionales:

Auxilio funerario por muerte de un afiliado o pensionado: Se
otorga a quien haya solventado los gastos del entierro de la
persona afiliada o de la persona pensionada. Se le reconoce
un valor equivalente al ultimo salario base de cotizacion o de
la ultima mesada pensional recibida, no menor a 5 SMLMV ni
superior a 10 veces dicho salario.

Mesada 14: Es una mesada adicional que se paga en el mes de
junio todos los anos, con un limite de 15 SMLMV. Sin embargo,
las personas que adquirieron la pension posterior al 31 de julio
de 2011 no tienen el derecho a esta prestacion.
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- Mesada adicional de diciembre: Se paga a todas las personas
pensionadas junto con la mesada de noviembre y por un valor
equivalente a la misma.

Otra forma de acceder a la pension por vejez es mediante el
Régimen de Ahorro individual con solidaridad (rRAIS). En esta moda-
lidad cada persona afiliada tiene una cuenta de ahorro individual que
financia exclusivamente a su pension, ahi se abonan los rendimientos
trimestrales que se generan y el valor del bono pensional® (en caso
de haber). Las prestaciones a las que tiene derecho en este régimen
son las siguientes:

- Pension de vejez (sujeta al cumplimiento de un capital minimo)
- Pension de invalidez y sobrevivientes
Devolucion de saldos (en caso de que no se cumplan los re-
quisitos minimos de pension) y;
- Aukxilio funerario.

Para obtener la pension por vejez en este regimen, la persona
afiliada debe contar con un capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual que permita obtener una pension mensual superior al 110%
de sMLMV. Para el calculo de dicho monto se tomaran en cuenta el va-
lor del bono pensional (en caso de haber), asi como los rendimientos
abonados en la cuenta de ahorro individual. No hay requisito de edad
minima, ni de semanas cotizadas, a menos que sea para acceder al
beneficio de garantia minima de pension.

5 Los bonos pensionales contribuyen a conformar el capital para financiar las pensiones de las
personas afiliadas al Sistema General de Pensiones y también para incrementar el valor acumula-
do en las cuentas de ahorro individual (en el caso de las personas afiliadas al rais). Estos son titulos
de deuda publica mediante los cuales se garantizan las cotizaciones previas al cambio a alguna
de las administradoras de cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones creado
por la ley 100 de 1993. Las personas que tienen derecho a estos son las que se hayan trasladado
a Colpensiones o a un Fondo privado de pensiones posterior a dicha ley. Existen diversos tipos
de bonos: Bonos tipo A (para las personas que se trasladen a un Fondo privado de pensiones),
Bonos tipo B (para las personas que se trasladen a Colpensiones), Bonos tipo C (para las personas
afiliadas al Fondo de Prevision Social del Congreso) y Bonos Tipo E (para las personas afiliadas al
régimen pensional de Ecopetrol).
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La persona afiliada al RAIS puede solicitar el reconocimiento de
una pension anticipada si cuenta con el capital suficiente para garan-
tizar una pension de salario minimo. Sin embargo, en caso de cumplir
la edad de 57 anos (mujer) o 62 anos (hombre) y no completar el ca-
pital suficiente para garantizar una mesada de un salario minimo de
pension, pero que cuente con al menos 1,150 semanas de cotizacion,
la persona afiliada tendra derecho a que se complete la parte que
haga falta para obtener dicha pension minima, por parte del Fondo
de Garantia de Pension Minima del rAIs, en desarrollo del principio
de solidaridad.

Por otra parte, si las cotizaciones son inferiores a las 1,150 se-
manas, la persona afiliada podra solicitar la devolucion de los saldos
acumulados en la cuenta de ahorro individual.®® La devolucion de sal-
dos se paga en una suma unica equivalente al saldo de la cuenta; no
obstante, se puede optar por transferir el valor del saldo a una cuenta
individual voluntaria BEPS.

Existen tres formas de recibir esta pension:

- Rentavitalicia inmediata: Se contrata un seguroy se trasladan
a la aseguradora los aportes generados durante la vida laboral
de la persona trabajadora, posteriormente se realiza un calculo
actuarial para establecer la mesada que recibiria la persona de
manera vitalicia.s”

+ Retiro programado: En esta modalidad la AFP administra los
recursos de la cuenta de ahorro individual y calcula el valor de
las mesadas conforme al capital acumulado y la expectativa
de vida del grupo familiar.5®

+ Retiro programado con renta vitalicia diferida: Se inicia el
pago de la mesada por la AFPy posteriormente se contrata una
renta vitalicia con una aseguradora.

56 18sa, 2020. Disponible en https://ww1.issa.int/es/node/195543?country=828

57 Esta mesada se ajusta anualmente de acuerdo con el IPC.

58 El valor de la mesada se recalcula cada afio de acuerdo con el saldo, por lo que dependiendo del
comportamiento del mercado puede no existir aumento de la pensién con el IPC.
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Otra forma de acceder a una pension por vejez es me-
diante la denominada pensién familiar. La pension por vejez
en este caso se reconoce por las cotizaciones conjuntas de las
y los conyuges o companeros permanentes y al cumplir los
requisitos establecidos en el RPM5¢ 0 en el RAIS.®® En caso de
que la suma de los capitales sea insuficiente para acceder a
la pension, se suman las semanas de cotizacion de las y los
conyuges y posteriormente se determina si pueden acceder al
Fondo de Garantia de Pension Minima.

Finalmente, existen los Programas Sociales de protec-
cion para la vejez: PsAP, BEPS y Colombia Mayor. A continua-
cion, se describe cada uno de estos:

+ Programa de Subsidio al Aporte en Pension (PsAP): Este pro-
grama tiene el objetivo de subsidiar los aportes a pensiones
de las personas cuyo ingreso es menor o igual a un SMLMY,
y que no cuentan con los recursos necesarios para realizar la
totalidad del aporte. 2 Las aportaciones del Gobierno nacional
a las cotizaciones son de entre el 70% y el 95%, por su parte la
persona beneficiaria aporta entre el 5% y el 30% para completar
el 100% de la cotizacion necesaria para una pension de salario
minimo. El subsidio se otorga por 500 semanas de cotizacion

59 Para acceder a la pension por vejez mediante la denominada pensién familiar en el Régimen
de prima media con prestacion definida (rem), cada uno de los conyuges deben cumplir con los
siguientes requisitos: 1) Estar afiliado o afiliada al scp cuando se tramite el reconocimiento de la
pensi6n 2) Que los dos pertenezcan al rem y demuestren vida conyugal o convivencia permanente
de 5 afios 0 mas 3) Que cada uno de las y los conyuges hayan cumplido los requisitos para adquirir
el derecho a la indemnizacién sustitutiva y que esta no haya sido pagada 4) Sumar entre los dos
el nimero de semanas exigidas para el reconocimiento de la pension de vejez (minimo) 5) Haber
cotizado a los 45 afios de edad, el 25% de las semanas requeridas para acceder a una pensién de
vejez, teniendo en cuenta el afio del cumplimiento de esta edad 6) Estar clasificados en los niveles
1y 2 del Sisbén al momento del cumplimiento de la edad de pensién.

% En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (rais) se puede optar voluntariamente por
la pensién familiar siempre y cuando los conyuges cumplan los requisitos para adquirir el derecho
a la devolucién de saldos, ademas el capital acumulado por los mismos debe ser suficiente para
solicitar la pensién por vejez. Adicionalmente, deben cubrir los siguientes requisitos: 1) Las y los
coényuges o compaieros permanentes deben estar afiliados al mismo fondo de pensiones. 2) El
fallecimiento de ambos no cambia la naturaleza ni la cobertura de la prestacion. 3) En caso de
divorcio, separacion legal o, de hecho, la pensién familiar se extinguird y el saldo que se disponga
en la cuenta, hara parte de la sociedad conyugal para su reparto.

o1 1ss4, 2020. Disponible en https://wwi.issa.int/es/node/1955432country=828.

%2 Por ejemplo, personas trabajadoras independientes del sector rural y urbano, madres sustitutas,
personas con discapacidad, desempleados y concejales de municipios de categorias 4ta, 5tay 6ta.
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para personas mayores de 55 anos, por 650 semanas para per-
sonas mayores de 35y menores de 55 anos, y por 750 semanas
para madres comunitarias y discapacitadas.®3 A continuacion
se muestran los requisitos para ingresar al PsAP y el monto del
subsidio de acuerdo con el grupo poblacional.

Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS): Es un mecanismo individual y voluntario por
medio del cual se puede obtener un ingreso periodico perma-
nente por debajo del salario minimo legal mensual vigente,
mas un incentivo del Estado correspondiente al 20% de las co-
tizaciones realizadas al alcanzar la edad estatutaria de jubila-
cion. EL monto maximo mensual de los BEPS no puede superar
el 85% del salario minimo legal mensual y se paga cada dos
meses. Esta modalidad es administrada por Colpensiones y
esta dirigida a personas de escasos recursos que tienen algu-
na capacidad de ahorro para su vejez, pero inferior al valor de
la cotizacion al Sistema General de Pensiones. Los aportes son
voluntarios y flexibles en montos y periodicidad, sin embargo,
el ahorro tiene un limite anual. Los requisitos para el ingreso
al BEPs son: tener ciudadania colombiana y pertenecer a los
niveles 1, 2 y 3 del Sisben.®+

Colombia Mayor: Es un programa dirigido a la poblacion adul-
ta mayor en pobreza extrema, en el cual se otorga un subsi-
dio en dinero cuyo monto oscila entre usb 10.53 (COP 40,000) y
USD 19.75 (cop 75,000) al mes,®s aunque los Gobiernos locales
pueden cofinanciar el programa y aumentar el nivel de pres-
taciones. No obstante, el monto otorgado actualmente es de
UsD 21.07 (cop 80,000) para todas las personas beneficiarias.
Para acceder al programa se deben cumplir los siguientes re-
quisitos: Tener ciudadania colombiana, tener minimo 54 anos

 Las personas beneficiarias de este programa deben estar ademas afiliadas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud ya sea en el régimen contributivo como cotizantes sobre un salario
minimo o como beneficiarias del régimen subsidiado.

©%18sA, 2020. Disponible en https://ww1.issa.int/es/node/195543?country=828 .
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(mujeres) y 59 anos (hombres), tener clasificacion en los niveles
1 0 2 del Sisbén, carecer de ingresos suficientes para subsistir,
6y haber residido durante los ultimos diez anos en el territorio
nacional.

Por otro lado, es importante mencionar que este progra-
ma actualmente brinda cobertura a 1,703,573 personas adultas
mayores, pero hay 500,000 en lista de priorizacion para ser be-
neficiarias del subsidio, que no pueden ser atendidas a causa
de restricciones presupuestales.®”

Las personas adultas mayores son una de las poblacio-
nes vulnerables frente a la coviD-19, pues segun datos de la
OMS, la tasa de mortalidad a partir de los 65 anos se incre-
menta. Tanto asi, que la tasa de mortalidad de las personas
infectadas que tienen hasta 40 anos es del 0.2%, pero entre los
que tienen 70 y 79 anos se incrementa a un 8%, mientras que
a partir de los 80 anos la cifra aumenta a un 14.8%, razén por la
que se adoptaron medidas de aislamiento para este sector de
la poblacion.’® Dicho aislamiento disminuyo la posibilidad de
que las personas adultas mayores pudieran generar ingresos
para garantizar la cobertura de sus necesidades basicas.®® Con
este motivo se reforzo el programa Colombia Mayor como se
describe a continuacion:

+ Transferencia econémica no condicionada-Colombia Mayor:
Con los recursos que se transfieran desde el ya mencionado
Fome al Ministerio del Trabajo, se podran hacer tres giros men-
suales de cop 80,000 a la poblacion en lista de priorizacion del
Programa Colombia Mayor, beneficiando especialmente a la

6 Es decir, se trata de personas que viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario
minimo, o viven en la calle y de la caridad ptiblica, o viven con la familia y el ingreso familiar es
inferior o igual al salario minimo legal mensual vigente; o residen en un Centro de Bienestar del
Adulto Mayor; o asisten como usuarios a un Centro Diurno.

©713sA, 2020. Disponible en https://wwi.issa.int/es/node/195543?country=828

8 Informe de las politicas: Los efectos de la COVID-19 en las personas de edad, consultado en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/old_ persons_ spanish.pdf

% Presidencia de la Republica, “Decreto 553 del 2020”, 2020. Disponible en https://dapre.pre-
sidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20553%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20
DE%202020.pdf
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poblacion de 70 anos en adelante.” Sin embargo, en el 2020
se hicieron nueve giros extraordinarios a las personas benefi-
ciarias de dicho programa. En la siguiente tabla se puede ver
a qué porcentaje del costo de la canasta basica equivale el
monto entregado por el programa durante 2020.

Tabla 5. Colombia mayor, volumen de beneficiarios
y cobertura de la canasta basica familiar

% Cobertura de
la canasta basica

Programa L familiar (cBr)
beneficiarias
cop 1,395,682
UsD 378
‘ cop 80,000
Colombia Mayor 1.7 millones 6%
‘ USD 21.7

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Aiss y de la oIT. Disponibles en https.//
www.ilo.org/gateway/faces/home/ctryHome?locale-ES&countryCode-COL& _adf.
ctrl-state=15jeoksaiq_9 y https://wwi.issa.int/es/members/members-by-country?coun-
try=828

Por otro lado, de acuerdo con la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), en julio del 2020 se tenian 1,416,254
personas pensionadas, cifra que para abril del 2021 ascendio a
1,453,588; el 53% en ambos periodos recibio una pension equivalen-
te a un salario minimo.”™

Asi, al mes de abril mas de 6,804,000 personas se encontraban
afiliadas a Colpensiones, de las cuales 44% son activas, cerca de 81%
cotizan por un salario minimo (SMMLV) y cerca de 1,450,000 personas
reciben pension. Ademas, el programa BEPS supero el millon de per-
sonas vinculadas y mas de 33 mil colombianos y colombianas reciben

7 Presidencia de la Republica, “Decreto 553 del 2020”, 2020. Disponible en https://dapre.presi-
dencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20553%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20
DE%202020.pdf Ibid., pp. 7-8.

7 Colpensiones, “Colpensiones en cifras”. Disponible en https://www.colpensiones.gov.co/publi-
cacionesTema.php?id=89765
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una anualidad vitalicia cada dos meses de usb 65.31 (COP 248,000) en
promedio. 72

Tabla 6. Pensionados por rango de mesada

julio-20 abril-2021
R | Mo Node
pensionadas pensionadas
=1 sMmLy 747,369 53% 765,747 53%
> 1l <= 2 Sty 348,729 25% 357,854 25%
> 2 <= 3 SMMLV 138,910 10% 142,858 10%
>3 <=5 SMMLV 103,218 7% 106,396 7%
>5 <=10 SMMLV 61,502 4% 63,646 4%
>10<=20 SMMLV 16,252 1% 16,806 1%
>20  SMMLV 274 0% 282 0%
Total WA LYA 100% 1,453,588 100%

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Administradora Colombiana de Pensio-
nes. Fuente: https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/3017/transparencia-y-ac-
ceso-a-la-informacion-publica/#opt_datos

Con el objetivo de proteger los derechos de las personas pen-
sionadas, las beneficiarias del BEPS y a las del Programa de Subsidio
al Aporte a Pension durante la crisis sanitaria, el 16 de abril del 2020
mediante el Decreto 582, se adoptaron las siguientes medidas:

Improcedencia temporal de la pérdida del Subsidio por el
Aporte a la Pension. Esta medida estuvo orientada a la improceden-
cia temporal de la pérdida del subsidio, ya que el no pago de dichos
aportes es causal de péerdida del beneficio otorgado por el Fondo de

7 Colpensiones, “Colpensiones en cifras”, 2021. Disponible en https://www.colpensiones.gov.co/
Publicaciones/colpensiones_en_ cifras_abril_2021
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Solidaridad Pensional. Con esta modificacion, y durante la emergen-
cia sanitaria, no se podra perder la condicion de persona beneficiaria
en caso de que no se efectue el pago oportuno del aporte corres-
pondiente. Ademas, las personas beneficiarias podran realizar el pago
extemporaneo del aporte no realizado en tal periodo, sin el cobro de
intereses moratorios.”

Cambio en los requisitos para el pago de mesadas pensiona-
les y asignaciones de retiro por medio de terceros autorizados, y
las formas de pago. Estas medidas fueron implementadas debido al
aislamiento preventivo de las personas mayores de 70 anos.

4.6. Prestaciones por desempleo

En 2013 se formulo la Ley 1636,” con la que se instaurc en Colombia
un Mecanismo de Proteccion al Cesante (Mpc), del cual forma parte el
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). El objetivo es proteger a aquellas personas que pierden su
empleo, manteniendo el acceso a salud, el ahorro a pensiones y el
subsidio familiar. Dicho sistema de beneficios es administrado por las
cajas de compensacion familiar. Las personas que pueden acceder al
MPC son las personas trabajadoras del sector publico, privado y per-
sonas trabajadoras independientes. Valga la pena mencionar que si
bien esta no es una medida implementada en la pandemia, podria
haber apoyado a las personas que perdieron su empleo durante la
misma. Los requisitos que se deben cumplir los beneficiarios para ac-
ceder al MPC son:75

1. Que la situacion laboral haya terminado por cualquier causa o
que el contrato haya concluido en el tiempo establecido y no

73 Presidencia de 1a Republica, “Decreto del 582 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20582%20DEL%2016%20DE%20ABRIL%20DE%20
2020.pdf

7 Funcién Publica, “Ley 1636 de 2013”, 2013. Disponible en https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=53493

75 Ministerio del Trabajo, “Mecanismo de proteccién al cesante ABCE”. Disponible en https://www.
mintrabajo.gov.co/documents/20147/317680/Abece+Mecanismo+Proteccion+al+Cesante.pdf/4f-
c31e0d-1bb8-c43e-0a1a-2e05646f886a2t=1493826114521
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se cuente con otra fuente de ingresos (en caso de ser inde-
pendiente).

2. Que hayan realizado aportes a una Caja de Compensacion Fa-
miliar durante un ano (continuo o discontinuo), en el transcurso
de los ultimos tres anos para el caso de las personas trabaja-
doras dependientes y dos anos para las independientes.

3. Realizar una ruta de busqueda de empleo e inscribirse en los
servicios de empleo pertenecientes a la Red de Servicios de
Empleo.

4. Inscribirse en programas de capacitacion y re-entrenamiento
en los terminos del Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al incentivo monetario por el ahorro volunta-
rio de cesantias, quienes ganen hasta dos sMMLV deberan haber
ahorrado minimo el 10% del promedio de su salario mensual del
ultimo anoy para quienes perciban mas de dos sMMmLv, el ahorro
minimo debera ser de 25%, el pago por cesantia se reconocera
hasta por seis meses, o bien cuando la persona beneficiaria es-
tablezca nuevamente una relacion laboral.”®

Pueden ser beneficiarias aquellas personas trabajadoras inde-
pendientes o por cuenta propia que hayan realizado aportes por lo
menos dos anos, continuos o discontinuos, en el transcurso de los
ultimos tres anos. Cuando las personas trabajadoras han cumplido
con los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, recibiran los
beneficios con cargo al Fosfec. Los beneficios consisten en aportes al
Sistema de Salud y Pensiones, calculado sobre un sMMLV. Asimismo,
la persona beneficiaria del MPc, podria recibir una cuota monetaria
del subsidio familiar y, si ademas realizo un ahorro voluntario en el
MPC, recibira un incentivo monetario con valor proporcional al monto
ahorrado. Otro de los servicios que podria recibir es capacitacion para

76 El ahorro de las cesantias es voluntario. En caso de que la persona trabajadora quede cesante
recibird un beneficio monetario proporcional a su ahorro que se hard efectivo con cargo al Fosfec.
Las cesantias también pueden ser utilizadas para educacion, compra, construccién o mejoras de
vivienda, por lo que para estos efectos la persona trabajadora puede hacer uso del 100% de sus
cesantias.
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la reinsercion laboral. Estas prestaciones se pagaran por un maximo
de seis meses y no podran exceder los dos SMMLV.””

Esto se ve reflejado en las coberturas que tiene el MPc, se cal-
cula que las cajas de compensacion, al momento de realizar este do-
cumento, ofrecian beneficio a 137,000 mil cesantes, lo que representa
UsD 89,238,027.94 (cop 338,878,501,325). No obstante, se estimaron
1,146,000 nuevos cesantes a causa de la pandemia, lo que en nume-
ros significa disponer de Usb 983,757,067.83 (CoP 3,735,785,387.754) de
las cajas de compensacion familiar para mitigar los efectos del des-
empleo.”®

Segun datos de la oIT, la pandemia trajo consigo una crisis
laboral que afecta la cantidad del empleo —que se expresa como
desempleo o como subempleo—.7¢ De tal forma que en Colombia
la tasa de desempleo promedio en el primer trimestre del 2020 —es
decir, en la antesala de la pandemia— se habia situado en 12% a
nivel nacional (15.3% para mujeres y 9.5% para hombres), ubicandose
dos puntos porcentuales por arriba del promedio de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, que se estimd en 10%. En julio de 2020,
en cambio, cuatro meses después de que se reportara el primer
caso confirmado de coviD-19, se reportd que alrededor de una de
cada cinco personas (19.5%) se encontraba desempleada. Para fina-
les de ano la tasa de desempleo se redujo, situandose en 12.8% a
nivel nacional.

77 Diario Oficial No. 48.825 del 18 de junio de 2013. Congreso de la Reptiblica. Consultado en: http://
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1636_2013.html#:~:text=La%20presen-
te%20ley%?20tiene%20por,de%20la%20poblaci%C3%B3n%20cesante%20en el 28 de junio de
2022

78 Presidencia de la Republica, “Decreto 553 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20553%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20DE%20
2020.pdf

7 ort, “covip-19 and the World of Work: Impact and Policy Responses”, 2020. Disponible en ht-
tps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/
wems__738753.pdf
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Grafica 10. Tasa de desempleo por género

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0
2292292229222282888888¢%%%S§
2825330882858 825533288¢85

Total e Hombres e Mujeres

Fuente: elaboracion propia con datos de la oIT. Disponible en https:/ilostat.ilo.org/to-
pics/unemployment-and-labour-underutilization/

Ante la magnitud de la pandemia y dentro de las medidas toma-
das por el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ambiental del
Gobierno nacional, se tomaron diversas medidas en materia laboral.
Asi, el Ministerio del Trabajo, con el objetivo de proteger el empleo,
insto a las entidades empleadoras a usar el “trabajo en casa’, los per-
misos remunerados, las jornadas flexibles, el teletrabajo y el otorga-
miento de vacaciones acumuladas, anticipadas y colectivas.®

Adicionalmente, para disminuir los efectos de esta crisis, el 27
de marzo del 2020, mediante el Decreto 488, se establecieron las si-

guientes medidas:

Retiro de cesantias. Las personas trabajadoras que hubieran presen-
tado una disminucion de su ingreso mensual podian retirar cada mes
de su cuenta de cesantia el monto que le permitiera compensar dicha

80 Presidencia de la Reptiblica, “Decreto 488 de 2020”, 2020. Disponible en https://dapre.presi-
dencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20488%20DEL%2027%20DE%20MARZ0%20

DE%202020.pdf
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reduccion, con el fin de mantener su ingreso constante ® Esto aplica-
ba solo para retiros de los fondos administrados por las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y de cesantias de caracter
privado, sin embargo, posteriormente se permitié también para per-
sonas afiliadas al regimen publico de cesantias. Quedando la Super-
intendencia Financiera como la responsable de impartir las instruc-
ciones a las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias de caracter privado para facilitar la aprobacion a la solicitud
de pago por medios virtuales, derivado de la emergencia sanitaria.

Beneficios relacionados con el Mecanismo de Proteccion al cesante.
Durante la emergencia sanitaria las personas trabajadoras o cotizantes
independientes que hubieran realizado aportes a una caja de compen-
sacion familiar durante un ano continuo, o discontinuo en los ultimos
cinco anos, recibirian una transferencia economica para cubrir gastos
por un valor de dos salarios minimos mensuales legales vigentes, divi-
didos en tres mensualidades iguales que se pagarian mientras durara
la emergencia, 0 maximo por tres meses.

Ademas, para poder garantizar las prestaciones, el 15 de abril del
2020, mediante el Decreto 553,%2 se dispusieron transferencias eco-
nomicas del Fome a las cajas de compensacion familiar y directo a la
cuenta de prestaciones econdémicas del Fosfec.

Adicionalmente, el tres de junio de 2020, mediante el decreto 770
se adoptaron las siguientes medidas, también en el ambito laboral:#3

Ampliacion de recursos para el subsidio de desempleo con las Cajas
de Compensacion Familiar. Se amplio la cobertura, pasando de 91 mil
a 150 mil subsidios para cesantes. Las personas beneficiaras seran las
cesantes que fueron personas trabajadoras dependientes o indepen-

# La solicitud, aprobacién y pago de las cesantias de las personas trabajadoras se podia hacer por
medios virtuales debido a la emergencia sanitaria.

% Ministerio del Trabajo, “Decreto Legislativo 553 de 2020”, 2020. Disponible en https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20553%20DEL%2015%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

% Ministerio del Trabajo, “Decreto legislativo niimero 770", 2020. Disponible en: https://corona-
viruscolombia.gov.co/Covid19/docs/decretos/mintrabajo/324_DECRETO_ 770_020.pdf
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dientes, cotizantes que hayan realizado aportes a las cajas de compen-
sacion familiar, durante un ano continuo o discontinuo en los ultimos
cinco anos.

Medidas para las jornadas laborales durante la emergencia sani-
taria. Las entidades empleadoras y personas trabajadoras se orga-
nizaron para que se pudieran hacer turnos de trabajo sucesivos, que
no excedan ocho horas al dia y 36 horas a la semana. No obstante, la
jornada laboral también podria distribuirse en cuatro dias a la semana,
con un maximo de doce horas al dia.

Prima de servicios. Segun lo anuncio el Gobierno, este subsidio fue apli-
cado en las empresas o industrias que se vieron afectadas por los es-
tragos de la pandemia por covip-19. Se acordo, ademas, que las cuotas
se para realizar el pago de la prima, debia realizarse en acuerdo con las
personas trabajadoras, distribuida en hasta tres cuotas con fecha limite
de pago de 20 de diciembre de ese ano (2020). En el caso de las indus-
trias que no se han visto afectadas y que por el contrario sus operacio-
nes no solo siguen en normalidad, sino que han tenido un crecimiento
importante en el mercado actual, no da sentido aplicar esta medida.

Programa de apoyo para el pago de la prima de servicios. El progra-
ma tiene como objetivo beneficiar a las personas trabajadoras afilia-
das al Sistema de Seguridad Social con un ingreso base desde un sa-
lario minimo hasta un millon de pesos. La persona trabajadora debera
certificar una disminucion de su ingreso de 20% o mas. Por su parte,
el Gobierno nacional hara un aporte para cada persona trabajadora
de usD 57.93 (CoOP 220,000), con esto tambien podran beneficiarse
personas juridicas y naturales, consorcios y uniones temporales que
cuenten con inscripcion en el registro mercantil.

Apoyo a trabajadores en suspension contractual. Tiene como obje-

tivo proteger a las personas trabajadoras que continuan con un vin-
culo laboral con su entidad empleadora, pero que por la situacion
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de la pandemia se quedaron sin ingresos debido a una suspension o
licencia. Las personas trabajadoras deberan postularse al Programa
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) para recibir transferencias monetarias
no condicionadas con valor de usb 42.13 (Cop 160,000) mensuales,
que se entregaran por el numero de meses que la persona trabajado-
ra haya quedado en suspension durante abril, mayo y junio del 2020.84

4.7. Accidentes laborales

Colombia cuenta con el Sistema General de Riesgos Laborales
(sGRL), el cual es un conjunto de entidades publicas y privadas en-
cargadas de proteger a las personas trabajadoras de enfermedades
y accidentes que puedan ocurrir por el trabajo que desempenan.
El sGRL esta conformado por las administradoras de riesgos labo-
rales (ARL), las entidades empleadoras y las personas trabajadoras,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo,
la Superintendencia Nacional de Salud, la Superintendencia Finan-
ciera, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales, el Comité Nacional
de Salud Ocupacional y los comités regionales y locales de Salud
Ocupacional.

Las personas empleadas que sufren un accidente de trabajo y
se encuentran afiliadas tienen derecho a las siguientes prestaciones
en salud:

1. Asistencia meédica quirurgica, terapeutica y farmaceutica;

2. Servicios de hospitalizacion;

3. Servicio odontologico;

4. Suministro de medicamentos;

5. Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento;

6. Protesis y ortesis, con reparacion y reposicion soélo en casos de
deterioro o desadaptacion;

8 Para acceder al programa, las personas trabajadoras no deberan ser parte de otros programas
sociales, como Colombia Mayor, Familias en Accidn, Jévenes en accién, Ingreso solidario y com-
pensacion del impuesto sobre las ventas.
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7. Rehabilitacion fisica y profesional, y
8. Gastos de traslado, en condiciones normales, que sean nece-
sarios para la prestacion de estos servicios.

Ademas, los beneficios incluyen prestaciones economicas que
se dan de acuerdo con el tipo de incapacidad ocasionada por el acci-
dente laboral; a continuacion, se describe cada una de estas:®?

1. Subsidio por incapacidad temporal: se da cuando la persona
trabajadora se encuentra imposibilitada temporalmente para
trabajar, por lo que tiene derecho a un subsidio equivalente
al 100% del salario base de cotizacion por cada dia que esté
incapacitada.

2. Indemnizacion por incapacidad permanente parcial: es la pér-
dida de la capacidad laboral permanente por dano parcial, la
cual genera una indemnizacion que se paga cuando se pre-
senta una disminucion de entre el 5% y el 49.9% de la capaci-
dad laboral de la persona trabajadora. Se paga una suma uni-
ca de entre dos hasta 24 veces el ingreso base de la persona
asegurada.

3. Pension de invalidez: es un pago mensual al que tiene derecho
la persona trabajadora por haber perdido el 50%, o mas de la
capacidad laboral como consecuencia de un accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional. Se reconoce asi:

“Cuando la invalidez es superior al 50% e inferior al 66%, la per-
sona afiliada tendra derecho a una pension de invalidez equi-
valente al 60% del Ingreso Base de Liquidacion.

“Cuando la invalidez sea superior al 66%, la pension sera equi-
valente al 75% del ingreso base de liquidacion.

"Cuando la persona pensionada por invalidez requiere el auxi-
lio de otras personas para realizar las funciones elementales

8 Ministerio de Salud, “Preguntas frecuentes”, 2020. Disponible en https://www.minsalud.gov.
co/Lists/FAQ/todos. aspx7Paged TRUE&p__Tem_ x00e1__tica=Protecci%C3%B3n%20Social&p__
ID=821&PageFirstRow=91&SortField=Tem%5Fx00e1%5Ftica&SortDir=Asc&&View=%7B33CD-
7DE6-6D6A-£46F4-9185-527C9C226B29%7D
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de su vida, el monto de la pension se incrementa en un 15%.

4. Auxilio funerario: es un pago unico y corresponde al ultimo sa-
lario base de cotizacion o mesada pensional, sin que sea in-
ferior a cinco salarios minimos legales mensuales vigentes ni
superior a 10.

En la siguiente tabla podemos observar la estimacion promedio
de los distintos niveles de invalidez con respecto al salario minimo
vigente y su comparacion con la canasta basica familiar.

Tabla 7. Comparacion del nivel de prestaciones por incapacidad
con el valor de la cBA Yy el salario minimo

% Coberturg de
la canasta basica
familiar (cBr) 2020

Pension respecto al salario
minimo

Salario minimo 2020

cop 1,395,682
UsD 378

—_
%)
]
=
T
8
=1
[
o
Sl
)
[~

Grado de
Incapacidad

cop 877,803 UsD 237.7

salario de la persona
asegurada

100% 100% 877,803 237.7 63%
66%-100% 75% 658,352 178.3 £47%
50%-66% 60% 526,682 142.6 38%

2-2/ veces
_ - 1,755606- 475.3 - _
5%-50% el f,ilsaém 2'1, 067,272 57041 126% - 1509%

Fuente: elaboracion propia con datos de Alss. Disponible en https:/ww1.issa.int/es

El Observatorio del Consejo Colombiano de Seguridad (occs) es
el organismo encargado de monitorear la seguridad laboral mediante
tres aristas principales: los accidentes de trabajo (AT), la mortalidad
laboral (ML) y las enfermedades laborales (EL). Segun el occs, en 2019
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existian 10,432 mil personas empleadas afiliadas al sGRL, 6% de las
cuales eran personas trabajadoras independientes, cifra que dismi-
nuyo en 2020, pues el numero de personas afiliadas se redujo en un
3%, situandose en un total de 10,123 mil personas empleadas afiliadas,
8% independientes.t®

La tasa de AT tambieén se redujo de 2019 a 2020, pasando de 5.9 a
4.4 accidentes de trabajo por cada 100 personas empleadas. Por otra
parte, la ML también disminuyo en los mismos anos, pasando de 4.7
a 4.5 muertes relacionadas con el trabajo por cada 100 mil personas
trabajadoras. En el rubro de EL, al contrario de los anteriores mencio-
nados, se tuvo un repunte considerable, de 78 a 503 enfermedades
laborales reconocidas por cada 100 mil personas trabajadoras, lo que
representa un incremento de mas de seis veces con respecto a 2019.
Esto se debio a la actividad del sector de servicios sociales y de salud,
donde la tasa de EL paso de 71.2 a 5,178 por cada 100 mil personas
empleadas en este mismo periodo.

Grafica 11. Cambios en la seguridad en el trabajo 2019-2020

10,432

47 45 503 5178
78
71
Afiliados al Accidentes de Mortalidad Total de Enfermedades
sGRL (miles de trabajo (c/cien laboral (c¢/cien mil enfermedades laborales en
trabajadores) trabajadores) trabajadores) laborales (c/cien sectores de

mil trabajadores) servicios sociales
y salud (c/cien mil
trabajadores)

H 2019 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion del Observatorio del Consejo Colombiano de
Seguridad (occs). Disponible en https://ccs.org.co/contenido-tecnico/

86 css, “‘Observatorio de la seguridad y la salud en el trabajo”, 2020. Disponible en https://ccs.org.
co/observatorio/?doing_wp_ cron=1623022371.5378100872039794921875
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Para enfrentar el repunte de EL que se dio en el 2020 y los ries-
gos que esto conlleva, el Gobierno emitio, el 27 y 31 de marzo, los
decretos 488 y 500,8” donde se senala la distribucion de los recursos
de las cotizaciones en riesgos laborales que deben seguir las admi-
nistradoras de riesgos para enfrentar la covip-19. La distribucion es

de la siguiente manera:

Grafica 12. Distribucion de los recursos de las cotizaciones

en riesgos laborales

1%

1% en favor del fondo de
riesgos laborales.

en actividades de
emergencia e intervencion
para trabajadores en
primera linea.

5% en actividades de
promocién y prevenciéon
de trabajadores en
primera linea.

92% en actividades de
promocién y prevenciéon
con un minimo de 10%.

Fuente: elaboracion propia con informacion del decreto 588 Disponible en: http://
es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20588%20DEL%2005%20DE%20

ABRIL%20DE%202017.pdf

1. El 5% del total de la cotizacion seria para realizar actividades
de promocion y prevencion de las personas trabajadoras que
por las labores que desempenan quedaron directamente ex-
puestas al contagio del virus, como las personas trabajadoras

% Ministerio del Trabajo, “Decreto Legislativo Ntmero 488 de 27 marzo 2020”, 2020. Disponi-
ble en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20488%20DEL%20

27%20DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf

Ministerio del Trabajo, “Decreto Legislativo Niimero 500 de 31 Mar 2020”, 2020. Disponible en
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20500%20DEL%2031%20

DE%20MARZ0%202020.pdf
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relacionadas con el servicio de salud, ya sea asistenciales,
administrativos, de apoyo, de aseo, vigilancia o alimentacion.
También se extiende a personas trabajadoras de terminales de
transporte maritimo, control fronterizo, cuerpo de bomberos,
defensa civil y Cruz Roja, para la compra de proteccion per-
sonal, chequeos medicos frecuentes de caracter preventivo y
diagnostico, asi como acciones de intervencion directa rela-
cionadas con contencion, mitigacion y atencion del nuevo co-
ronavirus Covib-19.

2. Del 92% del total de la cotizacion, la entidad administradora de
riesgos laborales destinaria, como minimo, 10% para activida-
des de prevencion y promocion mencionadas en el articulo 11
de la Ley 1562 de 201288

3. EL 1% en favor del Fondo de Riesgos Laborales.

4. El 2% para actividades de emergencia e intervencion y para la
compra de elementos de proteccion personal, chequeos medi-
cos frecuentes de caracter preventivo y diagnostico, y acciones
de intervencion directa relacionadas con contencion y atencion
del coronavirus covip-19, destinados a personas trabajadoras
que estan directamente expuestas al contagio del virus, tales
como las relacionadas con el servicio de salud, tanto asistencia-
les como administrativos, de apoyo, de aseo, vigilancia y alimen-
tacion, asi como personas trabajadoras de transporte aéreo,
maritimo o terrestre, control fronterizo, cuerpo de bomberos,
defensa civil y Cruz Roja.

Ademas, con el objetivo de proteger los ingresos de las perso-
nas que atienden la pandemia de la coviD-19, y que por cuyas labores
se encuentran en una situacion de riesgo laboral elevado, el Gobier-
no incorpord una bonificacion especial mediante el Decreto 538 de
2020:%°

88 Para mas informacion de las actividades de prevencién y promocién mencionadas en el articulo
11delaLey 1562 de 2012, consulte https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/DE/DIJ/Ley-1562-de-2012.pdf

89 Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Decreto Legisltivo Niimero 538 de 2020”, 2020. Disponible
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Bonificacion para el personal de salud que ha estado atendiendo
la pandemia. Se hara una bonificacion especial para las personas tra-
bajadoras de salud que han estado en la primera, segunda y tercera
lineas de atencion a la pandemia de coviD-19, y se estima un total
de 247,507 personas beneficiadas. Para definir el calculo de la bonifi-
cacion se tendran en cuenta tres variables: i) proporcion del ingreso
base de cotizacion; ii) nivel académico del talento humano de salud,
y i) riesgo de exposicion al virus coviD-19. Ademas, el valor del reco-
nocimiento no seria inferior a un salario minimo mensual vigente y no
podria superar los 4.5 salarios. Este beneficio llegaria directamente a
las cuentas personales por medio de la Administradora de Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres).e°

Tabla 8. Bonificacion para el personal de salud

) Coberturf.\ de
la canasta basica
familiar (cBr)

Pension respecto al salario
minimo

Monto dela )
prestacion en Salario minimo 2020
salarios minimos cop 1,395,682
UsD 378
873?&203 UsD 237.7
Min: 1 877,803 237.7 63%
Max:4.5 3,950,114 1,069.5 283%

Fuente: elaboracion propia con informacion del Ministerios de Salud y Proteccion Social
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Se-definio-reconocimiento-economico-para-pri-
mera-linea-de-atencion-al-COVID-19.aspx

en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20538%20DEL%2012%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

90 Ministerio de Salud, “Se defini6 reconocimiento econdémico para primera linea de atenci6n al
covip-19”. Disponible en https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Se-definio-reconocimiento-econo-
mico-para-primera-linea-de-atencion-al-covid-19.aspx
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4.8. Prestaciones para familias y hogares

En Colombia existe el Subsidio Familiar, una prestacion que se paga a
las personas trabajadoras de medianos y menores ingresos, en dine-
ro, especie® y servicios,?>con el objetivo de aliviar la carga econdmica
que representa mantener a una familia.2EL Sistema de Subsidio Fami-
liar se compone de la Superintendencia del Subsidio Familiar (encar-
gada de vigilar y controlar las Cajas de Compensacion Familiar), del
Ministerio del Trabajo (encargado de formular y evaluar politicas en
materia de trabajo y empleo) y de las Cajas de Compensacion familiar
(que administran y ejecutan los recursos que recaudan del pago de
los aportes por parte de las entidades empleadoras y las personas
trabajadoras). Entre los beneficios que se otorga a la persona trabaja-
dora y a su familia se encuentran: una cuota monetaria para las per-
sonas que dependen de la persona cotizante, subsidio de vivienda,
descuentos en programas de educacion, recreacion, deporte y turis-
mo. Asi mismo, al momento de desempleo se cubre la cotizacion a
salud y pension de la persona trabajadora, capacitacion, apoyo en la
busqueda de empleo, beneficio monetario por ahorro de cesantias y
una cuota monetaria a las personas dependientes. ¢

Las personas que pueden acceder a estos beneficios son las
personas asalariadas de los sectores publico y privado, las personas
trabajadoras domeésticas, personas trabajadoras a corto plazo, perso-
nas trabajadoras por dias y las personas beneficiarias de prestaciones
por desempleo. Las personas derechohabientes, ademas, incluyen a
los hijos y las hijas menores de 18 anos (23 anos si es estudiante o sin
limite si es invalido); los padres a cargo mayores de 60 anos; herma-

ot Alimentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares y demds frutos o géneros diferentes al
dinero que determine la reglamentacién de la ley.

92 Se ofrece a través de los programas que desarrollan las cajas de compensaci6én familiar tales
como educacidn, capacitacion, bibliotecas, recreacion, turismo, vivienda, crédito, adulto mayor y
discapacitados. Para estos servicios las cajas de compensacién familiar fijan tarifas diferenciales
de acuerdo con el salario de los trabajadores.

93 Congreso de Colombia, “Ley 21 de enero de 1982”. Disponible en: https://www.mineducacion.gov.
co/1621/articles-85848_archivo_pdf.pdf

94 Ministerio del Trabajo, ;Qué es el Sistema de Subsidio Familiar?. Disponible en: https://www.
mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/empleo/subdireccion-de-formalizacion-y-protec-
cion-del-empleo/formalizacion-laboral/que-es-el-sistema-de-subsidio-familiar
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nos y hermanas huérfanos menores de 18 anos o hermanos y herma-
nas invalidos a cargo.

Por otra parte, las personas trabajadoras independientes con afi-
liacion voluntaria, las personas pensionistas, las residentes en Colom-
bia sin cobertura obligatoria, las personas con ciudadania colombiana
residentes en el extranjero y las personas desempleadas pueden ac-
ceder Unicamente a las prestaciones en especie.

Asi, existen tres modalidades para acceder a dichas prestacio-
nes: el subsidio familiar, el subsidio extraordinario por fallecimiento de
la persona beneficiaria y el subsidio extraordinario por fallecimiento
de la persona trabajadora.

Subsidio familiar. Se paga por dependientes elegibles y solo si la per-
sona asegurada tiene al menos 60 dias de empleo continuo con una
misma entidad empleadora. El subsidio familiar se paga en dinero, es-
pecie y servicios a las personas trabajadoras de medianos y menores
ingresos en proporcion al numero de personas a cargo. El monto de
la prestacion mensual varia de usD 6.16 (Cop 23,386) a USD 12.26 (CoP
46,570). EL hijo o hija, los padres y los hermanos o hermanas con un
grado de incapacidad de al menos 60%, perciben una doble asigna-
cion.%s Las prestaciones en especie se dan a las personas aseguradas
(incluidas las voluntarias) y sus dependientes derechohabientes.

Subsidio extraordinario por fallecimiento de beneficiario. Se paga
por el fallecimiento de un dependiente derechohabiente a cargo de la
persona trabajadora que generaba asignaciones familiares. El benefi-
cio es de una suma unica de 12 veces la prestacion familiar que recibia
la persona dependiente fallecida.®®

Subsidio extraordinario por fallecimiento del trabajador. Se paga
cuando la persona fallecida recibia asignaciones familiares y deja so-

brevivientes dependientes. En este caso se otorga un pago de 12 veces

951854, 2020. Disponible en https://ww1.issa.int/es/node/195543?country=828
96 Idem.
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la prestacion familiar mensual a la persona viuda sobreviviente o a la o
el tutor de los hijos y las hijas a cargo de la persona derechohabiente.
Para acceder a la prestacion, en todos los casos, el ingreso no
debe exceder cuatro veces el salario minimo legal mensual, o seis
veces los ingresos combinados con su conyuge o pareja de hecho.
Tambien se puede acceder a ciertas prestaciones para familias me-
diante los programas Mas Familias en Accion y Jovenes en Accion:

Mas Familias en Accion. Es un programa de transferencias condicio-
nadas dirigido a hogares con ninos y ninas menores de 18 anos de
edad, clasificados en los niveles 1, 2 0 3 del Sisbén, registrados en la
Red Unidos? y a las personas desplazadas internas o miembros de
comunidades indigenas.

En este programa se asigna dinero cada dos meses a la cabeza
del hogar. Para salud se pagan entre usD 20.28 (COP 77,000) y USD
23.65 (cop 89,800), al mes por cada nifo o nina entre 0 y 5 anos de
edad; para educacion se pagan entre UsD 3.39 (Cop 12,875) y USD 18.59
(cop 70,600), mensuales adicionales por cada nino o nina (maximo
tres) entre 5y 18 anos de edad, dependiendo de la region y el nivel
educativo. Ademas, para acceder a los beneficios mencionados las
familias con ninos o ninas entre 0y 5 anos deben cumplir con el ca-
lendario de vacunas y con los chequeos de crecimiento y desarrollo
establecidos. Los ninos y ninas deben estar matriculados en la escue-
la, asistir al menos a 80% de las clases mensuales y no deben haber
faltado mas de dos anos a la escuela.

Jovenes en Accion. Es un programa de transferencias condicionadas,
se paga a personas de entre 16 y 24 anos que asisten a la educacion
superior, que estan clasificadas en los niveles 1, 2 o 3 del Sisbén, que
estan registradas en la Red Unidos, en el Instituto de Bienestar Fa-
miliar, o bien, que son desplazadas internas o que son miembros de
comunidades indigenas.

97 Forma parte de la estrategia nacional del Gobierno para superar la pobreza extrema.
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En este programa se pagan usD 52.67 (Cop 200,000) al mes, has-
ta seis meses para programas vocacionales, por 12 meses para pro-
gramas tecnologicos, y hasta por 30 meses para personas universita-
rias. Las y los estudiantes universitarios con resultados sobresalientes
(3.5 de 5 0 mejor) reciben un pago complementario de UsD 105.33
(CoP 400,000), al final de cada semestre; un incentivo adicional de usD
52.67 (cop 200,000) al final de cada semestre para estudiantes univer-
sitarios con resultados excepcionales (4.3 de 5 0 mejor).8

Tabla 9. Ajuste y cobertura de la (cBF) de los programas Jovenes
y Familias en Accion (pesos colombianos y délares)

Antes covip-19 Ajuste por covip-19

£
g "5 'g Monto total
§D 3 % 3 Monto Monto Mog?o(i)ni(::i?al} %
[ & | Monto inicial & | adicional | adicional L
5 CBF S | entregado | mensual monto adicional | cBrF
5 g mensual
@ @
§ Q CoP 200,000 qQ cop cop cop 378,000
85 [ i q | 356,000 178,000 !
£°C I 26% & 27%
> < I & UsD UsD
< N N
Y USD 54.2 96.4, 482 UsD 102.3
g C(())Poo g9 1 COP00
E 2 7 10% coP CoP E = 49,5 1%
£ § 3 145,000 72,500 § 3
5 » UsD 2 UsD
3 z 20.8 ] 40.5
g 2 2
Ly j=1 =
8 E - cop E - cop
E o g:g 12,875 ~ g:g 85,375
Q Q
& ES 2% o e | ES 6%
g E 39.3 19.6 g E
551 UsD =5} UsD
3.5 23.1

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Asociacion Internacional de la Segu-
ridad Social y del Banco Mundial. Disponibles en https://wwa1.issa.int/es y https.//datos.
bancomundial.org/pais/colombia

98 18sa, 2020. Disponible en https://ww1.issa.int/es/node/195543?country=828
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Debido a la pandemia, ademas, se modificaron algunos progra-
mas y se crearon otros, los cuales se describen a continuacion:

Para Jovenes en Accion, mediante los decretos 6599 y 814°° de
2020, se establecio hacer una transferencia monetaria, no condicio-
nada, adicional y extraordinaria en el marco del Estado de Emergen-
cia Economica, Social y Ecologica. Es decir, se realizaria un pago en
efectivo adicional bimestral desde mayo de 2020 y hasta junio de 2021
de usD 93.75 (cop 356,000). No obstante, se realizaron cinco transfe-
rencias adicionales.

En el mismo sentido, es importante mencionar que antes de la
pandemia el programa cubria a 208,430 personas; sin embargo, se
expandio horizontalmente, ya que actualmente tiene 296,222 per-
sonas beneficiarias.’®* Por su parte, para Familias en Accion, tambiéen
mediante los decretos 659'°2y 814°3 de 2020, se establecio hacer una
transferencia monetaria, igual, no condicionada, adicional y extraor-
dinaria en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica. Sin embargo, se realizaron cinco transferencias adiciona-
les. Adicionalmente, el programa se amplio de forma horizontal, por
lo que a febrero de 2021 ya se habian realizado pagos en efectivo adi-
cionales y de manera bimestral a 2.6 millones de hogares (equivalente
a 10,548,119 personas).’o4

A raiz de la pandemia surgieron nuevos programas para exten-
der el apoyo a grupos de poblacion vulnerable; a continuacion, se
hara una breve descripcion de estos:

99 Presidencia de la Reptiblica, “Decreto 659 de 2020”, 2020. Disponible en https://coronavi-
ruscolombia.gov.co/Covid19/docs/decretos/minhacienda/295_DECRETO_659_DEL_13_DE__
MAYO_ DE_ 2020.pdf

100 Presidencia de la Republica, “Decreto 814 de 2020”. Disponible en https://coronavirusco-
lombia.gov.co/Covid19/docs/decretos/minhacienda/349_DECRETO_814_DEL_4_DE_JUNIO__
DE_ 2020.pdf

101 World Bank, “Social Protection and Job Responses to covip-19: A Real-Time Review of Country
Measures”, 2021. Disponible en https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33635

102 Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, “Decreto Legislativo 659 de 2020, 2020. Disponi-
ble en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20659%20DEL%20
13%20DE%20MAY0%20DE%202020.pdf

103 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Decreto Legislativo 814 de 2020”, 2020. Disponible
en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20814%20DEL%204 %20
DE%20JUNI0%20DE%202020.pdf

104 [dem.
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Ingreso solidario. Programa de pagos mensuales por usb 42.13 (Cop
160,000) para las personas trabajadoras informales y sus familias. El
Gobierno anuncié que este programa se extenderia hasta junio de
2021y pretendia apoyar a tres millones de hogares identificados por
el Sisben.

Bogota Solidaria en Casa. Este apoyo esta enfocado a los hogares
pobres y vulnerables del distrito de Bogota, el monto otorgado es de
USD 111.39 (COP 423,000) para los hogares clasificados como pobres y
USD 46.87 (cop 178,000 peso) para los vulnerables. Hasta septiembre
de 2020 se tenian registrados 402,620 hogares beneficiados. s

Apoyo a adultos mayores del sector agricola. El 27 de marzo del
2020, por medio del Decreto 486,°° se otorgaron facultades al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural para generar un incentivo eco-
nomico a personas trabajadoras y productoras del campo, mayores
de 70 anos, que se encontraran en aislamiento obligatorio y que no
estuvieran cubiertas por algun beneficio del Gobierno nacional, con el
objetivo de contribuir a sus ingresos. El apoyo economico es de dos
pagos mensuales por un monto de UsD 21.07 (Cop 80,000) para 500
mil personas trabajadoras.’”

Apoyo a guias turisticos. Por medio del Decreto 557 del 15 de abril
de 2020,8se otorgaron transferencias monetarias condicionadas de
tres pagos durante tres meses de USD 154.05 (COP 585,000) para 1,500
guias turisticos inscritos en el Registro Nacional de Turismo.1%®

105 [dem.

106 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Decreto Nimero 486 de 2020”, 2020. Dispo-
nible en https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20486%20DEL%20
27%20DE%20MARZO0%20DE%202020.pdf

07 Idem.

198 Funcién Publica, “Decreto 557 de 2020”, 2020. Disponible en https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=113517

109 [dem.
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Apoyo a artistas: Mediante el Decreto 561**° del 15 de abril del 2020 se
dispusieron transferencias monetarias no condicionadas para artistas
que presentaran algun estado de vulnerabilidad.** Ademas, mediante
el decreto 475 del 2020 se busco apoyar a las y los artistas y las y los
gestores culturales que se encontraran en la informalidad o que no
formaran parte de otros programas sociales. Las y los artistas en esta
situacion recibieron usb 42.13 (coP 160,000) durante el aislamiento
preventivo obligatorio.’

Apoyo a trabajadores en suspension contractual. El 3 de junio de
2020, por medio del Decreto 770,'3se autorizo el beneficio de tres pa-
gos durante tres meses de UsD 42.13 (Cop 160,000) para 188,000 per-
sonas trabajadoras. Para ser elegible se debian tener ingresos hasta
cuatro veces el salario minimo, haber sido suspendido o suspendida
o tener licencia sin goce de sueldo y no ser beneficiario o beneficiaria
de otros programas sociales. '

Devolucion del IVA. Es un programa permanente que se diseno y
cuya implementacion precede a la epidemia. Consiste en pagos bi-
mensuales en efectivo de usb 19.75 (CopP 75,000) cada uno y esta
orientado a los hogares clasificados como pobres. Se calcula que se
tuvo un millon de beneficiarios en 2020, no obstante, se espera que a
diciembre de 2021 llegue a dos millones de hogares.*>

1o Gobierno de Colombia, “Decreto 561 de 2020”, 2020. Disponible en https://economianaranja.
gov.co/media/akkbgphf/abc-decreto-561.pdf

1 Presidencia de la Reptiblica, “Decreto Legislativo 561 de 2020”, 2020. Disponible en: https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20561%20DEL%2015%20DE%20
ABRIL%20DE%202020.pdf

2 Ministerio de Cultura, “Ministerio de Cultura busca apoyar a los artistas y gestores culturales
mas vulnerables del pais”, 2020. Disponible en: https://mincultura.gov.co/prensa/noticias/Pa-
ginas/MinCultura-busca-apoyar-a-los-artistas-y-gestores-culturales-m%C3%A1s-vulnera-
bles-del-pa%C3%ADs.aspx

3 Ministerio del Trabajo, “Decreto Legislativo Nimero 770 de 2020”, 2020. Disponible en https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20770%20DEL%203%20DE%20
JUNIO%20DE%202020.pdf

12 World Bank, Resilience, Equity and Opportunity, 2021, p.177. Disponible en https://openknowle-
dge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/12648/708870ESWo0P1210rategy020120220FINAL.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 [dem.
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Para comprender mejor el tema, resulta de interés prioritario,
conocer los montos asignados de los programas y el costo de la Ca-
nasta basica familiar (cBF), donde podemos identificar diferencias im-
portantes entre hogares pobres y hogares vulnerables, de hasta casi
el doble del monto asignado.

Tabla 10. Programas de proteccion social implementados
por el covib-19

% Cubre de
la canasta
iciari basica
Programa Personas beneficiarias faoa
cop o
1,395,682
usD 378
slclxll%égi?o 3 millones de hogares 160,000 43.3 1%
Hogares
Bogota pobres 423,000 114.5 30%
Solidaria en ﬁgz Ya?%(s)
Casa 8 Hogares 178,000 482 13%
vulnerables J :
Apoyo
pe(lj:S(l)nas
adultas 500,000 personas
mayores trabajadoras 80,000 21.7 6%
del sector
agricola
Apoyo guias 1,500 personas
turistﬁ:os trabajadoras 585,000 158.4 42%
e nd 160,000 433 1%
Apoyo
personas
trabajadoras 188,000 personas
en trabajadoras 160,000 433 1%
suspension
contractual
Degglhll\f gon 2 millones de hogares 37,500 10.2 3%

Fuente: elaboracion propia con informacion del del Banco Mundial. Disponible en https://
www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#1
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4.9, Prestaciones por maternidad

La prestacion por maternidad es igual al 100% de los ultimos ingre-
sos anteriores a la licencia de maternidad y se paga durante 18 se-
manas (20 semanas en caso de caso de nacimientos multiples). En
caso de nacimientos prematuros, se anade la diferencia (el numero
de dias) entre la fecha esperada de nacimiento y la fecha actual de
nacimiento.¢

Durante la pandemia por coronavirus no se crearon programas
especiales para la atencion a la maternidad. No obstante, el Ministe-
rio de Salud emitio lineamientos provisionales para la atencion de la
salud de las gestantes, recién nacidos y para la lactancia materna,
en contexto de pandemia por coviD-19, en primer lugar, con el fin de
evitar complicaciones, discapacidades y muertes en las gestantes y
los recien nacidos del pais. El otro objetivo fue establecer las acciones
que se requiriera implementar en las instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud y las empresas promotoras de salud, de manera que
durante el tiempo de la epidemia se garantizara al maximo la salud y
bienestar de gestantes y recien nacidos.*”

De igual forma, a continuacion, se presenta la comparacion entre
el beneficio otorgado y el costo de la canasta basica familiar.

116 153, Disponible en https://ww1.issa.int/es/node/195543?country=828

7 Ministerio de Salud, “Lineamientos provisionales para la atencién en salud de las gestantes,
recién nacidos y para la lactancia materna, en el contexto de la pandemia de covip-19 en Colom-
bia”. Disponible en https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20
procedimientos/GIPS14.pdf
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Tabla 11. Comparacion de las prestaciones por maternidad con
respecto al valor de la cBF y el salario minimo mensual

100% ingreso de la
persona asegurada
(Estimado con un
Salario minimo) % Cubre de la canasta

Salario minimo
basica familiar

mensual 0P 1,395,682
UsD 378
copP
877,803 cop 877,803
2020 63%
USsD 237.7 USD 237.7

Fuente: elaboracion propia con datos de https:/wwa1iissa.int/es/node/195543?coun-
try=828

4.10. Prestaciones por discapacidad

La discapacidad es cubierta por el SGRL y consiste en un pago men-
sual al que tiene derecho la persona trabajadora por haber perdido
el 50% o mas de la capacidad laboral como consecuencia de un ac-
cidente de trabajo o enfermedad profesional. La prestacion varia de
acuerdo con el grado de invalidez, como se describe a continuacion:

- Cuando la invalidez es superior al 50% e inferior al 66%, la per-
sona afiliada tendra derecho a una pension equivalente al 45%
de los ingresos mensuales promedio de la persona asegurada,
mas 1.5% por cada 50 semanas de cotizaciones que superan
las 500 semanas.

- Cuando la invalidez sea superior al 66%, la pension sera equi-
valente al 54% de los ingresos mensuales promedio de la per-
sona asegurada, mas 2% por cada 50 semanas de cotizacio-
nes que superen las 800 semanas, hasta 75% del salario base
mensual.
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Los ingresos mensuales promedio son los ingresos mensuales
promedio de la persona asegurada en los ultimos 10 anos antes del
comienzo de la incapacidad (o a lo largo del periodo de cotizacion
total si es inferior a 10 anos). Los ingresos minimos mensuales para
la pension son iguales al salario minimo legal mensual y los ingresos
maximos son equivalentes a 25 veces el salario minimo legal men-
sual. Se realizan 13 pagos al ano o 14 si la pension de invalidez fue
menor a tres veces el salario minimo legal mensual.

En caso de indemnizacion sustitutiva se paga una suma unica
equivalente a una parte de los ingresos semanales promedio de la
persona asegurada sobre los cuales la persona asegurada pago co-
tizaciones, multiplicado por el numero de semanas de cotizaciones.
Cuando se trata de una cuenta individual y de una devolucion de sal-
dos, se hace un pago unico del balance de la cuenta individual, o
bien, la persona asegurada puede continuar cotizando para acceder
a una pension por vejez. Asi, el subsidio de invalidez se hace un pago
unico de entre 10 y 15 veces el saldo de la cuenta, se paga por aho-
rros anuales de usb 26.33 (COP 100,000) a USD 31.00 (COP 1,200,000), O
bien, de usD 263.33 (COP 1,000,000) por ahorros anuales de hasta usD
26.33 (COP 100,000) .8

118 153, Disponible en https://wwl.issa.int/es/node/195543?country=828
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Tabla 12. Nivel de prestaciones promedio por invalidez
y valor de la cBF

Pension respecto al
Porcentaje | salario minimo 2020

del salario

Grado de dela % que cubre de la
Invalidez persona cop canasta basica familiar
cop 1,395,682
asegurada 877,803 UsD 378
UsD 237.7
Max 75% 658,352 178 47%
66%-100%
Min 54% 474,014 128 34%
50%-66% 45% 395,011 107 28%

Fuente: elaboracion propia con datos de https.//wwai.issa.int/es/node/195543?coun-
try=828

Como se menciono previamente, el aislamiento preventivo
desencadend algunas consecuencias negativas en diversos sec-
tores de la poblacion. Asi, diversas entidades empleadoras vieron
afectado su flujo de ingresos, al haber una disminuciéon en el con-
sumo de bienes y servicios y esto pudo originar que tuvieran cier-
tas dificultades para atender algunas de sus obligaciones, como de
arrendamientos o salarios. De igual manera, las personas trabaja-
doras independientes, al no recibir contraprestacion por la impo-
sibilidad de vender o prestar sus servicios, vieron disminuidos sus
ingresos, lo que impacto en el pago de las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones vy, por tanto, al aseguramiento de invalidez y
sobrevivencia.

Asimismo, los recursos que conforman el capital para la pension
en modalidad retiro programado se han visto afectados por factores
exogenos, pues ha disminuido la rentabilidad de sus inversiones por
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los efectos del coronavirus a nivel mundial y por los bajos precios del
petroleo. o

A través del Decreto 588'2° se anunciaron las siguientes medi-
das para disminuir temporalmente la cotizacion al Sistema Gene-
ral de Pensiones y para proteger a la personas pensionadas bajo la
modalidad de retiro programado que reciben un salario minimo legal
mensual vigente, de una posible descapitalizacion de las cuentas de
ahorro pensional que soportan el pago de su pension, no obstante
estas medidas fueron declaradas inconstitucionales, a pesar de te-
ner como meta la intencion de conservar empleos, de mantener las
nominas de las personas trabajadoras y, a su vez, de continuar con el
aseguramiento de los riesgos de invalidez y sobrevivencia.

Pago parcial del aporte al Sistema General de Pensiones. Para los
periodos de abril y mayo cuyas cotizaciones debian efectuarse en
los meses de mayo y junio de 2020, las entidades empleadoras del
sector publico y privado, lo mismo que las personas trabajadoras in-
dependientes, pagarian como aporte el 3% de cotizacion al Sistema
General de Pensiones (antes 16%, segun la Ley 100 de 1993), con el
fin de cubrir el costo del seguro previsional en el RAIS 0 el aporte a los
fondos de invalidez y sobrevivencia del Regimen de Prima Media, se-
gun corresponda, asi como el valor de la comision de administracion.
La cotizacion se pagaria de la siguiente manera: el 75% por la entidad
empleadoray el 25% restante por la persona trabajadora. Por su parte,
las personas trabajadoras independientes pagarian el 100% de esta
cotizacion.

Mecanismo especial de pago para las pensiones reconocidas bajo
la modalidad de retiro programado. Las sociedades administradoras
de fondos de pensiones y cesantias debian trasladar a Colpensiones

19 Presidencia de la Republica, “Decreto 558 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20558%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20DE%20
2020.pdf

120 Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 588 de 2017”, 2017. Disponible en http://
es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20588%20DEL%2005%20DE%20
ABRIL%20DE%202017.pdf
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los recursos o activos del Fondo Especial de Retiro Programado y la
informacion correspondiente a los pensionados con descapitalizacion
en sus cuentas.

Dichas medidas aplicaban para los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones; las entidades empleadoras del
sector publico y privado; las personas trabajadoras dependientes e
independientes; las personas pensionadas del Régimen de Ahorro In-
dividual, en la modalidad de retiro programado; a Colpensiones, y a
las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias.

4.11. Sobrevivientes y huérfanos

La pension por ser sobreviviente o huérfano es la prestacion a la que
tienen derecho los familiares de la persona afiliada o pensionada por
causa de la muerte de ésta. Para acceder a dicha prestacion se re-
quiere que el causante haya cotizado 50 semanas dentro de los tres
anos anteriores al fallecimiento.

Los requisitos y prestaciones se aplican igual para las personas
afiliadas de los dos regimenes de pensiones (prima media con pres-
tacion definida o ahorro individual con solidaridad). Las personas be-
neficiarias son las y los conyuges o convivientes (durante al menos
cinco anos), los hijos e hijas menores de 18 anos, o bien, los hijos e hi-
jas mayores de 18 y hasta 25 anos que se encuentren estudiando, asi
como los hijos e hijas invalidos que dependan econdmicamente de
la persona afiliada al momento del fallecimiento. Esta se paga de por
vida si la viuda, viudo o conviviente tenia 30 anos o mas al momento
del fallecimiento de la persona asegurada o si tenia un hijo o hija con
el fallecido; hasta 20 anos si la viuda, viudo o conviviente era menor
de 30 anos y no tenia hijos o hijas con el causante fallecido.

La pensidn es igual al 100% de la pension de vejez o invalidez
que la persona fallecida percibia o el 45% de los ingresos mensuales

121 Presidencia de la Republica, “Decreto 558 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20558%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20DE%20
2020.pdf
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promedio de la misma, mas 2% por cada 50 semanas de cotizaciones
que superan las 500 semanas. La pension mensual son los ingresos
mensuales cubiertos promedio de la persona asegurada en los ulti-
mos 10 anos antes del comienzo de la incapacidad (o a lo largo del
periodo de cotizacion total si es inferior a 10 anos). Los ingresos mi-
nimos mensuales son iguales al salario minimo legal mensual y los
ingresos maximos mensuales son iguales a 25 veces el salario minimo
legal mensual. Se hacen 13 pagos al ano o 14 si la pension de sobrevi-
vientes fue menor a tres veces el salario minimo legal mensual.

Si bien Colombia no implemento acciones adicionales para la pro-
teccion de sobrevivientes y huerfanos, mas alla de las ya establecidas
por el Sistema Integral de Seguridad Social, el aumento en la tasa de
fallecimientos debido a esta crisis sanitaria dejara en situacion de or-
fandad a un gran numero de ninos y ninas, lo que incrementa la proba-
bilidad de que se encuentren en situaciones vulnerables, como trabajo
infantil, violencia domeéstica o desercion escolar. Segun un estudio pu-
blicado por la revista The Lancet, Colombia es uno de los paises con la
tasa mas alta de nifos y ninas que perdieron su cuidador principal (2
ninos y ninas por cada 1000, con un total de 33,293 ninos y ninas).*? Por
ello, es importante que el Gobierno haga esfuerzos en la identificacion
de los nifos y ninas que hayan quedado huérfanos a causa de la
COVID-19, asi como en el aseguramiento de sus derechos.»

4.12. Otras medidas

Ademas de las transferencias monetarias directas o de las modifi-
caciones temporales a los lineamientos de la seguridad social para
mitigar el efecto de la coviD-19 en la poblacion, se llevaron a cabo
algunas medidas de impacto indirecto:

22 Susan D Hillis, H Juliette T Unwin, “Global minimum estimates of children affected by COVID-19
associated orphanhood and deaths of caregivers: a modeling study”, The Lancet, julio de 2021.
Disponible en: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2821%2901253-8
23E] Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es quien se encarga de la prevencién y proteccién
integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los y las jévenes y las
familias, brindando especialmente atencién a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia
o vulnerabilidad de derechos.
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Alivio econémico para el pago de los servicios publicos. Mediante
el Decreto 8194 del 4 de junio del 2020 se establecio que las perso-
nas que vivan en los estratos uno, dos, tres o cuatro y que no puedan
pagar servicios de acueducto, alcantarillado y aseo podran diferir sus
pagos hasta en 36 meses sin penalidades ni intereses adicionales. Asi
mismo, las personas usuarias comerciales e industriales podran dife-
rir el pago de los servicios publicos hasta 24 meses sin intereses.
Mediante este mismo decreto tambien se establecieron benefi-
cios directos a los acueductos rurales y comunitarios de usb 3.27 (CoP
12,400) mensuales por persona usuaria, hasta diciembre del 2020, lo
cual se traduciria en una disminucion en el costo para las familias.25

Acceso al servicio de agua. El 20 de marzo del 2020, mediante el
Decreto 441,%° se establecio la reinstalacion y/o reconexion inmediata
del servicio de acueducto a las personas suscriptoras residenciales
suspendidas y/o cortadas, con excepcion de las que fueron suspen-
didas por fraude al servicio. Lo anterior se hizo con el objetivo de ga-
rantizar el acceso de agua potable “durante el término de declaratoria
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica por causa
de la Pandemia covip-19"%#7

Favorecer el acceso a los productos de la canasta basica, medica-
mentos y dispositivos médicos. Debido a la medida de aislamiento
preventivo se incremento la demanda de productos de primera nece-
sidad, lo que origind un incremento en los precios. Esto, a su vez, au-
mento los riesgos de acaparamiento, especulacion y usura por parte
de las y los productores, distribuidores o comercializadores. Por tales

2+ Funcién Publica, “Decreto 819 de 2020”, 2020. Disponible en https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127700

25 Presidencia de la Republica, “Decreto Legislativo nimero 819”, 2020. Disponible en: ht-
tps://coronaviruscolombia.gov.co/Covidi9/docs/decretos/minvivienda/354_DECRETO_819
DEL_4_DE_JUNIO_DE_2020.pdf

26 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Decreto Numero 441", 2020. Disponible en ht-
tps://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20441%20DEL%2020%20
DE%20MARZ0%20DE%202020.pdf

27 Presidencia de la Reptiblica, “Decreto 441 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20441%20DEL%2020%20DE%20MARZ0%20DE%20
2020.pdf
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razones, el 1° de abril de 2020, mediante el Decreto 5072 y con objeto
de favorecer el acceso a los productos de la canasta basica, medica-
mentos y dispositivos médicos, se otorgaron facultades a la Comision
Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Méedicos para fijar
precios maximos de venta en los productos que se consideran de pri-
mera necesidad. También se acordo una publicacion cada cinco dias
de los precios promedio de estos productos por parte del DANE.*®

Medidas transitorias en materia de propiedad horizontal y contra-
tos de arrendamiento. El derecho a la vivienda también pudo verse
impactado por los efectos econdomicos originados por la emergencia
economica, social y ecologica, ya que, en particular, las medidas de
aislamiento podrian mermar la generacion de ingresos de muchos
ciudadanos y ciudadanasy, en consecuencia, afectar el cumplimiento
de obligaciones derivadas de los contratos de arrendamiento de in-
muebles habitacionales o comerciales.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018 del
DANE,**°la poblacion colombiana esta conformada por cerca de 14.6
millones de hogares, de los cuales aproximadamente 5.6 millones tie-
nen la condicion de arrendatarios. Ademas, un total de 5.1 millones de
hogares colombianos destinan entre el 25% y el 30% de sus ingresos
al pago mensual de arrendamiento. Por tales razones, el 15 de abril de
2020, por medio del Decreto 579, se adoptaron medidas transitorias
en materia de propiedad horizontal y contratos de arrendamiento; por
ejemplo, se suspendieron las acciones de desalojo y se reajusto el
canon de arrendamiento hasta el 30 de junio de 2020.3

28 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “Decreto Legislativo 507 de 2020”, 2020. Dispo-
nible en https://www.mincit.gov.co/getattachment/5a0e6c4d-34bc-43cc-b24e-a30ada108df7/
Decreto-507-del-01-de-abril-de-2020-por-el-cual-se.aspx

29 Ministerio de Agricultura, “Decreto 507 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.gov.
co/normativa/normativa/DECRETO 438 DEL 19 DE MARZO DE 2020.pdf

130 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, “Gran Encuesta Integrada de Hogares”,
2018. Disponible en http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/547

131 Presidencia de la Reptiblica, “Decreto 579 de 2020”. Disponible en https://dapre.presidencia.
gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20579%20DEL%2015%20DE%20ABRIL%20DE%20
2020.pdf
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Medidas orientadas a la atencion de salud mental. El aislamiento
preventivo trajo consigo cambios drasticos en las dinamicas de con-
vivencia, afectando los pensamientos y sentimientos de las personas.
Por ello el Gobierno puso a disposicion lineas de atencion telefoni-
ca sin costo durante 24 horas al dia para orientacion psicologica y en
apoyo a la salud mental.

132 Gobierno de Colombia, “Salud Mental: la importancia de tus emociones”, 2020. Disponible en
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/aislamiento-saludable/salud-mental.html
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5. CONCLUSIONES

La crisis sanitaria de covib-19 se transformo en una crisis econdmica
y social que puso a prueba los niveles y tiempos de respuesta de los
Gobiernos frente a los cambios en el desarrollo de la pandemia.

Colombia se ha visto envuelta en tres olas de contagios, de las
cuales la primera fue atendida de forma oportuna, ya que a tan solo a
pocos dias del primer caso reportado, los protocolos de aislamiento,
prevencion y proteccion se iniciaron y se decreto estado de emer-
gencia y cuarentena nacional. Asimismo, se iniciaron programas de
atencion y reconversion hospitalaria que le valieron al Gobierno un
reconocimiento por parte de la oms.

Sin embargo, en la segunda ola, la principal causa del incre-
mento en el numero de contagios fue el relajamiento en las medi-
das de autocuidado en diciembre y enero, aunada a la reapertura
parcial de ciertos sectores de la industria para la reactivacion eco-
nomica.

Colombia vivid la tercera ola de la pandemia en un ambiente de
apertura comercial, con el cese de los estados de emergencia, con
un plan de vacunacion en marchay en medio de manifestaciones por
cambios en la politica tributaria que, junto con el relajamiento de las
medidas de autocuidado, potenciaron el numero de contagios por
CoVID-19, convirtiendo a esta tercera ola en la mas critica y la de mas
larga duracion.

Como en muchos otros paises, la pandemia tuvo fuertes im-
pactos en materia de seguridad social, ya que, si bien de antemano
existian prestaciones por enfermedad, desempleo, vejez, entre otras,
se tuvieron que reestructurar temporalmente algunas de éstas y adi-
cionar nuevos programas, lo anterior con el objetivo de proteger el
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ingreso familiar de los grupos mas vulnerables y garantizar su acceso
a los servicios de salud.

Las medias de aislamiento tomadas para contener la pande-
mia resultaron, entre otras cosas, en un incremento en la tasa de
desempleo, por lo que, ante esta situacion, en Colombia se im-
plementaron diversas acciones como la reorganizacion de las jor-
nadas laborales, el teletrabajo, los apoyos a las personas traba-
jadoras en suspension contractual y la reapertura controlada de
algunos sectores de la industria. También se pusieron en marcha
programas orientados a proteger el ingreso familiar, como el in-
greso solidario, la devolucion del IvA, entre otros. Adicionalmente,
se robustecieron programas como Jovenes en Accion, Familias en
Accion y Colombia Mayor.

Sin embargo, aun se deben hacer esfuerzos para mejorar los
mecanismos de proteccion a otros grupos, por ejemplo, a la materni-
dad vy a los ninos y ninas que cayeron en situacion de orfandad por la
CoVID-19, ya que las y los menores huérfanos y en calidad de sobre-
vivientes tienen mayores posibilidades de verse inmersos en situa-
ciones de trabajo infantil, violencia, desercion escolar y otros riesgos.

La pandemia evidencio la importancia del Gobierno en materia
de salud publica y seguridad social; sin embargo, tambien demostro
que en una situacion de emergencia la solidaridad y coordinacion en-
tre el Gobierno y las entidades privadas son clave.

Uno de los sectores que se ha visto mas afectado por los efectos
de la pandemia es el econdmico. Aunque de manera general se han
visto afectadas las personas trabajadoras y empresarias, esto es par-
ticularmente cierto para las personas que se encuentran en la infor-
malidad, pues no cuentan con seguridad social y muchas perdieron
su fuente de ingresos. Al menos en el periodo de analisis de este do-
cumento, las condiciones actuales son perniciosas para la poblacion
mas vulnerable. Valdria la pena revisar posteriormente si las acciones
y estrategias del Gobierno resultan suficientes para apoyar a los co-
lombianos que habitan el territorio nacional. Este analisis es importan-
te en la medida en que se ha documentado que existen familias que

91



EL cAso DE COLOMBIA

no cuentan con seguridad socialy otras mas que no pudieron acceder
a ningun subsidio.

Aun queda pendiente evaluar los resultados de las medidas im-
plementadas en Colombia para mitigar los efectos causados por el
coronavirus; sin embargo, es importante mencionar la relevancia de
contar con una guia de accion ante otra posible crisis epidemicay que
no solo se tengan, como mecanismo prepandemico, las atribuciones
especiales del Ejecutivo.
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