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MESA REDONDA
JURIDICO SOCIAL



INFORME FINAL

En la Ciudad de Bogotd, Colombia, del 24 al 27 de Septiembre
de 1973, se realizé una Mesa Redonda Juridico Social. Esta reunién
fue convocada por la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
y el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, en cum-
plimiento de los acuerdos de la XVIII del CPISS, celebrada en la
Ciudad de México del 11 al 14 de Septiembre de 1972.

La Convocatoria de las Secretarias Generales de estos organismos
Internacionales, consideran que el objeto de la reunidén es de con-
frontar experiencias sobre temas concretos que vinculan desde el punto
de vista juridico y administrativo las actividades basicas de la Segu-

- ridad Social y examinar la relacién entre la armonizacion de la Se-
guridad Social ¥ los planes de desarrollo en la Regién Americana,
tomando como referencia los resultados obtenidos en la aplicacién
de los convenios bilaterales, multilaterales y subregionales, asi como
prqpiciar la celebracion de tratados de reciprocidad de tratos en cuan-
to a los trabajadores migrantes.

La Mesa Redonda conté con la participacion de Representantes de
Instituciones de la Seguridad Social de: Argentina, Bolivia, Brasil,
Canadd, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos
de Ameérica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Perd, Republica Dominicana y Venezuela. Asi mismo participa-
ron Representantes de Ios siguientes Organismos Internacionales: Aso-
ciacién Internacional de la Seguridad Soclal, Comité Permanente In-
teramericano de la Seguridad Social, Oficina Internacional del Traba-
jo, Oragnizacion de los Estados Americanos, Organizacién Panameri-
cana de la Salud, Asociacion de Instifuciones de Seguridad Social de
Centro América y Panama, Mesas Directivas de las Comisiones Regio-
nales Americanas de Seguridad Social y Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social.

Fue aprobado para la reunion el siguiente orden del dia:

e Ceremonia Inaugural.
o Instalacion de la Presidencia y de los Relatores.
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Desarrollo de las sesiones. — Informacion General.
Presentacion de los documentos base de discusion.
Discusion Coordinada.

Informe Final.

En cumplimiento del orden del dia, en la primera sesion de tra-
bajo se eligieron las autoridades de la mesa redonda, siendo designado
presidente el Dr. CARLOS ECHEVERRY (Colombia), vice-presidente
el Dr. PEDRO CALOSI RAZZETTO (Peri) y Secretarios Técnicos el
Licenciado CARIOS MARIA CAMPOS (Costa Rica), y el Dr. GUILLER-
MO E. GARBARINI ISLAS (AISS).

Instalada la sesidn, se procedid a la presentacion de los siguientes
documentos de trabajo:

“La Integracion de la Seguridad Social como factor efectivo para
el desarrollo y Unidad de los pueblos del Itsmo Centroamericano”
presentado por el Licenciado ROGELIO E. ANGUIZOLA.

“La relacion entre la legislacidn de la Seguridad Social y los pla-
nes de desarrollo en la region americana’”. Ponente: Comité Perma-
nente Interamericano de la Seguridad Social, elaborado por el Depar-
tamento de Asuntos Internacionales del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, y presentado por 1os Licenciados LUCILA LEAL DE ARAUJO
y JUAN BERNALDO DE QUIROS.

“Evolucién de la responsabilidad empresarial en materia de ries-
gos profesionales”. Presentado por el Llcenc1ado GASTON GUARDIA
TURIBE (Costa Rlca)

‘“Bases Jsuridicas del Control Financiero de la Seguridad Social”.
Colaboracion especial de la Secretaria General de la Asociacién Inter-
nacional de la Seguridad Social, elaborado por el profesor M. Magrez,
Administrador General Adjunto de la Oficina Nacional de Asignaciones
familiares para los trabajadores asalariados de Bélgica, ¥y presentado
por el sefior doctor GUILLERMO E. GARBARINI ISLAS, ASesor Ju:
ridico Social de la AISS.

“Aspectos Juridicos y Administrativos de los procedimientos de
recaudacion en la Seguridad Social”. Ponente: Licenciado CARLOS
MARIA CAMPOS, de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Como resuitado de las exposiciones hechas por los ponentes, nu-
merosos delegados expresaron sus puntos de vista, sobre los siguien-
tes aspectos:
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En relacion con el primer documento y con referencia a los con-
venios - de reciprocidad de trato en materia de seguridad social, se
sefial6 que a través de este tipo de legislacion se busca contar con
bases equitativas de proteccién de los trabajadores migrantes y lograr
la uniformidad normativa en materia de seguridad socidl aplicable a
este grupo de trabajadores.

En vinculacion con la legislacién comparada de la seguridad social
én los paises de las subregiones americanas que se analizagon, se
aprecié su utilidad, sefialdndose la conveniencia de ampliar dicha po-
nencia en cuanto a paises de areas geograficas diseminadas, realizar
unsa investigacién sobre las relaciones entre la legislacion del trabajo
¥ la de seguridad social, asi como examinar el alcance logrado en la
proteccion de la cesantia en las legislaciones laborales americanas, a
fin de determinar sus efectos favorables o desfavorables en funcién
de la Seguridad Sccial. :

Se puso de manifiesto, que la seguridad social constituye un dere-
cho nuevo dadas sus caracteristicas especiales. Por lo que respecta
a la segunda ponencia, y en relacion a la responsabilidad empresarial
en materia de riesgos profesionales, se destaco las ventajas que supone
@1 trasladar el campo de la responsabilidad empresarial al de la res-
ponsabilidad solidaria de la sociedad, tal como viene ocurriendo en
la mayoria de los paises latincamericanos, que en su legislacion han
incorporado la cobertura de los riesgos profesionales s los regimenes
de Seguridad Sccial.

Se sefiald que dada la importancia que supone la “prevencién”
en funcion de los obreros y los patronos y del propio Estado, seria
conveniente que en forma conjunta Las Comisiones Juridico Social y
de Prevencién de Riesgos elaborase un estudio conjunto orientado a
armonizar la Legislacion en materia de riesgos profesionales.

Se destacé igualmente la necesidad de estudiar los alcances que
tiene el financiamiento de los riesgos del trabajo en base a esta nueva
concepcion seolidarista que supera las limitaciones emstentes en la
Legislacion Laboral.

En relacion al documento de trabajo del Profesor M. Magrez sobre
“Bases Juridicas del Control Financiero de la SS” presentada por el
Dr. Garbarini Islas se puso de manifiesto la multiplicidad de tipos de
orggnismos de control y se coincidié con el autor del documento sobre
la “Pobreza” de la doctrina sobre esta materis.
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Por otra parte se indicé la conveniencia de fijar de manera pre-
cisa los objetivos de la intervencidn de los organismos de control en
la S. 8. con particular referencia a la estructura vigente en los pai-
ses americanos.

En ofro orden de consideraciones se subray¢ la necesidad de sim-
plificar los controles existentes en busca de una mayor eficacia y dina-
mismo en el cumplimiento del acto administrativo. De esta manera
Se obtendrsd ademds una reduccidon de la burocracia, la duplicidad de
empleos y la dispersion de medios y recursos.

Por lo que respecta al documento sobre aspectos juridicos y admi-
nistrativos y a los procedimientos de recaudacion en la Seguridad So-
cial se puso de manifiesto la necesidad de fijar los objetivos de la
intervencién de los organismos de control de Ia Seguridad Social en
los paises americanos.

En orden a superar las dificultades que se confrontan en relacion
con el tema planteado, se destaco la conveniencia de elaborar un nuevo
cuestionario que permita ampliar la informacién disponible hasta el
momento. ’

Se destacs asi mismo que en el fondo de la Seguridad Social se
encuentra siempre presente un problema econdmico financiere, por
lo que se sugiere ampliar mds atn la encuesta en lo que se refiere a la
base de cotizacion que figuran en la Iey o el reglamento y 1as cuestiones
que de ella se deducen, por ejemplo, si el salario debe ser tomado
en sentido amplio o estricto, si debe cotizarse en caso de falta injus-
tificada del dependiente al trabajo, y si la mora del aporte patronal
suspende o no los servicios; todo lo cual debe ser resuelto por la Ley
de Seguridad Social.

Se puso de manifiesto que es ésta la primera oportunidad ds
trabajo conjunto entre la Comisién Juridico Social y la Organizacion
de Sistemas Administrativos, que ha venido a demostrar la utilidad
y conveniencia de esta nueva politica adoptada por las Secretarias
Generales de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social y -del
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social.

En el curso de la Mesa Redonda se aprecié que la participacion
de la Comision Regional de Prevencién de Riesgos, asi como la de
organizacion y Sistemas Administrativos y eventualmente otras comi-
siones, permitiran desarrollar un enfoque integrado de la problemd-
tica de la Seguridad Social.
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CONSIDERACION FINAL

Como resultado final de esta mesa redonda, se destacé en general
la necesidad de intensificar los estudios y trabajos sobre los aspectos
juridicos de la Seguridad Social a través de un programa de activida-
des permanentes- de la Comisién Regional Americana Juridico Social.

Al mismo tiempo se subrayé la conveniencia de un mds frecuente
intercambio de experiencias en este campo dado el ritmo de evolu-
cion acelerada de la Seguridad Social se determina una revisién cons-
tante de los principios que informan esta materia.
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