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MUJERES Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA
Alfredo Mallet*

Este artfculo intenta examinar cudl es la proteccion de la seguridad social,
conforme a la legislacién de los paises de América Latina, segln las peculia-
res condiciones o circunstancias de diversas categorias de mujeres.

Puede decirse de inmediato que su legislacién reconoce en principio la
igualdad de trato entre el hombre y la mujer en materia de seguridad social.
Observando lo que ocurre en la prictica, podria afirmarse que esta igualdad
no sirve de gran cosa, dada la desigualdad real —en términos miuy generales—
entre las formas de actividad de los hombres y de las mujeres, asi como las
condiciones bajo las cuales se desarrolla la vida de trabajo de unas y otras,

En las lineas que siguen se describe rdpidamente la situacién de la
mujer, segin la legislacion de seguridad social propiamente tal. No hay que
olvidar que existen otras formas de proteccidn, otras fuentes de prestaciones,
que pueden favorecer a la mujer frente a las contingencias que corrientemen-
te cubre la segurida social

Es el caso muchas veces, de la legislacién laboral. Por ejemplo, para
una contingencia especifica de la mujer, la mavernidad, las leyes del trabajo
disponen proteccién y beneficios de responsabilidad del empleador. Otra
fuente de derecho a prestaciones —que favorece a mujeres y también a hom-
bres— se encuentra en la contratacién colectiva. Muchi'simos convenios colec-
tivos de trabajo en Ameérica Latina contienen cldusulas obligando al emplea-
dor a otorgar ciertos beneficios, algunos de los cuales de interés directo para
la mujer. La asistencia social, los servicios sociales, estatales o de administra-
cién privada, pueden contribuir'a completar o a suplir las prestaciones que
otorga o que deberia otorgar la seguridad social, etc. Este articulo no intenta
ni muchos menos un estudio exhaustivo de las medidas o formas de protec-
cién de la mujer frente a ciertos riesgos. Se limita, como se dijo, a examinar
la situacién de diferentes categorias de mujeres en materia de seguridad
social. :

Consejero Principal de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo.
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LA EMPLEADA DOMESTICA. EL AMA DE CASA

Tradicionalmente los trabajos del hogar —cuidado de los nifios pequefios,
preparacion de las comidas, limpieza, lavados, etc, han estado a cargo de las
mujeres.

Examinar la situacion de los trabajadores domésticos frente a la segu-
ridad social representa practicamente examinar el caso de un sector impor-
tante de mujeres trabajadoras.

Hay que empezar por distinguir entre la mujer que ¢jecuta trabajos
domésticos percibiendo un salario, mds algunos beneficios que le acuerda la
legislacion laboral, y la mujer que ejecuta exactamente los mismos trabajos
pero que no recibe por ello ningin salario, porque los efectia para su propio
hogar.

A su vez, respecto de las trabajadoras domésticas asalariadas Ia situa-
cibn es diferente entre aquellas cubiertas por un régimen de seguridad social,
aquellas a quienes alguna proteccion acuerda la legislacion del trabajo y
aquellas cuya situacidn aparentemente no esti contemplada en ninguna legis-
lacion.

a) Las Empleadas Domésticas

Los trabajadores asalariados en el servicio doméstico son todavia muy nume-
rosos en los paises de América Latina, no obstante una tendencia a su dismi-
nuciéon. Por ejemplo, en Colombia en 1971, habfa aproximadamente
550,000 trabajadores domésticos en su inmensa mayoria mujeres(') y en
Chile en el mismo afio, 146,800 de los cuales 138,300 mujeres y 8,500
hombres(?).

Los regimenes de seguridad social de los siguientes paises comprenden
a los trabajadores domésticos asalariados en su campo de aplicacion: Argenti-
na, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Haiti(®), Nicaragua, Panami(*),
Paraguay, Perli, Uruguay. El Reglamento del Codigo de Seguridad Social de
Bolivia enumera entre los “trabajadores con aseguramiento diferido’ a “los
del servicio doméstico particular”. En Colombia los trabajadores domésticos
no estin excluidos del seguro pero su afiliacion estd diferida. Por ejemplo,

respecto de los riesgos profesionales el Decreto respectivo dice que “se hard
) Instituto Colombiano de Seguros Sociales, Resumen y comentarios del Informe estad{stico

1972,

2) Servicio de Seguro Social, Chile, Estadisticas 1971.

3 Pero los trabajadores domésticos estin excluidos del seguro de enfermedad-maternidad (De-
creto de 18-2-1975),

4) Pero “para los trabajadores del servicio doméstico. .. se hard efectiva la obligacién de asegu-

rarse contrz los riesgos profesionales cuando se determine, mediante reglamentos, la forma y
modalidades de aseguramiento. . .”” (Decreto de Gabinete No. 68 de 31.3.1970),
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efectiva la obligacion de asegurarse. .. cuando se adopten los reglamentos
que determinen la forma y modalidades de aseguramiento . ..” y el Regla-
mento General del seguro de invalidez, vejez y muerte dice que “. . .se hari
efectiva la obligacion del seguro. . . contra los mencionados riesgos cuando se
adopten los reglamentos”,

En El Salvador se terminaron recientemente estudios —con la coopera-
ci6n de la OIT— con miras a la incorporacién de las empleadas domésticas
pero est3 suspendida la decision al respecto. En Guatemala, en principio, los
trabajadores domésticos estin cubiertos por el seguro pero como se dispone
que éste se aplique a los empleadores que en el Departamento de Guatemala
ocupen tres o mis trabajadores y en los otros 20 Departamentos cubiertos, a
los que ocupen a 5 o mis, resulta que en la prictica casi todos los trabajado-
res domésticos —generalmente mujeres— quedan excluidos. En Honduras,
conforme a la ley “estin provisionalmente exentos de la afiliacién al seguro
social los trabajadores domésticos”. En México, se ha instituido en 1973 el
seguro voluntario en favor de los trabajadores domésticos, preludio de su
incorporacion obligatoria. Las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro
Social, estin efectuando una interesante campafia de propaganda para esti-
mular a las amas de casa a asegurar a sus empleadas domésticas. En Venezue-
la la legislacion tiene previsto el seguro para los trabajadores domésticos,
pero su aplicacion esta diferida.

En resumen, pues, el principio mismo de la proteccion de los emplea-
. dos domésticos por la seguridad social esti consagrado en la legislacion de
todos los 20 pafses de América Latina, pero solo en 11 de ellos se encuentran
en aplicacion practica.

El hecho de que en los dltimos aftos Ecuador (1964) Panami (1965)
Paraguay (1967) y Brasil (1972) hayan incorporado el personal doméstico al
seguro obligatorio puede ser un signo de que seguirdn ese camino otros parses
donde su proteccion por la seguridad social ha sido diferida.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en algunas partes, como por
ejemplo en Nicaragua, Panami, Pert, se ha adoptado el principio de Ia aplica-
cién progresiva de la seguridad social a nuevas regiones, de donde resulta que
ain quedan sectores donde el seguro no cubre a los trabajadores, incluyendo
por cierto al personal doméstico.

En diversos paises el Codigo del Trabajo u otras leyes laborales estable-
cen alguna proteccion, aunque generalmente limitada a los riesgos profesio-
nales y comprende al personal del servicio doméstico. Es asi, por ejemplo en
Argentina y Uruguay, paises donde no existe el seguro social para la citada
contingencia, asi como en Ecuador y Nicaragua. En otros paises latinoameri-
canos en cambio, los trabajadores domésticos estan expresamente exclufdos
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de las disposiciones de la legislacién del trabajo que ofrece protecciéon por
riesgos profesionales. Es el caso, por ejemplo, en Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Rep{blica Dominicana.

Se observa pues que en muchos pafses los trabajadores domésticos
—que casi equivale a decir mujeres trabajadoras domésticas— no tienen una
proteccién adecuada frente a las contingencias que generalmente cubre la
seguridad social. A la exclusién explicita de la legislacion de seguridad social
o del trabajo debe agregarse la exclusiéon de hecho en los paises en que las
empleadas domésticas estdn, en principio, protegidas. Por dificultades admi-
nistrativas, falta de un control adecuado u otras causas, se admite que respec-
to de este sector se produce la mds grande evasi6on(®).

La falta de proteccion parece tanto mas seria e injusta sise considera
~que las empleadas domésticas constituyen un grupo en situacién muy desfa-
vorecida en América Latina, no solo respecto de sus salarios sino, en general,
de sus condiciones de vida y de trabajo (muy largas jornadas de trabajo, no
pago de las horas trabajadas excedentes del horario “‘normal”, descanso do-
minical muchas veces no respetado, deficientes condiciones de alojamiento
en no pocos casos). Los problemas de afiliacién, de recaudacion de las cotiza-
ciones, se han solido sefialar entre las causas de la falta de cobertura por el
seguro social. En buena parte esta situacion ha de deberse también a que las
empleadas domésticas no constituyen un grupo de presion, casi en ninguna
parte tienen sindicatos y por cierto, no tienen forma de ejercer una influen-
cia polftica.

b) Las Amas de Casa

Si de"las trabajadoras domésticas asalariadas sc pasa a examinar a esas otras
trabajadoras domésticas no asalariadas llamadas amas de casa —esposa, ma-
dre, hijas del jefe del hogar— su situacion aparece bastante peor frente a la
seguridad social. El trabajo doméstico no asalariado no se considera en ningu-
na legislacién latinoamericana como sujeto a la cobertura del seguro social, el
que por lo demds tampoco estd cubierto en otras partes, con la excepcién de
aquellos pafses con regimenes universales de prestaciones, cubriendo a toda
la poblacién, sin la exigencia de ejecutar un trabajo determinado.

A lo mis, se admite a estas trabajadoras domésticas su acceso al seguro
voluntario. Por ejemplo, en Argentina la Ley No. 18916 permite la afiliacion
voluntaria al régimen de pensiones para los trabajadores auténomos, a “toda

(5) Em la Repiblica Argentina existi6 durante bastantes afios un régimen especial de seguridad
social para los trabajadores domésticos, con un orgznismo gestor llamado ““Seccién Trabajado-
res del Servicio Doméstico™. Esta separacion facilitaba apreciar el grado de cobertura alcanza-
do. Pues bien, en 1960 se estimaba &l total de afiliados cotizantes domésticos, en unos 40,000
apenas. . Ello en un pais que en ese afio tenia més de 20 millones de habitantes y donde
estaba generalizado el empleo de personal doméstico.
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persona fisica menor de 55 afios, aunque no realice actividad lucrativa algu-
na” y los fundamentos de esa ley dicen que “‘corresponde aclarar expresa-
mente que las amas de casa pueden también afiliarse voluntariamente al
régimen de la ley 18038, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4
de dicha ley”.

Pero en otros parses latinoamericanos ni siquiera pueden afiliarse vo-
luntariamente, sea porque aparentemente no estd previsto el seguro volunta-
rio como en Cuba, El Salvador, Guatemala, sea porque se admite la continua-
cion facultativa en el seguro pero no la afiliacién de quien nunca estuvo
obligada salvo que ~conforme a algunas legislaciones— se pertenezca a ciertas
categorias prescritas, entre las cuales no se comprende a las amas de casa. Tal
es el caso, por ejemplo, en Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Hait{, Hondu-
ras, Panami, Per, Repiblica Dominicana. De todos modos si se quisiera
estimular el seguro voluntario para las amas de casa, convendria recordar los
obsticulos con que tropieza este tipo de seguro. Por ejemplo, las amas de
casa mis jovenes probablemente no querrfan afiliarse y las de mis edad
encontrarfan edades topes para la admisién en el seguro. Las de muy buena
salud y que no piensan tener hijos desecharfan el seguro, al contrario de las
de salud deficiente o de las con perspectivas de tener muchos hijos. Esta
seleccidn negativa perjudicaria a las finanzas del seguro.

Probablemente la razén, o al menos la explicacidon de excluir como
asegurados directos a las trabajadoras domésticas sin salario ha de deberse
precisamente 2 que no lo perciben y a que por lo general subsiste la tradicién
del seguro social segiin lo concibié Bismarck hace 90 afios, es decir, circuns-
crito especificamente a los asalariados.

Pero atn si un jefe de familia quisiera atribuir un salario a la persona
de la familia que ejerce las tareas domésticas y quisiera por tanto inscribirla
en el seguro, tampoco podria hacerlo. Es interesante observar la cantidad de
disposiciones legales que en América Latina especificamente excluyen de la
posibilidad de ser asegurados directos, a los miembros de la familia que
trabajan para el jefe del hogar. Estas disposiciones muchas veces mencionan
especialmente a la cdnyuge, a los padres y a los hijos menores (hasta 14 6 16
anos). En Colombia, la exclusién alcanza hasta a los miembros de la familia
dentro del cuarto grado de consaguinidad y segundo de afinidad, que vivan
bajo el mismo techo del jefe de la familia. En Honduras y Panamd, también
el compafiero o compafiera de vida. El legislador parece pensado especial-
mente en los miembros de la familia que trabajan en un taller o pequena
empresa familiar, pero es claro que la disposicion impide también el seguro
para la mujer que ejecuta tareas domésticas para su propio hogar(®).

(6) Ver entre otros textos: Colombia, ley 90 de 1946, art. 6; Costa Rica, Ley Constitutiva de la

Caja Costarricentse de Seguro Social, art. 4; Ecuador, Estatutos de las Cajas de Prevision, art.

11; Haiti, ley de 19-9-51, art, 6 y Decreto de 18-2- 1975, art. 3; Honduras, Reglamento del

Seguro Social, art. 8; Nicaragua, ley orginica de seguridad social. art. 64; Panami, Decre-
to-Ley No. 14 sobre [a Caja de Seguro Social, art. 4; Pert, ley 8433, art. 3.
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La exclusién de los miembros de la familia quizds se explique por la
preocupacion de los abusos; mientras no haya un campo universal de aplica-
cién sino circunscrito a bien determinadas categorias de trabajadores, se ha
pensado evitar que el jefe de familia simule la condicién de trabajador en
favor de miembros de ella para hacerles indebidamente percibir ciertos bene-
ficios. Por otro lado, aun si éstos efectivamente trabajan para aquel, puede
producirse bastante ficilmente la simulacién de un salario, sea muy bajo, sea
muy alto, con vistas a pagar menores cotizaciones u obtener mas elevadas
prestaciones.

La no evaluacion de los servicios domésticos de la esposa (o de las
hijas, o de la madre) para los efectos del seguro social(?) impide tenerlos en
cuenta en ¢l computo del periodo de calificacion para una pension o para la
cuantia de la misma, segln se examina en otra parte de este articulo. Quedan
asi sin compensacién en el seguro, estos perfodos de trabajo doméstico aun-
que ellos suelen ser directamente determinantes de la interrupcion del trabajo
cubierto por el seguro social(®). Hay que reconocer que no seria ficil una
evaluacién justa de los servicios de Ia mujer en el hogar. Un indicio puede
extraerse de los casos en que un hombre, al enviudar, debe empezar a pagar
un salario por los servicios de quien pase a ocuparse de los hijos pequenos y
del hogar en general. Un indicio solamente porque el ama de casa —esposa o
madre— desempeifia en su hogar, segliin los casos, una variedad de oficios y
profesiones; cuidando de criaturas de corta edad, maestra de escuela para
ensefiar las primeras nociones y para ayudar en los deberes escolares, enfet-
mera; cocinera, lavandera, camarera, sirvienta para hacer el aseo y arreglar las
habitaciones, encargada de las compras, etc. Una empleada asalariada proba-
blemente no tendré las aptitudes ni querrd desemperiar todas esas funciones a
la vez(9). :

Finalmente, una muy amplia incorporacién de las amas de casa al
seguro, por derecho propio, llevaria a situaciones no equitativas si es que el
fundamento de la proteccién es la ejecucién de un trabajo y no la simple
pertenencia a la comunidad nacional (regimenes universales de seguridad
social). En efecto, hay que reconocer que, al menos en América Latina,

() As{ como para otros efectos, Hasta donde se dispone de informacidn, el valor de los servicios
domésticos producidos por las amas de casa no se toma en cuenta al determinar €l Producto
Nacional.

(8) Interrupcién que por afiadidura dificulta la reintegracidn al mundo del trabajado asalariado,

por pérdida del entrenamiento técnico y sicolégico, Véase encuesta de la revista Elle, Parfs,
niimeros de octubre y noviembre 1973,

(%) La revista “Elle” practic6 una interesante encuesta seghn la cual, en Francia, el ama de casa
distribuye su tiempo de trabajo asi: 3 horas, preparar los nifios para la escuela, hacerlos
comer, cuidarlos; 3 horas aseo y arreglo de la casa, 2 1/2 horas, preparacién de las comidas; 1
hora compras y otras diligencias fuera. La investigaciéon de hizo mediante 650 encuestadoras
durante 18 meses. Elle, Paris, octubre y noviembre 1973. Probablemente en América Latinala
distribucién del horario serd diferente y el tiempo ocupado mis largo, por la menor difusion
de utensilios mecinicos y aparatos eléctricos para ¢l aseo y otros menesteres, y menor disponi-
bilidad de alimentos elaborados o pre-elaborados.
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no todas las amas de casa trabajan en las faenas de su hogar. Muchas lo hacen
duramente, como una empleada doméstica o mds sin salario. Otras participan
en algin grado en los trabajos domésticos, aunque contando con los servicios
de otra mujer, asalariada. No pocas tienen un empleo u otra ocupacién fuera
de casa(1®)Y quedan todavia las que —en mayor o menor medida— viven en
el ocio. Si el trabajo ha de ser lo que califique para la proteccidn del seguro
por derecho propio, serfa dificil —ya que no imposible— establecer cudles
son las mujeres que dedican su jornada de trabajo a las tareas de su propio
hogar y, por lo tanto, establecer la presunciéon de un salario de “madre de
familia” o de ama de casa, para los efectos del seguro social.

Ademds de la dificultad para determinar quien es realmente un ama de
casa que trabaja y por tanto, acreedora a todas la prestaciones del seguro
social a igual titulo que un trabajador asalariado, estd la cuestion del lazo de
parentesco con el jefe de familia que habilitaria parael derecho de ser asegura-
da. Generalmenté parece presumirse que ¢l ama de casa es la esposa. Pero hay
casos en que la hija soltera atiendé el hogar de un padre viudo, o de padre y
madre ancianos o incapacitados; o hermanas, tias y otras parientes, a veces
son las que se ocupan de los trabajos domésticos. Decidir quien tiene derecho
al seguro no podria fundarse solo en la presuncién de que siempre serd la
esposa.

En todo caso, la falta de proteccién a este numeroso grupo, constituye
probablemente el problema mds importante y diffcil de solucionar, entre los
que plantea la situacion de la mujer ante la seguridad social.

Evidentemente se trata de la proteccidén por derecho propio. Como
esposa, madre o hija, la mujer puede obtener una pensién para sobrevivien-
tes, sujeta a las muy diferentes disposiciones de la legislacién nacional. La
legislacidon de unos diez pafses latinoamericanos, reconoce derecho a asisten-
cia médica a la esposa del asegurado, y la de nueve también a la concubina.
Los regimenes de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Venezuela, bajo diferentes con-
diciones, extienden esa asistencia —segiin los casos— a la madre y hermanas.
En Cuba se reconoce derecho a asistencia médica a toda la poblacion. En
cambio en los paises latinoamericanos las amas de casa no tienen porsi
mismas derecho a pensiones por invalidez, por vejez nia proteccion frente a
los accidentes del trabajo, los que, segilin se indica mds adelante, son numero-
sos en las labores del hogar. Desde hace algin tiempo se han credido en
diferentes paises, en especial de Europa Occidental, asf como del drea socia-
lista, servicios sociales en el marco de la seguridad social, para ayudar al ama

(10)  Agregando en estos casos, ocho horas diarias de trabajo asalariado y segiin el cémputo de la
revista ELLE, la mujer en estas condiciones trabajaria 17 1/2 horas diarias. Es probable que en
estos casos, la mujer con un empleo disminuya el tiempo dedicado a sus quehaceres domésti-
cos. Una encuesta de sindicatos austriacos indica que la mujer en esa doble condiciébn de
asalariada y ama de casa, trabaja hasta quince horas diarias
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de casa; ciertos servicios para el caso en que ella tiene un empleo asalariado y
otros, para cuando esti temporalmente impedida de atender sus actividades
domésticas. Por ejemplo, servicios para ayudar al mantenimiento de la casa,
cuidar a los nifios —sea en el hogar o en guarderias infantiles o para efectuar
otras tareas domésticas

Pero en AméricaLatina existen muy pocos servicios parecidos en el
ambito de la seguridad social. Por ejemplo, la Caja Nacional de Seguridad
Social de Bolivia, a través de su Servicio de “Bienestar del Nifio y de la
Familia” cuenta con algunos centros de atencién diaria para nifios, asi como
ayuda a la familia en el hogar (orientacién doméstica)(*!). La Caja Colom-
biana de Subsidio Familiar proporciona servicios de orientacién y entrena-
miento sobre quehaceres domésticos y educacién domestica para hijas de
trabajadores . El Instituto Mexicano del Seguro Social, desde 1956 desarro-
lla programas de prestaciones sociales incluyende aspectos de interés para el
ama de casa (por ejemplo, cursos sobre cocina y reposteria, economfa do-
méstica, dietética, corte y confeccidn, etc.) ¥ la nueva ley del seguro social
instituye las guarderias infantiles como prestaciones del seguro.

Esta clase de servicios sociales que favorecen al ama de casa, solo
existen en muy pocos paises de la regidén y por regla general, no se otorgan a
la mujer por derecho propio en cuanto a ama de casa, sino se reservan a los
hogares en que unc de sus integrantes es asegurado.

Es posible que la extensién de los servicios sociales en ayuda de la
mujer, en diversos paises europeos, se haya en parte originado en la escasez dela
mano de obra y-en la intencidon de facilitar a la mujer tomar un empleo
—a tiempo compléto o a tiempo parcial—. En los paises latinoamericanos,
con abundancia de mano de obra y apreciable desempleo y subempleo, no ha
existido ese estimulo para desarrollar los llamados servicios sociales de la
seguridad social, que ayudan a la mujer y en particular al ama de casa.

Quizés hay implicita una opcioén: sea crear incentivos para que la
mujer vaya a tomar un empleo asalariado, y entonces reservar la proteccion
de la seguridad social por derecho propio, a la mujer que trabaja fuera del
hogar; sea reconocer el papel del ama de casa y darle estimulos para que
permanezca en el hogar (un ejemplo tipico seria la asignacién para la “mujer
en el hogar” en Francia). Podria sostenerse que el dilema es aparente, que
cada mujer deberia elegir conforme a su vocacién y a sus circunstancias y en
uno y otro casc obtener proteccién de la seguridad social. Ante la realidad

(11)  Véase AISS. “Las relaciones entre los regimenes de asignaciones familiares y los servicios
sociales”. “Los servicios sociales proporcionados por los institutos de seguro de desempleo”.
“Los servicios sociales prestados por los institutos del seguro de vejez”. Informes V, VIy Xl a
la XVI Asambiea General, Leningrado, Ginebra, 1968.

.
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econdmica latinoamericana y las a veces severas limitaciones financieras de
sus regimenes, seran las condiciones —bastante diferentes— en uno u otro
pals las que podran sefialar medidas viables para mejorar la condicién del
ama de casa. La extensioén a la esposa o concubina, del derecho a asistencia
médica. del seguro, serfa un avance. Ya se aplica en varias partes, aunque
condicionada a que el marido o compafiero sea asegurado. Permitir, estimu-
lar, facilitar, el seguro voluntario del ama de casa, serfa un preliminar para
-una proteccion por derecho propio, cuando ello llegue a ser financieramente
posible. El camino para el financiamiento de la proteccién para el ama de
casa, pasa por una revision de las disposiciones sumamente generosas que
ciertas legislaciones acuerdan a determinadas categorfas de personas. Todo
¢llo redundaria en una mayor equidad en los regimenes de seguridad social
latinoamericanos.

¢) Los Accidentes del Trabajo en el Hogar

Los progresos de la medicina y de otras ciencias, la difusion cada vez mayor-
de los principios de la higiene, el mejoramiento de las condiciones de vida,
han hecho disminuir en todas partes y para todas las edades, como es sabido,
los casos de enfermedad, su frecuencia y su duracién, asi como la mortali-
dad. Los accidentes en cambio, van aumentando, constituyendo cada vez una
mayor proporcién de todas las causas de muerte, asi como de lesiones que
incapacitan temporal o permanentemente.

De entre los principales grupos de accidentes segin el lugar y las
circunstancias en que se producen —en el trabajo, en el hogar, en el transito—
nos ocuparemos aqui de los accidentes en el hogar, precisando de inmediato
que la precedente agrupacion en tres categorias puede ser imprecisa, en
cuanto a que una cierta proporcién de los accidentes del hogar son al mismo
tiempo accidentes del trabajo en el hogar.

Ademds, de uno a otro pais puede ser diferente la definicién de acci-
dente doméstico, considerindose como tal sea solo el ocurrido dentro del
hogar o también el sufrido fuera de él, con ocasidn de actividades domésticas
(por ejemplo, ir fuera de la casa a sacar agua a un pozo para uso doméstico, 0
a cortar lefia como combustible para la cocina, etc.)

Si bien en diversos pafses se¢ observa una declinaciéon en la tasa de
accidentes domésticos y en su mortalidad en cambio, aumenta la importancia
relativa de tales accidentes entre las causas de lesiones y de muerte.

Quizis no hay plena conciencia en amplios sectores, de la frecuencia y
gravedad de esta clase de accidentes.

El profesor E. Maurice Backett, expresa en un estudio sobre accidentes
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domésticos que, como causa de lesiones y de muerte presentan una impor-
tancia creciente, quizds igual en términos de salud piblica, a una gran epide-
mia. Y agrega que “‘en la mayorfa de los pafses occidentales los accidentes
son la principal causa de muerte entre personas menores de 45 afios y proba-
blemente figuran entre las cuatro principales causas de muerte en todos los
grupos de edades. Se apreciari la importancia relativa de los accidentes do-
mésticos si se supone que representan alrededor de un tercio de todas las
muertes accidentales”(*?). En muchos pafses la mortalidad por accidentes
domésticos es superior a la causada por la tuberculosis; ahora bien, no se ha
dispuesto de informacién suficiente para indicar qué proporcion de los acci-
dentes en el hogar se originaron en pafses de América Latina en el trabajo
doméstico, en su casi totalidad ejecutado por mujeres. Es probable que bue-
na parte de las quemaduras y cortaduras fueron causadas por tales trabajos y
quizds la creciente utilizacion de artefactos eléctricos en el hogar signifique
que mujeres sean victimas de los efectos de la corriente eléctrica. Sin embar-
go, las estadfsticas sobre causas de accidentes domésticos deben ser analiza-
das cuidadosamente, pues los accidentes que sufren los nifios en el hogar
influyen decisivamente en las estadisticas, al menos respecto de ciertas causas
de accidentes.

En todo caso, no puede menos de reconocerse que, al menos en Amé-
rica Latina, la mujer estimas tiempo en casa y por lo tanto hay una mayor
“exposicion al riesgo”. :

Aparte del principal “riesgo profesional” —el accidente no debe olvi-.
darse que los trabajos domésticos pueden causar “enfermedades profesiona-
les” por ejemplo, dermatitis, reumatismos y otras afecciones, debidas al con-
tacto prolongado con el agua, con detergentes, etc.

Ahora bien, es muy limitada la proteccion de la seguridad social frente
a los riesgos de accidentes del trabajo en las tareas del hogar porque, como se
ha visto solo en ciertos pafses de América Latina, las empleadas domésticas
estan incorporadas al seguro por la legislacién, en menor medida lo estin en
la prictica y las mujeres que trabajan sin salario en las labores de su propio
hogar no estin cubiertas por derecho propio. Se indicé que solo en algunas
partes la esposa y en menos casos aun, la madre o hermanas pueden tener
derecho a asistencia médica. En todo caso, para estas mujeres no existe
ninguna indemnizaciébn monetaria por las consecuencias de los accidentes del
trabajo en el hogar. ’

Son casi nulas las actividades de prevencion de esta clase de accidentes
del trabajo por parte de los institutos de seguridad social y si bien en algunos
paises hay visitas de inspeccién a fibricas para observar el cumplimiento de

(12) E. Maurice Packett, Domestic Accidents, World Health Organization, Public Papers 26, Gene-
va 1965.
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las normas de seguridad, no hace falta decir que tal vigilancia no existe
respecto a los trabajos en el hogar,

LA MUJER TRABAJADORA A TIEMPO PARCIAL

El empleo a tiempo parcial(! 3) ha adquirido un volumen notable en muchos
pafses altamente industrializados, reflejo de una situacion de pleno empleo y
de hasta escasez de mano de obra que prevalecieron hasta hace poco. En
América Latina la magnitud del desempleo y del subempleo no es propicia
para esta modalidad de trabajo. Sin embargo ella existe, algunas veces por
escasez de personal con determinadas calificaciones o més bien porque las
caracteristicas de la labor por efectuar no justificarfan la contratacion de
personas a tiempo completo.

En su mayoria, al menos en América Latina, los trabajadores a tiempo
parcial son mujeres ('*) en parte porque son ellas —por ejemplo, mujeres
casadas con hijos pequeflos— quienes prefieren esta forma de empleo, que les
permite dedicar mayor tiempo al cuidado de los nifios y del hogar. Esta
forma de trabajo les ofrece, en no pocos casos, una especie de compromiso
entre el deseo de quedarse en casa, cuidar de los hijos y atender a las tareas
domésticas, y el deseo de trabajar fuera a tiempo completo, aumentando asi
sus ingresos pero dejando poco tiempo para los hijos y para el hogar(* *). Por
tanto, al examinar [a situacion de la mujer en la seguridad social, conviene dar
una ripida mirada a los problemas que‘en este campo enfrenta el empleo a
tiempo parcial. Los principales se refieren a su incorporacion al seguro, a la
adquisicidn del derecho a prestaciones y a la cuantia de éstas,

El trabajo a tiempo parcial, en el sentido en que se estad examinando
aqui, es generalmente ignorado en las legislaciones latinoamericanas de segu-
ridad social, de donde resulta que no hay una exclusién explicita de esta
categoria de trabajadores, del campo de aplicacion, lo que en cambio ocurre
en algunas legislaciones europeas. Reglamentos con disposiciones aparente-
mente previstas para los trabajadores de temporada, podrian ser aplicables a

(13)  Hay muy diferentes definiciones del trabajo a tiempo parcial, Aqui empleamos el término
siguiendo la definicién contenida en un estudio de la OIT: “por empleo a tiempo parcial suele
entenderse trabajo ordinario y de libre eleccidén durante un periodo diario o semanal conside-
rablemente menor que el horario normal y corriente de trabajo™, OIT, Estudio internacional
sobre el empleo a tiempo parcial. Revista Internacional del Trabajo, vol. LXVIII, No. 4,
octubre 1963,

(14)  El empleo a tiempo parcial se estudié en una reunién de expertos en ¢l trabajo de las mujeres,
de la OIT en 1956 y volvid a examinarse por un Grupo de Consultores de la OIT sobre el
trabajo de las mujeres. La Comisidén de la Condiciébn Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas también se ha ocupado de este asunto, lo que confirma la estrecha relacion
que se vé entre el trabajo femenino y ¢l empleo a tiempo parcial,

(£5) La encuesta de la revista ELLE antes citada puso de manifiesto estos descos contradictorios.
Se encontré curiosamente, que un 45 por ciento de las amas de casa envidiaban a las que
ejercfan un trabajo, oficio o profesién fuera de casa. Perc en cambio, el 36 por ciento de las
que estaban en esa situacién miraban con nostalgia a las que podian quedarse en casa.
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los empleados a tiempo parcial. Por ejemplo, en Colombia el Reglamento del
seguro de enfermedad no profesional y maternidad, asi como el seguro de
invalidez, vejez y muerte, en sus articulos 3 excluyen del seguro a los trabaja-
dores cuyo nlimero de jornadas anuales sea inferior a 90 dfas. El Reglamento
General del seguro social de Venezuela, al excluir a los “temporeros” dice
“entendiéndose por tales las personas cuyo trabajo con el mismo patrono no
excede de tres dfas a la semana” y agrega “no se reputarin temporeros si
excede de diez al computo de sus jornadas diarias en el transcurso de un

27

mes .

Diferente es la situacidn de personas que trabajan a tiempo parcial con
diferentes empleadores dentro de un mismo periodo. Generalmente se las
considera trabajadores independientes y por ende su situacion frente al segu-
ro se asimila a la de los trabajadores por cuenta propia en la legislacidn
respectiva.

Puede resultar dificil a los trabajadores a tiempo parcial cumplir el
periodo de calificacion para las prestaciones. En particular, si una mujer se va
a dedicar por un extenso lapso a esta forma de trabajo, podri no llegar a
tener nunca el tiempo de empleo o de cotizacion necesarios para una pension
de invalidez, vejez o muerte. Evidentemente, mucho depende de la forma de
computar el tiempo de trabajo o la modalidad de pago de las cotizaciones.
En no pocos casos la calidad de trabajador a tiempo parcial simplemente no
se menciona en las ndminas u otros documentos del empleador para el pago
de las cotizaciones. Mucho menos, cuando ellas se pagan mediante estampi-
llas, Es decir, que en los documentos de prueba de derecho o en los historia-
les (cuentas) individuales no se registrard el hecho de empleo a tiempo par-
cial, Mucho influirdn las reglamentaciones sobre cémputo del tiempo. Asf,
puede que cuatro horas trabajadas o dos dias en la semana, o dos semanas en
un mes, se computen como dfa, semana o mes completo. También es posible
que el computo se haga con mucha estrictez y detalles y entonces vendria a
perjudicarse la opcidn del trabajador a tiempo parcial para obtener prestacio-
nes.

Hasta donde se ha dispuesto de informacién, no hay disposiciones
especiales en las legislaciones latinoamericanas para establecer un perfodo de
calificacién mds corto en favor de los empleados a tiempo parcial, ¥ como se
ha dicho, no existen formas especificas en la seguridad social para este tipo
de empleo. En cambio, en varios paises de Europa se estdn examinando
medidas especiales para computar de un modo favorable el tiempo de trabajo

de estas personas.
En lo que a las mujeres se refiere, parece socialmente justo ya sea un

céHmputo mds favorable del tiempo de trabajo o de cotizacibn, sea un perfo-
do de calificaciébn mds reducido. Las mujeres trabajadoras a tiempo parcial
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por regla general, no pasan en la ociosidad el resto de su tiempo.. Siguen
trabajando para su hogar, para sus hijos, en labores que como se indica en
otra parte de este estudio, no son tomadas en cuenta para los efectos del
periodo de calificacién y otros. Cabe recordar que los trabajadores cuya
actividad es por su naturaleza intermitente, han obtenido reglamentaciones
favorables para contar su tiempo de trabajo. Por ejemplo, los estibadores, los
trabajadores de faenas de frigorificos en ciertas regiones, y otros que normal-
mente alternan periodos de trabajo intenso con otros de inactividad forzosa.
Su situacion se asimila a veces, mas a la de los trabajadores de temporada que
a los a tiempo parcial, pero en todo caso, constituyen un precedente de trato
especial, que bien podria considerarse para los trabajadores a tiempo parcial.

Si para los efectos del periodo de calificacién y eventualmente para
calcular la cuantia de las prestaciones se pasara a contar el trabajo a tiempo
parcial como a tiempo completo, cabe preguntarse como considerar ese tiem-
po cuando haya que aplicar o haya incompatibilidad entre pension y empleo.
Si para establecer las reducciones de la pension se tiene en cuenta simplemen-
te la cuantfa de las ganancias obtenidas por el trabajo no habria mayor
problema. Si en cambio se-considera la duracién del trabajo, habria que
considerar que quizds la ficcidn de contar para ciertos efectos el tiempo
parcial como tiempo completo, podrfa operar en contra de la trabajadora
cuando ésta llegare a ser beneficiaria de pension y la legislacion le permitiera
seguir trabajando, aunque sujeta a reducciones en su pension.

Finalmente, como los trabajadores a tiempo parcial ganan en prome-
dio bastante menos que los a tiempo completo resulta por lo general una
cuantia mis reducida de sus prestaciones, puesto que, salvo excepciones
(asignaciones familiares, por ejemplo) ella depende mds o menos estrecha-
mente de las ganancias anteriores, ain considerando que la cada vez mas
frecuente fijacién de montos minimos para las prestaciones significard una
correccion favorable para los empleados a tiempo parcial. No hace falta
recordar que en el caso de las prestaciones médicas en servicios y en especies,
ellas no dependen de la cuantia de salarios ganados.

En resumen, cuando se desee mejorar la condiciéon de la mujer que
trabaja a tiempo parcial, serd necesario estudiar medidas tanto para disminuir
las exigencias en cuanto a periodos de calificacidon como para determinar de
un modo mds favorable la cuantia de las prestaciones.

Aunque tienen. puntos de semejanza con los trabajadores a tiempo
parcial, no parece del caso examinar la situacién de los trabajadores tempora-
les u ocasionales, porque no constituye un problema especifico o predomi-
nante de la mujer trabajadora. Solo cabe anotar que legislaciones como las de
Bolivia, Honduras, Panamd, Venezuela, excluyen del seguro a los “tempora-
les”, En Colombia, Ecuador, Honduras, Panamd, Venezuela, a los “ocaslona-
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les”. En El Salvador se exceptian del seguro los que trabajan “eventualmen-
te” y en Costa Rica aquellos “cuya relacion laboral no sea permanente”.

LA MUJER, LA MATERNIDAD Y LA ENFERMEDAD
a) La asistencia médica

La proteccion de la salud y a la maternidad han alcanzado bastante amplitud
en la seguridad social latinoamericana. En dieciocho(? ¢) paises la trabajadora
asegurada tiene derecho a asistencia médica completa —generalmente inclu-
yendo hospitalizacién y medicamentos— en caso de enfermedad o de emba-
razo, parto y puerperio y en diecinueve, a un subsidio en dinero durante la
incapacidad por enfermedad, dentro de ciertos l{mites de duracién, o por el
periodo de reposo, prescrito por la legislacion, antes y después del parto. En
Argentina se pagan prestaciones monetarias pero no se incluye asistencia
médica. (En general en ese pafs, la legislacién de seguridad social no com-
prende prestaciones de salud pero la poblacién trabajadora las obtiene princi-
palmente por las ““obras sociales™ de los sindicatos y por una extensa red de
mutualidades). En diecisiete paises, la esposa del asegurado, aunque ella no
sea asegurada directa, tiene derecho a asistencia médica por maternidad e
igual beneficio se acuerda a la concubina. Entre los pafses con asistencia
maternal por el seguro social, solo en Chile y en la Repiblica Dominicana no
se incluye a la concubina, En Uruguay, considerables grupos de trabajadores
obtienen proteccion de la salud en regimenes especiales segin rama de activi-
dades y varios de ellos comprenden principalmente a mujeres. En diez paises,
la esposa no asegurada directa obtiene asistencia médica por enfermedad, y
en nueve también la concubina, En el Brasil, el asegurado tiene el privilegio
de designar a una persona como dependiente, de modo gque otras mujeres
pueden as{ entrar a disfrutar de la asistencia médica por enfermedad o mater-
nidad. En Bolivia, Costa Rica, Venezuela, entre otros, pueden recibir asisten-
cia médica otras mujeres a tftulo de madres o hermanas a cargo del asegurado.

do.

En la mayoria de los pafses(!7) se proporciona una ayuda para la
lactancia del hijo, sea en forma de subsidio adicional en dinero, sea en forma
de leche u otros alimentos, ayuda sujeta a ciertas condiciones. En paises
como Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, se ofrece una
“canastilla’ con ropas y otros articulos para el recién nacido.

En varios pafses el derecho a las prestaciones médicas por enfermedad
o maternidad, se se adquiere sin necesidad de cumplir un periodo de califica-

(16) Bolivia, Brasil, Colombia, Costz Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf,
Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Peri, Rep. Dominicana y Venezuela.

(17 Por ejemplo, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Pert, Rep. Dominicana.
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cibn pero en otros se exige éste y a veces €s mas extenso para obtener
asistencia por maternidad que por enfermedad. Probablemente se ha intenta-
do evitar abusos, ya que la mujer puede prever su parto, pero generalmente
no una enfermedad.

b) Prestaciones monetarias y otras

Un subsidio de enfermedad y otro durante el reposo maternal se pagan con
una tasa —segin los pafses— de entre el 50 y el 100 por ciento de un salario
de base. El subsidio por enfermedad suele otorgarse hasta por un ailo o mis y
el de maternidad, en la mayorfia de los casos, por 12 semanas probablemen-
te por influencia del Convenio de la OIT sobre proteccion de la maternidad
(revisado) 1952 que prescribe tal duracion como minimeo.

Como la seguridad social todavia no se aplica —en la mayoria de los
paises de la regidn— sino a una parte minoritaria de la poblacién trabajadora,
la legislacion laboral suple, especialmente en el caso de maternidad, obligan-
do a los empleadores, no solo a conservar el empleo a la mujer en reposo por
su maternidad, sino también a pagarle una parte del salario. Estas disposicio-
nes pueden causar una reticencia a emplear personal femenino('?) y es ésta
otra razon para desear una mis ripida expansion de la cobertura de la seguri-
dad social en América Latina. En realidad la legislacién laboral en general se
adelantd a la de seguridad social en el establecimienté de reposos maternales
pagados. La subsecuente extension de la seguridad social ha venido a servir
principalmente para evitar el riesgo de discriminaciéon contra las mujeres,
derivado de la mayor carga financiera sobre los empleadores por causa del
reposo maternal pagado. Sin embargo, a través de la negociaciéon colectiva,
las trabajadoras en muchas partes han obtenido que los empleadores prolon-
guen 2 su costa las prestaciones monetarias de la seguridad social o comple-
ten su cuantia hasta enterar el 100 por ciento del salario(* *). Desconocemos
el efecto de estas obligaciones a los empleadores, sobre el empleo femenino.

En conexidn con los aspectos médicos: de las prestaciones de materni-
dad es oportuno indicar que en numerosos paises de América Latina(??) se
empiezan a adoptar programas de planificacion familiar en los institutos de
seguridad social, no con fines de alguna politica de poblacion sino para
prevenir riesgos de salud de la madre y del nifio y ademds, para promover un
mayor bienestar econdémico y social de la familia.

Entre los mis recientes progresos para la proteccién de la madre debe

(18) Por esta razén, el citado Convenio No. 103 de la OIT no permite que esté a cargo directo del
empleador el pago de esta prestacion,

{19) Véase ejemplos en el Perl y Venezuela, en OIT. “La seguridad social en los convenios colecti-
vos de trabajo en América Latina”’, D. 31, 1970, Ginebra.

(20) Como Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua,
Paraguay, Rep. Dominicana.
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citarse una interesante disposicién de la nueva ley del seguro social de Méxi-
co (1973) estableciendo categdricamente entre sus prestaciones ‘“guarderfas
~para hijos de aseguradas”. Asf los cuidados del bebé no determinarin la
ausencia de la madre al trabajo asalariado. “Esta norma representa el recono-
cimiento de la sociedad, de que la mujer trabajadora no puede proporcionar
el cuidado maternal durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera
infancia, por consiguiente tendra derecho a la prestacién. . .”(21). Otra solu-
c16n al problema de la madre que debe cuidar a su bebé se estd ensayando en
pafses socialistas (Checoslovaquia, Hungria, Polonia) y en otros como Aus-
triz. Consiste en prolongar el subsidio maternal o el goce de parte del salario,
uno o dos afos o hasta mis, de modo que las madres puedan suspender su
actividad asalariada y permanecer en el hogar. Ademds de razones sociales,
parece que en algunas partes el costo de mantener guarderias infantiles es tal
que resultaria menos oneroso prolongar la duracion del subsidio maternal.
No se sabe de iniciativas parecidas en ningiin pais de América Latina.

Los subsidios en dinero, de incapacidad por enfermedad o por reposo
maternal, se pagan solo a la asegurada directa para reemplazar en todo o en
parte el salario que ella deja de ganar en ese lapso, pero en ningin pais de la
region es compensada la interrupcién por causa de enfermedad o maternidad,
de los servicios que normalmente produce en su hogar la esposa —o la concu-
bina—. Ello aparece en concordancia con el discutible criterio de no recono-
cer €l trabajo del ama de casa como ‘“‘trabajo” para los efectos del seguro
social. En América Latina, en los sectores de medianos y altos ingresos, toda-
via se cuenta bastante extensamente con servicio doméstico asalariado, pero
ello no ocurre en los grupos de menores ingresos. Es posible que en no pocos
casos el jefe de familia deba pagar una ayuda doméstica durante la incapaci-
dad de su mujer por enfermedad o maternidad. Este gasto no serd compensa-
do por el seguro soctal.

Muchas veces no es la enfermedad de la mujer sino la de sus hijos la
que puede impedirle concurrir al trabajo. La pérdida de salario por esta causa
tampoco es compensada por el seguro en ningin pais de América Latina(22)
y no hay ninglin indicio de evolucion en la legislacion nacional. Dentro de'las
posibilidades financieras, seria deseable tener en cuenta la Recomendacién
No. 134 de la OIT que expresa que “se deberian tomar todas las disposicio-
nes apropiadas para ayudar a toda persona protegida, econoémicamente acti-
va, que debe cuidar a una persona enferma que estd a su cargo”(??).

(21)  Lic. Lucila Leal de Araujo “La significacion de las prestaciones sociales y los servicios de

solidaridad social en las polfticas integrales del Instituto Mexicano del Seguro Social”. Revista
Mexicana de Seguridad Social No. 6. 1973, México, D.F.

(22)  Tampoco en otras partes del mundo, salvo en paises socialistas o en algunos otros, como
Portugal por ¢jemplo.
(23) Recomendacién sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad 1969. Una

reciente ley sueca dispone el pago de una prestacién por enfermedad de-un hijo menor, ya sea
Ia madre o el padre quicn permanezca en <l hogar cuidando al nifio.
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Una vez mis frente a la situacion indicada, se observa que se considera
a la mujer en cuanto a trabajadora asalariada, pero no como madre con
responsabilidades familiares. Dentro de la tendencia a otorgar ciertos servi-
cios sociales en el marco de la seguridad social, algunos regimenes de asigna-
ciones familiares parecen estar prestando atencién al problema. Por ejemplo,

la Caja Nacional de Seguridad Social de Bolivia y la Caja Colombiana de
Subsidios Familiares contemplan servicios de atencién diaria para nifios, que,
si bien no resuelven el caso de la trabajadora que debe cuidar a un nifio
enfermo, en cambio le permite concurrir normalmente a su empleo. Sin
embargo, estos casos constituyen todavia una excepcién. No se conocen en
América Latina, al menos dentro de las prestaciones sociales de la seguridad
social, servicios de trabajadoras domésticas para ayuda a las madres.

El examen de la situacién de la mujer en la seguridad social frente a la
enfermedad y la maternidad, confirma que se la considera solo en cuanto a
trabajadora asalariada o a lo mis, como esposa o concubina de un trabajador
pero .. .no han sido comprendidas por los sistemas de proteccién estableci-
dos, todas las funciones que realiza en la comunidad ni las situaciones diver-
sas en las que se puede encontrar” (%)

LA MUJER TRABAJADORA EN EDAD AVANZADA, LA INVALIDA

a) La edad de pension.

Una de las primeras cuestiones que se suscitan al examinar la situacién de la
mujer trabajadora que llega a una edad avanzada, es la ya muchas veces
discutida de si la edad minima exigida como condicibn para obtener una
pension debe ser igual para el hombre y la mujer o diferente —e inferior— en
favor de la mujer(?%)

El cuadro a continuacidn resume la situacidén existente conforme ala
legislacion de Ameérica Latina:

(24)  Lic. Lucila Leal de Ataujo. “‘La proteccidn institucional de la mujer, con especial referencia a
los sistemas de seguridad social en América”. Revista Mexicana de Seguridad Social, Afio 2.
No. 5,'1973, México, D.F. .

(25) Se habla de “edad de pensiéon” que no equivale a “edad de retiro’” en los diversos paises
latinoamericanos donde la pension es compatible con una ocupacion lucrativa. Excederia de
los Ifmites de este articulo examinar todos los aspectos: compatibilidad de pensién con
continuacion en e mismo empleo, en otro empleo pero bajo distinto régimen de seguro, en
ocupacidn lucrativa pero no asalariada, etc,
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Paises latinoamericanos con edad de pension
diferente para la mujer(?%)

H M H M
Argentina 60 55 El Salvador 65 60
(asalariados)
{autdénomos) 65 60 Honduras 65 60
Bolivia 55 50 Panami 60 55
Brasil 65 60 Pert 60 55
Colombia '
(sector privado) 60 | 55 Uruguay 60 55
(emp. publicos) 55 50 Venezuela 60 55
Cuba 60 35
Chile {obreros) 65 55

No hay diferencias de edad de pension en Costa Rica, Ecuador, Haiti,
México, Nicaragua, Paraguay, Rep. Dominicana. En Chile tampoco la hay
para los regimenes de los empleados pablicos y de los empleados no manua-
les del sector privado. En los otros 43 grupos diferenciados en la seguridad
social chilena, en algunos casos la edad es mds baja para la mujer y en otros
es igual. En Uruguay, la situacidn es compleja, dada la pluralidad de regime-
nes y la variedad de pensiones de retiro (jubilacién comin, normal, anticipa-
da, por despido, privilegiada, especial, etc.) En muchos casos la edad de
pensién o el nimero de afios de servicio exigidos a la mujer son inferiores o
es més bajo al llamado “Coeficiente” (suma de afios de edad y de afios de
servicio).

~ En resumen, la mds baja edad de pensi6n para la mujer se ha estableci-
do en muchas legislaciones latinoamericanas pero en no pocos paises de la
regidon hay igualdad entre hombres y mujeres en este aspecto. En otras partes
del mundo la igualdad de edad de admisidén a la pensién se encuentra en
muchos paises y en muchos otros, una edad inferior para la mujer, sin que
pueda definirse una tendencia determinada en uno u otro sentido.

En favor de la edad més baja para la mujer se dan diferentes argumen-
tos. Una mujer, trabajadora y dirigente sindical, Madeleine Colin, dice al
respecto: ‘“‘su formacion profesional (la de las mujeres) casi inexistente o mal
adaptada las aisla en ocupaciones que no requieren mayor calificacion, en
empleo de bajos salarios y que figuran entre los que mas desgastan desde el
punto de vista del cansancio nervioso. ¢Para quien son los trabajos en cadena

(26)  Este cuadro es extremadamente resumido y por tanto no indica numerosos casos especiales
que determinan una mds baja edad de pensidon. Por ejemplo en el PerQ esta se puede obtenera
los 55 (H) y 50 (M) aiios edad, 1o que se ha intentado en el cuadro no es tanto sefialar ia edad
sino la diferencia entre la edad exigida al hombre y a la mujer.
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continua, en cintas transportadoras? ¢los movimientos repetidos y mondto-
nos que exigen rapidez, destreza, tension nerviosa? dlos ritmos de trabajo
que a veces los hombres no pueden sostener? ”(*7). La autora concluye que
por causa de estas ocupaciones, las mujeres, si bien viven mds largo tiempo,
se encuentran desgastadas, agotadas antes de tiempo. Y cita en apoyo que, en
Francia son muchisimo mas numerosas las mujeres que los hombres, que
piden un retiro anticipado, aunque sea a costa de una menor pensién(2®).
Influirfa ademds en este desgaste prematuro de las energias y capacidad de
trabajo de la mujer, el hecho de que las labores en su empleo deben sumarse
a las del hogar, de modo que en la prictica, segin ciertos estudios, (%)
muchas mujeres trabajan de 80 a 90 horas semanales. ’

Se ha dicho también que como la mujer es generalmente varios afios
menor que el marido, una edad inferior de retiro permite acercar las fechas
en que uno y otra dejaran la vida activa y podrin asi organizar su nuevo
modo de vivir. Si la edad para el retiro es la misma, lo probable es que el
marido obtenga la pensién varios afios antes que la mujer y ella entonces
seguiria trabajando.

En contra de la diferencia de edad se invoca el principio de igualdad
juridica entre el hombre y Ia mujer. Se ha visto, por ejemplo, en un pais
sudamericano, que dirigentes de organizaciones femeninas no deseaban esta
diferencia en su favor, para mantener el principio. Hasta se ha llegado a decir
que la mujer vive mis tiempo que el hombre y que por tanto, de haber una
edad mas temprana de pensién deberia ser para el hombre. . . La verdad es
que la mis larga supervivencia de la mujer, al menos en América Latina, no es
significativa, como lo muestran los siguientes datos de la esperanza de vida al
nacer y a los 55 afios en varios paisés:

(27) Madeleine Colin, Miembro de la Comisién Ejecutiva de la CGT de Francia, Directora de la
revista femenina “Antoinette”. “La situation des femmes devant la retrajte” en Vie Sociale
No. 1, 1972, Paris,

(28) E! mismo fendémeno se observa en otras partes. Por ¢jemplo, en Estados Unidos, “alrededor
del 60 por ciento delas mujeres que se hallaban retiradas en diciembre de 1971, habia optado
por la reduccién actuarial (una pensién de monto disminuido) a fin de obtener prestaciones
antes de la edad de 65 afios; dicho porcentaje difiere del correspondiente a los hombres que
era de escasamente un 40 por ciento”. (AISS “La mujer v la seguridad social”’. Estudios de la
seguridad social, Ginebra-Buenos Aires, No. 4-1973).

(29)  Ver nota en pdgina 177
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Pais y afios

Pais y-afios

de de

referencia Edad H M referencia Edad H M
Argentina 0  64.06 7022 Guatemala 0 48.29 49.74
1965-1970 55 — — 1963-1965 55 17,76 17.92
Costa Rica 0 61.87 64.83 México 0 61.03 63,73
1962-1964 55 2072 2197 1965-1970 55

Colombia 0 4418 4595 Panama 9 57.62 60.88
1950-1952 55 14.71 16.01 1960-1961 55 19.54 22.08
Chile 0 5444 599 Perd 0 52.59 55.48
1960-1961 55 18.3 21.3 1960-19635 55 18.11 19.70
Ecuador 0 51.04 53.67 Rep. Dominic 0 57.15 58.59
1961-1963 55 18.63 20.15 1959-1961 35 18.66 19.44
El Salvador 0 56.56 60.42 Uruguay 0 65.51 71.58
1960-1961 55 20.91 22.38 1963-1964 55 19.39 2351

Fuente: U.N. Demographic year book 1971

En todo caso, una mis larga esperanza de vida no impide por cierto
que manifieste el conjunto de sintomas y fendémenos que se ha dado en
llamar “envejecimiento” y segn diversos autores, este envejecimiento se
presenta antes en la mujer. E]l asunto es discutible y no somos competentes
para pronunciarnos. En relaciéon con el empleo, como es obvio, el efecto del
envejecimiento dependerd del género de trabajo seglin predomine el esfuerzo
fisico, o el intelectual, etc.

Si puede desecharse la objecibén basada en la més larga supervivencia de
la mujer, merecen consideracion los efectos financieros de la mis temprana

~edad de pension. Desde luego no seria aceptable exigir una cotizacién mis

alta de la mujer trabajadora para financiar el gasto proporcionalmente mis
elevado en pensiones. En todo caso, no lo hace ninguno de los paises latino-
americanos que establecen inferior edad de pensién para la mujer(®*?). La
reduccioén proporcional de la pension concedida mis tempranamente, como
en Uruguay para la llamada “pensién anticipada”, no significarfa ningin

" beneficio especial para la mujer. Generalmente la opcién a una pension anti-

cipada pero reducida acturialmente se ofrece también a los hombres.

(30)  Se aduce en compensacidn del mayor costo de las pensiones para la mujer por su mayor
superviviencia y eventualmente por una edad mis temprana de pension, una mujer asegurada

produce menos gastos por pensiones de sobrevivientes.
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La carga financiera derivada de una edad mais temprana de pension
para la mujer, se va haciendo progresivamente mas gravosa porque en muchos
pafses latinoamericanos, el nimero de mujeres beneficiarias, crece —en pro-
porcion— mas rdpidamente que el de los hombres. Se explica porque en estos
paises la incorporacién de la mujer a las actividades econdmicas asalariadas
no es un hecho muy antiguo. En los afios presentes y en los venideros, un
nGmero siempre ripidamente creciente de mujeres ira adquiriendo el derecho
a pension. De aqui se sigue que los efectos financieros de una edad mas
temprana de retiro se dejardn sentir mis.

1

Las organizaciones interamericanas que se han ocupado de seguridad
social en sus reuniones, no se han pronunciado sobre una igual o diferente
edad de retiro para la mujer. Por ejemplo, la V Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (Caracas 1955) examind precisamente esta cuestion y
adopté la Resolucién (CISS No. 48) “Edad de pensién en el seguro de
vejez”. Ahora bien, —aunque bastante extensa— no contiene recomendacién
ni siquiera referencia a una edad de pensién més baja para la mujer.

Por otro lado, la “Carta Internacional Americana de Garantias Socia-
les” adoptada por la IX Conferencia Interamericana de la OEA (Bogotd
1948) contiene una seccidbn sobre “Previsidon y Seguridad Sociales”. La X
Conferencia Interamericana (Caracas, 1954) aprobd la Resolucién sobre “De-
rechos econémicos de la mujer” que trata tanto aspectos econdémicos como
sociales. En ninguno de estos dos textos hay alusion a una diferente edad de
pension para la mujer.

El Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas, tampo-
co propicia diferentes edades de pension(®!).

En un plano universal, la Recomendacién No. 67 de la OIT sobre la
seguridad de los medios de vida 1944, expresaba: “La edad minima para
poder solicitar la prestacién de la vejez deberfa fijarse en 65 afios para el
hombre y 60 para la mujer, como mdximo”. En cambio, Convenios adopta-
dos mds tarde, como el No. 102 sobre la seguridad social (norma minima)
1952 y Convenio No, 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevi-
vientes 1967, no indican una edad de pension diferente entre el hombre y la
mujer.

b} Elacceso al derecho a pension.
Otra cuestion importante que se plantea es la de las dificultades que tienen

muchas mujeres para cumplir el perfodo de calificacién para la pensidon de
vejez, ya que en muchos casos ellas tienen dos etapas de empleo: primero

(31) Resolucién aprobada por la Octava Conferencia de los Estados de América Miembros de la
OIT, Ottawa, sepbre. 1966).
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cuando jOvenes y solteras. Después, casadas, y a veces de edad madura,
cuando sus hijos estdn ya crecidos. La interrupcién entre ambas etapas puede
ocasionar la imposibilidad de cumplir el perfodo de calificacién. En las legis-
laciones latinoamericanas éste puede ser tan corto como 60 meses (Brasil) o
llegar hasta 30 afios de afiliacion (Ecuador) 0 25 a 30 afios de aportacion

(Pertt) (3 2).

Una interesante estadistica ilustra bien las dificultades que tienen las
mujeres para reunir el perfodo de calificacion:

Solicitudes de pension de vejez rechazadas
en el Servicio de Seguro Social de Chile
por tiempo insuficiente de cotizacion.

Aio H M Afio H M

1965 850 3.965 1968 1.351 4,106
1966 1,154 4.153 1969 2,457 4.024
1967 1.340 5.930 1970 2.011 2.853

Fuente: Servicio de Seguro Social, Chile, Estadisticas 1967 y 1970,

Se observa que siempre hay mds solicitantes rechazadas de mujeres que
de hombres y que en algunos afios, el rechazo por tiempo insuficiente de
cotizacién ha sido cuatro veces superior en el caso de trabajadoras que de
trabajadores. El hecho es mds impresionante si se considera que en Chile las
mujeres necesitan solo 500 semanas de cotizacién y los hombres, 800. Es
verdad que la edad de persion es de diez afos mds temprana para la mujer
(55 afios) pero nada impide a la mujer seguir trabajando y cotizando después
de esa edad y no pocas lo hacen. El total de personas que no alcanzaron el
requerido tiempo de cotizacién es evidentemente mucho mayor, puesto que
un apreciable nimero de hombres y de mujeres simplemente no presento
solicitud de pensidén de vejez porque sabian de antemano que no cumplfanel -
periodo de calificacion.

Este problema no es producto de una discriminacion en la legislacion,
Nace de las condiciones y caracterfsticas mismas de las actividades de la
mujer. La igualdad de trato no arregla las dificultades. Al contrario, para
evitarlas harian falta disposiciones desiguales, especiales en favor de la mujer.
Podria argiirse que también hay muchos hombres que no pueden cumplir el
periodo de calificacidn para pensién porque durante cierto lapso pasaron a
ocupaciones independientes o asalariadas pero no cubiertas por el seguro
social. En el caso de la mujer —ya se ha sefalado— ella asume como madre y
(32) Los 30 afios de afiliacién para obtener pensidon en Ecuador a los 55 afios de edad, se¢ reducen,
a condicién de tener una edad mds avanzada. Por ejemplo, se puede adquirir el dereche con 25
afios de afiliacién, pero 60 de edad, o 10 de afiliacién y 70 de edad. Ello se aplica por igual a
hombres y mujeres. En el Perti pueden bastar 13 a 15 afios de aportacién para obtener pension
reducida.
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como ama de casa obligaciones y trabajos que sin embargo, no son considera-
dos como tales para los efectos del seguro.,

Varias medidas pueden tomarse para corregir esta injusta situacion
pero, salvo raras excepciones, ellas no aparecen establecidas hasta ahora en
las legislaciones latinoamericanas:

. a) establecer un perfodo de calificacibn mis corto para la mujer. Se
aplica en Chile, en el régimen general para los obreros, (500 semanas de
cotizacidn mientras que se exigen 800 semanas al hombre); en el régimen de
los empleados no manuales del sector privado, para pensién de “antigiiedad”,
35 afios de servicio al hombre y 30 a la mujer o solo 20 a esta (ltima, si tiene
55 o miés afios de edad; en el Perll en el recién creado sistema nacional
unificado de pensiones, para pension completa o para pension a edad adelan-
tada, 30 afios de aportacion se requieren del hombre y solo 25 de la mujer;
para pension reducida, 15 y 13 ahos de aportacién respectivamente; en el
Uruguay, régimen de la Caja de Pensiones Civiles y Escolares (funcionarios
pablicos, maestros, etc.) para varios grupos especiales el “coeficiente” fijado
(edad mds afios de servicios) es inferior para la mujer; en la Caja de Trabaja-
dores Rurales y Domésticos, asi como en la de la Industria y Comercio, para
obtener pension los hombres deben tener 30 afios de trabajo y las mujeres
solo 25. Finalmente, y aunque de ningn modo puede calificarse de pension
de vejez, en el Uruguay existen pensiones vitalicias por maternidad: las maes-
tras Ia obtienen con 10 afios de servicios si tienen un hijo menor de 6 afios y
las trabajadoras de la industria y comercio, también con 10 afios de servicio,
al nacimiento de un hijo o al cesar en el trabajo como consecuencia del
embarazo. Se advierte pues en todas las disposiciones citadas la intencion de
compensar en parte, por medio de un mis corto periodo de calificacion, las
interrupciones de los perfodos de seguro como consecuencia de cuidar hijos
y ocuparse de las tareas del hogar. Evidentemente, el caso de la pension
vitalicia por maternidad es finico en el mundo y no podria presentarse como
una solucién apropiada al problema que estamos examinando.

b) Facilitar o eliminar otras condiciones, también relacionadas con el
tiempo de trabajo. Por ejemplo, en Chile, régimen de los obreros, para la
pension de vejez se exige a los hombres haber cotizado al menos durante la
mitad del perfodo de afiliacién (“densidad”) requisito que no se pide a las
trabajadoras, probablemente teniendo en cuenta la aludida interrupcién en
su labor asalariada por causa de sus obligaciones del hogar. En algunos otros
pafses latinoamericanos en que también existe la exigencia de ‘“‘densidad” o
de una cierta relacion de tiempo de cotizacién en un lapso determinado, no
hay franquicias en favor de la mujer.

c) Considerar convencionalmente como periodo de cotizacién, un pe-
rfodo de tiempo que se abonaria a la mujer en su cuenta individual, por cada
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hijo. Hasta ‘donde se dispone de informacidn, no existe tal disposicidn en
ninguna legislacién latinoamericana(®3).

d) Fusionar o establecer cierta compensacién del tiempo de trabajo o
cotizacion de la mujer o del marido. Puesto que la insuficiencia de tiempo de
cotizacion en la mujer asegurada se debe en muchisimos casos a que ha
debido dedicarse a sus hijos y a su hogar, podria parecer justo que su cuenta
o historial individual pudiera acreditarse con parte del periodo de trabajo
registrado en la de su marido. La comunidad de bienes que existe ordinaria-
mente en la sociedad conyugal podria tener alguna analogia en esta fusion o
com ensacidn. No hay ningin ejemplo en la seguridad social de Latinoaméri-
ca(®?).

e) La cuantia de la pension.

El muchas veces menos extenso periodo de cotizacidon o de trabajo cubierto
por ¢l seguro no solo puede impedir a la mujer trabajadora obtener pensién
de vejez, sino, alin si la recibe, puede determinar una cuant{a’inferior a la del
hombre. En primer término, en América Latina no existe el sistema de cuan-
t{a fija y uniforme que se aplica en algunos paises. El monto est determina-
do bédsicamente por las ganancias en un perfodo determinado y como en
general los salarios de la mujer son inferiores a los del hombre, la pensiéon
también es inferior, hecho que no puede achacarse al sistema de seguridad
social, aunque medidas especiales para la mujer podrian atenuar la diferencia,
por cjemplo, quizis calcular la pensibn en un porcentaje de las ganancias
anteriores, mas elevado para la trabajadora, como se hace en el Brasil para la
pensién por 30 afios de servicios (80 por ciento del salario de beneficio para
el hombre y 100 por ciento para la mujer). Habr{a otras formas de compen-
sar a la mujer en este aspecto, Asi, en las Cajas de Jubilaciones de la Industria
y Comercio y en la de Civiles y Escolares, del Uruguay, las condiciones de
cdlculo de la cuantia son mds favorables para la asegurada pues ésta puede
elegir un periodo de referencia —base del cdlculo— mds ventajoso que el
hombre y ademds se le abona una mayor proporcion por cada ano de servi-
cios. No existe en América Latina un sistema de pensiones con tasas inversa-
mente proporcionales a la cuantia de los salarios; tal sistema resultaria mas
favorable para los grupos de menores salarios —fueran hombres o mujeres—
pero de hecho, por la razdn ya anotada, principalmente para las mujeres(*).

33) Aunque este articulo sc limita a presentar la situacidn en América Latina, cabe anotar que en
Francia, a cada asegurada que ha criado al menos dos hijos, se le abona un afio suplementario
de tiempo de seguro por cada hijo; estd en proyecto zbonarle dos afios por cada hijo y aunque
haya criado solamente uno. En la Repiblica Federal de Alemaniz hay un proyecto en cuya
virtudese abonarfa a la cuenta de cada asegurada un afio de cotizaciones al nacimiento de cada
hijo.

(34) En la Repiiblica Federal de Alemaniz un proyecte de ley llamado proyecto Arendt propicia
basar las pensiones de vejez de ambos conyuges sobre las cotizaciones también de ambos
combinadas.

(35)  En varias de las antiguas Cajas Nacionales de Prevision de la Repiblica Argentina habfa
pensiones compuestas de una cuantia fija de base, mds cierta proporcién de las remunera-
ciones, calculada conforme a una tasa decreciente seglin mayores fueran las ganancias. Ya no
existe ese sistema.
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No es solo la diferencia en la cuantfa de salarios que influye en que la
pension sea en general mds baja para la mujer que para el hombre. Atn con
igual salario por igual trabajo en muchos casos ella obtendra sin embargo una
pensidn de vejez de monto inferior al hombre, porque también en este aspec-
to se produce un efecto adverso como ya se dijo, por las interrupciones en la
vida de trabajo de la mujer. En efecto, si bien la pensibn casi en todas las
legislaciones latinoamericanas es la exprésién de una cierta proporcion de las
‘ganancias promedio en un perfodo dado, la cuantfa estd también deter-
minada por el tiempo total de cotizacion 0 —como es €l caso casi general— se
incrementa en funcién del nimero de cotizaciones periddicas que excedan de
cierto minimo. Asi lo dispone la legislacion de absolutamente todos los
paises latinoamericanos con seguro social de vejez, salvo Haiti. En algunos
regimenes de Chile y del Uruguay es todo el monto de la pensién que estd
calculado en funcién del tiempo de servicios.

- Para compensar por el efecto negativo sobre la cuantia derivado de las
interrupciones en el trabajo de la mujer cubierto por el seguro, se observan
muy pocas disposiciones en la legislacién de la region. Por ejemplo, en Chile,
régimen general de los obreros, para determinar la cuantia se considera como
_si la mujer hubiera hecho 52 semanas méds de cotizacidn, por cada hijo que
tenga(?®). En ¢l régimen de los empleados privados no manuales se otorga un
aumento del 1/35 del sueldo base por cada hijo. No se trata del incremento,
corriente en muchas legislaciones, en virtud de los hijos a cargo, pues solo
beneficia a las mujeres y n6 a los hombres,

Finalmente y para apreciar todos los contornos de la cuestion, debe
anotarse que muchas legislaciones latinoamericanas fijan montos minimos
para las pensiones. Se compensa asi siquiera al grupo mds desfavorecido de
mujeres, de los efectos de sus menores salarios o de sus mis cortos perfodos
de cotizacion. Por cierto que esta medida se aplica tanto a hombres como a
mujeres, pero por las circunstancias anotadas, favorece proporcionalmente
mas a las mujeres. En relaciébn con lo anterior se ha sefialado que sila suma
de salarios del marido y la mujer asegurados es igual a la de un hombre solo,
el matrimonio obtendri en no pocos casos una suma de pensiones superior,
cuando habri operado ¢l efecto positivo de la elevacién al monto minimo y
no en cambio, el efecto contrario de rebajas en virtud de un limite maximo.
No obstante €l efecto correctivo derivado del aumento de las pensiones muy

(36) La pensi6n —de invalidez o de vejez— se aumenta en un uno por ciento dei salario base
mensual por cada $0 semanas de cotizacién en exceso de las primeras 500. De este modo, la
pension de las trabajadoras aumenta en poco mis del uno por ciento del salario base por cada
hijo.
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bajas a cierta cuantia minima, en general el monto promedio de las pensiones
de las mujeres es inferior al de los hombres(3 7).

Hasta aqu{ se ha examinado la cuantia de la pension de vejez de una
mujer asegurada directa asi como ciertos factores adversos sobre clla. Ya se
indicd que el ama de casa, cuyo trabajo no esti cubierto por el seguro,
simplemente no recibe ninguna pensién por derecho propio. La pension del
marido goza de algln incremento en virtud de tener la esposa a cargo. Por
ejemplo, en Colombia dicha prestacion aumenta en un 14 por ciento de la
pensidén minima si la conyuge (o el cOnyuge, en su caso) no disfruta por si
misma de pensién de invalidez o de vejez; en Nicaragua la esposa o concubina
a cargo, dan derecho a incremento del 10 por ciento de la pension del
marido; en Panama esa pension aumenta en 10 balboas(3 #)por la €sposa; en
el Perd el incremento es del 2 por ciento de la pension ¥ en la Republica
Dominicana, del 5 por ciento, por la esposa a cargo. En Chile el pensionado
por vejez recibe una asignacion familiar por la esposa a cargo. En la mayoria
de las legislaciones latinoamericanas no se prevé ni siquiera el anotado mncre-
mento ni asignacion familiar al pensionado por vejez, por la esposa. No existe
nada semejante a una pensidon “‘autdbnoma’ para la mujer, por derecho por-
pio, ni aln como ama de casa. Los incrementos en la pension del marido no
pueden compararse con la diferencia entre pension para persona sola y pen-
sion para ambos esposos, ni con los suplementos por esposa, que existen en
diversos pafses, en particular en aquellos con regimenes universales o se-
mi-universales de pensiones, (Australia, Holanda, Nueva Zelandia, Noruega,
Suecia, Suiza, Reino Unido y otros). Por lo demias, los paises latino-
americanos diffcilmente podrian, por ahora, financiar regimenes equivalentes.

d) Swuspension o pérdida del derecho a pension.

La pension de vejez se suspende o pierde si el beneficiario se ausenta del pafs,
segln reglas distintas entre aquellos paises que aplican esta medida, como
por ejemplo, Uruguay, Argentina, Cuba, México, Paraguay, Repablica Domi-
nicana. En la practica es generalmente el marido quien toma la decisidn de
ausentarse del pais. La mujer estd obligada a ir con él, no solo conforme a la
costumbre, sino a las leyes civiles, de donde resulta que ella puede quedar
perjudicada en el goce de su pensidn en virtud de una decisidn que personal-
mente no ha tomado y no puede rechazar so pena de ser acusada de aban-
dono de hogar.

37 Se ha dispuesto de limitados datos al respecto, pero cabe sefialar que al menos en un caso, el
del Seguro Social de Chile, la diferencia en la cuantia promedio, es menor de lo que podria
temerse. En 1971 la pensién media de concesién fue de 600.43 escudos para los hombres y de
549.28 para las mujeres. No sabemos en qué medida el abono de cotizaciones en la cuenta de
la mujer al nacimiento de cada hijo, segén se explicod anteriormente, ha influido en que la
diferencia no sea grande (Véase: Servicio de Seguro Social, Estadisticas 1971, pig. 65, San-
tiago de Chile).

(39)  Equivalente a 10 délares de los EE. UU.
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e) La mujer invdlida,

La trabajadora que llega a sufrir una invalidez permanente, recibe en la
legislacién latinoamericana de seguridad social un trato igual al hombre. Por
excepcion, en algunos paises hay pequefas diferencias. Por ejemplo, en el
régimen del Servicio de Seguro Social de Chile, para adquirir derecho a
pensidn de invalidez el hombre trabajador debe tener una cierta “densidad”
de cotizaciones, lo que no se exige a la mujer, tal como se indicé a proposito
en la pensién de vejez. La razén parece ser 1a misma: se ha tenido en cuenta
que la mujer en muchos casos interrumpe su trabajo cubierto por el seguro en
razéon de su matrimonio o de criar a los hijos. En Bolivia y Panamai, para
obtener pensién de invalidez se debe ser menor de cierta edad, la que es
cinco afios inferior para la mujer que para el hombre. La disposicién esti en
concordancia con aquella que abre derecho a pensidon de vejez, cinco afos
antes a la mujer que al hombre. Pero el perfodo que califica para la presta-
cibn por vejez es mds extenso que para la de invalidez. De aqui podria
resultar que una asegurada invalida, en razén de su edad quede excluida de
esa pension, pero tampoco pueda obtener la de vejez —no obstante haber
llegado a la edad requerida— por no reunir el periodo de calificacion.

La definicion de la invalidez que da derecho a pension difiere de una a
otra legislacién. En la mayorfa de ellas se tiene en cuenta una permanente
incapacidad general de ganar en cualquier actividad mas de determinada
proporcién (por ejemplo, un tercio) de lo que ganaria una persona sana,
considerando el sexo, la edad, la formacién profesional. En el caso del hom-
bre esta definicion estd generalmente en concordancia con la realidad de las
cosas. Respecto a la mujer, es otro ejemplo de que se prescinde del hecho de
que ella es muchas veces una trabajadora doble: como asalariada y como ama
de casa. La indemnizacion por invalidez solo tiene en cuenta la primera acti-
vidad. La incapacidad de trabajo del hombre no afectard especialmente su
situacién frente a la necesidad de las tareas domésticas, puesto que aln si es
un soltero 0 un hombre solo con hijos a cargo, es probable que la misma
persona ocupada en sus quehaceres domésticos, seguird ejecutandolos. Pero
la mujer invilida se vera impedida no solo de ganar un salario sino de realizar
las tareas del hogar. Este mayor gasto por cierto que no se considera al
deteminar la cuantia de la pensién del seguro. Hay que reconocer que aun-
que pareceria justa, serfa dificil aplicar una norma general en forma de
incremento de la pensién(*®) recordando que en América Latina el servicio
doméstico asalariado todavia se utiliza bastante y que por tanto, no toda
asegurada que quede invilida, se habri estado ocupando de los trabajos de
su casa anteriormente .

(40)  Como se hace por ¢jemplo, en el caso de la Hamada *‘gran invalidez”, en forma de suplemento
de pensién en favor de aquelios invilidos gue necesitan de la ayuda constante de otra persona.
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En resumen, es un nuevo ejemplo de que la igualdad entre el hombre y-
la mujer en la seguridad social no ayuda a solucionar los problemas de ésta,
quien requiere un trato especial para que sea adecuada y suficiente la protec-
cion.

MUJERES DIVORCIADAS Y SEPARADAS. LA MADRE SOLTERA

a} Divorciadas

Aunque el divorcio existe en la mayorfa de los pafses de América Latina(*!)
se encuentra muy pocas referencias a la mujer divorciada en la legislacion de
seguridad social. Quizis en parte ello se explique por el hecho de que en los
sectores populares —que principaimente componen los efectivos del seguro
social— el divorcio sea proporcionalmente mucho menos frecuente que entre
los grupos de medios o altos ingresos.

Entre las escasas disposiciones encontradas, cabe citar la de Costa Rica
expresando que no tiene derecho a pensién de viudez el codnyuge sobrevi-
viente divorciado que al fallecimiento del asegurado no disfrutare de una
pension alimenticia otorgada por sentencia firme, pero si esa persona recibia
tal pension alimenticia tendra derecho a pensiéon de viudez siempre que no
exista una nueva esposa con derecho por matrimonio vigente al fallecimien-
to. Si en el momento del deceso del asegurado se encontrare en trimite el
juicio de divorcio, solo tendrd derecho a pensién de viudez si comprueba que
a esta fecha vivia a expensas del asegurado. En el Uruguay, Caja de Pensiones
Civiles y Escolares, es beneficiaria de pensién la ex-esposa con‘divorcio pos-
terior al ingreso del causante a la Administracion Piblica. La mujer divorcia-
da que no cumple este requisito pero que ha sido mantenida total o parcial-
mente por €l causante, puede también obtener pensidn, si no hay otro sobrevi-
viente en orden preferente de derecho. En la Caja de trabajadores rurales y
domésticos, las mujeres divorciadas, en situaciones determinadas, pueden
obtener pensién de viudez. En la Caja de Jubilaciones Bancarias del mismo
pafs, la divorciada no por su culpa, sin haber contraido segundas nupcias y sl
el divorcio se dictaminé dentro de los 10 afios anteriores al fallecimiento del
trabajador, también obtendri pensiéon como viuda.

Pero estas son disposiciones casi excepcionales en la legislacion latino-
americana. Por regla general, la mujer divorciada, aunque el divorcio se haya
pronunciado por culpa del marido, y aunque ella hubiera dependido de la
asignacion de alimentos del asegurado, a la muerte de éste quedari sin pro-
teccion alguna de la seguridad social (evidentemente salvo que sea ella misma
asegurada). Esta situacién contrasta con la relativa liberalidad de ciertas legis-
laciones latinoamericanas que aparte de la viuda y huérfanos, a la muerte del
asegurado reconocen derecho a pensién a otros miembros de la familia que

(41) Entre los sin divorcio pueden citarse, por ejemplo, Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
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dependian econémicamente de éste (por ejemplo, hermanos, hermanas, nie-
tos). ' -

b) Separadas

El caso de las mujeres separadas o simplemente abandonadas por el marido,
es en América Latina mds frecuente que el de las divorciadas y hay algo mis
de referencias en las leyes y reglamentos de la seguridad social. Cabe distin-
guir el caso de las mujeres separadas conforme a sentencia judicial y el de las
separadas de hecho o las abandonadas. Estos dltimos grupos por lo general,
juridicamente mantienen todos sus derechos, aunque en la prictica puede
resultarles impracticables gozar de algunos. Por ejemplo, para impetrar la
asistencia médica —-alli donde la legislacién la reconoce a la esposa del asegu-
rado— es probable que ésta no disponga de los documentos para probar su
derecho, que habrd retenido el marido, y no esté clara en los reglamentos una
solucion en este caso.

En el Brasil no tiene derecho a prestaciones en calidad de depehdiente
el conyuge que haya abandonado el hogar por mis de cinco afios o el que
rehuse volver al hogar, pese a un requerimiento judicial. En Costa Rica, en
los casos de separacién de hecho, sélo se pagard la pensién de viuda cuando
el asegurado satisfacfa efectivamente pensién alimenticia a su cényuge. En
Cuba, tiene derecho a pension “la viuda que estaba al abrigo y proteccion del
trabajador fallecido y no lo hubiere estado por causas no imputables a la
misma”. De aqui se infiere que conserva sus derechos la mujer que haya sido
abandonada por el marido, pero no aquella separada por su culpa o simple-
mente por su voluntad. En Ecuador, no tiene derecho a pensién de viudez el
conyuge sobreviviente simplemente separado por mis de 10 afios.

En los casos de separacién conforme a resolucién judicial en Brasil no
tiene derecho a prestaciones en general en calidad de dependiente, €l conyu-
ge al cual no se hubiere reconocido la percepcién de alimentos. En caso de
anulacién del matrimonio, cesa la calidad de derechohabiente. En Costa Rica
no tiene derecho a pension la mujer separada judicialmente de cuerpos que al
fallecimiento del asegurado no gozare de .pension en virtud de sentencia
judicial. Si al fallecimiento estuviere en tramite el juicio de separacion el
conyuge sobreviviente tendrd a derecho a pension solo si comprueba que
vivia a expensas del asegurado. En Ecuador, el conyuge sobreviviente legal-
mente separado por su culpa no tiene derecho a pensién de viudez, No se ha
encontrado en la legislacién de Argentina referencia a la esposa scparada,
pero en cambio se indica que las hijas casadas, separadas legalmente o de
hecho por culpa exclusiva del marido pueden ser beneficiarias de pension de
orfandad a condicién de estar incapacitadas para el trabajo y a cargo del
causante a la fecha del fallecimiento, siempre que no gozaren de prestacion
alimenticia.
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En lo que a las asignaciones familiares se refiere, la situacién es un
tanto especial. Por lo general se pagan a quien tenga a su cargo al nifio, de
modo que la madre divorciada, separada o soltera podri percibir el beneficio.
El principio, como dice un autor es de que “las prestaciones familiares estin
juridicamente ligadas a la persona del nifio y le siguen, cuando por alguna
razén él estd separado de la célula familiar’(42). En el sistema chileno,donde
la esposa (como también en Argentina) es causante de asignacidn, si no
trabaja puede pedir que se pague a ella la asignacién y no al marido, lo que
puede favorecer a la mujer separada. Ademas ésta puede pedir que se le
paguen directamente las asignaciones familiares causadas por sus hijos y si el
trabajador beneficiario, pudiendo hacerlo, rehusa solicitar las asignaciones,
puede pedirlas la conyuge, separada o no.

Es mas ficil plantear el problema de 1a mujer divorciada o de la sepa-
rada legalmente, que indicar una solucién. Desde luego, no pareceria justo
desconocer todo derecho a pension de viuda a la mujer divorciada que depen-
dia econémicamente de la asignacién para alimentos que le otorgaba el
ex-esposo. Sin embargo, tal situacién se encuentra en diversos paifses latino-
americanos. Puede parecer mds explicable tal carencia de derecho a pensién
del seguro social cuando la divorciada no tenia asignacién alimenticia. Sin
embargo, hay quienes piensan que ain en tal caso, la mujer que vivi6 largos
afios en unidén matrimonial y que probablemente presté muchos servicios
domésticos como ama de casa, deberfa tener derecho a pension, siquiera en
alguna relacién con las cotizaciones pagadas por el ex-marido durante el
tiempo que vivieron juntos,

Debe tenerse en cuenta que la mujer divorciada o 1a separada legalmen-
te que intente después reiniciar actividades en empleos cubiertos por el
seguro, es probable que en muchos casos comprueben que ya es tarde para
que ellas puedan reunir el perfodo de calificacién para una pension de vejez.

La situacién de la divorciada se complica cuando el asegurado hubiere
contraido nuevas nupcias. Se ha propuesto para tal caso dividir la pension de
viuda en relacién con el tiempo de seguro del causante vivido con una y otra
mujer. El problema no parece plantearse si la divorciada se cas6 a su vez o si
cuenta con suficientes ingresos propios.

¢) Madres solteras

No hace falta recalcar la desfavorable situaciéon de la madre soltera en la
sociedad. En €l mundo actual se observa una progresiva actitud mas toleran-
te, pero ello en menor grado en América Latina que en Estados Unidos,
Europa u otras partes del mundo. La reprobacién social sigue existiendo,
aunque es mucho menos fuerte entre las clases populares, donde precisamen-
te son mds frecuentes los casos de madres solteras. Algunos datos a continua-

{42) Yves SaintJours, “Le versement des prestations familiales en cas de divorce ou de separation
des parents”. La Revue de Pédiatrie, No. 1, 1972, Paris.
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cion pueden dar alguna idea de la magnitud de estos casos, aunque solo
respecto de Venezuela se han encontrado informaciones indicando concreta-

mente el niimero de madres solteras:

VENEZUELA
Mujeres de 12 afios y mds, tienen o han tenido hijos hasta 1961:

Casadas que tuvieron hijo; 720,215
“Unidas” que tuvieron hijo: 360,854(%%)
Noveno Censo General de la Poblacion.

A falta de datos semejantes de otros paises, el nacimiento de hijos
flegitimos en un afo dado, puede proporcionar alguna imagen, aunque Li-
mitada, precisamente porque se refiere a solo un afio dado, y porque aunque
se totalicen datos de nacimientos legitimos e ilegitimos en un largo periodo
no hay indicacién de la tasa de fertilidad de mujeres solteras y casadas.

COLOMBIA. Total de nacimientos en 1967:

Hijos legitimos 513,378 76.6 %
Hijos ilegftimos 156,600 23.47

Anuario General de Estadisticas 1966-1967

CHILE. Total de nacimientos en 1966

Hijos legitimos 222,380 8297
Hijos ilegitimos 45,853 17.1%

Direccibén de Estadisticas y Censos. Demografia, Afio 1966.

Frente a las dificiles condiciones que generalmente enfrenta la madre
soltera —tanto desde el punto de vista social como econdmico— cabe exami-
nar qué proteccion le brinda la seguridad social en América Latina. Los dere-
chos reconocidos a la “concubina” considerada como tal si cumple ciertos
requisitos previstos en las diferentes legislaciones, son mencionados en otra
parte de este articulo. Aquf se hard referencia a la madre soltera que ha-
ciendo vida en coman, todavia no ha alcanzado la duraciéon u otros requisitos
que le permitan adquirir esos derechos en cuanto a concubina, a la que ha
sido abandonada y a la que por cualquier otra razén no vive con o a cargo del
padre de su hijo.

(43)  En esta estadistica, como en otros de los parrafos que siguen, hay que tener en cuenta quela
mujer que es madre en union extramatriomonial, no es siempre madre “soltera”, ya que pue-
de ser viuda o divorciada, pero en su enorme mayoria se trata en realidad de mujeres solteras,
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Si la madre soltera es asegurada directa ella misma tiene derecho a
prestaciones de maternidad para si v de proteccién de la salud para su hijo,
bajo las mismas condiciones que las demds madres aseguradas directas, sin
discriminacion alguna. En por lo menos 13 pafses se reconoce derecho a
asistencia médica a los hijos del asegurado, hasta edades limites que segin los
paises, van de los 6 meses a los 19 afios de edad. No hemos encontrado una
calificacion de los “hijos” en la legislacién o reglamentos de Colombia, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Repablica Dominicana, lo que
podria interpretarse en el sentido de que tienen derecho hijos de cualquier
categoria y que por lo tanto, la madre natural obtendrd asistencia médica del
seguro para sus hijos, supuesto que el asegurado le facilite los medios de
comprobar su derecho a prestaciones. En la legislacion de Bolivia se especifica
que debe tratarse de hijos a cargo del trabajador, legitimos o naturalesreco-
nocidos; en Brasil, hijos de cualquiera condicion; en Costa Rica, se incluye a
los hijos comunes de padres no casados, a condicién de que convivan con
aquellos; en Cuba no se plantea la cuestién, puesto que se ofrece asistencia
médica a toda la poblacién; en Chile se reconoce derecho a los hijos legi-
timos, naturales e ilegitimos; en Venezuela a los legitimos, reconocidos o
adoptivos.

De todo lo anterior puede inferirse que la madre soltera —no asegurada
directa— tiene derecho a asistencia médica para su hijo, desde el punto de
vista legal. En la prictica, es posible que en ciertos casos no pueda ejercer tal
derecho, por no disponer de los documentos exigidos para acreditarle: tarjeta
de derechos, cartilla o libreta de cotizacion, cédula de asegurado, etc., enla
hipbtesis de que no pueda obtener esos documentos del padre del nino.
Ademds algunas legislaciones exigen que el hijo haya sido “reconocido” por
el padre. Por otra parte, la afiliacion respecto del asegurado puede ser dificil
de establecer si en los registros de nacimientos no se hizo constar el nombre
de éste.

Si la madre soltera no es asegurada ni reane los requisitos para ser
reconocida como concubina beneficiaria, no tendrd derecho a asistencia ma-
ternal del seguro.

Hasta donde se ha dispuesto de informacién, ningin instituto de segu-
ridad social tiene o financia hogares donde pueda acogerse la madre soltera
durante el Gitimo periodo de embarazo o inmediatamente después del parto.
En algunos paises hay hogares, con muy pequeiia cabida, pero a titilo de
asistencia social u obras caritativas o de beneficencia. Solo México ha estable-
cido guarderias infantiles como prestaciones del seguro social. No conocemos
el reglamento de la reciente ley. Como habla de hijos de “aseguradas’ parece
que también tendrin derecho las madres solteras aseguradas; en cambio no
obtendrian acceso aquellas que no estén en el seguro, aunque el padre del nifio
sea asegurado.
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Los regimenes de asignaciones familiares latinoamericanos por lo gene-
ra] admiten como causantes del beneficio a hijos no legitimos: la legislacion
de Argentina habla de hijos extramatrimoniales; la de Bolivia, de legitimados
y naturales; Brasil, hijos de cualquiera condicién; Colombia, naturales; Chile,
naturales; Paraguay, legitimos o naturales reconocidos; Uruguay, naturales
recontocidos, Ya se indicd que por lo general, la ley establece el pago de la
asignacion a quien tenga a su cargo al nifio. A primera vista pareceria que las
madres solteras pueden obtener asignacién familiar a tftulo de sus hijos,
tanto si son aseguradas ellas mismas como si no siéndolo, tienen 2 los nifios a
su cargo. La exigencia, en varios paises, de la condicién de hijo “natural” o
“reconocido’ implica que el padre cumpla ciertas formalidades, segin el
Codigo Civil de cada pais, de modo que —en defecto de ellas— muchas
madres solteras no percibirdn asignacién familiar por su hijo. Conforme a la
legislacién chilena, la madre de los hijos naturales del trabajador o del pensio-
nado, &s beneficiaria de asignaciones familiares,

La asignacién —dentro de cada régimen latinoamericano, es por lo
general de cuantia igual para todos y por cada causante. En Argentina y
Uruguay, crece en relacién con el nivel escolar y en Argentina hay aumento
para las familias numerosas. Pero en ninguna parte se ha tenido en considera-
cidn la cuestion de si se deberfan pagar asignaciones algo més elevadas en los
casos de hogares donde solo existe la madre —o solo el padre. Este enfoque
favoreceria a las mujeres divorciadas, separadas, abandonadas, madres solte-
ras, en primer término si ellas son aseguradas directas y también en los casos
en que no siéndolo resultan beneficiarias por tener hijos a su cargo. Es
evidente que en un hogar con solo padre (o madre) los nifios, en particular si
son muy pequefios, representardn una carga financiera mayor cuando haya
que pagar a quien los cuide y atienda. Si no se considerara viable una cuantia
algo mayor en los casos de este tipo de hogares, por la via de servicios
sociales —guarderfas infantiles, ayuda doméstica a domicilio— se atenuarfan
los problemas de la mujer sola (también, del hombre solo) a cargo del hogar
y la prestacion estar{a considerando mejor las necesidades particulares(*4).

Respecto a prestaciones a la muerte del trabajador asegurado, la legis-
lacidon de por lo menos 14 paises latinoamericanos( 5) reconocen derecho a
una pension (en Paraguay y Republica Dominicana, solo a un capital de
defuncidn) a la madre, en general a condicion de haber estado a cargo del
hijo asegurado; segin diversas legislaciones, solo si no existen otros sobrevi-
vientes con derecho preferente; y en algunos, solo si la madre tiene cierta
edad minima. Pero el texto de ninguna legislacién especifica que la madre
debe ser legitima, de donde puede deducirse que la madre natural o ilegitima
(4%)  Cabe anotar que salvo algunas disposiciones en Argentina y en Bolivia, tampoco hay prestacio-

nes familiares mds favorables cuando existen nifios invilidos, débiles mentales y casos anjlo-

gos‘ - ’ =
(45)  Por ¢jemplo, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Ei Salvador, Hait{, Méxi-
co, Panam4, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay.
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que generalmente equivale a decir la madre soltera— puede ser beneficiaria
de una pensidn. Legislaciones como la de las Cajas de Jubilaciones Civiles y
Escolares y de trabajadores rurales y domésticos, del Uruguay, especifican
que la madre soltera, tal como la viuda o divorciada, tienen derecho a
pensién a la muerte del hijo asegurado.

En resumen, se observa que las leyes de seguridad social en América
Lartina no niegan diversos derechos a prestaciones a [a madre soltera, incluso si
no es ella una asegurada directa ni reune los requisitos para ser considerada
como concubina beneficiaria. Es evidente que si es asegurada ella misma,
desaparecerd el riesgo de que la ausencia del asegurado padre del nifio o las
malas relaciones con éste, impidan a la mujer contar con los medios para
acreditar su derecho a ciertas prestaciones. Podria aceptarse que en America
Latina la gran mayoria de las madres solteras se halla en la clase obrera y
campesina pero ello no debe dar l1a idea de que de hecho, van a resultar
aseguradas directas. Primero porque el campo de aplicacion del seguro en
numerosos paises solo alcanza a una parte del territorio y a ciertas categorfas
de trabajadores y ademds, porque las dificiles condiciones de empleo muchas
veces impedirian a la mujer obtener uno cubierto por el seguro social. Que-
dari pues un contingente de madres solteras, abandonadas por el padre del
nifio y a veces rechazadas por su propia familia, con una proteccidn incom-
pleta del seguro siendo que sus propias circunstancias deberfan aconsejar una
ayuda adecuada a su condicion, En el actual estado de cosas, es probable que
un cierto niimero de problemas derivados de proteccion insuficiente o inade-
cuada del seguro, vayan campo de la pura asistencia social, hasta tanto no se
llegue en los paises de América Latina a un estado de desarrollo de verdadera
seguridad social. ‘

LA CONCUBINA

a) Concubinato en América Latina

La concubina constituye una categoria de mujeres en condiciones muy des-
ventajosas frente a las leyes civiles: su precaria situacidn puede ser rota en
cualquier momento y sin mds trimites por su compaiiero de vida o por ella
misma; no podri impetrar una asignacion de alimentos; no tiene derecho
alguno a los bienes que adquiera su compaifiero durante su unién ni tampoco
a heredarle, etc. El concubinato era una institucién reconocida por el dere-
cho romano; no ocurre asi en el derecho civil moderno. En la legislacion de
seguridad social generalmente la situacidn es andloga pero resulta interesante
observar que en no pocos paises de la region se reconocen ciertos derechos a
la compaiiera de vida, aunque de todos modos su condicion ante la seguridad
social es deficiente.

Este reconocimiento de derechos implica admitir la extension conside-
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rable del concubinato en estos pafses. No es del imbito de este estudio
presentar un examen sociolégico del concubinato en América Latina, las cau-
sas de su amplitud, los sectores socio-econémicos donde se presenta mads
frecuentemente, Ja evoluciébn de este fenomeno. Algunas cifras a continua-
cion, solo para dar una idea de la magnitud del tipo de uniones en referencia.

Primero se anotan datos de tres de los paises que reconocen derecho a
clertas prestaciones de seguridad social a la concubina en cuanto a tal:

COSTA RICA: Relacion con el jefe de familia censal en la poblacion total,
urbana y rural: Afio 1963. Poblacién total: 1.336,274 habitantes. Menores
539,685

Solteros: 361,814 — Casados 333,534 — Union libre 52,284 (el resto esta
constituido por viudos, divorciados y casados separados). Censo de pobla-
cién 1963. |

GUATEMALA: Poblacion de 14 afios y mds — Afio 1964

Solteros: 847,642-Casados 618,122-Unidos 838,104 (resto viudos y divor-
ciados). Anuario Estadistico 1970.

VENEZUELA: Poblacién de 15 afios y mas. Ano 1961

Solteros: 1.684,710~Casados 1.390,810 — Unidos 774,382

Viudos 162,214 Divorciados 27,401
Noveno Censo General de Poblacion,

No se ha dispuesto de datos recientes de otros paises latinoamericanos
que también reconocen prestaciones a la concubina. Un estudio publicado en
1959 expresaba que entre las poblaciones de 14 y mas afios de edad en
Honduras, era casado en 1950 el 22.66 por ciento mientras en union libre el
22.32 por ciento. En Nicaragua el 27.84 por ciento casados y 20.54 por
ciento en unién libre. En El Salvador 24.3 y 24.2 por ciento respectivamen-

te(*6).

Véase ahora la situacién en uno de los paises donde la mujer en unioén
libre no tiene como tal, derechos de seguridad social:

ARGENTINA: Poblacion de 12 afios y més. Afio 1960,
Solteros: 5.781,025 Solteros en union de becho 604,960

(46)  “El status del concubinato en algunos regimenes de seguridad social americanos. Dr. Eduardo
Rosales Puente. En Informaciones Sociales, No. 2, abril-mayo-junio-1959, Lima.
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Casados 7.659,486 (resto clasificado como viudos, separados, divorciados)
Censo Nacional de Poblacién 1960. Tomo I. :

Finalmente, un pais donde se reconocen algunos derechos a la “madre
de los hijos naturales(*”) del asegurado”, es decir, un concepto restrictivo y

en todo caso diferente del generaimente asignado a la compafiera de vida:

CHILE: Poblacion de 12 afios y mds. Afio 1960.

Solteros Casados Convivientes
Area Urbana 431 ¢ 45.9% 2.8%
Area Rural 47672 - 43.1% 3.5%
Total pafs 4449 4519 3 ¢

(El resto estd compuesto por viudos, separados, matrimonios anulados)(*#)
XIII' Censo de Poblacién, noviembre 1960,

Para todas las cifras precedentes, cabe observar que el nimero de
uniones en concubinato ha de ser algo superior, porque cierto nimero de
personas ocultan esta condicidn, al efectuar su declaracion,

b) Prestaciones de seguridad social para la concubina.

La legislacién de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Honduras, México, Nicara-
gua, Panamd, Paraguay y Venezuela, reconoce a la compafiera de vida dere-
cho a las mismas prestaciones de asistencia médica por enfermedad y mater-
nidad que a la esposa. En Colombia, El Salvador, Guatemala, la compaiiera
de vida tiene derecho solo a asistencia maternal, pero en el mismo caso se
encuentra la esposa.

De los siete pafses con regimenes de asignaciones familiares en Améri-
ca Latina,solo Argentina y Chile reconocen a la esposa como causante de
asignacion, En ninguno la concubina es causante.

7 En Bolivia, Brasil(*?), Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatema-
la, Hait{, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Venezuela se otorga una

(47)  No se trata de cuaiquiera mujer con hijos habidos fuera del matrimonio. Conforme al Cédigo
Civil de Chile, hijo “natural” es un hijo ilegftimo cuyo padre, madre 0 ambos lo han reconoci-
do mediante declaracién formulada con este objeto en escritura piblica, en la inscripcion de
nacimiento del hijo o en acto testamentario.

(48) Chile, como Argentina, Brasil, Colombia, son pafses latinoamericanos donde no existe el
divorcio. En cambio en Chile, se recurre a la anulacién del matrimonio. Semejante en la
prictica a un divorcio por mutuo consentimiento. A juzgar por lo que ocurre, en los otros
paises con leyes de divorcio la existencia de éstas no parece influir en una disminucion de las
uniones de hecho.

(49) En el Brasil “la cdnyuge ausente no excluird del beneficio a la compaiiera designada™.
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pensién a la concubina si no existe esposa. Los requisitos para adquirir el

derecho y la cuantifa de la prestacion son iguales que para la esposa(59), con

la reserva que para ser considerada concubina con derecho, se han de reunir

determinadas condiciones que se resumen mds adelante. En Argentina, Co-

lombia(51), Ecuador, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana y Uruguay, no

hay prestaciones en favor de la mujer que convivia con el asegurado, a la
muerte de éste,

¢) Definicion de la concubina para efectos del seguro social.

¢Como podria definirse el status del concubinato respecto a la seguridad
social? Segiin el Dr. Rosales Puente(52) deben cumplirse las siguientes con-
diciones:

1. Vida marital en comiin, bajo el mismo techo.

2, Permanencia de concubina y concubinato libres de matrimonio
durante el concubinato.

3. Union sexual estable,

4.  Convivencia en condiciones de singularidad.

5.  Dependencia econémica.

6.  Inscripcion oportuna de la concubina en los registros de la segu-

ridad social.

Resumiendo las condiciones exigidas por la legislacién de los pafses
antes citados, que reconocen prestaciones de viudez a la concubina, se en-
cuentran las siguientes:

BOLIVIA Inscrita como conviviente al menos un afio antes del falleci-
miento del causante. Dos anos o mds de vida en comtin, Sin
impedimento legal para contraer matrimonio.

BRASIL Mantenida por mds de cinco afios,

COSTA RICA  Vivir a expensas del asegurado y en su misma casa. Cinco
anos o mds de convivencia o solo dos afios si tienen hijos en
comun.

(50)  Hay excepciones. En Hait{ por ejemplo la pensidon para la concubina es de cuantia algo

inferior a la de la esposa,

(51)  Pero obtiene pensidén en caso de muerte originada en accidente del trabajo o enfermedad

profesional,
(52) Dr. Eduardo Rosales Puente. op, cit.
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CUBA Vivir en forma estable, Unica concubina.
Estar bajo el abrigo y proteccién del trabajador.

CHILE Madre de hijos naturales del asegurado. Soltera vivir a ex-
pensas del asegurado o viuda.

COLOMBIA  Vida marital durante 3 afios antes de la muerte del asegura-
do o tener hijos en comin. Ambos solteros durante el con-
cubinato. Declaracién del asegurado ante €] ICSS.

EL SALVADORInscrita como concubina a2l menos 9 meses antes de la muer-
te del asegurado o tener un hijo en comn.

GUATEMALA Convivencia en ostensible vida marital durante al menos dos
anos. Unica concubina,

HAITI Vida marital con el asegurado durante 5 afios antes de la
muerte de éste. Ambos libres de matrimonio.

HONDURAS  Inscrita como beneficiaria 10 meses antes de la fecha de la
prestacion. Depender econdmicamente del asegurado. Am-
bos libres de matrimonio.

MEXICO Cinco o' mds afios de convivencia. Ambos libres de matrimo-
nio. Unica concubina.

NICARAGUA Cinco afos de convivencia. Ambos libres de matrimonio.

PANAMA Cinco anos de vida en comiin, probada solo mediante decla-
racién previa del asegurado. Sin impedimento legal para con-
traer matrimonio,

VENEZUELA Dos afios de vida en comiin. Mayor de 45 afios o invilida.

Aunque la condicién mids frecuente en las leyes es una cierta duracion
de la vida en comun, pareceria que la nocidon de “dependencia econémica’ es
la que ha llevado a reconocer el derecho a prestaciones iguales a las de la
viuda, en favor de la compaiiera de vida. Probablemente, al irse reconociendo
progresivamente el derecho de los hijos ilegitimos a una prestacién de orfan-
dad, se ha terminado reconociendo prestaciones a la concubina, por la calr
dad de dependiente econdémicamente, explicita o implicita..

Se ha discutido acerca de si se deberia otorgar prestaciones de seguri-

dad social a la mujer que ha sido la compafiera de vida del trabajador durante
numerosos anos y con.quien, muchas veces, ha tenido hijos. Ante ¢l hecho
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parece que la seguridad social deberfa tener en cuenta la dependencia econd-
mica y el estado de necesidad. En cuanto'a los aspectos morales, corresponde
a otras autoridades crear la conciencia, fomentar la educacion, para evitar
que se produzca este tipo de hogares y para estimular la legalizacion de las
uniones mediante matrimonio(53). Los institutos de seguridad social deben
adoptar las providencias necesarias para evitar abusos en la demanda de
prestaciones.

Si se compara la extensién del concubinato en paises que otorgan
prestaciones a la concubina en cuanto a tal con pafses que le niegan ese
derecho, parecerfa que no es la existencia o ausencia de proteccién de la
seguridad social la que vaya a contribuir a impedir o a fomentar el concubi-
nato. Mas bien el mayor o menor nimero de hogares en unién no matrimo-
nial ha de haber movido a los legisladores a definir una actitud en uno u otro
sentido,

El concubinato no solo crea ciertos derechos de seguridad social. Pue-

de acarrear la pérdida de otros. La legislacidn de numerosos paises de Améri-
ca Latina establece la suspension o caducidad de la pensién de viuda si ésta
entra en concubinato. Prescindimos de las dificultades para establecer este
hecho y para comprobarlo. No debe verse en esta suspensiéon o terminacion
una sancidén por razones morales(54) sino la presuncién de que la viuda
" contarid ahora para su subsistencia con el apoyo economico de su nuevo
compaiiero de vida, cesando el estado de necesidad economica fundamento
de la pensién. Por esta misma razbén cesa la pensidn en caso de nuevas
nupcias.

Ya se indicé al examinar la situacibén de las amas de casa que las
esposas estan expresamente excluidas de la posibilidad de ser aseguradas
directas, si trabajan por cuenta del marido. En algunas legislaciones las con-
cubinas se ven asimiladas a las esposas en tal prohibicion. Por ejemplo, la de
Panama dice que la compaiera ¢ el compafiero en unidon consensual no
puede ingresar al régimen del seguro social si' trabaja por cuenta de uno u
otra. En Honduras hay una disposicion parecida.

EL DESEMPLEO Y LA MUJER

El seguro de desempleo esti muy poco desarrollado en América Latina.

(53)  Aunque en algunas partes sc espera una accién del Instituto de seguridad social. Por ejemplo,
el Reglamento del Cédigo de Seguridad Social de Bolivia (art, 184), para ayudar a promover la
legalizacién de las uniones concubinarias dice que Ia Caja de Seguridad Social “‘correrd con los
gastos emergentes de la celebracidn del contrato matrimonial, pagando directamente al res-
pectivo Oficial del Registro Civil los honorarios correspondientes”. El Departamento Juri -
dico del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social se encarga delos trimites para la celebra-
ci6n del matrimonio civil de asegurados y para legitimar hijos.

(54)  En cambio, parece advertirse intencién moral en la ley de Nicaragua que establece extincién-
de la pensién de viuda cuando ésta “lleve vida deshonesta”. En la prictica esta disposiciéon no
se aplica.
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Existe —para ciertas categorias de trabajadores— en el Brasil, en Chile, en
Uruguay. En Colombia (empleados del Estado) en Chile (obreros) en el
Ecuador, hay sistemas de prestaciones por desocupacién, que no correspon-
den a las caracteristicas técnicas generalmente aceptadas para un seguro so-
cial de desempleo(s5).

La tan escasa extension de este seguro en Ameérica Latina, quita interés
a un cxamen de los problemas que suelen plantearse en otras partes a las
mujeres en la contingencia de desempleo. Por ejemplo, el caso de la mujer
que renuncia a su empleo y pierde asi derecho a la prestacion de desempleo,
por acompaiiar a su marido que se traslada a otra ciudad. Tiene analogia con
la ya mencionada situacién de la beneficiaria de pensidén de vejez, a quien en
algunos paifses se suspende el pago por ausentarse del territorio, aunque se
haya visto forzada a hacerlo por irse con su marido.

Uno de los principales obsticulos que parecen oponerse al desarrollo
del seguro de desempleo en América Latina seriael muy elevado desempleo y
por tanto, dificultades de financiamiento. Ahora bien, en relaciéon con la
mujer, alguna vez se ha sostenido que el establecimiento de este seguro
pondria de manifiesto la magnitud del desempleo encubicrto o invisible(s6):
muchas mujeres que ahora no se presentan a competir en €l mercado del
empleo porque no ven esperanzas de ocuparse, lo harfan, no por mayores
expectativas de empleo sino a fin de calificarse para una prestacion de desem-
pleo. Naturalmente ello no seria objetable desde un punto de vista social
pero contribuye a la reticencia a crear este seguro en paises latinoamericanos
por temores respecto a su financiamiento.

Elhecho es que la mujer desocupada (tal como el hombre) se ve desam-
parada por la seguridad social latinoamericana, con las excepciones de los pai-
ses v clase de actividad mencionadas.

LA VIUDA

La legislacion de seguridad social de todos los paises de América Latina,
reconoce a la viuda de un trabajador asegurado una pensién, salvo en Para-
guay y Replblica Dominicana, donde solo se paga una suma global. Sila

muerte tuvo origen profesional, todos los regimenes —salvo en Costa Rica y

Uruguay(s 7)— garantizan también una prestacion y en todos los paises, en

virtud de la legislacién laboral u otra, se otorga una prestacion de cargo

directo del empleador, sea donde afin no abarca a todo el territorio o a todas
(55)  Para 'mds informacién véase: O1T. Empleo, desempleo y prestaciones por desempleé. D. 31
1971. Ginebra, 1971.

(56) Al menos en diversos paises de la regién, el desempleo y el subempleo afectan proporcional-
mente mds a las mujeres que a los hombres. Respecto del desempleo, ver algunos datos por
cjemplo, en OIT PNUD. “Mds empleo con crecimiento ripido: el caso de la Replblica Domi-
nicana, Ginebra 1973 y del respecto del subempleo: OIT, Situacidn y perspectivas del empleo
en Costa Rica”, Ginebra, 1972.

(57) En ambos pafses existe el seguro obligatorio contra accidentes del trabajo, pero no como
seguro social sino dentro de un monopolio general de los seguros asumido por el Estado en un
instituto paraestatal.
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las categorias de trabajadores. Las prestaciones prescritas en todos estos
altimos casos, consisten corrientemente en una suma pagada por una sola vez
y solo en unos pocos pafses asumen la forma de pensiones.

Esta generalizacidn de las prestaciones para viudas, asi como las
condiciones bastante liberales bajo las cuales se conceden en la mayoria de
los pafses, concuerdan con una tradicion en América Latina: ya desde los
tiempos de la colonia espaiiola o portuguesa y luego, después de la indepen-
dencia, pero muchisimo antes de la creacidon de seguros sociales propiamente
tales, se ha reconocido una pensién por ejemplo a las viudas de militares, de
ciertos funcionarios civiles y otros. La preocupacién por asegurar medios de
subsistencia a los sobrevivientes se refleja en la evolucién de la seguridad
social en esta parte del mundo. Las ramas del seguro de enfermedad, de
invalidez, y por cierto las asignaciones familiares y el seguro de desempleo, se
desarrollaron més tarde o muy poco.

a) Principios en que se funda el derecho

En pafses como Bolivia, Chile, El Salvador, Nicaragua, Panam4, Venezuela, el
derecho a pension vitalicia estd sujeta a que la viuda tenga una cierta edad
minima —entre 45 y 65 afios, segln los pafses— o en varios de los nombra-
dos, a que ella esté invalida(s8) o incapacitada para el trabajo, o en ciertas
legislaciones, a2 que tenga hijos menores a su cargo. Tales condiciones dan a
entender que el fundamento del derecho a pensién reside en la incapacidad o
notable dificultad de la viuda para ganar su subsistencia mediante su propio
trabajo. Asf, estd implicito un principio andlogo al que fundamenta presta-
ciones tales como las por invalidez, vejez, enfermedad. En los paises nombra-
dos también se paga una pension a la viuda que no rena las condiciones
antes indicadas, pero sdlo durante un periodo de adaptacidon a su nueva
condicibén, de entre 1 afo como en Chile, hasta 5 afios, como en Bolivia.

La duracion limitada de la prestacion en estos casos, parece recalcar la
idea de que se intenta proveer de medios permanentes de subsistencia sola-
mente a aquellas viudas que se presume no estin en situacidén de tener un
empleo.

Las condiciones en cuanto a edad, invalidez o hijos a cargo de la viuda
y la limitacién en la duraciébn del beneficio para quienes no retnan esas
condiciones se ven en armonia con lo previsto en el Convenio de la OIT No.
102 sobre la seguridad social (norma minima) 1952 que admite el derecho
“condicionado a la presuncion, conforme a la legislacion nacional, de que (la
viuda) es incapaz de subvenir a sus propias necesidades”, as{ como el Conve-
nio (No. 128) sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes,
1967, que admite condicionar el beneficio al hecho de que ella tengauna
edad prescrita, salvo que esté invilida o tenga a su cargo un hijo del fallecido.

(58) No se ha encontrado una definicién dela invalidez para estos efectos.
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En armonia con el principio de compensar la incapacidad de ganancia,
en 17 pafses(*®) se otorga pensién al viudo invilido y en varios —como
Bolivia, Costa Rica, Cuba, Honduras, Per@i, Venezuela— al viudo mayor de
cierta edad: en ambas situaciones, si €l viudo estaba a cargo de la mujer. Se
observa pues, si no una igualdad absoluta (la edad minima establecida es
mayor para el hombre) una semejanza en disposiciones basada en el mismo
principio,

Pero en cambio, en 1a mayoria de los paises latinoamericanos se otorga
pension vitalicia a la viuda, sin ninguna condicion de edad o incapacidad para
el trabajo. Tal como en otras partes del mundo parece observarse la
presuncion de que la mujer es necesariamente una dependiente econémica y
que, por ende, si muere el marido —o el compaiiero de vida— que la mante-
nia, debe la seguridad social entrar a suplir, mediante Ia pension. Se confirma
esta presuncion por el hecho de que la mujer asegurada, en ninguna legisla-
cion latinoamericana y hasta donde se tiene informacion en ninguna parte
del mundo, causa pension en favor del viudo joven o con capacidad de
trabajo. Es decir que no se trata de un derecho nacido simplemente del
hecho del pago de cotizaciones. El concepto estrictamente conmutativo pro-
pio del seguro comercial naturalmente no se aplica en este caso. Hay que
reconocer que esta presuncion de la incapacidad intrinseca de la mujer para
ganar su propia subsistencia no es peculiar a las legislaciones de América
Latina: parece haber inspirado también la institucién de pensiones de viuda
en otras partes del mundo, aunque logicamente tal idea estd en proceso de
revision y en todo caso, es puesta en tela de juicio(5?).

Se obscurece el fundamento sobre €l que descansaria el conocimiento
de pension a toda viuda, si se plantea la cuestion de la compatibilidad entre
pension y trabajo.

Como es sabido, generalmente el goce de una pension de invalidez no
es compatible con el ejercicio de una actividad remunerada. En diversos
paises se establece andloga incompatibilidad entre el goce de pension de vejez
y una ocupacién o al menos, un empleo en actividad cubierta por el seguro,
En cambio, hasta donde se ha obtenido informacién, no parece existir tal
incompatibilidad entre pension de viuda y empleo. Por excepcion, la legisla-
ci6n de Cuba la establece, aunque el Ministerio del Trabajo puede autorizar a
las beneficiarias de pensién un trabajo remunerado, con o sin goce de pen-
sion. En leyes de México, del Uruguay, se encuentra explicita la comparibili-
(59) Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-

ras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela.

(60} Véase por ejemplo, Pierre Laroque “Los derechos de la mujer y las pensiones de las viudas™ en
Revista Internacional del Trabajo, Vol. 86, No, 1, julio de 1972.
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dad entre pensién y ocupacibn lucrativa. En otros pafses latinoamericanos,
ello estd ticitamente admitido. No aparece pues muy clara la razén de orden
social por la cual se asigna una pensién de viudez —por ejemplo— a una viuda
joven y que esti trabajando.

De todos modos, parece que no se ajustan estos casos a la hipbtesis de
que se otorga pension a la viuda porque ella no puede ganarse la vida con su
trabajo.

En por lo menos trece paises latinoamericanos (°') se extingue o
suspende la pensién de viuda si ésta contraze nuevas nupcias o entra en
concubinato. Generalmente, al cese de la pension por nuevas nupcias se paga
de una sola vez el equivalente a un afio o m4s de pensién. El nuevo matrimo-
nio o el concubinato como causales de pérdida del derecho parecen confir-
mar la ‘antes mencionada presuncién: teniendo un nuevo marido o un com-
paitero de vida termina para la viuda la necesidad de Ia pension, Ahora bien,
la hipbtesis de que la mujer depende enteramente —y solamente— de su
marido o compafiero de vida para vivir, no ha de aceptarse sin mayor exa-
men. Aparte de que ella puede ganarse la vida con su trabajo puede tener una
fortuna o ingresos propios, superiores a los del primero o segundo marido. O
este {ltimo puede ser muy pobre. Es cierto que conforme a los principios y
préacticas generalmente aplicados en los seguros sociales la prestacién no estd
condicionada a un examen de los recursos de la beneficiaria, como se acepta,
en cambio, en los auxilio bajo sistemas de asistencia social. Ademais para
proceder con equidad a un eventual examen de los recursos de la viuda,
habria que hacer intervenir complejos elementos. Como sea, cabe preguntar-
se si otorgar pensibn a cualquiera viuda — sea joven y en capacidad de
trabajo, como ocurre en legislaciones latinoamericanas— o eli-
minar la pension por el hecho de nuevas nupcias o concubinato, son disposi-
ciones en armonia con la posicidén de la mujer en la sociedad contemporanea.

De paso, cabe anotar que la suspensién o caducidad de la pension por
concubinato de la viuda no implica una sancién basada en consideraciones
morales. Si se aplicaran esas medidas solo en caso de nuevas nupcias, virtual-
mente se estarfa estimulando uniones ilegales de ciertas viudas, que evitarian
casarse para Conservar su pension. :

A proposito de la suspension por nuevas nupcias o concubinato de la
viuda, es curioso obervar que —hasta donde se ha dispuesto de informacién—
no se le suspende la prestacibn a una beneficiaria de pension de invalidez,
vejez o de retiro en los mismos casos. Y la hipétesis de que una pensionada

{61)  Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panami, Paraguay (seguro de riesgos profesionales) Peri, Venezuela,
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de alguna de estas categorias vuelva a casarse o entre en concubinato no
puede descarrarse, en especial si se considera que en algunos pafses -Chile,
Uruguay por ejemplo— hay condiciones de pensién tan generosas en ciertos
regimenes, que existen mujeres (también hombres) no incapacitados para el
trabajo, con pensién a los 40 afios de edad o atin menos. Finalmente si bien
la viuda pierde la pensidon por nuevas nupcias, sus hijos continuarin, por
cierto percibiendo la de orfandad.

Entre los fundamentos de la concesion de pensién a cualquiera viuda
de un asegurado estd el hecho de que en los pafses de América Latina hay un
extenso desempleo y subempleo, de modo que puede ser no congruente con
la realidad, esperar que la viuda joven o de edad mediana pueda encontrar un
empleo, en lugar de pedir una pension. Ya se dijo que el seguro de desempleo
es casi inexistente en la region, de modo que la falta de prestaciones a titulo
de desempleo vendrian a ser suplidas con la pension de viuda. No se sabe que

los sistemas de pensién de viuda ofrezcan a aquellas atin en buena capacidad |

de trabajo, servicios de formacibén profesional, o de re-entrenamiento para las
que antes estuvieron empleadas, La tendencia a proporcionar servicios socia-
les —entre ellos por ejemplo el de formacién— para completar las presta-
ciones monetarias se observa en muchas partes, incluso en América La-
tina(®?).

. Puesto que se otorga una pensién, al menos temporal y durante un
periodo de adaptacion, convendria agregar la formacion profesional, utilizan-
do por ejemplo, las oportunidades que representan numerosos institutos para
la capacitacién de los trabajadores, que se han desarrollado je modo notable
en los Gltimos afios en América Latina(®3). Si enseguida servicios apropiados
de colocaciones porporcionaran un empleo a la viuda que recibi6 formacién,
desapareceria la antes anotada supuesta justificacién de pension —temporal o
vitalicia— a viudas en capacidad de trabajo.

Por otra lado, podria considerarse el derecho a pensién como un reco-
nocimiento implicito de que durante el periodo de su matrimonio, la viuda
no pudo efectuar un trabajo asalariado cubierto por el seguro y adquirir asi
una pensién por derecho propio, a causa de que el cuidado del hogar y de los
hijos se lo impidieron. Incluso si pudo trabajar quizés lo hizo aceptando una
remuneracién muy baja, u horarios reducidos u otra forma de trabajo a
tiempo parcial, intentando solo aportar una ayuda aunque fuera modesta al
presupuesto familiar cuyo principal sostén era el marido, reservandose ella
tiempo para atender a su hogar. Es decir, que su pension por derecho propio

(62)  Ver por ejemplo, AISS. “Las relaciones entre 10s regimenes de asignaciones familiares y los
servicios sociales”. “Los servicios sociales proporcionados por los institutos de seguro de
desempleo™, “Los servicios sociales prestados por los instirutos del seguro de vejez”, Informes
V, V1y X1 a la XVI Asamblea General de Leningrado. Ginebrz 1968.

(63) EL CINTERFOR ha publicado un cuadro comparativo y fichas descriptivas de los institutos
de formacién profesional de América Latina, Montevideo 1971,
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me resultaria de monto insuficiente, por si sola, al quedar ella sin el apoyo de
su marido. '

Finalmente, entre las explicaciones —ya que no fundamentos de la
pension de viuda, se contaron en el pasado ciertos prejuicios. Al menos en
algunos sectores sociales latinoamericanos, se estimaba que “una sefiora” no
debfa emplearse, que su lugar estaba en el hogar y por lo tanto, parecia
logico otorgar una pensidon a la viuda, pues no se pensaba que ella pudiera
ganar por simisma su subsistencia. Hace muchas décadas que estos prejuicios
han desaparecido aunque quizds un resabio se advierte en algunos regimenes
especiales —por ejemplo, para militares, para determinados funcionarios pa-
blicos— donde se otorga pension vitalicia sin ninguna condicién de edad o de
incapacidad para el trabajo, no solo a la viuda sino a las hermanas solteras o
hijas solteras del causante,

Ademais de las condiciones de edad o invalidez de la viuda, la legisla-
cibn de por lo menos once pafses agrega otras para evitar matrimonios abu-
sivos o arreglos para conseguir indebidamente una pension, Por ejemplo, en

Chile, Honduras, México, Perd, Paraguay, se exige que el matrimonio se haya
celebrado entre 6 meses y 1 afio antes del fallecimiento, cualquiera que sea la
edad del asegurado causante, En Guatemala y Republica Dominicana exigen
matrimonio anterior al accidente que finalmente origind la muerte del cau-
sante. En numerosos paises, la condiciéon de un cierto tiempo del matrimonio
anterior a la muerte se aplica si el asegurado era invilido, pensionado, o
mayor de cierta edad. Por o general estas razonables condiciones se derogan
si la viuda tenia hijos del asegurado.

b) Otras condiciones

Aparte de las condiciones impuestas a la viuda. el asegpurade debe haber
cumplido un perfodo previo de cotizacién para causar pension para sus so-
brevivientes. Ello no se aplica a los pensionados de invalidez o vejez, quienes
causan pensién de viuda cualquiera que sea el tiempo transcurrido como
pensionados.

En los regimenes de Argentina, Cuba y Uruguay, sdlo se exige que el
asegurado haya estado en actividad a la fecha del fallecimiento y ningin pais
establece periodo de calificacién si aquel murid por accidente del trabajo.En
Guatemala, Peri y Venezuela, por accidente de cualquier origen . En general
el periodo de calificacién exigido es moderado, teniendo en cuenta las exi-
gencias financieras y de evitar abusos. Sin embargo, algunas legislaciones
exigen hasta 15 dfios de cotizacion; la muerte del trabajador antes de ese
lapse dejard a la viuda sin proteccion del seguro social.

¢) La cuantia de la pension
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La prestaciébn generalmente se expresa en un porcentaje de la pensién de
invalidez o de vejez que tenfa o a que habria tenido derecho el asegurado
fallecido. Seglin los paises, la prestacion se sithia antre el 37.5 y el 60 por
ciento de aquella pensién. En algunos pafses, como Brasil, Colombia, Chile
(regimenes de los empleados no manuales) Panami, Paraguay, Repiblica
Dominicana, Uruguay, se determina la prestacion de viuda en porcentaje de
un cierto salario de base. En Guatemala consiste en una suma uniforme para
todas, no relacionada con las ganancias anteriores del marido.

Como la pension de invalidez o vejez —real o hipotética— del asegura-
do fallecido representa una sola parte de sus ganancias anteriores —en mu-
chos casos, el 40 6 50 por ciento de un salario de base— resulta que la
pension de viuda equivaldra a la cuarta parte o menos de los ingresos
anteriores del marido. En verdad, para juzgar acerca de si la pension es
adecuada o0 no para las necesidades de la viuda y su familia hay que conside-
rar que clla va a disponer también de la pension de orfandad de sus hijos
menores. Generalmente la legislacién fija un mdximo para el conjunto de
pensiones de todos los sobrevivientes —por ejemplo el 100 por ciento de la
pensiéon de invalidez a que habria tenido derecho el causante; las pensiones
sufren reducciones proporcionales si exceden de ese total. El grupo familiar
recibird la mitad o menos de lo que obtenia el asegurado con su trabajo.
Evidentemente, la muerte de éste no reduce a la mitad los gastos del grupo
familiar, En muchos casos, incluso esa proporcién. Por efecto de la inflacion
monetaria, endémica en muchos paises latinoamericanos, la pension de inva-
lidez o vejez resultara reducida frente al supuesto porcentaje de las ganancias,

porque conforme a numerosos legislaciones debe tomarse como base de €il-
culo un periodo de varios afios antes de la contingencia. Las revalorizaciones

de las pensiones suelen ser insuficientes o tardias. Por ende, las pensiones de
sobrevivivientes, basadas en la cuantia de aquellas prestaciones, pueden ser
desde un comienzo de monto insuficiente. Cuando la pensién de viudez se
basa directamente en los salarios del fallecido y né en una pensibén de invali-
dez o de vejez, la situacién puede no ser mejor, porque también el periodo
tomado como base tendri a comprender salarios cuyo valor.Ya ha sufrido un
deterioro en el momento del cdlculo. En sintesis, la pensién de viuda viene a
representar para muchas de ellas una ayuda bastante escasa, incluso cuando
la elevacidén a una cuantia que se establece como un minimo, mejorara en
algo la situacion de las mas desfavorecidas.

Cabe preguntarse si no serfa preferible ofrecer pensiones de una cuan-
tia mis adecuada a las necesidades de las viudas pero en cambio, sujetar su
concesidén a condiciones menos liberales que las que hoy presentan muchas
legislaciones latinoamericanas. En otras palabras, atender a una verdadera ne-
cesidad social y mo dar pension a una mujer solamente porque murié el
maride, Pero una vez restringido el derecho, reservandolo a las viudas que se
presuma realmente necesitan ‘de la prestacién —dada su edad, su invalidez, Ia
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existencia de los hijos pequefios a su cuidado, las notables dificultades del
empleo, etc.— entonces otorgar un beneficio de cuantia suficiente.

Por cierto que determinar cuil es la cuant{a adecuada no resulta facil
pero pueden imaginarse formulas mejores que las existentes, al menos en
América Latina. Pierre Laroque, en un notable articulo(®#) agrupa los princi-
pales casos en que se suelen encontrar las viudas, sugieré eliminar toda idea
de derecho derivado simplemente del estado de viudez y propicia en cambio
una pensién de vejez que deberfa ofrecerse a toda mujer por derecho propio.
Aporta algunas consideraciones acerca de como calcular el monto de [a pen-
si6n, teniendo en cuenta entre otros factores los afios que la mujer ha dedica-
do al hogar. Este férmula, por su costo, no pareceria aplicable a los paises en
vias de desarrollo de América Latina, pero muestra un punto de vista ade-
cuado de la proteccion debida a las viudas y ofrece ideas para un cilculo mas
equitativo de la cuantia.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo no es un estudio completo de las cuestiones que afectan o
interesan a la mujer en relacién con la seguridad social en América Latina.

Con esta reserva, son permitidos sin embargo algunos comentarios
generales. En primer término, los regimenes de seguridad social proporcio-
nan una ayuda apreciable a la mujer, seglin sus diferentes condiciones y
circunstancias, teniendo en cuenta las limitaciones de orden financiero y
otras, caracterfsticas de paises en vias de desarrollo. Incluso podria afirmarse
que la situacién de la mujer en la seguridad social en América Latina, afronta
ventajosamente una comparacion con la de otros paises del mundo en pare-
cida etapa de desarrollo econémico.

No obstante lo anterior, debe admitirse la necesidad de efectuar
ajustes y mejoras, para corregir insuficiencias e injusticias. Hay que aclarar
desde luego, que las existentes no provienen de una desigualdad de trato, de
una discriminacién contra las mujeres en la seguridad social. En general, su
legislacion en estos paises acuerda igual trato a la mujer que al hombre.
Discriminacion, no la hay. Y cuando existe, es decir, cuando hay diferencias
en las disposiciones, para ciertos casos, para ciertas prestaciones o para cier-
tas categorias de mujeres, es para favorecerlas. Y de este modo, en lugar de
una estrecha igualdad, establecer la equidad.

Precisamente éste deberra ser un enfoque correcto de la situacién de la
mujer en la seguridad social latinoamericana. No reclamar igualdad, sino

(64)  Pierre Laroque, Revista Internacional del Trabajo,, op, cit.,
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equidad, adecuacion de las prestaciones a las especiales condiciones de la
mujer, que no son iguales a las que se dan para el hombre. Los menores
salarios en promedio, las interrupciones en el empleo por causa del matri-
monio o del cuidado de los nifios pequefios, el no dar apropiada considera-
cién al trabajo de la mujer en su hogar, como ama de casa y encargada de sus
hijos, son otros tantos factores negativos, que deberfan corregirse con medi-
das especiales —y por tanto— diferentes— para la mujer.

Es evidente que, junto con propiciar algunas disposiciones diferentes, la
legislacién debe inspirarse en el reconocimiento de la igualdad esencial entre
el hombre v la mujer. No seguir considerando a ésta como un ser cuya
debilidad intrinseca implica que solo el apoyo del hombre —y no el trabajode
la propia mujer— debe servir para atender a sus necesidades, para justificar su
protecciébn por la seguridad social. Aquella presuncién probablemente ha
influido en las caracteristicas de ciertas prestaciones, como por ejemplo, en
las pensiones de viuda. »

Si se estudian las posibilidades de perfeccionar en favor de la mujer
los regimenes de seguridad social, la objecion que aparentemente surge en
primer lugar es la del costo de las mejoras, la de las dificultades para financiar
prestaciones a la mujer bajo mas equitativas condiciones. En particular, se
piensa en el gran problema de cOmo ofrecer alguna proteccion de la seguri-
dad social al ama de casa que no tiene empleo asalariado.

Las dificultades financieras de no pocos regimenes latinoamericanos
son evidentes. No obstante ellas, en alguna forma se han encontrado recur-
s0s; en no pocos pafses latinoamericanos, para financiar prestaciones en favor
de determinadas categorias (donde hay hombres y mujeres) bajo condicio-
nes tan favorables que ni ricos paises industrializados se las permiten. Por
ejemplo, pensiones de retiro a edad temprana o de cuantia igual al 100 por .
ciento del mas reciente sueldo. Si han aparecido recursos para ello por qué se-
ria imposible adaptar las legislaciones de seguridad social a las necesidades o
condiciones peculiares de diferentes categorias de mujeres, varios de cuyos
casos se ha procurado exponer en las paginas preedentes.
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