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1-INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Entre el 27 y 31 de enero de 1975 se celebro en Quito, Ecuador la Mesa Redonda que
tuvo como tema central e estudie de algunos “problemas juridicos comunes &n las
legnslac;ones americanas de la seguridad social”. Entre ellos-destacd el relativo a-“la:
prescripcion de derechos en la seguridad: social”’, cumpliéndose asi .con el-deseo de la
Mesa Directiva de la CRAJS de intensificar y singularizar el estudio -y trabajos sobre
aspectos especificamente juridicos, en procurs del perfeccionamiento del Derecho de la
Seguridad Social, sefialindose que la ventaja del estudio de estos temas radica en que,
“aunque sean Instituciones juridicas de gran antigiiedad en la historia del Derecho, deben
ser consideradas a la luz de los principios y objetivos de la Seguridad Social, en orden a
concluir si pueden y deben ser admitidas en ¢l-cagmpo de este.moderno sistemya juridico
"politico, y en caso de serlo, con qué modificaciones.y adecuaciones, de manera que sirvan
a la realizacién de sus objetivos particulares™.

Si bien el tema de la prescripcibn y la caducidad fué analizado en la mencienada
Mesa Redonda por los,ponentes, ¥y per uyn grupo-de trabajo.en las Sesiones Plenarias; en
todo caso con caracter preliminar, consideré conveniente que la Comisifin Regional Ame-
ricana Juridico-Social realice un estudio comparativo de las cliusulas sobre prescripcion
en las legislaciones de seguridad social en los pafses americanos, para examinar sus-distin-
tas modalidades y sus incidencias administrativas, econdmicas.y. sociales, asi como las
caracteristicas juridicas de la caducidad. En tal sentido, se estimd importante incuir el
tema ‘‘La Prescripcion y la Caducidad en el .Derecho de la Seguridad Social” para ser
considerado en este Congreso. Interamericano. Jiridico de la Seguridad Secial; estimin-
dose, por otra parte. necesario que, ademds, estudie y determine la naturaleza juridica de
las cotizaciones al reglmen de segurldad social. : : :

.En consecuencza el prcsente trabajo pxerende tan solo pnopormonar el matﬁrlal
necesario para que en este evento- se le estudie como simple elemento de juicio .y sea el
Congreso el que, a la,postre, arribe a.las.conglusiones. o recomerndamenes que estime
pcrtmentes o . .

1.2. Breves ,Consideracioncs sobre‘lerescripei-én. e L
La prescripcion adquzsm'ua yvla prescrzpcwn extmtwa,
La caducidad, :
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Dentro del régimen de aplicacion de los Seguros Sociales, es tema controvertido y .de
enorme importancia el de la prescripcion. Teniendo como antecedente las inquietudes
juridicas que fueron materia de debates en la Tercera MesaRedonda Juridico-Social, que
se levd a cabo en la ciudad de Lima, Repiblica de Perll, en el mes de julio de! afo
proximo pasado; en la que se celebrd a continuacidbn como Cuarta Mesa Redonda
Juridico-Social, en el mes de enero del presente afio, enla ciudad de Quito, Repiiblica del
Ecuador, se concretd como uno de los puntos o temas de estudio ¢l de la Prescripcion,
que fue materia de anilisis efectuado por una Comision integrada para ¢l efecto, en base a
cuyas conclusiones se adoptd como criterio “‘que la aplicacidn de algunas instituciones
propias del Derecho, como la prescripcion extintiva, deberia tener un caricter restringido
en las legislaciones de la Seguridad Social™.

En consecuencia, debemos referirnos aunque sea brevemente a la prescripcion; de
ignal manera a la prescripcidn adquisitiva v a la prescripcién extintiva, para establecer
finalmente su diferencia con la Caducidad.

En su mis remoto origen, la prescripcion aparece como una institucion de derecho
pablico, asi la encontramos en Roma frente a frente a la antigua usucapion de los quirites,
a la que termind por absorverla cuando el Derecho Romane se hizo mis humano y
universal. “Las leyes de Justiniano ccatienen un tratado tan magistral de la prescripeion
que fuera empresa vana el intentar corregirlo ni enmendarlo. Sus maximas han pasado
siempre entre los jurisconsultos de todos los tiempos, como la expresion mas exacta de la
equidad y 1a traduccion mias genuina de la Filosoffa”.

Es el Derecho Romano el antecedente historico mis antiguo de la legislacion civil
ecuatoriana en la que se ha instituido la prescripcion.

Poco o nada han agregado los cddigos modernos a lo que se conocia ya enlalegislacién
romana ¥ en las Partidas del Rey Alfonso “El Sabio”. De ella procede la distincion entre
las dos especiés de prescripcion: una como medio de adquirir el dominioy toda clase de
derechos reales; y otra como medio de librarse de las obligaciones, o sea de extinguirse las
acciones, :

En el Derecho Romano, la prescripcion adquisitiva llamada también usucapion, fue
puesta de relieve por los jurisconsultes de aquella época, asignandole los autores ia fun-
cion fundamental de asegurar la prueba relativa a la propiedad, evitando asi la incertidum-
bre de los derechos, sin perjuicio de las otras razones de caricter juridico y social.

La prescripcion adquisitiva se conocié. ya en Roma, desde las primeras épocas,
encontrindose en la legislacion decenviral y desarrollada a través de la usucapidny dela
“prescriptio longi temporis”, refundidas después por Justiniano. En la constitucion de
Teodosio 11, delafo 424, encontramos los inicios de la prescripcibn extintiva, ya que dicha
constitucion dispuso que todas las acciones que no estuvieren limitadas por un término
mas breve, deberian ejercitarse dentro de un plazo de treinta afos, transcurridos los cuales
quedaban extinguidas por 1a ‘‘Precriptio Triginta Annorum”. Afios mas tarde el Derecho
Canonigo, refunde ambas instituciones, adoptandose un sistema unitario de la prescrip-
cion que se encuentra hasta hoy en las legislaciones y en los tratadistas.

Sin embargo, no se dejo de lado la tendencia a desglosar 1as dos grandes especies de
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prescripcitn, lo que encontramos consagrado legislativamente en €gddigo aleman, que
trata de la prescripcion extintiva en la parte general y de la adquisitiva en el Trat Ho de
los Derechos Reales.

La misma direccion bipartita es seguida por el cadigo suizo.

En doctrina y en el derecho positivo distinguimos Ia prescrxpcmrr adqunslt;va de la
prescripcidn extintiva o liberatoria, siendo esta Giltimala que resulta de interés dentro del
campo del Derecho de la Seguridad Social.

El Codigo Civil Ecuatoriano define la prescripcidn como “un modo de adquirir las
cosas ajenas o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseidolas cosas o
no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo y concurriendo los
demas requisitos legales”, -

Con esta definicion como principio, no obstante de las criticas hechas al legislador
por una definicion conjunta para las dos clases de prescripcion, sobre las mismas que trata
en igual tirulo del cuarto libro del Codigo Civil, encontramos la _prescripcion mcorpora.da
en nuestro derecho positivo, tanto piiblico, como prwado constituyendo la excepcmn en
esta materia la Ley del Seguro Social Obligatorio de Ecuador, en la que no-se ha admitide.
la prescripcion, debiendo anotarse sin embargo que el proyecto:de Codigo de Seguridad
Social incorpord la prescripcion en forma adecuada a la realidad nacional y a las modernas
tendencias sobre la materia.

Hemos expresado e} interés que dentro del Derecho de la Seguridad Social tiene la
liberatoria o extintiva, cuya definicion, de acuerdo a la Legislacion Civil, hemos vertido
antes, considerando importante agregar que, ain cuando no se ha diferenciado en la
misma, debe distinguirse de la prescripcion extintiva, la caducidad. Entre ambas encontra-
mos muchas semejanzas, ya que una y otra determinan extincion de derechos, pero ain asi,
tienen una naturaleza intrinscca diversa.

Existe caducidad cuandola ley ola voluntad del hombre preestablece un plazo para
el ejercicio de un derecho, de tal modo que transcurrido el término no puede va el
interesado verificar el acto o ejercitar la accion. Para mayor claridad al respecto, sefialare-
mos como ejemplo el ejercicio de la accion de retroventa, la impugnacién de lalegitimidad
del hijo, el del recurso de apelacidn, casos entre otros en que el derecho debe ejercerse
dentro de un plazo dado, vencido el cual caduca ipso jure. La prescripcion en cambio,
aunque también opera dentro de un espacio de tiempo o plazo, debe ser alegada y
declarada luego en sentencia.

1.3. Fundamentos de la Prescripcion.

La primera impresion que nos producen las definiciones respecto a la prescripcion, tanto
adquisitiva como extintiva, es que éstas constituyen un acto de expoliacion, por que,0 se
despoja a un propietario de lo que pertenécele,-0 a un acreedor de lo que se le debe, pero

si se mira un poco mas detenidamente el fondo de la institucion, podemos percatarnos de
su utilidad.

Apreciada desde este punto de vista, los antiguos le dieron ¢l titulo de “patrona
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generis humani” y “una de las instituciones mas necesarias al orden social”. Sin'la pres-
cripcion adquisitiva los propictarios no estarian seguros de sus derechos; y de igual mane-
ra los deudores, quienes para probar la extincion de la obligacion estarian siempre en la
necesidad de presentar documentos que se pueden extraviar o destruir con el tiempo.

Es verdad que Iz prescripcibn también trae inconvenientes, pues puede en algunos
casos estar encubriendo una injusticia'y mediante ella perjudicarse a un propietario y
negarse un deudor a pagar una deudz que no ha satisfecho. Pero estos casos se justifican
por la inactividad o pasividad del propietario o acreedor que no ejercio sus derechos
oportunamente, quedando esta inaccidén sancionada por la Ley.

Medidos Jos inconvenientes que se podrian presentar y las ventajas que pudieran
obtenerse, diriamos que el fiel de la balanza, se inclina a faver de las ventajas, constituyén-
dose asi la prescripcidn en una institucion de gran utilidad al interés social, pues sin ella
los derechos estarian siempre inciertos y la tranquilidad social seria imposible.

Entre otras, como las mas importantes, sefialamos como razones para justificar la
prescripcion: el interés social de que las situaciones juridicas queden por largo tiempo por
resolverse o en la incertidumbre; la presuncion de todo punto de vista admisible de que la
persona que descuida €l ejercicio de su propio derecho, demuestra falta de voluntad para
conservarlo; la utilidad de que la negligencia sea sancionada; y la accion del tiempo que
todo lo destruye. En suma, la prescripcion protege los patrimonios contra reclamaciones
injustas, y permite la tranquilidad a los individuos.

Por regla general, todos los derechos y todas las acciones son prescriptibles, pero es
necesario anotar que como toda regla, ésta también admite sus excepciones; sobre todo en
el campo del Derecho Social.

2.- LA PRESCRIPCION DE DERECHOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL

La siguiente es la parte relativa al tema, tomada del documento base de discusion en la
Mesa Redonda Juridico-Social, con oportunidad de Ja IV Reunidon deJa CRAJS en Quito-
Ecuador.

“Desde el punto de vista de la paz y armonia sociales, resulta importante resolver
urgentemente 10s asuntos que interesan al derecho de los asociados, en la 6rbita de la
Seguridad Social. La resolucion de tales derechos cobra alin mayor trascendencia ya que
fo “‘urgente” estd dado por los estados de necesidad y de carencia que esta llamada a
solucionar. Por ello se aquilata el valor del estudio de la prescripcion entre otras institu-
ciones, como mecanismos juridicos para solucionar asuntos en materia de saneamiento y
estabilizacion de derechos, ora de asegurados y trabajadores, ora de empleadores y entes
gestores.

De acuetdo con la doctrina forjada desde la época romana, el transcurso del tiempo
tiene importancia, ya para la adquisicidon y mantencion de los derechos personales y
reales, ya para la extincion de los mismos. La Institucidn que tiene por efecto dichas
adquisiciones y extincidon se denomina genéricamente “prescripcion’: adquisitiva en el
primer caso, extntiva o liberatoria en el segundo; advertido que, tratindose de esta
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tltima, lo que en realidad se extingue es la accion, en virtud de haber transcurrido un
tiempo sin ejercitarla. Nace asi para el deudor una excepcion para repeler la accion del
acreedor por el solo hecho de que éste ha dejado, durante un tiempo, de intentarla.

Conviene para el propdsito de este documento, hacer aunque sea mencmn, tanto de la
““prescripcion extintiva o liberatoria” comode la **caducidad”. Sl

2.1. Prescripcion y Caducidad:

“Es obvio que la prescripcion extintiva es la que serd objeto de estudio por ‘part‘e dela
Mesa Redonda. Conviene senalar que la discusion doctrinaria puede hacerse presente,
ademas, por cuanto en la doctrina y en la legislacion, tanto comln como social, hay
autores y legisladores que distinguen a.la “prescripcion extintiva o liberatoria” de la
institucién denominada “‘caducidad”. Sin embargo algunos autores encuentran que son
términos sindnimos y, por tanto, con igual sentido juridicos esto es, que la prescripcion
extintiva tiene relaciébn muy estrecha con la prescripcion de acciones, entendida ésta
como caducidad de los derechos en cuanto a su eficacia procesal; es decir, la cesacion del
derecho a entablar o proseguit una accién o un derecho, en virtud de no haberlos ejecuta-
dos dentro de los términos fijados para ello.

Dentro de la Seguridad Social, la caducidad podria estar atribuida a la extincion del
derecho ya reconocido, por no haber hecho uso de &l dentro del plazo estatuido por la
legislacion pertinente; tal el caso de no haberse cobrado un subsidio en dinero por
incapacidad temporal ya acordado por el ente gestor; lo cual también.ser{a valido en el
caso de las rentas periddicas que conceden los Seguros de Pensiones.

En cambio, la prescripcion se referiria al derecho de reclamar el reconocimiento de
las prestaciones, por €l transcurso de cierto tempo fijado; como también a la obligacién
de los empleadores a pagar las cotizaciones, o lo que es lo m1smo, a 1a accion del ente
gestor parala recaudacion de las mismas.

Bien podria llenarse varias péginas tratando de hacer un estudio distintivo entre la
caducidad y prescripcidon, En doctrina la prescripcion debe invocarse como excepcibn y
ser declarada por Juez competente; mientras que la caducidad, sin alegato ni invocacion,
debe declararse o producirse ipso-jure. Se ha dicho ademis, que la prescripcion se inte-
rrumpe v se suspende y que en cambio, estas figuras no operan ‘en la caducidad; que
los plazos en materia de prescripcion son mis o menos largos; y que, en la caducidad ellos
son esencialmente cortos. Sea de ello lo que fuere, es preciso sefialar, sino una diferencia
basica y sustancial, por lo menos una distincion entre la una y la otra en el area de la
Seguridad Social. Nos referimos a que la caducidad procede y opera cuando, réconocido
que fue el derecho en favor de asegurados, patronos, trabajadores o entes gestores, éstos
no lo e]ercvcan dentro del plazo fijado; y, en cambio, la preseripcion se refiere a la
extincion de la facultad a reclamar el reconocimiento y otorgamiento de alghn derecho.

Conforme a la doctrina espafiola enunciada per Manuel Alonso Olea, la Ley de
Bases de la Seguridad Social, dentro del Capitulo sobre Normas de Prescripcion,
Caducidad, Prelacion de Créditos y otras materias afines, podemos encontrar claramente
delineada la distincién entre Prescripcion y Caducidad:
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Narmas relativas a Prestaciones:

“Art. 54 .- Prescripcion:

1.- El derecho al reconocimiento de las prestaciones prescribird a los tres anos,
contados :desde €] dia siguiente en que tenga lugar el hecho causante de la presta-
cibn de la que se trate, sin perjuicio de las excepciones que se determinen en la
presente Ley.

2.~ La prescripcion se interrumpird por las mismas causas que las ordinarias y,
ademas, por la reclamacién ante las Entidades o el Ministerio del Trabajo, asi como
en virtud de expediente que tramite la Inspeccion en relacidon con el caso de que se
trate. ' )

3.- En el'supuesto de que se entable accidn judicial contra un presunto culpable,
criminal ¢ civilmente, a prescripcidn quedari en suspenso mientras aquella se trami-
te, volviendo a contarse el plazo desde la fecha en que se notifique el auto de
sobreseimiento o desde que la sentencia adquiera firmeza'.

“Art. 55.- Caducidad:
1.- El derecho al percibo de las prestaciones tanto alzado y por una sola vez
caducara al afio, a contar desde el dia siguiente de haber sido notificada en forma,

al interesado su concesion.

2.- Cuando se trate de prestaciones peribdicas, el derecho al percibo de cada men-
sualidad caducari al afio del respective vencimiento”.

Normas relativas a las Cotizaciones:

“Art. 57.- Prescripcion:

La obligacion de pago de cotizaciones a la Seguridad Social prescribira a los cinco
afios, a contar desde la fecha en que preceptivamente debieron ser ingresadas. La
prescripcion quedard interrumpida por las causas ordinarias, y en todo caso por acta
de liquidacién, o requerimicnto de pago del descubierto.

“Art. 59.- Devolucidn de ingresos indebidos: .

1.- Las personas obligadas a cotizar tendran derecho, en los términos y supuestos
que reglamentariamente se fijen, a la devolucién total o parcial de las cuotas que
por error se hubiesen ingresado.

2.- El dereche ala devolucidn caducard a los cinco afios a contar del dia siguiente al
ingreso de Jas cotizaciones”,

2.2. Algunos casos de prescripcion en las legislaciones de Seguridad Social.

El derecho del trabajo recoge la prescripcion como modo de liberar al empleador de sus
obligaciones frente al trabajador, cuando éste ha dejado de reclamarlas durante cierto
plazo, como también, por cierto, el segundo puede oponerla al primero cuando fuere
objeto de una accibn en su contra. Asi mismo, las legislaciones de Seguros Sociales
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también “consagran inclusive para que opere como modo de.extinguirse el derecho de
asegurados y beneficiarios a las prestaciones. e

Con este antecedente, la discusion de la Mesa Redonda en este tema podria enfocar-
se al punto bésico de sila prestacion debe mantenerse en las jnstiticiones y en el Derecho
de la Seguridad Social o, por Io menos, respecto de qué tipo de derechos.

Quizis la respuesta podria requerir de ciertas distinciones y acaso las que se ofrecen
de inmediato ayudarian a la discusion .y consiguientes conclusiones de lz Mesa Redonda.
En cada uno de los supuestos que se plantea se procurz indicar la formulacién positiva de
algunas legislaciones tenidas a mano, ya en forma directa, ¥4 a través de las respuestas a
una encuesta que la Secretaria Técnica de la CRAJS, propicid aprovechando la presencia
de los paises del Continente en la X Asamblea de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social reunida en San Salvador. -

Dichas legislaciones son las de: Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, Panamsi, Perti y Venezuela.

He aqui los puntos:

1) Prescripcién del derecho de los trabajadores a reclamar ¢ontra sus empleadores la
omision de afiliacidon o inscripcion en el régimen correspondiente de seguridad
social.

Ninguna de las legislaciones examinadas establece prescripeion para ese derecho.
El punto ofrece z consideracion las siguientes cuestiones:

a)  {Cabe que se extinga per la prescripcidn el dérecho a estar amparado por un
régimen de Seguridad Social que,- como es-obvio, tiene el caricter de obliga-
toric?

b) De no admitirse Ia prescripcidn, ¢habria que concluir que es posible y proce-
dente reclamar la afiliacién retroactiva, cimlquiera que fuera el dempo trans-
currido desde la terminacion de lz relacion laboral?

¢) Al no fijar las legislaciones un plazo especial para que dpere la pres;cri:[;;:ibn de
ese derecho éregirian los plazos de la legislacion comiin laboral o-civil?

d)  éOperaria la prescripcion en tales casos si la legislacion con.flcre al traba; ador
el derecho de inscribirse por si mlsmo? ' o

il)  Prescripcidén del derecho de Ios entes gestores a establecer. y liquidar de oficio las
obligaciones patronales pot cotizaciones cuya entrega s€ hubiere omitido.
De las legislaciones y cncuestas examinadas, contienen disposiciones expresas sobre
este punto las de Bolivia, México, y ChllC segin aparece de los articulos que a
continuacién s¢ transcriben:
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BOLIVIA: “Art. 465.-' 1.as cotizaciones cuyo monto no fué determinado y
notificado a las empresas respectivas, de acuerdo a los Articulos
462 y 463, en un lapso de cinco afios a calcularse desde el fin de
i cada afo eivil al cual corresponden, no podrin ser exigidas ni
! pagadas’. . :

MEXICO: “Art. 276.- El derecho del Instituto a fijar en cantidad liquida los
créditos a su favor, se extingue en el ermino de cinco anos, no
sujeto a intefrupcidn ni suspension, contado a partir de la fecha
de la presentacion por el patron del aviso o liquidacion o de
aquella en que el propio Institute tenga conocimiento' del hecho
generador de ]a obligacion”,

CHILE: “Art. 56.- Corresponde al Director. General pracucar la liquida-
cibn de las imposiciones adeudadas por los patronos que infringte-
ren lo dispuesto en el inciso anterior,

Sin perjuicio de los reclamos a que se refiere el inciso siguiente, la
liquidacién tendra mérito gjecutivo y el procedimiento judicial de
cobro se ajustara a las disposiciones de los Articulos 574 y
siguientes del Codigo del Trabajo.

La resolucion del Director General; que fije el valor de las imposi-
ciones adeudas se notificara por carta certificada al interesado y
de esta resolucion se podrd reclamar ante los Tribunales del Tra-
bajo dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notfi-
cacion.

Sobre este punto-podria fijarse la atencion de la reunion, entre
otras, €n la siguiente cuestidn:

¢Es susceptible de preseripeion la potestad del ente gestor de la
Seguridad Social para fiscalizar, establecer y liquidar obligaciones
del empleador?

iil)  Prescripeion de la accidon de cobro de los entes gestores para la recaudacidn de las
cotizaciones adeudadas.

En las legislaciones americanas y encuestds examinadas se encuentran las siguientes
disposiciones:

BOLIVIA: Codigo de Seguridad Social:
“Art. 465.- Las cotizaciones no pagadas determinadas en base a
planillas que entregue el empleador, y que no fueren notficadas
por 1a Caja, igualmente preseribirdin en un lapso de cineo afos, a
calcularse desde fin del afio civil al cual correspondan.

Las cotizaciones notificadas preseribirin en un lapso de cinco
afos a calcularse desde la fecha de notificacion”,
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BRASIL:

MEXICO:

PANAMA:

PERU.

VENEZUELA:

Ley 3807.- - : :
“Art. 144.- El derecho de rec1b1r 6 cobrar las aportaciones que le
sean adeudadas prescribird, para las instituciones de asistencia
social, en treinta afios’.

Ley del Seguro Social: -

“Art. 277.- La obllgacmn de enterar las cuotas vencidas y los

capitales constitutivos, prescrlblra a los cmco anos de la fecha de
exigibilidad. . 00T

La prescripcion se regird en cuanto a su ‘consumacion e interrup-
cibn, por las disposiciones aplicables al Codlgo Fiscal dela Fede-
ramon

_Seg(m encuesta: Cuarenta anos.

Ley 19990.-

“Art. 18.- La obligacion de pago de las aportaciones propias de
los empleadores o empresarios a que se refiere el Articulo 70,
prescribe alos quince afios. Es imprescriptible la obligacion de pa-
gar las aportaciones retenidas o que debib.retenerse a los trabaja-
dores”.

Ley del Seguro Social.

“Art. 106.- Prescriben por cinco aftos las acciones: (1) Para exigir
el pago de las cotizaciones que se establezcan para patronos y
asegurados”;

El tema suscita dilucidar lo siguiente:

a)  Habida cuenta de que puede prescribir el tributo fiscal,
¢Cabra atribuir 1mprescr1pt1b111dad a lag cotizaciones parala
Seguridad Social? :

b)  Declarada y admitida la prescripcion, ¢Cual seria la suerte
de las prestaciones que corresponden a 135 cotizaciones de-
- claradas prescntasb e :

fgss

iv) Prescnpcmn deI derecho delos asegurados a re.clamar las prestacmrves

En esta materia se estima que debe distinguirse, como primera cuesgidn, la clase de

prestacidn:

Por un lado, las prestacmnes en ESPECIE ¥ SERVICIOS SOCIALES ¥,
Por otro, las prestaciones en DINERO '

Respecto a la primera, ninguna de las legislaciones examinadag cbnsndera plazos de:
piescripcion. Se trata de prestaciones asistenciales o sefvicios que pueden impetrarse en
cualquier momento mientras esté presente ia necesidad. Aqui el transcurso del tiempo no
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podria operar para extinguir el derecho a obtener la asistencia o servicio correspondientes,
por razomes de indole humana que son propias de la finalidad misma de la Seguridad

Social.

Respecto de las prestaciones en dinero surge, como consideracion preliminar, la
necesidad de distinguir dos situaciones o, mejor, momentos de diverso contenido: uno, el
derecho a impetrar la prestacion, esto es, la actuacion del ente protector ante el estado de
necesidad preseritado (prescripcidn); y otro, el derecho a cobrar la suma correspondiente
o pension periédica, una vez que se haya reconocido el dereeho mediante la comproba-
cién de los requisitos exigidos por las normas positivas (caducidad).

Seria conveniente que la Mesa Redonda, al abocarse al estudio de este punto,
tuviera en cuenta esta distincidn en orden a esclarecer i la prescripcion en ambos momen-
tos o solamente en el segundo. No todas las legislaciones precisan con nitidez la distin-
ci6én. Lohace la Ley del Seguro Social de México conlos siguientes articulos:

“Art. 279.- Prescribe en un afio la obligacion del Instituto de pagar a los interesa-
dos: ’

1. Cualquier mensualidad de una pension, asignacion familiar o ayuda asistencial;
11. Los subsidios por incapacidad para el trabajo y por maternidad;

I11. La ayuda para gastos de funeral; y

IV. Los finiquitos que establece la ley.

La obligacién de pagar la dote matrimonial prescribe en seis meses, contados a partir
delafecha dela celebracién del matrimonio:

“Art. 280.- Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pensidn, ayuda
asistencial o asignacion familiar”.

Tambien la Ley Brasilefia puntualiza:

““Art. 57.- No prescribira el derecho al beneficio mas prescribirin las prestaciones
respectivas no reclamadas en el plazo de 5 (cinco) afios, a contar de la fecha en que
fueren adeudas”. (Ley 3807 de 26 de agosto de 1960).

2.3. Conclusion.

Como apreciacién de caricter general, y por lo visto en la precedente revisidn de legisla-
ciones consultadas, el punto relacionado con la prescripcion no se halla suficientemente
precisado ni diferenciado en sus diversos aspectos ni materias, por lo cual se considera
tarea prioritaria de una Comision Técnica como la Juridico-Social estudiar con e] debido
detenimiento este importante punto, a fin de continuar el estudio someramente iniciado
en el presente documento.
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3.~ PUNTOS.DE VISTA DEL GRUPQ.DE TRABAJO.QUE ANALIZO EL
TEMA EN LA MESA REDONDA DE LA IV REUNION DE LA
CRAJS

En el Acta de las sesiones de trabajo del grupo de la Mesa Redonda que: abordo el tema, se
leen las siguientes consideraciones: :

“Que dadas las circunstancias socio-politico-econdmicas que viven actualmente los
pueblos latinoamericanos, la legislacion de la Seguridad Social debe transformarse en
verdadero instrumento ‘de cambic social, aparedirdose delos matices ¢ivilistas*addptande
una proyeccion eminentemente social;

Que la aplicacion de algunas insttuciones propias del derecho civil tradicional,
como la prescripcidbn extintiva debe tener un caracter restringido en la legislacion de la
Seguridad Social, principalmente en lo referente al cobro de las obligaciones patronales en
que su aplicacion atentaria contra el principio de solidaridad que fundamenta el sistema
de la Seguridad Social y la estabilidad economica y financiera de las instituciones que
necesitan de constantes ingresos pam cubrir las- prestamones espemalmente cuando son a

largo plazo;

Que las instituciones de la Seguridad Social, son -entes de proyeccion social,
comprometidas directamente con los intereses laborales y por tanto no pueden limitarse
en su accion compulswa para efectivar los dcrechosy beneficios de sus asegurados, aplican-
do la prescripcion extintiva para el cobro; ‘

Que algunas legislaciones de Seguridad Social de los paises latinoamericanos acep-
tan la imprescriptibilidad .de los derechos del asegurado y obligaciones patronales, pero
en el contexto de sus disposiciones contradicen y admites la prescripeion; y,

Que es necesario para medir los alcances dela prescripeion-en la materia, determinar
Ia verdadera naturaleza juridica d€ las cotizaciones al régimen de Seguridad Secial”.

¥, por tanto, concluyd en que:

“l.- NO HAY PRESCRIPCION AL DERECHO A ESTAR PROTEGIDO POR UN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL QUE TIENEEL CARACTER PE OBLIGA-
TORIO;

2.- EL DERECHO DE AFILIACION O INSCRIPCION AL REGIMEN DE SEGURI-
DAD SOCIAL ES IMPRESCRIPTIBLE‘

3- NOPRESCRIBE EL DERECHO DE LAS INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL PARA FISCALIZAR, ESTABLECER Y LIQUIDAR OBLIGACIONES
DEL EMPLEADOR; :

4- ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO: DE- LAS INSTITUCIONES: DE LA
SEGURIDAD SOCIAL AL COBRO DE LAS COTIZACIONES ADEUDADAS;

5.- ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A RECLAMAR EL OTORGAMIENTO DE
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L'AS PENSIONES Y JUBILACIONES, CADUCARAN LAS QUE CORRESPON-
DAN DESDE GUE EL DERECHO SE HIZO EXIGIBLE Y LAS CONCEDIDAS
QUE NO SE COBREN. LAS DEMAS PRESTACIONES CADUCAN O PRESCRI-

BEN.

E] grupo de trabajo estima conveniente que enla proxima Reunion de la CRA]JS se
estudie y determine la naturaleza juridica de las cotizaciones al régimen de la Seguridad
Social””.

4- LOS CRITERIOS QUE RECOGIO EL INFORME FINAL

4.1 Enlos Antecedentes:

“Luego de la lectura del documento base de discusion, en la parte relativa al tema, se
analizaron las cuestiones que ofrecen los puntos del Temario, habiéndose hecho las
siguientes consideraciones:

Dadas las circunstancias sociales, politicas y economicas que viven actualmente los
pueblos latinoamericanos, se considera que la legislacion de la Seguridad Social debe
transformarse en verdadero instrumento de cambio social, apartaindose de los moldes
civilistas y adoptando una proyeccion eminentemente social.

La aplicacion de algunas instituciones propias del Derecho Civil, como la prescrip-
cion extintiva, deberia tener un caricter restringido en las legislaciones de 1a Seguridad
Social.

Algunas legislaciones de Seguridad Social de Tos paises latinoamericanos, aceptan la
imprescriptibilidad de los derechos del asegurado y de las obligaciones patronales, y, en
otros casos, la prescripcion se ajusta a periodos de tiempo diferentes, por lo cual es
necesario determinar la verdadera naturaleza juridica de la cotizacion al régimen de la
Seguridad Social.

Por dltimo, las Instituciones de Seguridad Social, como entes de solidaridad social
deberian garantizar por todos los medios posibles los derechos de los asegurados”.

4.2 En las Consideraciones Finales:

Se considero que no debe ser objeto de prescripcion la inscripcion del trabajador en el
régimen de Seguridad Social. En cuanto se refiere a reclamar el reconocimiento y otorga-
miento de las prestaciones economicas diferidas, se admite con respecro a éstas, la impres-
cripubilidad y el establecimiento de un plazo para la extincion respecto de los beneficios
devengados ¥ no cobrados oportunamente, conforme a las normas vigentes.

Se ha considerado conveniente, ademas, que la Comision Regional Americana
Juridico-Social, realice un estudio comparativo de las clausulas sobre prescripcion en las
legislaciones de Seguridad Social en los paises latinoamericanos, para examinar sus distin-
tas modalidades y sus incidencias administrativas, economicas v sociales, asi como ias
caracteristicas juridicas de la caducidad. En tal sentido, se estima importante incluir el
tema “La Prescripcion y la Caducidad en el Derecho de la Seguridad Social” para ser
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considerado en el Congreso de la Comision Regional Americana Juridico Social, que se
celebrara en México en el presente afio.

Por otra parte, s¢ estima necesario que la Comision Regional Americana Juridico-
Sorcial estudie y determine la naturaleza juridica de las cotizaciones al régimen de Segurl-
dad Social”. : -

Poan

5- RELACION DE APORTES PARA EL DERECHO COMPARADO.
Legislaciony comentarios reczbm'os

5.1 Instituto Colombiana de Seguros Sociales:

El doctor Gustavo Humberto Rodriguez R., Jefe dela Oficina Jurfdiéa del ICSS. dice:

1.- La jurisprudencia y la doctrina colombiana han explicade que técnicamente la
prescripcion se refiere al vencimiento del téxmino legal en el ejercicio.de un derecho, en
tanto que la caducidad es vencimiento de un término o lapso legal para interponer una
accidn jurisdiccional o un recurso.administrativo. o jurisdiccional.. Sin embargo a veces se
les confunde enla ley.

2.- La caducidad de las acciones jlidiciz}ies_ tiénc en Cg}ombi‘a,el‘ ksigkg,-liegtf; régimen:
a) La Ley 90 de 1946, dispuso en su articulo 36:

“Art. 36.- La accion para ¢l reconocimiento de una pension prescribe. en cuatro
afios; la accion para el reconocimiento de las demas prestaciones .y, ei derecho a
cobrar cualquier subsidio o pensidn ya reconocidos, prescnbe enunaino”
. »
(La Ley 90 de 1946 fue el przmer estatuto orgamco del ICSS, y el que lo
cred). . . o

b)  Por su parte, el articulo 62 del Decreto 721 de 1949, aprdbétorio del Regla-
mento General del Seguro Obligatorio de Enfermedad-Maternidad, dispuso: .

“Art. 62.- El derecho a cobrar los subsidios provenientes del Seguro de
Enfermedad-Maternidad prescribe en un (1) aio eont:ado a partix de la fecha en que
se hayan hecho exigibles”. . . :

“Art. 151.- La acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres (3)
afios, que se contarin desde que la respectiva obligacion se haya hechie exigible. El
simple reclamo escrito del trabajador, recibide por €l patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, mterrumpird la prescripeién pero solo por un
lapso igual”. S el e e -

El deigo Sustantivo del Trabajé, q{lc; por las modiﬁcaci,qhéé rcéibikdas’e,sj
posterior, en sus articulos 488 y 489 dispuso:

“Art_88.- Regla General. Las acclones correspondientes a los derechos regulados en
este Codigo prescriben en tes (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva
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obligacién se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cadigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto”.

“Art. 489.- Interrupcion de la prescripeion.

El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono acerca de un

detecho debidamente determinado interrumpe la prescripcidn por una sola vez, la

cual principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al
* sefialado para la prescripeidon correspondiente”. o

5.2. Instituto Nicaraguense de Seguridad Social

El sefior Director General del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social Félix R.
Hernandez Gorditllo nos transcribé el Capitlo IV de la Ley Organica de Seguridad Social
relativa ala Prescripcién:

“Articulo 188.- Prescriben a los seis meses:
10.- Las acciones para cobrar los subsidios de enfermedad, maternidad y lactancia; y

20.- Las acciones para cobrar los subsidios por incapacidad temporal derivada de
accidentes o enfermedades profesionales.

Articulo 189.- Prescriben a los dos afios:

lo.- Las acciones para cobrar las mensualidades atrasadas de las pensiones de invalidez
vejez, viudez y orfandad, no solicitadas oportunamerite;

20.- Las acciones para cobrar el subsidio funeral;

30.- Las acciones de los trabajadores o beneficiarios para reclamar el reconocimien-
to de pension por incapacidad proveniente de accidentes o enfermedad profesional.
Esta prescripcion correr, respectivamente desde que se determine la naturaleza de
la incapacidad o de la enfermedad contraida o desde la fecha de la muerte del
trabajador.

Articulo 190.- Cualquier otra accidn contra el Instituto prescribe en tres afios, salvo
la referente al reconocimiento del derecho a una pension de vejez que es imprescrip-
tible”.

¥ concluye con el siguiente comentario:

“Como principio general, el Art. 905 del Codigo Civil dice: Todo derecho y su
correspondiente accibn se prescribe por diez afios. Asimismo, también debe considerarse
lo expuesto en el Art. 906 del mismo cuerpo de leyes: La prescripcion negativa para exigir
una deuda, se consuma por el lapso de diez afos. Aqui debe tenerse en cuenta, lo
dispuesto en el mismo Codigo Civil sobre la interrupeidn de la prescripeion’”.

Posteriormente se amplia la informacion en los siguientes términos; y €n relacion al
Repglamento General del Instituto Nicaragiense de Seguridad Social:
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(15
Hago la observacion de que nuestro reglamento no determina especificamente
sobre Prescripcion y Caducidad, como lo veremos mis adelante:

1) Prescriben a los 6 meses:

.

a)  Las acciones pata cobrar los subsidios de enfermedad, maternidad y lacta'ncia.

b)  Las acciones para cobrar los subsidios por mcapaadad temporal derlvados de
accidentes o enfermedades profesionales.

c) Caduca a los 6 meses, una vez otorgado el derecho, la aceidbn para cobrar la
prestaciones seftaladas anteriormente.

2)  Prescriben alos 2 aiios:

a)  Las acciones para cobrar las mensualidades atrasadas de las pensiones de
invalidez, vejez, viudez y orfandad, no solicitadas oportunamente.

b)  Las acciones para cobrar el subsidio de funeral.

c) Las acciones de los trabajadores y beneficiarios para reclamar el reconoci-
miento de pensidn por incapacidad proveniente de accidentes o enfermedades
profesionales. Esta prescripcion correri respectivamente desde que se deter-
mine la naturaleza de la incapacidad o dela enfermedad contraida o desde la
fecha de la muerte del trabajador. :

En términos generales cualquier otra accion contra ¢l Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social, prescribe en 3 afios, no asi la accion para el reconocimiento del derecho
auna pensidn de vejez que es imprescriptible.

No obstante las disposiciones anteriores muchas veces el Instituto analizando cada
caso en particular otorga el derecho alin cuando haya prescrito o cadvcado”.

5.3 Instituto Salvadoreiio del Seguro Social
El doctor Ricardo Miguel Duarte, Jefe de Asesoria Juridica del ISSS nos dice:

Nuestra legislacibn positiva, en el Art. 74 de la Ley del Seguro Social establece que
“el derecho a reclamar el otorgamiento de las prestaciones prescribird en un afic a partir
de la fecha en que nazca el derecho, salvo cuando se trate de pensiones, en cuyo caso este
derecho prescribird en diez afies; la prescripcidn se efecmari de pleno derechio sin necesi-
dad de declaratoria judicial”. El'Art. 79 del Reglamento de Aplicacion de los Seguros de
Invalidez, Vejez y Muerte expresa: “El plazo de prescripcion de un afio que establece el
Art. 74 de la Ley del Seguro Social, se aplicara respecto a los asegurados que con-
tinflen trabajando después de cumplir con los requisitos para  tener dereche a pensidn,
a partir de Ja fecha en que se retiren de todo trabajo remunerado afecto a cotizaciones al
Seguro Social”. El Art. 91 de las Disposiciones Generales de Presupuestos de Instituciones
Oficiales Autdnomas, establece: “El derecho a reclamar el pago de las prestaciones en
dinero, una vez acordadas por el Instituto, prescribirdn en un afie”. Y el ‘Art. 112 de las
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misTas. disposiciones diees “Las cantidades pagadas con exceso en concepto de cotizacio-
nes, prescribiran a favor del Institdto en el término de dosafios”. El Art. 611 del Codigo de
Trabajo expresa: “Las acciones para reclamar prestaciones por enfermedad, subsidios por
accidentes de trabajo y prestaciones por marernidad, prescnblran en sesenta dias contados
a partir de la fecha en que debid haber cesado la prestacion respectiva. También prescribi-
rh en sesenta dias la accion para reclamar gastos de funerales, contadosa parur delafechaen
que ocurrid la muerte del trabajador”’. El art. 615 del mismo Codigo: “Toda accion para
reclamar el pagode indemnizacion.por riesgo profesional, prescribira en dos-afios, contados a
partir de la fecha del accidente o dela primera constatacién médica de la enfermedad™.

5.4 Instituto Mexicano del Segure Social

El Lic. Enrique Gilvez Cardenas nos comenta sobre 10 establecido en la Ley del Seguro
Social Mexicano, respecto a los conceptos de Prescripcion y Caducidad, asi como los
antecedentes que se han tomado para normar el criterio que debia prevalecer sobre los
IMASMOS :

“En la legislacion mexicana para estudiar los conceptos juridicos de prescripcion y
caducidad, no debemos de enfocarlos a una sola rama del Derecho,por las caracteristicas
propias que tienen cada uno de estos conceptos segun su rama. Tradicionalmente se ha
tomado para tener un. concepto amplio de la prescripcion, examinar lo que establece
nuestro Codigo Civil y asi tenemos que en su Articube, 1135 dice:

“La prescripcion es un medio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones median-
te el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas per la Ley” denomi-
nando la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, prescripcion positiva y la que
iibera obligaciones por no ejercer su cumphimiento, la ama negativa. Naturalmente que
solo pueden prescribirse los bienes y obligaciones que estan en el comercio, salvo las
excepciones establecidas porla Ley.

Respecto.al concepto de caducidad, los procesalistas.consideran que es propio de
esa rama del Derecho, ya que se hace consistir en una ipactividad de las partes en €l juicio,
durante un tiempo determinado por la ley, aunque debemos de hacer una d1fcrenc1a
porque no caduca el juicio sino la instancia. : .

Tomando en cuenta nuestro legislador lo que establece la Ley en las diversas ramas
del Derecho sobre prescripcion y caducidad, la primera Ley del Seguro Social que promul-
go v la cual entrd en vigor a pardr del dia 19 de enero de 1943, establecid lo siguiente
sobre prescripcion:

. Articulo 14.- E1 derecho a reclamar el otorgamienfo de una pension prescribe
en 5 afos. El derecho a cobrar los subsidios y pensiones otorgadas prescribe enun
ano”.

Este articulo fue reformado segun Decreto de fecha 3 de febrero de 1949, publica-
do en ¢l Diario Oficlal del dia 28 del mismo mes y afio, para quedar como sigue:

“Art. 14 El derecho para reclamar el otorgamiento de una pension prescﬁbe en 5
aios. El derecho para cobrar los subsidios, gastos de funeral, dotes de la viuda y del
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asegurado que contralga matrimonio y las pensumes ya @toxgasda.s preseribira al
afio” - . . : .

Posteriormente también fue reformado segiin Decreto de fecha 29 de diciem-
bre de 1956, publicado en el Diario 0f1c1a] del dia 28 del misme mes.y aflo, estable—
ciendo o siguiente: : i T L LT e

“Art. 14.- Prescribiran: L En.5. afios, €l derecho Jpara reg:la:mar el otorgarmentq de

una pens:on I1. En un afo el derecho a-cobrag: a) Cualquigr mc;mSualxdad de upa:
- pension. b) Los subsidios por incapacidad para ¢l trabajo. ¢),Los subs"lompor_.
. maternidad. d) La ayuda para gastos de entjerro, y e) La indemnizaci6n para la

viuda que contraiga matrimonio. IIL. "En sel_s meses, el derécho para cobrar la dote”.

Como puede verse, tanto en la primera Ley del Seguro Socw] como en sus
reformas, se habla solamente del concepto de‘prescripcion. . =+ " :
En virtud del avance que se tuvo en la legislacion mexicana sobre Seguridad

- Socizl en la nueva Ley del Seguro-Secial que entrd en vigor a partir del Lo. de abril
de 1973, en dicha Eey se contemplan los dos conceptos. de prescnp.cmn y :caduci-
dad, estableciéndose lo siguiente: . Ce

“Art. 276.- El derecho del Instituto a fljar en cantidad lxqu1da los cred1tos a su
favor, se extingue en el término de cinco afios, no- su;eto de i mtermpcwn ni suspen-
sion, contado a partir de la fecha de la presentacidn por el ‘patron del aviso o
liquidacion o de aquella en que el propio Instimito tenga conocimlenré del hecho
generador de la obligacion”. '

T Are. 277+ La oblzgacmn de enterar las cuotas vencidas y los cap1ta]es const1tut1vos,
prescribird a los cinco afios dela fecha de su-exigibilidad’. e .

“Art. 278.- Las cuotas enteradas _sin Jusuﬁcacmn Iegal seran dcvueltas por el
Instituto sin causar intereses, cuando. sean reclamadas. dentro. de,les cinco afips.
siguientes a la_fecha del entero corre5pond4ente ElL Instituto pod_ra descontar el
costo de las prestaciones que hubiere otorgado”.

“Art. 279.- Prescribe en un afio la obligacidn del Instituto de pagar a los interesa-
dos: I. Cualquier mensualidad de una pension, asignacion familiar o ayuda asistencial;
II. Los subsidios por incapacidad para el trabajo y por maternidad; ITE’ La ayuda
para gastos de funcral; y IV. Los finiquitos que éstablece Ia Ley. La obligacion de
pagar la dote mammoma.l prescrlbe en seis meses, contados 2 parmr de la fechadela
celebracion del matrimonio”.

“Art. 280.- Es mcxnngmble el derecho al otorga.rmento de upa penslon, ayuda
asistencial o asignacion familiar”.

Como puede verse de lo anterior aunque el Capitulo trata solamente de la
prescripcion, vemos que en el prxmer articulo transcnto rca]mente prevé la

Cadu(:ldad” _

5. 5 Seguro Soc1al del Perd

El Gerente Genera] doctor Julio Chavez Ferrer ¥ °1 Jefe Encargado de 1a ASCbOI‘la Legal
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doctor Alberto Alayza R., nos remiten el estudio de los Abogados doctores: Luis Delgado
Calle y Luis Castro Grande, estructurado en los siguientes términos:

“Los textos legales que respectan a estas categorias juridicas se encuentran
contenidos.  principalmente . en la parte pertinente de la Ley 13724, y sus
modificatorias, para €l régimen de prestaciones de Salud (Enfennedad—Materméad) del
ex-Seguro Social del empleado; en lo pertinente de la Ley 8433,y sus modificatorias, para
prestaciones similares otorgadas por la ex-Caja Nacional del Seguro Social para los
llamados trabajadores obreros; en el Decreto Ley 19990 (Texto Gnico conocido) para el
Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, aplicable obligatoriamente a todos
los trabajadores subordinados, excepto los Pensionistas del Estado ingresados a prestar
servicios en su favor antes de julio de 1962; asi como en el Decreto Ley 18846, para €l
Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en la cobertura especifica
de este tipo de riesgos para los trabajadores obreros, no comprendidos enlos alcances del
Decreto Ley 19990.

Siendo la Seguridad Social en el Perfl, un sistema en fase de implementacion y en
estado de evolucion, basado primordialmente en la relacion laboral, y financiado en su
esencia, y mayormente como consecuencia de tal caricter, bipartitamente por trabajado-
res y empleadores; se deriva de su aplicacion derechos ¥ obligaciones. Los primeros con
referencia a los beneficios que otorga la Seguridad Social en favor de los asegurados y la
comunidad, los segundos respecto, principalmente, al régimen de las aportaciones que les
sirven de soporte financiero, y cuya retencidn y pago oportuno se encuentra a cargo de
empleadores o principales.

De lo expuesto se puede concluir que las categorias del epigrafe operan en relacion
tanto de los beneficios como de las obligaciones, es decir tanto de las prestaciones quela
Secguridad Social otorga, como de las aportaciones que la misma exige. Examinaremos
desde ambos enfoques, en consecuencia, ¢l Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad
Social, los regimenes aplicables alin para obreros y empleados de las prestaciones de salud,
asi como el régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social

Base Legal:

Decreto Ley 1990, del 24 de abril de 1973 ; Decreto Ley 20604, del 7 de mayo de 1974,
que lo modifica; Decreto Supremo No. 011.14-TR, del 30 de julio de 1974, que aprueba
el Reglamento del D. Ley 19990.

1) Prescripcion de Beneficios: Opera con relacion a los siguientes rubros:

a) Prescripcion del derecho a su reconocimiento:

Los textos no contienen disposicion acerca de la prescriptibilidad del derecho
a solicitar la declaracion del beneficio. Al no legislar se afilia a la tendencia de

su imprescriptibilidad, considerandose al respecto la norma del Art. 81 del D.

Ley 19990 que dispone: “Solo se abonarin las pensiones devengadas corres-

pondientes a un periodo no mayor de 12 meses anteriores a la presentacion

de la solicitud del beneficiario”.
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b)  Prescripcion del derecho ya reconocido: El Art. 12 del texto en examen (D.
Ley 19990) dispone que prescribe la obligacion del Seguro Social del Perit
(administradora del Sistema) de efectuar el pago de las mensualidades corres-
pondientes a las pensiones otorgadas, asi como de las demds prestaciones, a
los 3 afios, contados a partr de la fecha en que debieron ser cobradas.

¢)  Interrupcion de la prescripcion: No se establecen los casos de interrupcion,
debiendo por consiguiente operar supletoriamente las disposiciones de la legis-
lacién comun.

d)  Casos de suspension del co'mputa del término: El Art. 82 del D. Ley 19990
establece 2 causales de suspension, relacionadas con la 1mposxb411dad de su

reclamo:

1. El caso delos menores que no estin bajo el poder de sus padres, o de un tutor
o curador;

2. En tante sea imposible reclamar el derecho en el pais, salvo que el pensxomsta

se encuentre profugo de la justicia.
2)  Caducidad de Beneficios:

La caducidad importa pérdida del beneficio otorgado, por causas legales expresamente
consideradas. El Decreto Ley 19990 considera los siguientes casos de cadumdad

a)  Con relacion a las pensiones de invalidez:

El Art. 33 dispone la caducidad de tal tipo de pension por cese de tal
calificacion. Asi cdduca al recuperar el pensionista su capacidad fisica o
mental, o haber alcanzado en ambos casos, una capacidad en grado tal
que le permita percibir una suma cuando menos$ equivalente al monto
de la pension que se recibe (inciso a). No obstante, el Art. 34, con el
que se concordari, extiende el pago de la pension por periodo de 3
meses adicionales, siempre que ¢l pensionista no tenga remuneracion o
ingreso al caducar el derecho; pago que se aplica con los siguientes por-
centajes decrecientes: 100%, el primer mes; 75% el segundo mes y el
50% del monto de la pension el tercero'y ultimo mes.

Caduca asimismo, cuando el pensionista de invalidez pasa a la situacion
de jubilado a partir de los 55 afos de edad los hombres y 50 las
mujeres, sxempre que tengan el tiempo necesario de aportacmn y €l be-
neficio econdmico sea mayor {inciso b).

Finalmente opera la caducidad por causa bioldgica, al fallecer su benefi-
clario (inciso c).

b)  Conrelacion a las pensiones de jubilacion:

Caducan {inicamente por causa bioldgica, al fallecimiento del pensio-
nista.(Art. 46).
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3)

4)

€).-Comn relacion.a las pensiones de sobrevivientes:

Conforme:al Art. 65 del D. Ley 19990, caduca este tipo de pension en los
siguientes casos: .

.1.  Por contrack matrimonio el beneficiario (inciso a). Respecto a la pen-
sion de viudez. EI Art. 66 a concordarse dispone que en tal caso se le
otorgara ¢l pensionista de viudez por una sola vez una asignacion equi-
valente a 12 mensualidades de la pension que percibia, sin que tal
asignacion pueda exceder del doble de la pension miaxima mensual {(al
presente s/. 60.000,00, Art. 78, conc. con 6a. (b) Disposicion Transito-

ria).
2. Por recuperar el beneficiario invdlido la capacidad laberal (inciso b).
3. Por alcanzar el huérfano la edad maxima para ¢l goce del beneficio o

interrumpir sus estudios. Dicha causal debera concordarse con la edad
sefialada en el Art. 56 (b).

Prescripcion de las Ap ortaciones:

El Art. 18 del D. Ley 19990 establece la prescriptibilidad del pago delas aportacio-
nes que respectan a los empleadores como tales, en el plazo de 15 afios contados a
partir de la fecha en que se origina la obligacién de pago. Dicha disposicion debera
concordarse con la que trata el Art. 21 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo No. 011-74-RT el Art. 8 del I. Ley 20808 que establece el Sistema de
Pago Unico de Aportaciones al Seguro Social del Perls.

La misma norma dispone la imprescriptibﬂidad de las aportaciones retenidas o que
debieron retenerse a los trabajadores por parte de sus empleadores, de conformidad
a la obligacion que en ese sentido les configura a su cargo el Art. 11 del mismo
cuerpo legal.

a)  Imterrupcion de la Prescripcion: El Decreto Ley 19990 no contiene a) respec-
to disposicion expresa, debiendo aplicarse por lo tanto supletoriamente las
disposiciones de la legislacién comun.

La Caducidad con Relacion a los Asegurados Facultativos:-

El Decreto Ley 19990 establece en su Art. .40, no podran asegurarse facultativa-
mente en el Sistema Nacional de Pensiones: a) las personas que realicen actividad
economica independiente, es decir aquella que tiene un ingreso economico por la
realizacidn de trabajo personal no subordinado; b) los asegurados obligatorios que
cesan de prestar servicios y opten por la continuacion facultativa. En ambos casos
con arreglo al Art. 16 el pago de las aportaciones es de su exclusivo cargo.

En el primer caso, el Seguro Facultativo caduca: (Art. 11 Reglamento. D. Ley
19990).

a)  Por dejar de abonar aportaciones correspondientes a 12 meses;
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b) Por cesar en su actividad econbmica independiente;.
¢} Por obtener la calidad de asegurado obligaterio;

d) Por adqumr derecho a una pensién de mvahdez o Jubﬂacwn del Sistema
Nacional de Pensiones. S i ,

En el segundo caso, lu continuacion facultativa caduid> (Art 17 chla:mento D. Ley
199%0) SR

a)  Por dejar de abonar aportaciones correspondientes a 12 meses.
b)  Por obtenerla calidad de asegurado oblfgatorib;

¢} Por adquirir derecho a una pensiéon de invalidez o _]llbllaCIOl'l del Sistema
Nacmnal de Pensiones. co

Prestaciones de Salud de la Seguridad Social:

Si es cierto que el otorgamiento de las pensiones se ha unificado en virtud del Decreto
Ley 19990, en lo relativo al otorgaxhien‘to’de'la's prestaciones dé salud ¢ontintian vigentes
las diferencias existentes antes de la ¢reacidn del. Seguro Sociaf del Perii, con regimenes
diferentes para los traba_]adores obrerosy empieados Enefecto, que crea €l'Segure Social
del Peri, existian dos instituciones y dos regimenes distintos de séguridad social, con.
estructuras, organizacion y legislacion toralmente independiente los mismos que otorga-
ban en forma diferente los beneficios de la seguridad social a los trabajadores seglin fueran
empleados u obreros. Los regimenes de seguridad social ex1stentes hasta antes de noviem-
bre de 1973 son los siguientes:

a)  La ex Caja Nacional de Seguro Social, que brmdaba las prestamones de la
Seg‘urldad Social alos asegurados obreros '

b)  El ex-Seguro Social del Empleado que otorgaba los beneficios de la Segurldad

Social a los asegurados empleados. - g

Paraléelamente, existian diversos fondos y regimenes especiales de Seguridad Social
de ambito diminuto con organizacidn y estructura diferentes, los mismios que en gran
parte han sido fusionados al crearse €l Seguro Social del Peru, siendo la tendenc1a actual la
umfleacmn de todas las instituciones de Segurldad SOC]Zl : :

SH

Se encuentra actualmente’ en estudio el proyecto de Ley reldtivo al Sistema Nacio-
nal de Prestaciones de Salud. Sin embargo, por ahora todavia continGan vigentes las
diferencias derivadas de ambos regimenes, razon por la cual §e ‘tfataran en forma indepen-
diente los puntos relativos 2 la prescripcion y a la caducidad, segiin se trate de prestacio-
nes-de $alud para obreros o prestac;ones de salud para emp1 eados

Al referirse a Jag prestacwnes de salud la leglslac:lon esta hac1endo comprension de
los siguientes conceptos: - - . oo
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a)

b}

Prestaciones en dinero:

Subsidio de enfermedad

Subsidio de maternidad y lactancia
Gastos de sepelio.

Prestaciones asistenciales:
Atencion médica
Atencibn farmacologica
Hospitalizacion

Atencion odontologica.

Io.- Prestaciones de Salud para Obreros:
BASE LEGAL: Leyes 8433, 8509, 11321 y 14482
Decretos Supremos de 18.2.41 y No. 135-63-DCS.

a)

b)

Prescripcion de las Prestaciones:

La legislacion sobre seguridad social no establece términos especificos de
prescripcion de las prestaciones de salud. En principio, el otorgamiento de las
prestaciones de salud es inherente a la calidad de asegurados y deben ser
otorgadas cuando éste reina las condiciones especiales exigidas por la legisla-
cion vigente, razbn por la cual el derecho al otorgamiento de las mismas solo
termina al cesar el asegurado en tal calidad. Por lo expuesto, resulta innecesa-
Tio que se establezcan terminos de prescripeion del derecho al otorgamiento de
las prestaciones.

De otro lado, las prestaciones asistenciales por su naturaleza especial deben
otorgarse de inmediato con el objeto de reparar los dafios ocasionados por las
contingencias de enfermedad o maternidad, por lo que también carece de
ohjeto establecer términos de prescripcion en este aspecto.

En lo relativo al pago de los subsidios y gastos de funeral, o sea de las
prestaciones en dinero, tampoco se sefalaran términos de prescripcion, razén
por la cual rigen en este aspecto las reglas generales de prescripcion del dere-
cho comiin.

Caducidad de los Beneficios: Se establecen términos de caducidad en nuestra
legislacion, en forma independiente para los riesgos de enfermedad vy de
maternidad, razon por la cual trataremos separadamente cada uno de estos -
temas.

1.  Riesgos de Enfermedad. Tanto las prestaciones dinero {subsidios),
como las prestaciones asistenciales caducan a las 26 semanas computa-
das a partir de la primera constatacion médica efectuada por el Seguro,
como lo establece expresamente el Art. 30. dela Ley 8433 y el Art. 80
de su reglamento.

Las prestaciones de salud, excepcionalmente pueden extenderse hasta el
maximo de 52 semanas en ¢l caso de enfermedades de larga evolucion o
conveniencia, oportunidad en la cual caduca el derecho a su otorga-
miento, como lo establecen los dispositvos legales citados.
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2. - Riesgo de maternidad. En este rubro tratatemos separadamente la cadu-

-erdad de las prestaciones asistenciales’y ‘de Los subsidios en dinero.

Las prestaciones asistenciales del riesgo de maternidad se extienden hasta
el puerperlo oportunidad en la-eual caducan: En este ¢aso, si la asegura-
da o conyuge de asegurado que hubiese contratado el seguro familiar,
requiriése de mayores prestaciones. asistenciales, éstas le seran otorga-
das a través del riesgo de enfermedad. San aplicables a este caso lo dis-
puesto por el Art. 34 de laLey 8433 y los Arts. 87y 99 de su Regla-
mento.

Caso especial de caducidad de los prestaciones ‘de salud en el riesgo de
matermdad. Caduca el derecho al otorgamiento de las prestaciones de
salud, en caso del riesgo de maternidad, por el periodo comprendido
desde la préfiez hasta el parto, en'el supuesto de que por negligencia de
la asegurada el parto se produce sin haberse efectuado la constatacion
del estado del embarazo por los servicios médicos del Seguro Social del
Pertl, como lo dispone el Art. 97 del Reglamento de la Ley 8433.

Caducidad de los subsidios.- Las prestaciones en dinero otorgadas por la seguridad
social para el riesgo de maternidad caducan en la forma siguiente:

a)

b)

)

El subsidio de maternidad caduca a los 36 diag posteriores al parto (Art. 35
dela Ley 8433).

El subsidio de lactancia caduca a.los 8 meses de {a fecha del parro. (Art. 35 de
la Ley 8433). . o

Prescripcion de las Ap ortaciones:

La Ley 8433 y modificatorias, no traia en sus prescripciones norma expresa al
respecto. Por¢llo la categoria en examen, opcraba en: funcwn delalegislacion
comin. o e e

20.- Prestaciones de Salud para Empleados:

BASE LEGAL: Ley 13724 que crea el Seguro Social del EmpIeado y Resolucion
No 045-GG-66 que la reglamenta :

7 .'a) .

b)

. Prescrzpczon de las prestaciones: Las mismas anota.cmnes hechas al referirnos
.a la prescripcion de las prestaeiones. de salud.para log obreros,.son también

aphcables en el presente .case,’ puesto que Ia Iegislamon tam,poco establece
términos especificos. de preserip¢ion:. - : .

La naturaleza de las prestaciones otorgadaspor este:sistema es-idéntico al que

. se brinda para el caso de obreros por lo que también resultan aplicables las

observaciones formuladas con relacion a la prescripcion al otorgamlento de las
prestaciones asistenciales y alas prestacwnes €n dmero

PR

Caducidad de ,-los= beneﬁ}_:ios: En ‘este aspecto también l-a legislacion especial
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c)

de prestaciones de salud para asegurados empleados establece términos distin-
tos para lacaducidad de las prestaciones de enfermedad y maternidad.

. 1.  Riesgos -te enfermedad. Las prestaciones asistenciales por enfermedad

_caducan alos 12 meses (Art. 73 Inc. c) dela Ley 13724).

- :En d caso-de la hospitalizacion el derecho del asegurado caduca si este
permanece 12 meses hospitalizado en un periodo de 24 meses calenda-
tio. Excepcionalmente; sin embargo, se faculta'a la Gerencia de Presta-
ciones de Salud para determinar las enfermedades por las cuales el
periodo de hospitalizacion puede extenderse (Art. 73 Inc. d) de la Ley
13724 y octava disposicion transitoria del D. Ley 13724).

2. Riesgo de maternidad.- L as prestaciones asistenciales en ¢l caso del riesgo
de maternidad se otorgan hasta 42 dias posteriores al parto (Art. 68 inc.
a)y Art. 67 Inc. ¢) de la Ley 13724).

Caducidad de los subsidios,- Las prestaciones en dinero otorgadas para
los empleados caducan:

a)  Elsubsidio de maternidadcaduca a los 42 afios posteriores al parto
(Art. 68 Inc. ¢) dela Ley 13724).

b)  El subsidio de lactancia caduca a los 8 meses posteriores al parto
(Art. 69 Inc. a) dela Ley 13724).

Prescripciom deé las Aportaciones: El Art. 28 de la Ley 13724 dispone su
prescripcion alos 5 afios, a contarse a partir del primer dia en-que debieron ser
pagadas.

El 20. apartado de la misma norma dispone la imprescriptibilidad en favor de
los empleadores que no hayan cumplido con’ la obligaciéon de inscribir en el
ex-Seguro Social del Empleado, ahora Seguro Social del Perli, o hubieran
dejado de abonar las aportaciones que recaudaron de sus empleados, en cum-
plimiento de la obligacion que para el caso configura el inciso b) del Art. 25
de la Ley indicada.

Del texto examinado puede concluirse que a diferencia del régimen estableci-
do para el Sistema Nacional de Pensiones, en el régimen de 1a Ley 13724 para
prestaciones de salud, opera la prescripcion en el supuesto de no haberse
retentdo oportunamente las aportationes de los servidores; circunstancia no
amparada por €l D. Ley 19990 al disponer la imprescriptibilidad de las aporta-
ciones de los trabajadores ““que debieron retenerse”.- Por el contrario el exa-
minado Art. 28 de la ley 13724 deniega la prescripcidn, en el caso de no
haberse inscrito el empleador, seghin obligacion que le apareja el Art. 29 inciso
a) del acotado.

Interrupcion de la prescripcion:

La Ley 13724 no contiene disposicion expresa al respecto, debiendo aplicarse
supletoriamente las disposiciones de la legislacién comiin,

244



Fondos y Regzmenes Especiales. Admzmstmdos por Szgum Socialdel Peri:

1. Fondo de Retiro del Chofer Profeszonal Independzente
BASE LEGAL: Ley 16124. B
D.S. 013-66 Reglamento Ley 16124 SR
D.S. 209-68 HC Anexo del 'F‘ondo de Retiro Gel Chofer Pro-
fesional Independiente.
D.S. 268-68 HC Incorpora a los Chofcres Profesionales al
Seguro dé Enfermedad.
D.S. 00126-68-SP Reglamente para los seguros de enfermedad, invalj-
dez y muerte.

a) . Prescripciony caduczdad de los benefzczos

La legislacion especlal relatlva al Fondo de Retiro del Chofer Profesional

Independiente no sena.la en forma expresa términos de prescrlpcwn y caduci-
. dad. S . . ‘
El articulo 50 del Decrete Supremo No. 00126-68-SP que reglamenta los
seguros de enfermedad, invalidez y muerte de los choferes profesionales inde-
pendientes dispone que:son de aplicaciOn a este régimen las disposiciones
vigentes relativas al Seguro Social Obrero, en cuanto no se opongan a las
normas previstas en dicho reglamento.

Los puntos relativos a la prescripcion y a la .caducidad, en: consecuencia, se
encuentran regidos por las disposiciones relativas.al Sistema Nacional de Pen-
siones .para las prestaciones economicas, {pensiones); y por las disposiciones
relativas al sistema de prestaciones de salud para obreros para las prestacione$
asistenciales y subsidios.

2. Régimeh Especial de Accidentes de VTn‘_zbajo M Enfermedades Profesionales:

BASE LEGAL: Decreto Ley No. 18846 Que establece el régimen. especial, y el Decre-
to Supremo No. 002-72-TR que lo reglamenta.

a): Prescripcion de los beneficios:

Las prestaciones econdmicas (pensiones), y las prestaciones de salud (presta-
ciones asistenciales y subsidios) prescriben en este régimen especial a los 3
afios computados desde la fecha de acaecimiento del riesgo. El término de
prescripcidn se compuzta a partir de la fecha de cese en el trabajo en caso de
que el trabajador continie trabajando al servicio del mismo:empieador (Art.
13 del D.L. 18846). ‘

b)  Caducidad de los beneficios: :
En este régimen se establecen términos especmles de CadUCIdad que r1gen
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tanto para las prestaciones derivadas de los accidentes de trabajo, como para
las otorgadas por enfermedad profesional (Art. 52 del D.S. 002.72-TR).

1o. Caducidad de las pensiones:

a)  Pensiones por incapacidad permanente, parcial, total o gran incapaci-
dad.- No se establece causales de caducidad para estas prestaciones, las
mismas que deben otorgarse durante toda ia vida del invalido, debide al
caricter permanente de la incapacidad.

b)  Pensiones de sobrevivientes. Si como consecuencia del accidente de
trabajo o enfermedad profesional falleciera el trabajador, se otorga a los
sobrevivientes las pensiones de viudez, orfandad y de ascedientes, las
que caducan en los siguientes casos:

a})  La pension de viudez, si el conyuge sobreviviente contrae nueve
matrimonio (Art. 51 del D.S. 002-72-TR).

b) La pension de orfandad, al cumplir el huérfano 18 afios de edad o
23 aiios en caso de seguir con éxito estudios superiores (Art. 52
del D.S. 002-72-TR).

¢) La pensidon de ascendientes, asi como las demds pensiones, por
muerte del beneficiario (Art: 53 y 54 del D.S.)

20. Caducidad de las prestaciones de salud:

a) Prestaciones asistenciales: No se seftala causales de caducidad; estable-
- ciéndose por el contrario gue $e otorgarin hasta la completa curacion o
* rehabilitacion del accidentado o del asegurado que padece de enferme-
" dad profesional. '

b)  Prestaciones economicas o subsidios: Los subsidios otorgados por inca-
pacidad temporal, caducan en los casos de haberse curado o rehabilita-
do al accidentado (aka médica), o cuando debe recibir pension por decla-
racién de incapacidad permanente o por muerte del beneficiario (Art.
38-del D.S. 002-72-TR).

c)  Prescripcion de las Aportaciones:
No existe norma expresa al respecto. Debera en consecuencia aplicarse
supletoriamente las que rigen en la legislacidon comin.

3o0. Fondo de Devechos Sociales del Artista:

BASE LEGAL: Decreto Ley 19479y D. 8. 910—73— TR.

No se establece términos especiales de prescripcion y caducidad de beneficios y
aportaciones. El texto legal se limita a crear €] Fondo como dependencia del ex-Seguro
Social del Empleado (Art. 19) as{ comoe a determinar que los artistas son asegurados
obligatorios.(Art. 15 del D. Ley 19479).
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Consecuentemente, la prescripcién y la caducidad se rigen por 14§%isposiciones del
Sistema Nacional de Pensiones para las prestaciones econdmicas (pensiones) y por las
normas del régimen de prestaciones de salud y por las normas del régimen de prestaciones
de salud para empleados en lo referente al otorgamiento de prestaciones asmtenc:ales y
subsidios.

Evolucion Histbrica de estas Materias en la Legislacion Peruana de Seguri_{:l:ad:Sgg:ial. ]

La Seguridad Social en el Perl se inicia en forma sistematica y organizadamente con .
la promulgacion de la Ley 8433, el 12 de agosto de 1936, en la cobertura de los r1esgos de
salud (Enfermedad-Maternidad), vejez y muerte de un grupo de trabajadores Hamados
obreros. En su texto, como ya aparece sefialado, apenas si se trafa referencia expresa
sobre las instituciones juridicas subtema, Se limitaba en su Art. 54 a3 dlsponcr expresa-
mente la prescripcion del Capital de defuncion a los tres (3) afios. En todos los demis casos
habia de recurrirse a la legislacion civil, de la que no se habia singularizado.

La Ley 13724, dada para cubrir contingencias similares de los 1lamadds trabajadores
empleados, conlleva un namero mayor de normas, expresas al respecto, tales como la
prescrxpcwn de las Pensiones a los 5 afios (Art. 126) plazo a computarse a partir de la,
iniciacion del derecho; otorgindose las mismas retroactivamente por un penodo no
mayor de 12 meses anteriores a la fecha de su peticion. Su Art. 125 establecia asi mismo
el plazo de 2 afios como el méximo para el reconocimiento del derecho a las asignaciones
de sepelio, invalidez, vejez y muerte, del capital de defuncién y de asignacién en caso de
nuevo matrimonio. Sancionaba finalmente la prescripcion referente al pago de las aporta-
ciones, sujeta a las condiciones ya examinadas.-En todos los demds casos habia de aplicar-
se supletoriamente las normas de caricter laboral o c1v11 alas que se sentia hgada

Con la dacidn del Decreto Ley 19990 se¢ acentia la smgularlzacum de las normas de
seguridad social, delegindose ain mis de las de cardever-laboral o civil, estructurando
para el Sistema Nacional de Pensiones de Seguridad Social, una orientacion propia y
expresa, segiin s¢ ha indicado; evolucion que a no dudarle deberd de proseguir con la
inminente promulgacidn y vigencia del Sistema Nacional de Salud de la-Seguridad Social,
que unifique Jos actuales regimenes de prestaciones de salud establecidos para el ex-Seguro
Social del emplcado y ex-Caja Nacional de Seguro Social, ahora fusionados en Seguro
Social del Pera.”

5.6 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El siguiente es el texto del trabajo que el Lic. Carlos Enrique Fagiani Torres, Gerente del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social nos ha enviado, el mismo que ha sido prepara-
do por el Consejo Técnico de esa Institucion:

“Textos sobre Prescripcion en la Legislacion de la Seguridad Social Guatemalteca.
Programas vigentes:

Programa sobre Proteccidn relativa a Accidentes en Gencr:;l.

Programa sobre Proteccion reiativa de Enfermedad y Maternidad.

-
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., Programa sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia aplicado en
Plan Piloto a losaathados que son trabajadores del Instituto.

Ley Orgum_ q del Instztuto Guatemalteco de Segundad Social. (Decréto 295 del Congreso
de la Republzca)

Art. 35.- El derecho a reclamar el otorgamiento de una pension prescribe en
un afio y el derécho a cobrar las pensiones o indemnizaciones acordadas prescribe en
seis meses.

Reglamento sobré Protecciow relativa a Accidentes en general. (Acuerdo 97 de la Junta
Directiva). o )

Art. 106 Bl Derecho a reclamar et otorgamlento de una prestaclon en dinero pres-
crlbe enun ano contddo desde el dia en ¢ue ocurrid el accidente.

El derecho de cobrar las prestaciones en dinero que se hayan acotdado prescribe en
seis meses, contados desde el dia en que se debio efectuar el pago respectivo.

Reglamento sobre Proteccion relativa aEnfermedadj/Mapernidad. (Acuerdo 410 de la Junta
Directiva).

" Art. 56.- El derecho a reclamar el otorgamiento de cualquier prestacion en dinero
prescribe en un afio, contado desde la fecha en que se origind ¢l derecho a la misma.

El derecho a cobrar sumas globales prescribe en seis meses a contar de la fechaen que
el Instituto notifique a los interesados su derecho a tales prestaciones.

El derecho a cobrar subsidios por enfermedad o maternidad prescribe en seis meses a
contar de la fecha en que se notifique a los interesados la emision de las ordenes de pago o
los recibos, segiin las normas administrativas de la Institucion.

El derecho ‘a reclamar los reembolsos a que se refiere el articulo 58 prescribe en seis
meses-contados desde la fecha en que ocurrié el caso de emergencia.

Reglamento de Prestaciones en Dinervo. (A cuerdo 468 de la Junta Dire ctiva).

Art. 55.- El derecho a reclamar el otorgamiento. de una prestacion en dinero prescri-
be en un afio, contado desde el dia en que ocurrid el accidente 6 desdeé la fecha en que se
origind el derecho ala misma.

El derecho a cobrar prestaciones en dinero que se hayan acordado a favor del
afiliado prescribe en seis meses a contar de la fecha en que se notifique a los interesados la
emision de 1as Ordenes de pago o 10s recibos, segiin las normas administrativas del Institu-
to.

El derecho a reclamar los reembolsos a que se refiere el Arr. 58 del Reglamento
sobre Proteccion relativa a Enfermedad, prescribe en seis meses contados desde la fecha
en que ocurri6 €l hecho que los origina.
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Reglamento sobre Proteccion relatwa a Invalidesz, Ve]ez y SobrevivienteSNA cuerdo 481 de
la Junta Dzrectwa) o ’

Art, 60.- El derecho a reclamar el otorgarmento de cualqmer prestacxon en dinero
prescribe en un afio, contado desde Ia fecha en queise origind el derétio’a la Midma.

*El derecho a cobrar las prestaciones en dinero que se hayan acordado prescribe en
sels meses, contados desde la fecha en que se debid efectuar el pago respectivo.

NOTA: Estanorma debe interpretarse en relacién con la siguie_nte;

Art, 21.- El derecho a percibir la pensién de vejeacomeglzaré desdé'la fecha en-que

el asegurado retna los requisitos prescritos para gozar de |la misma. Si transcurre un afo a

partir de dicha fecha sin que el asegurado solicite la pensién, se consxderara que. ha

diferido el inicio del goce de la misma hasta la fecha en que presente la solicitud-corres-
pondiente,

Observaciones: _ ) _ L

Todas las d;sposmones reglamentarlas transcnta,s, emanan del conterudo del Aruculo 35
de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Segundad Social (Decreto 295 -del
Congreso de la Repubhca) la cual entr6 en vigor €| 31 .de octubre de 1946. Esto es, que
se ha mantenido la vigencia de dxcha norma. .

Adema,s, como se deduce del contemdo de Iab disposxuones lega]es v reglamcntarlas
transcritas, en todos los Programas de’ Segundad Socmf v;gentes en Guatemala existe
uniformidad en cuanto a'la prescripcion’ del derecho a reclamar el otorgamxento de
prestaciones en dinero, y del derecho de cobrar las prestacxpnes en dmex;o adordadas

Es importante hacer notar que cuando el Instituto tiene conocimiento de oficio, obien
pot cualquier-otro medio, del-acaecimiento de alguno deJos riesgeos:o contingencias cubier-
tos dentro de los programas vigentes, ya ne-se aplica el término-de prescripcion.de un afio
por considerar que éste corre injcamente en el caso de que la Institucién desconozca el
acaecimiento de tales contingencias. Esta interpretacion obviamente favorece a los afilia-
dos y alos beneficiarios de! Régimen.

5 7 Ministerio de Salud y Bienestar Socml del Canada

E] sefior Mmlstro Delegado y A51ster1te del lnternatlonal and Emergency Welfare Norbert
Préfontaine, contestando la encuesta cursada por el CPISS, nos dice:

“Me refiero a la carta No. CPISS/SG/CIJSS/AM7572 3046 -dé 24 de ‘mirzo de
1975 del Secretario General del CPISS, en la que solicita a este Departamento que le
prdporuone informacion’ sobre’ Prescnpcmn y Cadut:]dad respecto a la ley del Seguro

Social.

Habiendo estudiadd esta carta, Ia cual nos llegd recientemente, no estariios éompleta-
mente seguros de lo que significan 10$ términos prescripcién y caducidid n relacién con el
Seguro Social del Canadd. $i hubiéramos dispuésto dé mas tiempo les habriamos pedido
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a ustedes que nos.jo explicaran con mas detalle a fin de que nosotros pudiéramos investi-
gar el asunto. En vista de que el doctor Novelo ha sefialado una fecha limite, 15 de mayo,
lamentamos que no nos sea posible proporcionarles la informacion solicitada”.

5.8 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

a) . El sigulente es el comentarlo a 1a legislacion vigente, por el doctor Anibal Campafia
" Barrera: |

“La prescripcién, segiin Sachet, “es la expresion juridica del olvido™. Asi como el correr
del tiempo hace olvidar el pasado, la falta de uso, la falta de reclamacién de un derecho,
en el orden legal, pueden causar la pérdida de él. De modo que no es sdlo necesario
disponer de un titulo para conservar un bien, un objeto, sino que se necesita, ademas, la
posesidn del rmismo en unos casos, o la capacidad del acreedor si se trata de liberacion de
una obhgamon en otros. Hay, por tanto, dos clases de prescripcion: la adquisitiva y la
extintiva.

En el Seguro Social, como en toda institucion en que se trata de derechos, tiene
importancia principalmente la prescripcién extintiva, que nuestro Cddigo Civil la define
como ¢] modo de ‘“‘extinguir las acciones y derechos ajenos, por no haber ejercido dichas
acciones y derechos, durante cierto lapso de tiempo”. Las Cajas de Previsién han tomado
de la legislacion sustantiva civil ciertos elementos de la prescripcion extintiva, parano dejar
mdefinidamente latentes derechos de ciertos beneficios, cuyo mantenimiento pertubaria
el orden y provocaria el caos administrativo. Pero la prescripeion extintiva cobra relieve en
el Seguro Social, por cuanto, el principio de que “‘la ignorancia de la Ley no excusa a perso-
naalguna’’, no se aplica, no se puede aplicar integramente a una institucién de caracter so-
cial. Y en consideracion a eso, la legislacién del Seguro, que encarna normas de proteccién
y amparo, no puede castigar la ignorancia o desconocimiento que los asegurados tienen so-
bre disposiciones legales o estatutarias que rigen a sus Cajas aséguradoras. Por ello, las nor-
mas sobre prescripcion de derechos son flexibles como pasamos a considerar:

a) El derecho a reclamar los beneficios o prestaciones de enffermedad-maternidad,
tiene que hacerse efectivo durante el periodo de necesidad de servicios médicos, u
obstétricos. El derecho a reclamareel subsidio en dinero por maternidad prescribe en el
plazo de un afio.

b) El derecho a solicitar jubilacidn de invalidez o vejez no caduca, no tiene plazo, por-
que el afiliado que hubiere cumplido los requisitos paraselicttarlo, puede hacerlo en
cualquier tiempo. Tampoco caduca el derecho areclamar cada una de las pensiones de
invalidez o vejez. ‘

¢) No prescribe el derecho a solicitar montepio ni, declarado, prescribe el derecho a
reclamir cada una de sus pensiones.

d) El derecho a reclamar Fondo Mortuorio en la Caja de Pensiones prescribe en cinco
afios, v en un afio el derecho a reclamar Auxilio de Funerales en la Caja del Seguro.

e) El asegurado obligado, cesante, tiene el plazo de un aho para solicitar su afilia-

cion voluntaria, y, dentro de ésta, pierde todos sus derechos si no paga las respecti-
vas imposiciones por el lapso de seis meses consecutivos.
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f).La prescripcion hay que censiderarla también en.travind ose~d@ B devolucion de
aportes, porque cuando faliece un asegurado, sus deudos solo tienen derecho a
retirar los aportes -si no hay lugar a montepio- dentro de los cinco afios posteriores
ala muerte de dicho causahabiente.

) Del mismo modo que el Seguro concede al afiliado cesante el derecho a retirar
aportes, igualmente concede ¢l derecho a rehabilitar el ti#mpo pedido por ese retiro,
cuando el afiliado vuelve al régimen del Seguro Obligatorié en cualquiera de las
Cajas de Prevision. Pero, para rehabilitar tiempos de imposiciones hay también un
plazo: los doce meses subsiguientes al reingreso.

b) En el proyecto de Codigo de Segurldad Social s¢ encuentran slgulentcs textos
relativos a la Prescripcion y a la Caducidad: ‘

“Tiwlo XIV. De la Prescripcion. Art. 223.- Elderecho areclamar las prestacmnes dela
Seguridad Social es imprescriptible’’. =

“Los reglamentos podran establecer plazos de caducidad respecto del cobro de
prestacmnes en dinero que hubieren sido acordadas a favor de asegurados y benefi-
ciarios” ‘

“Art. 224.- El derecho del trabajador para reclamar por la falta de inscripcion
oportuna en el régimen general de los trabajadores asalariados, prescribe en tres
anos contados desde la terminacion de la relacion laboral correspondiente”.

“‘Disposicidn Transitoria Vigésima.- El plazo de prescripcion fijado enlos Arts. 223
y 224, comenzari a regir despues de un afio contado a part1r de la vigencia dei
presente Codigo™. Lo

5.9 Brasil. Secretaria de Prevision Social.
Don Celso Barroso Leite, Secretario de Prevision Social dice:

“Tanto para los asegurados-urbanos como para los rurales y respéctivos dependien
tes, los beneficios son concedidos de acuerdo con la legislacién vigente a Ia época del
hecho originario del derecho.

v

En la forma del articulo 57 de la Ley Orginica de la Previsibn Social que dispone el
Seguro Social a los trabajadores urbanos (Ley No. 3807, de 26 de agosto de 1960, con las
alteraciones originarias de la Ley No. 5890 de 8 de junio de 1973), no prescribira el
derecho al beneficio, pero venceran las prestaciones respectivas no reclamadas en €l plazo
de cinco afios, a contar de la fecha en que hubieren sido debidas.

La misma norma se aplica en el sector de Ia previsidn social, en [a forma del articulo
32 y su parigrafo iinico del Reglamento aprobado por el Decreto No. 65.106, de 5 de
noviembre de 1960. Ese reglamento determina sea aplicada subsidiariamente a la prevision
social rural, enlo que pudiera, la legislacién pertinente a la prevision social urbana.

Asi entra en ejecucion en ambos sectores la regla, también constante del articulo 57
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de la mencionada Ley Orginica, que: “las jubilaciones y pensiones, para cuya concesion
hayan sido llenados tedos los requisites no prescribirin, atn después de la pérdida de la
calidad de asegurado”.

La materia relativa a la prescripcidn y caducidad de derechos de prevision han sido
objeto de discutida jurisprudencia, consagrada por medio de juzgamientos previos. Estos,
fijados para la prevision urbana, pueden extenderse, cuando sea admisible, a la prevision
rural, cuya aplicacion casuistica no se encuentra todavia regulada por actos normativos de
aquel género.

Los juzgamientos previos que a continuacion se transcriben, se hallan mencionadosen
el anexé de la Resolucion Ministerial No. 3.386, de 27 de septiembre de 1973 (del antiguo
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, hoy, dividido en Ministetio del Trabajo y Minis-
terio de la Prevision y Asistencia Social):

— No. 7, letra b -No vence ¢l plazo prescripcional del derecho al beneficio aunque
asegurado haya interrumpido las contribuciones por mis de 12 meses, si su vinculo
cmpleable estaba subjudice.

— No. 9, letra ¢ -No ocurre la pérdida de la calidad de asegurado por falta de contribu-
ciones durante periodo superior a 12 meses, si el mismo, antes del decurso de ese
plazo no tiene condiciones de salud para e] trabajo.

— No. 10, letra ¢ -En el reingreso en el sistema de la prevision social, las contribucio-
nes pertinentes al derecho decaido no eximen la exigencia de nuevos periodos de
carencia.

—  No. 23, El derecho del asegurado a reingresar en el régimen de la previsién social,
después de haber perdido su calidad, estd condicionado a la inocurrencia de causa
impeditiva de nueva inscripcion,

- No. 43, letra a -La cuota de pension extinguida no revierte en favor de los depen-
dientes que sobreviven. Solamente la cuota familiar permanece constante. E]l depen-
diente no retiene la cuota para transmitirla a otro, cuando sobreviene el término o
condicidon extntva de su derecho.

—  No. 91, letra ¢ -El asegurado que interrumpe el pago de las contribuciones, después
de haber implementado los presupuestos para adquisicion del derecho a las presta-
ciones en cuanto persistieran los efectos del evento generador de éste, no pierde esa
condicion. La adquisicion y conservacidon del derecho suspende el curso de deca-
dencia

5.10 Caja Costarricense de Seguro Social.

Este es el textn de la aportacion elaborada sobre el tema:

“La prescripciony la caducidad enel derecho de la Seguridad Social”;

“En los articulos 55, 56 y 61 de la Ley Constituriva de la Caja, se encuentran las
normas que en esta materia ngen la prescripeién, cuyo texto es el siguiente:
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“Art. 55: Las controversias que promuevan los pawonos o-id@Eegurados con
motivo de la aplicacién de esta ley o de sus reglamentos serin sustanciadas por ‘el
Departamento Legal de la Caja y resueltas por la Gerencia. Contra lo que ésta
decida cabe recurso de apelacion ante 1a Junta Directiva siempre que se interponga
ante la misma Gerencia dentro delos cinco dias posteriares ala notificacion respec-
tiva. El pronunciamiento de la Junta Directiva deberd dictarse dentro de los diez
dias sigujentes a aquél en que se planted el recurso™.

Salvo que el término de prescripcion fuere menor, ningfin interesado podra discutir
ante los Tribunales de Trabajo las resoluciones de Ia Caja que tengan mas de un afio de
haber quedado firmes de conformidad con las disposiciones del pirrafo anterior. (As{
reformado por Ley 2765 del 22 de junio de 1961, Gaceta del 9 de julio de 1961). (Sesién
Extraordinaria de Corte Plena de 14 Hrs. del 7 de junio de 1956 sin lugar el recurso de
inaplicabilidad). - ‘ ) '

“Art. 56.- Las sentencias condenatorias dictadas en los juicios a que se refiere este
capitulo no se inscribirin en el Registro Judicial de Delincuentes, salvo el caso de
que la Caja, dada la gravedad de la falta, asi lo solicite expresamente al Tribunal
respectivo”. ’ S

Las multas impuestas con ocasion de la aplicacion de esta Ley, ingresaran a los
fondos de la Caja Costarricense de Seguro Social, debiendo ser giradas de inmediato a
dicha Institucion, una vez practicado el deposito respectivo.

La Accibn penal y la pena en cuanto a las faltas contempladas en esta ley, prescri-
biran en el término de dos afios contados a partir del momento en que la institucion tenga
conocimiento de Ia falta. El derecho a reclamar el monto de los dafios y perjuicios
itrigados a la Caja, sea que se ejercite la via de ejecucion de sentericia penal o directa-
mente la via civil prescribira en el término de diez afios.

(Asi reformado por Ley No. 2765 del 22 de junio de 1961, Gaceta del 9 de julio de

1961). : '
“Art. 61.- El derecho para reclamar el otorgamiento de las pensiones de invalidez,
prescribe en dos afios y para la muerte en diez afigs. El derecho para reclamar las
pensiones de vejez es imprescriptible”.

El derecho de cobrar las rentas ya acordadas, prescribe en dos afios a partir de la
fecha de su otorgamiento, en los casos de vejez;’en un afio, en los casos de invalidez y
muerte, ¥ en seis meses, tratindose de todas las prestaciones en dinero que conceda el
Seguro de Enfermedad y Maternidad. La prescripcion a que se refiere este parrafo, afecta
solamente a [as cuotas ya acumuladas en los pericdos citados.

TRANSITORIO: Los nuevos términos de prescripcidn que se establecen en esta
Ley, rigen también las situaciones en los periodos citados.

{As{ reformado por Ley No. 4530 del 22 de diciembre de 1969. Gaceta No. 4 del 6
de enero de 1970).

Tales normas legislativas, son desarrolladas por los correspondientes reglamentos del
signiente modo:
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zy En el Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

“Art. 23.- El derecho para reclamar el otorgamiento de las pensiones de invalidez
prescribe en dos afios, salvo lo sefialado en Je inciso b) del arriculo 31, y para las de
muerte en 10 afios, contados en ambos. casos a partir de la fecha en que ocurra el
respectivo riesgo. Los plazos de prescripcidn no correrin en perjuicio de menores
con derecho a pension de orfandad, que no convivian con el padre o 1a madre
sobrevivientes v que carezcan de tutor. El derecho de reclamar las pensiones por
vejez es imprescriptible’.

(Asi reformado por la Junta Directiva de la Caja en su sesion No. 4879 de febrerol
de 1975).

“Art. 24.- El derecho de cobrar 12 mensualidad de pension ya acordada, prescribe en
dos afios en ¢l caso de vejez, y en un afio las de invatidez y muerte, en ambos casos 2
partir de la fecha de su otorgamiento. La prescripciOn a que se refiere este arriculo
afecta solamente a las cuotas ya acumuladas en los periodos citados.

b)  Reglamento del Seguro de Enfermedad y Maternidad.

“Art. 64.- Salvo los ®#rminos de prescripcion especificamente sefialados en los
~ arriculos anteriores o en la Ley, los derechos que el presente Reglamento les confie-
re a los asegurados prescribirin en el término de un afio”.

¢) Instructivo para el pago de Prestaciones en dinero:

113

Art. 11.-El derecho para reclamar el pago de las prestaciones en dinero prescribe
en el término de seis meses. El término de la prescripeidn comienza a contarse:

1. Para subsidio tanto de enfermedad como de maternidad, desde la fecha de
inicio de la incapacidad. Se tendrin por no prescritas las incapacidades
comprendidas en los seis meses anteriores a la fecha en que la persona se
presente a cobrar el subsidio.

2. Para los anteojos, protesis, aparatos ortopedxcos y accesorlos medlcos, desde
la fecha de la receta en la que fueron prescritos.

3. Para la libre eleccidn médica por cirugia o maternidad, desde la fecha de
operacion o el parto, respectivamente.

4. Parala cuota de sepelio, desde la fecha de la muerte del asegurado. '
5. Para una emergencia, desde la fecha en que se produjo la misma.
6.  En cuanto a los traslados v hospedajes se refiere la prescripcidn es de un mes,

seghn se indica en el articulo 64 de este Instructivo.
7. La prescripcion no coerre para quienes se encuentran imposibilitados por justa

causa (anormales, personas que no se pueden valer por si mismas, etc.), seghn
lo establece el articulo 880 del Codigo Civil”. '

254



™y

5.11° Bolivia: Caja Nacional de Seguridad Social. -~ - il -

De la obra del doctor Ramiro Bedregal I, Jurista Boliviano, hemos tomado los textos
legales y reglamentarios‘sobre el tema: .

“Cc'):digo:vde churida.d Sdéial”
“Capitulo V7
- “DE LA PRESCRIPCION (1)”.

“Art, 230.- La obligacion de la Caja para otorgar los beneficios del presente Codigo
¥y 1a accion de los asegurados y beneficiarios a reclamarlos, prescribe:

a)  En el plazo de tres afios para reclamacion de los subsidios de incapacidad
temporal; ‘

b)  En el plazo de tres afios para reclamacion de las rentas de incapacidad perma-
nente parcial o total o de invalidez. En el mismo plazo para las indemnizacio-
nes pagaderas en Una sola vez por causa de invalidez;

c)  Sin plazo para la reclamacion de las rentas de vejez. Ignalmente para las
indemnizaciones pagaderas en una sola vez por causa de vejez;

d)  En el plazo de tres ahos, a partir de la fecha de fallecimiento del causante,
para la reclamacién de las rentas de derechohabientes. En el mismo plazo para
las indemnizaciones pagaderas en una sola vez que corresponden 2 los

' derech ohabientes;

e) 'En el plazo de tres afios, a partir de la fecha del failecimiento del causante,
para la reclamacion por los derechohablentes, de los beneficios que no hubie-
ren sido percibidos por el causante;

f)  En el plazo de un afio, a partir del hacimiento o fallecimiento del hijo, para
reclamar los subsidios de natalidad o sepelio, respectivamente;

g)  En el plazo de tres afios, a partir del nacimiénto del derech 0, para reclamar el
sub51d10 matrimonial y familiar. :

Ninguna de las prestaciones economicas en curso de pago méncionadas en los inci-
sos anteriores que son otorgadas mensualmente, podri acumularse por mis de tres
mensualidades. .

El subsidio de lactancia, en productos licteos, no podra ser acumulado por mas de
tres dfas consecutivos.”

Reglamento del Codigo de Seguridad Social

“Capitulo IIT”
“De la Prescripcion”

“Art. 465.- Las cotizaciones cuyo monto no fué determinado y notificado z las
empresas respectivas, de acuerdo a los articulos 462 y 463, en un lapso de cinco
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-afios a calcularse desde el fin de cada afio civil al cual corresponden, no podrdn ser
exigidas ni pagadas.

Las cotizaciones no pagadas, determinadas en base a planillas que entregue el em-
pleador, y que no fucren notificadas por la Caja, igualmente prescribirin en un lapso
de cinco afios, a calcularse desde el fin del afio civil al cual correspondan.

Las cotizaciones notificadas prescriben en un lapso de cinco anos a calcularse desde
la fecha de notificacion™.

“Art, 466.- Las cotizaciones declaradas definitivamente incobrables deben ser conta-
bilizadas en una cuenta especial.

Para que las cotizaciones sean declaradas incobrables es necesario que el empleador
haya sido ejecutado coactivamente sin éxito y que la Caja reciba una declaracion ju-
dicial que justifique que ejercio tal accion. Sin embargo, si la acreencia es solamente
temporalmente incobrable, no podra ser declarada incobrable ni contabilizada.

Las acreencias declaradas incobrables no se extinguen por el hecho de contabili-
zarse, sing que prescriben en los plazos determinados en el articulo anterior.

El empleador no recibird informacion alguna sobre sus deudas que hubieren sido
contabilizadas como incobrables o las que hubieren prescrito”.

“Art. 467.- El derecho del empleador a reclamar la devolucidon de cotizaciones
pagadas demas, o de reclamar el pago de un saldo mensual en su favor -cuando por
ejemplo las cotizaciones brutas son inferiores a las prestaciones pagadas directa-
mente- prescribe en el lapso de un afo desde el conocimicnto del hecho por el
empleador y de todos modos en un lapso de cinco afios desde ia fecha del pago”.

6. DELA NATURALEZA JURIDICA DE LAS COTIZACIONES

Como ya hemos visto, en las consideraciones del Informe Final de la Mesa Redonda,
durante {a IV Reunion de la Comisidon Regional Americana Juridico-Social, realizada en
Quito, en enero del presente afio, se puntualizo la necesidad de que se estudie y determine
la naturaleza juridica de las cotizaciones de la Seguridad Social, por iniciativa del Grupo
de Trabajo que tuvo a su cargo el examen del problema relativo a la prescripcion.

Al respecto, los redactores de esta ponencia’ estiman que no es pertinente tratar el
tema dentro del referente ala prescripcion, pues, cualquiera que sea la naturaleza juridica
de las cotizaciones, ¢lla no incide en la posibilidad juridica de que prescriba o no la accidbn
que pueda ejercitarse para su recaudacion. Parece que la tendencia a que se defina dicha
naturaleza jurtdica, deriva de la idea de que si se Jes considera a las cotizaciones como
ingresos de caracter publico, cualquiera que sea la figura que se les asigne, la accion de
recaudacion no estaria sujeta a prescripcion; en tanto que solo lo estaria, si se les consi-
dera surgidas de una relacion juridica de caricter privado. Mas, en concepto de los
redactores, tal distincion en nada afectaria a la prescriptibilidad de las correspondientes
acciones, ya que no es nota esencial de las contribuciones de caracter piiblico, el que no
pueda extinguirse por prescripcion la accion del ente gestor para la’ recaudacion forzosa.
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Muchas legislaciones aceptan la prescripcion de esta accidn, de tal modﬁﬁe ¢l contribo-
yente, a quien no se le ha exigido el pago, pueda oponer al Estado u otro ente publico, la
excepcion de prescripeidn, cuando ha transcurrido el tiempo fijado en la Ley. El asunto
dependerd por consiguiente, de la legislacidn positiva de cada pais.

Sin embargo, en acatamiento a la recomendacién recogida en el citado Informe Final,
los doctores José Burbano Chiriboga y Humberto Romero Bejarano, han preparado el
mencionado estudio como aportacion al tema, que aparece publicado con esta ponencia,
bajo ¢l titulo de “Consideraciones sobre la naturaleza juridica de las cotizaciones parala
Seguridad Social”.
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TERCERA MESA DE TRABAJO

El Grupo de Trabajo que se constituyo para el estudio y discusion del Tercer Tema de
este Congreso, denominado ““La Prescripcion y la Caducidad en el Derecho de la Seguri-
dad Social”, se instalé el dia 23 a las 9.00 horas, habiendo quedado integrada la Mesa
Directiva, de la siguiente forma:

Presidente: Licenciade Enrique Flores Valerianc
(Honduras)

Relator: : Doctor Ricardo Miguel Duarte (El Sal-
vador)

Secretario Técnico: Licenciado Enrique Gilvez Céirdenas
(México IMSS)

Los participantes inscritos a este tema, fueron los siguientes:

Doctor Salomén Rubins (Argentina)

Doctor Alfredo Bocingel (Bolivia)

Doctor Juan Rivero Lazeano (Bolivia)

Licenciado Humberto Romero (Ecuador)

Licenciado José Burbano (Ecuador)

Licenciado Manuel Urista Doria (México, IMSS)
Licenciado Pablo Fausto de Hoyos (Mexico, ISSSTE)
Doctor Roberto Rosales Mercado (Nicaragua)

Licenciado Edgardo Arias (Panama)

Doctor Pedro Calosi Razzetto (Peri1)

Doctora Miguelina Fermin de Polanco (Repiblica D ominicana)
Doctor Arsenio Baldemar Garrido (Repfiblica Domimnicana)

Esta Mesa de Trabajo realizd tres Sesiones, las dos primeras el dia 23 de septiembre
de 1975 y la {iltima el dia 25 del mismomes y afio, enlas que se analizaron las aportacio-
nes presentadas por los sefiores Delegados, teniendo como base la Ponencia oficial elabo-
rada por la Comisién Regional Americana Juridico Social y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Una vez concluidas las discusiones se designé a la Comision integrada
por el licenciado Enrique Gilvez Cirdenas (México, IMSS) licenciado Alfredo Boeangel
(Bolivia) y el licenciado Pablo Fausto de Hoyos (México, ISSSTE), que elabor6 junto con
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elrelator de laMesade Trabajo, doctor Ricardo Miguel Duarte (El Salvador), el Informe de
Actividades y Conclusiones, el cual fue presentado en la Sesion Plenaria correspondiente.

En virtud de no haber existido unanimidad sobre el problema de la préscriptibilidad
¢ imprescriptibilidad del cobro de las cotizaciones, los Delegados Roberto Rosales Merca-
do, del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social; Alfredo Bocangel Pefiaranda y Juan
Rivergo I.azcano, del Instituto Boliviano de Seguridad Social; y Ricardo Miguel Duarte, del
Instituzo Salvadoreiio del Seguro Social, con fundamento en lo establecido en el parrafo
cuatro del Articulo 21 del Reglamento del Congreso, presentaron por escrito sus objecio-
nes ante el Coordinador Técnico.
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APORTACIONES A LA PONENCIA OFICIAL

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-A

V/CRA]JS/CIJSS/AM75/3-B

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-C

V/CRA]JS/CIJSS/AM75/3-D

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-E
V/CRA]JS/CIJSS/AM75/3-F

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-G

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-H

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-1

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-]

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-K

V/CRA]JS/CIJSS/AMT75/3-L

Instituto Mexicano del Seguro Social. Licenciado
Enrique Galvez Cardenas. Licenciado Gustavo Garcia

Guerrero, Licenciada QOralia Flores Coto y Licenciado
Gustavo Sanchez Vargas.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Seocial. Doctor
José Burbano Chiriboga y Abogado Humberto
Romero Bejarano.

Seguro Social del Pert. Licenciado Luis Delgado ¥
Licenciado Luis Castro Grande.

Caja Costarricense de Seguridad Social.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Instituto Mexicano del Seguro Social. Licenciado
Carlos Heredia Jasso.

Superintendencia de Seguridad Social. Chile.

Instituto Mexicano del Seguro Social Licenciado
Carlos Lopez de Arriaga.

Administracion de Seguridad Social. EUA. Paul
Fisher.

Oficina Nacional de Seguro-Vejez. Sefior Gérard
Jolibois, Haiti.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Licencia-
do Carlos Enrique Fagiani Torres y Licenciado
Romeo Alvarado Polanco.

Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Doctor Ri-
cardo Miguel Duarte.
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V/CRAJS/CIISS/AM75/3-M

V/CRAJS/CIISS/AM75/3-N

V/CRAJS/CIJSS/AM75/3-N

V/CRAJS/CIJSS/AM/75/3-0O

V/CRA]JS/CI]SS/AMT5/3-P

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado. Licenciado Pablo Fausto de
Hoyos M.

Seguro Social del Pefu. Doctor Pedro Calosi.

Institute Dominicano de los Seguros Sociales. Doctor
Arsenio Baldemar Garrido, Doctora Mercedes
Miguelina Fermin de Polanco.

Instituco Boliviano de Seguridad Sccial. Doctor Alfre-
do Bocingel Pefiaranda.

Instituto Nicaragiiense de Seguridad Scocial. Doctor

Alvaro J. Sevilla Siero y Doctor Roberto Rosales Mer-
cado.

262



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233
	Page 234
	Page 236
	Page 238
	Page 239
	Page 240
	Page 241
	Page 242
	Page 243
	Page 244
	Page 245
	Page 246
	Page 247
	Page 248
	Page 249
	Page 250
	Page 251
	Page 252
	Page 253
	Page 254
	Page 255
	Page 256
	Page 257
	Page 258
	Page 259
	Page 260
	Page 261
	Page 262
	Page 263
	Page 264
	Page 265
	Page 266
	Page 267
	Page 268
	Page 269
	Page 270
	Page 271
	Page 272
	Page 273
	Page 274
	Page 275
	Page 276
	Page 277
	Page 278
	Page 279
	Page 280
	Page 281
	Page 282
	Page 283



