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SEMINARIO:
“EVOLUCION DE LA FUNCION ACTUARIAL EN EL DESARROLLO Y

NUEVAS TENDENCIAS DE LAS INSTITUCIONES AMERICANAS DE SE-
GURIDAD SOCIAL"”.

México, D.F., 3 al 7 de mayo de 1976.



Desarrollo de las sesiones:

Fue convocado por la Comisidn Regional Americana de Actuarios y Estadisticos, organo
técnico de accién conjunta del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social v
de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.

Con sede en las instalaciones del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social y del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Socizl, se organizd con la
colaboracién y auspicio del Instituto Mexicano del Seguro Social,

El Seminario cumplié con la recomendacion de las Secretarias Generales de la Aso-
clacion Internacional de la Seguridad Social y del Comité Permanente Interameticano de
Seguridad Social de conceder prioridad 2 la activacion de los programas de la Comision
Regional Americana de Actuarios y Estadisticos.

Los temas tratados senalaron la importante funcién de las ciencias actuariales y de
la estadistica en la planeacion y administracion de la seguridad social y propiciaron la
oportunidad de intercambiar conocimientos y experiencias, en base al desarrollo y nuevas
tendencias de la seguridad social.

Temario:
—  Importancia de las funciones actuariales en las reformas legislativas, la planea-
cibn y control, el financiamiento y la administracién de los servicios de las

" instituciones de seguridad social.

—  Aplicacion de las técnicas actuariales en la planeacién de la seguridad social,
en base al incremento demografico y al desarrollo econémico y social.

—  Aplicaciones de la estadistica en la obtencion de indicadores biométricos pa-
ra la planeacion de la seguridad social.

— Formacioén de los profesionales actuarios.

Los documentos base para discusién coordinada fueron preparados por la Division
de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo y la Secretaria General del



Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, que contd con la colaboracion
de un grupo de especialistas de la Subdireccién General de Control del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Se presentaron numerosas aportaciones preparadas por las instituciones
de seguridad social de paises americanos y universidades. La Asociacién Internacional
de la Seguridad Social contribuyd con un informe de actividades reciente de la Comision
Permanente de Actuarios y Estadigrafos.

Participantes:

Se acreditaron representantes del Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial, de la Asociacidon Internacional de la Seguridad Social, del Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social, de la Oficina Internacional del Trabajo, de la Organiza-
cidén de los Estados Americanos, de la Organizacién Panamericana de la Salud y de la Aso-
clacion de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Panamd.

Se registraron 90 delegados de instituciones de seguridad social de Argentina, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y Venezuela.

Reunion preparatoria:

En la Reunién Preparatoria celebrada el 3 de mayo a las 10:00 horas, en la Sala de Comi-
siones del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, se designaron las Me-
sas Directivas para las sesiones ‘plenarias y quedd prevista la integracion de grupos de tra-
bajo para elaborar el informe final y conclusiones del Seminario. Como Presidentes de las
plenarias fueron designados los sefiores Jorge Brenes, representante de la Organizacién de
los Estados Americanos; Antoine Zelenka, representante de la Oficina Internacional del
Trabajo; Hernando Pérez Montds, representante de la Asociacion Internacional de la Se-
guridad Social; Alvaro Vindas, representante de la Asociacion de Instituciones de Segu-
ridad Social de Centroamérica y Panama; y Antonio Ortega Medina, representante del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

Como reconocimiento y homenaje a sus méritos, se acordd designar Presidente Ho-
norario del Seminario de la Comsion Regional Americana de Actuarios y Estadisticos,
al profesor Antoine Zelenka. Se aprobd el reglamento y se did a conocer la lista de parti-
cipantes acreditados.

Ceremonia inaugural:

En la Sala de Sesiones del Comité Permanente se efectud la ceremonia inaugural a las
12:00 horas, que fue presidida por el licenciado Jesus Reyes Heroles, Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social y Presidente del Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social. Cumpliendo con el programa establecido, hicieron uso de la palabra
los sefiores Gaston Novelo, Hernando Pérez Montds y Jorge Brenes, que en sus interven-
ciones rindieron homenaje al profesor Zelenka, actuario de renombre mundial en el campo
de la seguridad social y funcionario por muchos afios de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, donde desempend sucesivamente los siguientes cargos: Actuario, Actuario-Jefe,
Consejero Actuarial y Jefe de Ia Divisidén de Seguridad Social, ocupando posteriormente el
cargo de Jefe del Departamento de Planificacidon hasta el momento de su jubilacion en



dicho organismo, donde sigue colaborande como Experto en Seguridad Social. En el
homenaje al profesor Zelenka, el sefior Alejandro Hazas destacé las principales actividades
realizadas como funcionario internacional desde 1945 hasta la fecha, entre las cuales, se
mencionaron con detalle, las numerosas asesorias realizadas en la mayoria de los paises
del Continente americano.

El licenciado Jestis Reyes Heroles, en representacidn del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, entregd al profesor Zelenka una placa conmemorativa; que en su texto hace
mencién “del testimonio y reconocimiento a las valiosas aportaciones realizadas para el
desarrollo de la seguridad social y su relevante ejecutoria como eminente actuario y distin-
guido funcionario de la Oficina Internacional del Trabajo™.

»

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social y el Gentro Interame-
ricano de Estudios de Seguridad Social por conducto del doctor Novelo entregaron al pro-
fesor Zelenka en su homenaje una placa que en su leyenda expresa “el reconocimiento a
las valiosas contribuciones técnicas y docentes realizadas para la aplicacién de las ciencias
actuariales en la planeacién, implantacién y progreso de la seguridad social en América’”.

En el mensaje y declaratoria de instalaciéon de las reuniones de Ja Comision Regional
Americana de Actuarios y Estadisticos, el licenciado Reyes Heroles felicitd a la Asocia-
cién Internacional de la Seguridad Social, y al Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social por la celebracion de una reunion que permite destacar la importancia de
las ciencias actuariales y la estadistica en la formulacién de reformas legislativas y la pla-
neacion de la seguridad social, y el encuentro ¢ identificaciones de indicadores biométri-
cos propios de los paises, de acuerdo con sus condiciones de desarrollo; expresd que del
seguro social cuidadoso de la capitalizacidon y beneficiario del cdlculo de probabilidades
y de la ley de los grandes niimeros, se ha cambiado en pocos afos a una seguridad social
mis amplia, que entiende las labores de prever para no tener que remediar; que cada vez
seri mas grande y, que en este proceso los paises americanos han hecho excelentes aporta-
ciones y que el Comité Permanente y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Sacial, se han constituido en instrumentos de accién muy importantes.

En su mensaje como parte central se refirid a la fecunda actividad profesional del
profesor Zelenka.

Para terminar agradeci6 la presencia de los representantes de organismos internacio-
nales, de instituciones de seguridad social y de docencia. Lo acompafaron en la mesa de
honor de esta ceremonia, ademds de los funcionarios ya mencionados, las siguientes per-
sonalidades: sefior Antonio Venturelli, Director de Zona de la Organizacion Internacional
del Trabajo en México; doctar Jorge E. Atkins, Jefe de la Zona de la Oficina Panamerica-
na de la Salud en México; sefior Alvaro Castro, Actuario de la Division de Seguridad So-
cial de la Oficina Internacional del Trabajo; y el sefor Carlos H. Amado, especialista de
la Divisibn de Seguridad Social del Departamento de Desarrollo Social e Institucional
de la Organizacion de los Estados Americanos.

Sesiones plenarias:

La primera sesion plenaria fue presidida por el actuario Jorge Brenes, Jefe de la Division
de Seguridad y Bienestar Social de la Organizaciéon de los Estados Americanos; como



relatores fueron designados los actuarios Milton Zepeda (Guatemala) y Rigoberto Gonzi-
lez L.opez {(México). El documento titulade “Importancia de las funciones actuariales en
las reformas legislativas, la plancacién y control, el financiamicnto y la administracion
de los servicios en las instituciones de seguridad social”, preparado por el Comité Perma-
nente Interamericane de Seguridad Social, fue presentado por el actuario Alejandro
Hazas. Como contribucion al tema se contd con seis aportaciones. Después de la discu-
sién se tomd el acuerdo de nombrar un grupo de trabajo comun para los temas primero y
scgundo al considerar que son complementarios.

El profesor Antoine Zelenka tuvo a su carge la direccidn de la segunda sesion ple-
naria ¥ contd con la colaboracién del actuario Ismael Orozco {México) como Secretario
Técnico, y como relatores con la licenciada Gladys Pineda (Honduras) y el actuario Rey-
naldo Chdvez (Nicaragua). El actuario Alvaro Castro (Organizacion Internacional del Tra-
bajo) presentéd el documento preparade por la Oficina Internacional del Trabajo, titula-
do: “Aplicacién de las téenicas actuariales en la planeacién de la seguridad social, en base
al incremento demogrifico y al desarrollo ccondmico y social”’. Se contd con tres aporta-
ciones y después de la discusion del tema, fue designado el grupo de trabajo para redac-
tar el informe final y conclusicnes de los documentos preparados por el Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social y la Oficina Internacional del Trabajo.

La tercera sesion plenaria fue dedicada al tema “Aplicaciones de la estadistica en la
abtencion de indicadores biométricos para la planeacion de la seguridad social”. Este do-
cumento preparado por el Comité Permanente Interamericanc de Seguridad Social, fue
presentado por ¢l actuario Al¢jandro Flazas.

La sesién fue presidida por el ingeniero Hernando Pérez Montds, representante de la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social, y fue auxiliado por el actuario Roberto
Ham (México) la sehorita Flor Maria Arandia Linares (Venczuela) y sefior Erie Clerk
(Nicaragua). Se presentaron dos aportaciones y después de la discusién coordinada, fue
designado el grupo de trabajo correspondiente,

El actuaric Alvaro Vindas, representante de la Asociacion de Instituciones de Seguri-
dad Social de Centroamérica y Panami, presidid la cuarta sesion plenaria que tratd el te-
ma: “La formacién de los profesionales actuarios”. El documento base fue preparado por
¢l Comité Permanante Interamericano de Scguridad Social, por intermedio de la actuaria
Blanca Lilia Monterrubio de Mufioz de la Universidad Anahuac (México). Como aporta-
ciones se conocieron tres ponencias y en la direccidon de la sesion se contd con la colabo-
racién de los actuarios Juan Antonic Andrade (México) y Carlos Endara (Ecuador) y del
sefior Oscar del Mdrmol {Argentina). Después de la discusion del tema se designo el gru-
po de trabajo.

Los grupos de trabajo, en basc a las agendas de discusion preparadas, realizaron tres
scsiones los dfas 5 y 6 de mayo y procedicron a claborar el informe final y conclusiones
de los temas a su cargo.

La quinta sesibn plenaria presidida por el C.P. Antonio Ortega Medina, represen-
tante del Instituto Mexicano del Seguro Social, conocid los informes y conclusiones de
los tres grupos de trabajo, que fucron presentados por los actuarios Alejandro Ha-
zas, Roberto Iam y Carlos Endara. Después de ser comentados fueron aprobados por los
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participantes al Seminario, con la recomendacién de que la Secretaria General del Comité
Permancnte y la Mesa Directiva de la Comision Regional Americana de Actuarios v Esta-
disticos, procedieran a su pubhicacibén.

En la ceremenia de clausura intervino el seiior Alvaro Vindas como represcntante de
la Asociacidon de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Panami y la sc-
fiorita Flor Marfa Arandia Linares del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Los representantes de la Asociaciéon Internacional de la Seguridad Social y del Co-
mité Permanante Interamericano de Seguridad Social, sefiores Pérez Montas y Novelo,
_hicieron una evaluacién de los resultados del Seminario. El sefor Ortega Medina, Presi-
dente de la sesidn plenaria, solicitd al profesor Zelenka que procediera a la clausura de los
trabajos del Seminario.

Informe final y conclusiones:

IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES ACTUARIALES EN LAS REFORMAS LEGIS-
LATIVAS, LA PLANEACION Y CONTROL, EL FINANCIAMIENTO Y LA ADMINIS-
TRACION DE LOS SERVICIOS EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

APLICACION DE LAS TECNICAS ACTUARIALES EN LA PLANEACION DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, EN BASE AL INCREMENTO DEMOGRAFICO Y AL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

Los grupos de trabajo presididos por los sefiores Jorge Brenes (Organizacién de los
Estados de América) y Antoine Zelenka (Organizacién Internacional del Trabajo), que
contaron con la colaboracién de los senores Alejandro Hazas (Comité Permancnte In-
teramericano de Seguridad Social), Milton Zepeda (Guatemala), Ismael Orozco (México),
Reynaldo Chavez (Nicaragua) y la sefiorita Gladys Pineda (Honduras); después de anali-
zar el contenido de los documentos basicos presentados por la Oficina Internacional del
Trabajo y el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social, las aportaciones a
los temas y los resultados obtenidos en tres sesiones de discusidn coordinada, presentaron
el resumen y conclusiones siguientes:

Primero:

Los enfoque integrales de la realidad nacional en los que se pretende incluir a la SEGU-
RIDAD SOCIAL, han aparecido en forma tardia en los anilisis del desarrollo debido a
multiples factores, principalmente a que el planteamiento de los objetivos sociales, co-
rrespondientes a una politica social definida en funcién de la realidad de cada pais ha re-
querido de mayor tiempo que los planteamicntos de tipo econdmico. A pesar del reza-
go observado la mayorfa de los expertos v especialistas en problemas de desarrollo, es-
tin de acuerdo en admitir la interaccion de la Seguridad Social, en las fucrzas econd-
micas, sociales y politicas, respecto a la necesidad de su consideracion coherente en la
planificacién nacional.

En el orden internc de las instituciones de scguridad social en América Latina sc

distingue una tendencia general a realizar esfuerzos dirigidos 2 una reorganizacion de las
estructuras juridicas, 4dministrativas y financieras, con la inspiracidén de alcanzar una ma-
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yor capacidad a nivel de operacidn y la mejor utilizacién de los recursos actuales canaliza-
dos en las instituciones que comprenden cada sistema. Sonevidenteslos fines de elevar la
productividad de las mismas y su capacidad de absorcidon de los recursos adicionales que
requiere para que sus proyecciones estén acordes con el ritmo de desarroflo nacional.

Evidentemente una planificacion de la Seguridad Social para que se pueda Hamar
como tal, debe comprender todos los aspectos del vasto campo de accién propios de la
Seguridad Social y estar en armonia ¢ interdependencia con otros planes de desarrollo
nacional.

La planificacidén de Ia Seguridad Social debe formar parte del proceso normal de
gestion de toda institucidn de seguridad social, dentro de un programa mds amplio que in-
cluye otros sectores de Ja vida nacional.

El trabajo del actuario debe considerarse que es parte integral de la planificacion y
que éste juega un papel muy importante en la demostracion de las posibles consecuencias
que acarrean las diversas alternativas que se contemplan para el desarrollo de la Seguri-
dad Social y en particular sobre las implicaciones que conllevan determinadas hipotesis
relativas al incremento demogrifico y al desarrollo economico y social.

Las neccesidades de plancacién que se manifiestan en forma predominante en los
pafses en proceso de desarrollo, requieren como un instrumento de racionalizacion de las
politicas de desarrollo y el mejor aprovechamiento de los recursos escasos de que dispo-
nen estos pafses, lo cual implica la imperiosa necesidad de que se implementen las activi-
dades en materia de planeacién, en particular en el dmbito de la Seguridad Social, que
apliquen las técnicas adecuadas para su mejor desarrollo.

Segundo:

Con el objeto fundamental de que las conclusiones de este seminario tengan una solucién
eminentemente prictica que sirva para el mejoramiento de la funcién actuarial y la apli-
cacidn de soluciones a problemas comunes que se confrontan en los paises de América La-
tina, a continuacién se presentan algunas conclusiones de orden técnico que permitirin
aclarar aspectos bisicos para la realizacién y el mejor aprovechamiento de la funcibén
actuarial.

a)  El cilculo de las proyecciones y la comparacién de los resultados de la situa-
cibn financiera constatada durante un perfodo determinado {(de preferencia
anual) con las previsiones originales en forma retrospectiva permite proceder
a los andlisis del desarrollo financiero y la valuacion de las diferentes fuentes
que originan desviaciones sobre las estimaciones y previsiones adoptadas por
el actuario, representando este anilisis de las fluctuaciones, un campo valio-
so para la realizacion de la funcién actuarial que puede coadyuvar en forma
bisica para proveer a los administradores de los elementos de juicio de las me-
didas que se requieran para mantener la marcha de las institucioncs dentro de
los margenes de financiamiento.

El actuario debe realizar los anilisis sobre las fluctuaciones que presente la
realidad operativa con respecto a sus previsiones, a fin de conocer los factores
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b)

c)

d)

de caricter aleatorio y también las tendencias de caricter sistemdtico que se
presenten en un perfodo minimo de dos o tres afios, a fin de incorporarlas en
sus futuras estimaciones y proyecciones; pero también, este andlisis permitird
detectar las desviaciones debidas a defectos o vicios en la administracion
que requieran ser corregidos, por ¢jemplo: al analizar los costos unitarios en
el consumo de medicinas, los costos por dfa-cama, los cuales pueden estar in-
fluenciados desde luego por el crecimiento inflacionario, pero también, pue-
den ser originados por problemas de administracién que al detectarse permi-
ten adoptar las soluciones requeridas.

El anilisis antes mencionado sblo se puede hacer en coordinacién con una fe-
haciente informacién estadistica y contable para lo cual resulta de caricter
imperioso que el actuario participe en la planeacién, modificacion o reestruc-
turacién de dichos servicios, a fin de que en la informacién estadistica y con-
table, se incluyan conceptos de subdivisién que requiere el actuario para efec-
tuar el andlisis de las desviaciones antes mencionadas. En el caso de la conta-
bilidad, el actuario debe sugerir las subcuentas y subdivisiones de la informa-
cidn que se requieran, a fin de que en los cddigos decimales de las cuentas, se
incorporen estas clasificaciones, lo que se facilita si se aplican procesos de me-
canizacidon, que hacen factible el poder contar con informaciones que técni-
camente son necesarias para efectuar reiterativamente, en cada ejercicio anual,
los citados analisis de ias fluctuaciones que presenten los costos incurridos
con respecto a las previsiones actuariales.

La recopilacidon de las experiencias sobre el comportamiento efectivo de los
diversos fen6menos que inciden en el financiamiento, permitird al actuario
la mejor ejecucién de sus tareas tales como: cilculos de la reserva por el mé-
todo prospectivo, proyecciones a corto, mediano y largo plazo y los andlisis
de la suficiencia de las primas actuariales de modo que, sus cdlculos y estima-
ciones se aproximen mayormente al efectivo desarrollo de los fenémenos con-
siderados en la evolucion de las prestaciones de una institucién de Seguridad
Social. Las informaciones que requiere el actuario, deben obtenerse principal-
mente de los propios datos de la estadistica y la contabilidad de su institu-
cién, los que a su vez deben ser un subproducto de los registros que se requie-
ran para la administracién y servicios, con objeto de garantizar su confiabili-
dad, oportunidad y bajo costo.

Sin embargo, en virtud de los problemas que puede presentar el mantenimien-
to de algunos registros y la derivacién oportuna y completa de la estadis-
tica, e actuario puede recurrir a la utilizacién de otros métodos para ob-
tener las informaciones que necesita para su cdlculos, siendo estos métodos
por gjemplo, los de muestreo o de simulacién, asi como otras estimulaciones
indirectas que pueda construir con la informacién contable y estadistica
disponible.

Se considera de importancia la utilizacién de la metodologia de simulacién
para el cilculo de proyecciones, que permita al actuario examinar un amplio
campo de posibilidades de desarrollo y las consecuencias que puedan resultar
de la adopcidn de determinados objetivos, politicas y también de hipotesis,
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€)

f)

g)

h)

a fin de que los administradores dispongan de una orientacién més completa
sobre el marco o los limites en que puede moverse el desarrollo del sistema y
las medidas de direccion, la toma de decisiones que se requieren para mante-
ner la marcha equilibrada de la institucién. Estas posibilidades que se ampli-
fican mediante la aplicacién de los métodos de simulacién, permiten vincular
la funcién actuarial en forma més estrecha con las labores de planeacion y ad-
ministracién que requiere toda institucién de seguridad social.

Para la aplicacion de los procesos de simulacién podria utilizarse en los cdl-
culos matrices y vectores que representan una notacién matemdtica més ficil-
mente programable para fines de computacion, independientemente de la fle-
xibilidad que pudiera resultar para la propia sustitucién de las hipotesis de
calculo asi como del examen de los diferentes objetivos, peliticas y alterna-
tivas de desarrollo.

En el caso de que esta aplicacion no sea posible por carecerse de la informa-
ciébn que se necesita, el actuario dispone de otros métodos de cilculo por
ejemplo: mediante ¢l establecimiento de variantes o alternativas sobre las hi-
potesis de base que permitan apreciar la evolucién del sistema frente a las si-
tuaciones ccondmicas variables.

Para la formulacién de proyecciones destinadas al examen de los efectos in-
flacionarios en los niveles de sueldos y sus repercusiones en las cuantias de
las rentas y prestaciones en general, el actuario debe establecer de preferencia
solamente proyecciones en nlmeros absolutos o monetarios a corto plazo o
para un numero reducido de anos, (de tres a cinco afios) intreduciendo al-
gunas hipotesis sobre posibles variaciones que puedan presentarse en el ni-
vel general de los salarios partiendo de una suposicion en ¢l caso de que este se
mantenga constante en €l tiempo, pero también considerando las posibilida-
des de incremento de acuerdo con las informaciones de orden econémico
a nivel regional y nacional, o en su caso, las disminuciones de la intensidad
de la inflacién, que puedan presentarse en ahos futuros.

Las proyecciones a largo plazo que requiere el actuario para considerar el im-
pacto de evolucién de los fenémenos que se involucran en las prestaciones de
la Seguridad Social, deben presentarse, en forma preferente, en nimeros re-
lativos que eviten su ripido desvirtuamiento en razdn de los efectos de ca-
racter inflacionario en los signos monetarios nacionales.

Que con respecto al sistema de financiamiento gencralmente adoptado para
las prestaciones a largo plazo, en los paises del continente, que corresponde al
sistema denominado de “prima escalonada”, se requicre que el actuario rea-
lice proyecciones que contengan la mayor precision posible dentro de las al-
ternarivas consideradas, para no caer ¢n los problemas de que ¢l sistema de
prima escalonada requiera de aumentos 2 las cuotas cuando existen coyuntu-
ras de caricter nacional, en relacién con los fenémenos econdmicos y sociales,
que hagan imposible la adopcidn de incrementos a las cuotas y aportaciones.

Con respecto al financlamiento de las prestaciones a corto plazo y también
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i)

las correspondientes al ramo de los servicios médicos y el de riesgos profesio-
nales, no hay razén de modificar la utilizacién del método de financiamiento
de reparto simple, pero debe procurarse la constitucion de una reserva que ga-
rantice la liquidez de la operacion de estos ramos de seguros, frente a fluctua-
ciones de caracter aleatorio e imprevisibles, como pueden ser situaciones eco-
nomicas especiales que impidan que las instituciones perciban cotizaciones
completas o también otro tipo de problema de esta naturaleza y en menor
grado, la ocurrencia de fluctuaciones debidas a2 mayores tasas de accidentes,
epidemias, etc.

En los seguros de enfermedad y las prestaciones e¢n especie, el actuario debe
ampliar el conjunto de indicadores que se requieren para analizar el desarro-
llo financiero de estos ramos, introduciendo aquellos indicadores que le per-
mitan penetrar a un mayor anilisis del comportamiento y organizacién de
los servicios médicos, a fin de que puedan establecerse las normas, patrones y
medidas de orientacidon que logren evitar el ocurrimiento de excesos y desper-
dicios y que encaucen el desarrollo econdmico de estos ramos dentro de los
margenes de financiamiento establecidos en los cilculos actuariales. Estos
indicadores deben integrarse a los propios calculos de las primas de financia-
miento y revisarse anualmente con el mayor detalle que sea necesario para
que sea posible también mediante el analisis retrospectivo, poder detectar las
desviaciones con respecto a las normas establecidas y a los margenes de finan-
ciamiento que requieran de medidas de correccién en la administracidn oensu
caso, los propios ajustes a las primas actuariales de financiamiento.

Este conjunto de indicadores y su utilizacion constituye una valiosa herra-
mienta de que dispone el actuario para colaborar con la administracion y
llamar la atencibén sobre los aspectos que requieren la adopcidén de decisiones,
que orienten de mejor mancra la operacion de las instituciones de Seguridad
Social.

Aparte de la participacidn del actuario en las labores de planeacién general de
la Seguridad Social dentro del marco nacional, debe existir una planeacion
sectorial especifica de cardcter interno para la Seguridad Social y también una
planeacion de orden administrativo en donde el actuario debe colaborar con
los demas especialistas para el disefio de los registros v las bases de administra-
cidn que permitan establecer las fuentes de informacién que se requieren
para la planeacién y control, pues es evidente que no podrid existir una pla-
neacion adecuada si no se establecen estas bases de registros e informacion
que permitan obtener el control de las operaciones y la retroalimentacidn
necesaria para los ajustes a los propios planes de desarrollo. Es importante
subrayar que cualquier planeacion racional implica el control permanente y
sistemnatico en la aplicacion de los planes.

Se considera que este conjunto de medidas de caracter vital para la marcha de
las instituciones de Seguridad Social, permiten garantizar que el actuario rinda
un mejor servicio y se aprovechen de mejor manera sus funciones para la pla-
neacién y vigilancia del equilibrio de las instalaciones de seguridad social.
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Tercero:

En virtud de que la mayor preocupacion de los paises latinoamericanos es ]a extension
de la seguridad social a los sectores no amparados, cuyas earacteristicas econédmicas y so-
ciales son diferentes de las correspondientes a las poblaciones actualmente protegidas,
estas extensiones requieren de estudios preparatorios complejos en los que el actuario de-
be participar para proporcionar las informaciones numéricas indispensables para la fac-
tibilidad del establecimiento de nuevos sisterhas con vista a garantizar la viabilidad y per-
manente funcionamiento de los beneficios previstos en el plan.

Ademads, dado que las extensiones pueden hacerse en etapas sucesivas, es sumamen-
te deseable que la realizacién de cada etapa no presente implicitamente nuevos obsticulos
para las extensiones sucesivas, ya que el objetivo final es la Seguridad Social gencralizada a
toda la poblacion. Al participar ¢l actuario en estos trabajos debe tener presente esta me-
ta final.

APLICACICNES DE LA ESTADISTICA EN LA OBTENCION DE INDICADORES
BIOMETRICCS PARA LA PLANEACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El grupo de trabajo presidido por el senor Hernando Pérez Montds (Asociacion In-
ternacional de la Seguridad Social), que contd con la colaboracion de los sefiores Rober-
to Ham (México}, Eric Clerk (Nicaragua) y la sefiorita Flor Maria Arandia de Linares
(Venezuela), en base al documento preparado por el Comité Permanente Interamerica-
no de Seguridad Social, las aportaciones presentadas y los resultados obtenidos en las tres
sesiones de discusion coordinada, destacan los conceptos siguientes:

Es primordial para la adecuada planeacion de la seguridad social, y consecuente-
mente para los fines de ésta, el que se obtengan adecuadamente ciertos indicadores biomé-
tricos referidos a los fendmenos de mortalidad, invalidez, morbilidad, supervivencia de ac-
tivos, reactividad, etc., debido a que reflejan el comportamiento de los eventos que dan
lugar a las prestaciones del esquema de proteccion de la seguridad social. En el medio de
los paises latinoamericanos existe una gran carencia de informacion sobre los indicadores
biométricos debido a la poca experiencia de las instituciones en la implementacion de
técnicas actuariales y administrativas consistentes. Se proponen entonces algunos princi-
pios que faciliten la obtencién de informacion para la construcciéon de los indicadores
biométricos. La obtencién de indicadores propios permitird la sustitucion de las tablas
extranjeras y desactualizadas por la propia experiencia tratando, de que su actualizacidén
evite el divorcio entre los clculos actuatiales y el comportamiento efectivo de los feno-
menos y costos. Adicionalmente, el uso de mejores indicadores biométricos se refleja
en una mejor planeacion y administracién de la seguridad social lo cual permite su ejecu-
cién mas realista y efectiva. Sin embargo, no es inmediata la obtencion de tales indica-
dores, pues se presentan dificultades para ello principalmente en el cdlculo de los “expues-
tos al riesgo”, siendo el obsticulo mis importante la no existencia de cuentas individua-~
les de cotizacion actualizadas y completas. Los mecanismos administrativos necesarios pa-
ra el otorgamiento y control de las prestaciones son los directamente utilizables en la ob-
tencion de la informacién estadistica que permita la construccion de los citados indica-
dores biométricos, y en la actualidad tales sistemas administrativos no permiten un con-
teo completo de la poblacibn de asegurados y derechohabientes, menos adn
con el desglose que algunos indicadores requieren. A fin de subsanar estas dificultades se
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proponen algunos mecanismos de muestreo que obtengan la informacion deseada. Se pre-
senta una lista de los indicadores biométricos que deben calcularse, particularmente ha-
ciendo mencion sobre aquellos correspondientes a los seguros de enfermedad con sus ca-
racteristicas y dificultades propias. Como tlltimo punto se sugiere la posibilidad del uso de
las técnicas estadisticas de los componentes principales y las funciones discriminantes
para aislar variables que nos indiquen mejores politicas en la administracién de los servi-
cios de medicina preventiva. Como ejemplo se recomienda revisar las tablas biométricas
obtenidas por la Comisién para la Elaboracién del Balance Actuarial del Instituto Mexica-
no del Seguro Social.

La aportacién sobre “Metodologia para ¢l Cdlculo de Tablas Biométricas”, prepa-
rada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, guarda un caricter erninentemente ma-
terndtico en busca de una téenica que permita generar tasas biométricas frente a deficien-
cias de informacion y cuyo contenido se puede resurnir de la siguiente manera:

Se presenta el cdlculo de tasas de cesacidn en el goce de la pensidn, y de entrada en
la invalidez y la jubilacion, utilizando diagramas de Lexis ¢ introduciendo la nocion de
funcion de conjunto con el fin de establecer una notacién que sea natural y congruente
con dichos programas. En vista de que las funciones de conjunto perrniten la representa-
cion de sumarorias, se logra eliminar en algunos casos el uso del operador sigma. Para las
tasas de entrada a la invalidez y a la jubilacion, se hace uso de la nocidén de tasa de flujo
0 progresion a través del tiempo, en virtud de que hasta el momento solamente se dispo-
ne de las distribuciones de cotizantes que se obtienen cada tres afios con motive de la ela-
boracion de los balances actuariales. Se establecen los procedimientos para calcular,
tanto tasas anuales para una edad, y para'el quinquenio de edades relativas a un afio de
observacion como las tasas anuales quinguenales para un periodo de observaciéon de varios
afios. Asimismno, establece un procedimiento de graduacidn aplicable a una serie de valores
obtenidos en ajustes graficos, para poder corregir la falca de una variacion suave debido a
los factores fisicos que participan en los ajustes utilizados.

La aportacion titulada “Aplicacion de la Estadistica Matemdtica en Algunos As-
pectos de la Medicina Social” presentada por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
analiza ideas sobre la planeacién de la medicina social aprovechando algunas herramien-
tas de la estadistica matematica bajo el esquema siguiente:

Cada vez con mayor amplitud el cuidado de la salud recae en la medicina social, y en las
instituciones de seguridad social que vienen presentando situaciones deficitarias en el
financiamiento de esta prestacién. Mientras mas saneado se encuentre este aspecto, ma-
yor serd la cantidad y la calidad del servicio otorgado. Esto hace que sea necesario vigilar
la aplicacion de los recursos de modo de racionalizar el gasto y extender las prestaciones.
La estructura actual sigue los patrones de la medicina liberal y cabe pensarse si pueden
cambiar a pautas que conduzcan a una atencién mejor y mas amplia. En este aspecto se
buscaria la extensién de la medicina preventiva, la disminucién de las carencias que origi-
nan padecimientos, y una mayor educacién en el derechobabiente que le permita hacer
uso de los servicios en forma oportuna y preventiva, Para lograr estos fines se propone un
sistema de inspeccién médica por muestreo y anilisis discriminante que optimice la ex-
tension de los servicios de medicina preventiva para el aprovechamiento maximo de los Li-
mitados recursos disponibles. El mecanismo consistiria en la deteccién de las caracteris-
ticas de salud de los distintos estratos de la poblacién a fin de orientar campafias médicas
y educativas, utilizando indicadores biométricos del nivel general de salud.
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De la discusidon coordinada del tema motive de este informe, resultaron varios pun-
tos de interés:

Se estima que por ¢l hecho de que las tablas biométricas presentadas como anexo de
la ponencia principal fueron elaboradas con la experiencia del Instituro Mexicano del Se-
guro Social, atendiendo a las medalidades propias de su legislacién, su adopcién a otras
instituciones de seguridad social requeriria de una adaptacién a los casos concretos.
Igualmente se externd la opinidén de que dado que en Latinoamérica existen causas que
impiden la suficiente produccién de informacion estadistica, se recomienda que los ac-
tuarios de estos paises desarrollen técnicas que permitan aprovechar al maximo la estadis-
tica disponible, sin perjuicio de que se continfie pugnando por una mejora en la obtencion
de mformacion.

Asimismo, se plantea la posibilidad del uso de otras técnicas como son las de si-
mulacién para completar las de interpolacién y extrapolacién. Se sugirié también la posi-
bilidad de la aplicacién de diagramas de Lexis de naturaleza tridimensional para represen-
tar edad, antiguedad, y tiempo en el cdlculo de tasas selectas. Se hize hincapié en la im-
portancia de las labores administrativas en la obtencién de informacién, sefialindose
que es ahi donde se producen las estadisticas, por lo que actuarios y estadisticos deben es-
tar al tanto de esos procesos administrativos y propugnar por su mejora. Acerca de la di-
ficultad de la obtencién de informacién en todos los aspectos estadisticos de la seguri-
dad social, se destacd que debe continuarse el esfuerzo por obtener mejor y mayor infor-
macién. Se sefialé la importancia que guarda el date referente a la fecha de ingreso pa-
ra las estadisticas de asegurados. En la prictica diaria de la estadistica de la seguridad so-
cial se da lugar a grandes diferencias al no tomarse en cuenta este mancjo administrativo.
Con referencia a las técnicas que pueden adoptarse, se indicé que ya se han aportado mé-
todos directamente aplicables a la obtencién de la informacion mensual de la mora
patronal.

Como resultado y tomando en cuenta que los temas primero y segundo del Semi—
nario le conceden especial importancia a la aplicacién de la estadistica en la obtencion
de indicadores biométricos, después del andlisis de los documentos presentados y las opi-
niones obtenidas en la discusién coordinada, se plantean las siguientes conclusiones:

—  Se considera indispensable la obtencién, por parte de cada institucion de se-
guridad social, de experiencias estadisticas propias en la construccién de indi-
cadores y tablas biométricas que sustituyan bases obsoletas y ajenas que aun
sigan en uso. Esto se justifica al tomar en cuenta el hecho de que por muy re-
finadas que sean metodologias de los cdlculos actuariales, si se utilizan bases
bicmétricas no consistentes con la realidad, esto provoca distorciones en los
resultados, lo cual afecta a su vez el esquema de financiamiento y planeacion.

— En los casos que no sea posible la obtencidn de bases biométricas propias, los
técnicos de las instituciones de seguridad social deben buscar la adopcion de
indicadores mas anilogos a las propias condiciones y realidades de nuestros
paises. Para tal fin se recomienda dar plena difusion entre las instituciones a
los indicadores y tablas que ya se han construido y se construyan en lo futu-
ro, junto con las bases usadas y la metodologia del célcule a fin de mejor de-
terminar sobre su aplicabilidad.
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—  Se recomienda una revision con la mayor frecuencia posible, de las series
biométricas de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de cada insti-
tucion, unificando los criterios de clasificacién y calculo de' modo de hacer
que los conceptos sean comparables de pais a pais y de institucion a institu-
cién. Con ello se lograria una mayor facilidad en la adopciéon y adaptacion
de las experiencias entre instituciones, de acuerdo con los lineamientos del
punto inmediato anterior,

— Con el fin de salvar el obsticulo de la deficiencia de la informacidn existente,
se debe investigar sobre metodologias de estimacion numérica que aprovechen
la estadistica disponible para la construccién de indicadores biométricos v es-
tadisticas en general.

- Se recomienda el mejoramiento de los mecanismos administrativos que dan
lugar a la informacion estadistica, utilizando los procedimientos de muestreo
en los casos que sea necesario y factible. Igualmente debe promoverse el apo-
yo por parte de las autoridades de las instituciones hacia las unidades de esta-
distica de tal forma que permita el logro del plan estadistico general wazado.

LA FORMACION DE LOS PROFESIONALES ACTUARIOS

El grupo de trabajo presidido por el sefior Alvaro Vindas, representante de la Asccia-
cién de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Panami, que contd con la
colaboracion de la sefiora Blanca Lilia Monterrubio de Mufioz (México) y los sefiores Os-
car del Mirmol (Argentina), Carlos Endara (Ecuador) y Juan Antonio Andrade (México),
en base al documento preparado por €l Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social, las aportaciones presentadas y los resultados obtenidos en las tres sesiones de dis-
cusion coordinada, presentan como informe final un resumen que sefiala la importancia
de tratar este tema como actividad futura a corto plazo. ‘

La ponencia basica presentd informaciéon muy completa referente a lo que actual-
mente sucede en México, tomando referencias de la Universidad Nacional Autonoma de
México y de la Universidad Andhuac.

El estudio contiene una informacion amplia respecto a las diversas funciones a que
el Actuario esta llamado a desempeniar, partiendo de un concepto diferente que amplia
las actividades tradicionales de la profesion actuarial. Conforme al concepto que en Mé-
xico se le da al Aetuario, se considera admisible y provechoso que el mismo ejerza en ac-
tividades diferentes dentro de la vida nacional y no necesariamente concentrado en lo que
pueda considerarse Gnica y exclusivamente el campo de los Seguros Privados y la Seguri-
dad Social.

Se considera que ¢l actuario, gracias a sus conocimientos y a su disciplina profesio-
nal, sobre rado cuando logra complementar sus conocimientos matemiticos con los de
otras disciplinas, ofrece especial utilidad € importancia sirviendo en otras muchas activi-
dades ajenas a las concretamente senaladas tradicionalmente. Asi, por ejemplo se sefialan
en el estudio a mas del campo de los seguros, el de la investigacidn de operaciones, esta-
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distica. administraciéon, economia, finanzas, computacioén y otros, COmo campos muy
propicios y aconsejables para que el actuario desempene dentro de cllos.

El estudio hace referencia al hecho de que, en la preparacibén de estos profesionales,
las escuelas han tropezado con algunos problemas entre los cuales se citan: la falta de pro-
fesores en el nitmero requerido, por falta de una adecuada compensacion econdmica que
haga atractiva la dedicacion docente; la desercion de un considerable nimero de estudian-
tes, debido en mucho a su deficiente base preparatoria, lo que no les permite aprobar los
cursos; y, ademas, la falta de motivacion en los candidatos a estudiantes en esta carrera,
a efecto de provocar decidido interés en seguirta.

El documento concluye recomendando la colaboracién de profesionales especialis-
tas en diferentes ramos del curriculum de esta carrera académica, que prestan servicios a
empresas nacionales, a efecto de que ellos, mediante arreglos con sus empleadores, puedan
impartir clases en la Universidad dentro de las horas de trabajo cotidiano pagado por sus
respectivas empresas y que, ademds, procedan a interesar a sus alumnos facilitindoles rea-
lizar pricticas en trabajos y con equipos de computacion, cilculo, etc., de tales empresas.

Por su parte, recomienda que los alumnos interesados en esta profesion, antes de in-
gresar a la escuela hayan completado un curso propedéutico en matemdticas y, a la vez
que se promucva y difunda la wotilizacién de la profesion actuarial, a efecto de que los
hombres de negocios y empresarios lleguen a formar verdadera consciencia y convenci-
miento respecto a la conveniencia y necesidad de contratar con mds frecuencia y amplitud
a'los actuarios.

Como medio de motivar a estudiantes y hombres de negocios y empresas, se aconse-
ja 1a realizacion de conferencias y otras actividades promocionales relativas a esta pre-
fesion.

Se considerd también, la conveniencia de que las asociaciones profesionales de ac-
tuarios sean consultadas cuando se trate de efectuar cambios en los planes de estudio en
esta carrera ya que, sin duda alguna, sus opiniones seran siempre de suma importancia,
dada la experiencia, puntos de vista y critertos més racionales y 1dgicos que como conse-
cuencia de su desempenio profesional, tienen los miembros de tales asociaciones.

En el documento se agrega un amplio detalle respecto al plan de estudios académi-
cos que en esta carrera se sigue en México. Como conclusiones se comenta, entre otros
aspectos, ¢l hecho de que la carrera del actuario en México, conforme a ese concepto mas
amplio, al realizarse ha propiciado el desarrollo con éxito de un profesional serio, con for-
macion s6lida y disciplinada en su labor intelectual.

Se agrega, que ¢s conveniente recordar que ¢l catedritico encargado de la formacién
de actuario, ademids de lo relativo especificamente a la especialidad de su drea, debe de-
sarrollar una especial habilidad para el analisis, solucion de los problemas pricticos, con—
servar espiritu de superacién, de actualizacion e investigacidon y estar al dia en las téc-
nicas modernas.

Debe procurar que ¢l material humano con ¢l cual trabaje, posea buena capacidad
y entusiasmo por cl estudio y asumir la responsabilidad de motivarlos para lograr en sus
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alumnos preparacion adecuada para realizar con éxito sus actividades profesionales.

Se concluye que el estudiante de ciencia actuarial debe inclinarse con preferencia a
las matemiticas y que tal hecho debe comprobarse a través de sus antecedentes acadé-
micos.

Su interés sobre este particular, debe ser mis prictico que tebrico, toda vez que €l
ejercicio de su profesién demandara la aplicacion objetiva de los procesos y procedimien-
tos matematicos confirmando el concepto que apoya al documento, que tiene como fina-
lidad sefalar que las oportunidades para cl profesional actuario, son muchas y variadas.
Se hace ver que el panorama actual en México es muy favorable para estos profesiona-
les, ya que en este pals se necesitan muchos mds actuarios para laborar ¢n todos los diver-
sos campos que antes fueron mencionados y dado que, en realidad esta profesion ofrece
amplias satisfacciones intelectuales, pero que requiere y exige arduo entrenamiento, es-
tudio y dedicacion.

Los comentarios de los participantes, hicieron referencia al hecho de que en algunos
paises, el poco mercado de trabajo que los actuarios pudieren encontrar, quizé no llegue
a justificar la apertura de escuelas para esta catrera y que tal vez, para satisfacer las limr-
tadas necesidades, mis convendria promover una politica de becas para estudios en el
exteror.

Se hizo referencia también, al hecho de que en los planes de estudio para los actua-
rios destinados a la Seguridad Social, convendria prever la inclusidon de materias, quizd a
nivel de post-grado, tales como Historia y Evolucibén de la Seguridad Social, Legislacion
Social, Filosof{a, Sociologla, Fundamentos Doctrinarios, Técnicas y Pricticas de la Se-
guridad Social, etc.

Se hizo ver por otra parte, que dada la experiencia presentada por los delegados me-
xicanos, deberia cambiarse el esquema de estudios de licenciatura, para preparar especia-
listas en matemdtica aplicada para derivar de ahi, los profesionales a los diversos campos
de la estadistica, la investigacion de operaciones, la computacion y la actuaria.

Se insistié en algunas intervenciones, en el sentido de que el actuario, debe desem-
pefiarse en otros campos como los ya antes sefialados y que, de habérsele obligado a este
profesionista a concretarse a los seguros y la seguridad social, es posible que la escuela de
actuaria en México, por ¢jemplo, hubiese tenido que cerrarse por saturacidon de la de-
manda.

Se menciond que en muy pocos paises de América Latina eXisten escuelas de for-
macion actuarial y que su creacidn es dificil por la reducida demanda de actuarios. Se ex-
ternd la opinion de que se advierte en la actividad del pais, la intervencién de matemiti-
cos y de otros grupos de profesionales con escasos conocimientos estadisticos y mate-
miticos, existiendo entre estos dos polos una laguna que ni unos ni otros cubren, y que
el actuario con preparaciéon matematica y conocimientos de economia demogrifica, fi-
nanzas, estadisticas , computacidn, etc., puede efectivamente desarrollarse en esas activi-
dades intermedias.

"

Los actuarios deben graduarse sin una prolongacién en maestrias ni doctorados, pa-
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ra obtener una especializacién sobre diferentes dreas de actividad; pero seran luego las em-
presas, las instituciones o Secretarias de Estado, los que a través de la actividad profesio-
nal lo propicien.

Se insiste en que el actuario debe rodearse de conocimientos variados y afines a su
disciplina profesional, manteniendo su fundamental preparacién en las matematicas.

Finalmente airededor de estos comentarios se hace ver que con el amplio plan de es-
tudios para la carrera actuarial, atin dentro del mas amplio concepto que se concede a es-
ta profesidn, todo sigue girando alrededor de lo esencialmente matematico y que la am-
pliacién en el plan de estudios, s6lo busca la formacién de un profesional con méds amplia
cultura y capacitacién y de mds variado desempefio.

En la aportacion titulada “El Actuario y el Futuro de las Instituciones de Seguridad
Social”, se explicé la metodologia a seguir para la obtencion de un plan de estudios, par-
tiendo de un documento en el que se toman objetivos generales, de los cuales se llega a
unidades que definen el curriculum del drea necesaria para la preparacion adecuada del
actuario.

Como ilustracién 2l tema se comentaron estudios realizados por asesores en materia
actuarial de la AISS y del CPISS, para realizar una encuesta sobre la formacion de actua-
rios para la seguridad social en los paises del Continente Americano. Se acordo que el te-
ma sobre la formacién del profesional actuario, debia ser considerado como actividad fu-
tura a corto plazo, encomendando a la Secretaria General del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social y 2 la Comision Regional Americana de Actuarios y Esta-
disticos, que estudien el procedimiento de encuesta para obtener datos que permitan ela-
borar, previa tabulacidn y anilisis el documento que debe ser presentado en una proxi-

ma reunion de la Comisién,
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