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La Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) es un organismo internacional técnico y
especializado, de caracter permanente, constituido en 1942 por los dirigentes de la seguridad
social del Continente Americano, reunidos en Santiago de Chile.

La CISS tiene como objetivo el desarrollo de la seguridad social en los paises de América, por lo
cual fomenta la difusion de los avances de la seguridad social y la cooperacion e intercambio de

experiencias entre las instituciones y administraciones de seguridad social.

Por medio de sus publicaciones, la CISS recopila y difunde los avances de la seguridad social en
América y a su vez formula recomendaciones para que se consideren en las politicas y programas
de planificacion de los paises.
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PRESENTACION

El trabajo juega un papel central en la vida de las familias pero muchas otras variables relacionadas
con el trabajo son también fundamentales para determinar la calidad de vida de los individuos. El
trabajo absorbe muchas horas de nuestro tiempo, y en ocasiones, dedicamos mas horas al trabajo
que a nuestra familia, amigos, y ocio. Por ello, tener un buen trabajo es de primordial importancia
para ser felices y gozar de una buena calidad de vida.

En este Informe se presentara una estrategia de evaluacion del bienestar que se centra en
la persona y liga la calidad del trabajo con otras condiciones de la vida, y se profundiza en la
medicion de beneficios de los sistemas nacionales de seguridad social con fines de obtener
comparaciones internacionales. En esta ocasion, la medicion se centra en los beneficios de invalidez
general y de riesgos de trabajo, habiéndose estudiado el tema de retiro (o vejez) en el Informe
2012. Sobre este ultimo aspecto, el escenario buscado es uno en el cual de forma regular se
puedan hacer los calculos para los programas de retiro, invalidez general y riesgos de trabajo, los
cuales son la columna vertebral del sistema de pensiones de los paises.

Gabriel Martinez
Secretario General
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CAPITULO 1
EL MOVIMIENTO PARA MEDIR EL BIENESTAR



CAPITULO 1

EL MOVIMIENTO PARA MEDIR EL BIENESTAR

1.1 Introduccion

na meta indiscutible de los Estados

contemporaneos es aumentar la calidad de

vida, el bienestar de cada persona, lograr
la igualdad y la paz. La seguridad social es una
herramienta principal para proteger a las personas
sobre la economia y los ciclos de vida. La medicion
del bienestar y los resultados de la politica social
son un reto para recabar opiniones coherentes e
informadas del Estado, de la sociedad y de cada
individuo. En la era de la informacion, para apoyar
tanto las decisiones individuales como la
implementacion de politicas publicas, hay una nueva
ventana de oportunidad para desarrollar
metodologias que proporcionan mejoras en las
mediciones del bienestar. Se puede producir gran
cantidad de informacion, los cientificos sociales
pueden desarrollar mejores modelos y los gobiernos
pueden lograr reducir los costos de organizacion
de bases de datos estadisticos. Sin embargo,
todavia hay un limitado impacto real en la medicion
sistematica del bienestar. El mensaje del Informe
sobre la Seguridad Social en América 2014 para los
gobiernos y las instituciones es que los beneficios
de invertir en este campo seran de uso significativo
para desarrollar politicas y mejorar los resultados
de los programas sociales.

La época industrial motivo a las sociedades
humanas a medir el bienestar de una manera
sistematica, comparando la evolucion en el tiempo

y a través de grupos sociales y a realizar
comparaciones internacionales e interregionales.
Hasta el siglo XX, los principales esfuerzos fueron
orientados a medir las actividades en los mercados
para vincular el uso de insumos materiales con
productos del mercado. Siempre se entendid que
valoramos importantes cosas que se encuentran
fuera del mercado, y que incluso, el enfoque de
ingreso nacional es insuficiente. Sin embargo, los
organismos estadisticos y econdémicos no tienen
acceso a un marco teorico adecuado, e incluso
cuando la "revolucion de microdatos" estaba
ganando fuerza desde los anos cincuenta (Heckman
2001), en el siglo XXI el costo ha sido lo
suficientemente bajo como para permitir la
obtencion de cantidades masivas de datos en
muchas actividades personales y en los Estados.

A partir de los afnos cincuenta, los economistas
comenzaron a desarrollar el enfoque de capital
humano, vinculando el uso del tiempo por los
individuos con sus ingresos y su riqueza. Pronto,
las evaluaciones integrales de cualquier actividad
humana comenzaron a realizarse. También se
comenzaron a desarrollar métodos para medir el
valor agregado al riesgo y a servicios vinculados a
los puestos de trabajo, actividades domeésticas o
transporte. Los centros de informacién estadistica
empezaron a desarrollar nuevas encuestas para
medir estos fendmenos. Se comenz6 a medir el uso
del tiempo, porque estaba claro que los resultados
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econdmicos vy sociales estan vinculados
estrechamente no sélo a la educacion, sino también
a las actividades familiares y al entorno social.
Estos esfuerzos estan lejos de terminar. Muchos
acontecimientos importantes en la vida de una
persona no pueden ser observados directamente,
como la felicidad o las expectativas para el futuro.
Sin embargo, mientras los desafios permanecen,
mucho se espera para las siguientes décadas en
términos de mejorar la capacidad para medir el
bienestar.

A veces los trabajadores prefieren una mayor
calidad de vida en lugar de aumentos salariales u
oportunidades de mas horas de trabajo; la
estabilidad econémica de las familias y el impacto
del desempleo es mucho mayor que la simple
pérdida de ingresos monetarios, en particular
cuando el grado de riesgo y la longitud del
desempleo son excesivas; una mejora en el trabajo
a menudo significa mejorar la salud y el entorno
laboral mas que los incrementos salariales; y el
aumento en la probabilidad de supervivencia y el
estado de salud puede determinar en gran medida
los avances en el bienestar.

Este Informe puede verse como parte de una
estrategia continua de la CISS para proporcionar
informacién sobre los avances en las politicas
publicas e investigaciones externas relacionados
con la medicién y mejora de la calidad de vida, de
trabajo y de proteccion social para mejorar las
politicas publicas y la administracion de la seguridad
social. El Informe 2014 complementa al Informe 2009
sobre Evaluacion en los Sistemas de Seguridad Social,
y la edicion de 2012 sobre Justicia, Trabajo, Retiro y
Proteccion Social.

La Primera Parte del Informe 2014 esta enfocada
en reunir informacion para tantos paises como sea
posible sobre los principales indicadores utilizados
para monitorear la calidad de vida personal y laboral.
Este capitulo examina los principales esfuerzos
realizados durante los ultimos afios para medir el
bienestar. Como veremos, el debate tedrico ha sido
rico y el enriquecimiento de las bases de datos esta

alimentando un crecimiento significativo en las
capacidades de medicioén. Aun asi, las posibilidades
para las comparaciones internacionales no han
mejorado tanto, y los conceptos no se han
homologado en el uso general. El Capitulo 2 presenta
un conjunto de indicadores para medir el bienestar,
destacando las dificultades existentes, dado el
estado actual de los sistemas estadisticos
nacionales. En la Segunda Parte, el Informe
proporciona para los regimenes generales de
pensiones de invalidez, por primera vez, mediciones
de tasas de reemplazo y riqueza de la pensiéon que
pueden ser comparadas entre los paises de
Ameérica. La discapacidad, siendo uno de los
factores que mas afecta el bienestar, debe incluirse
dentro del panorama general para mejorar la
medicion del bienestar. El Capitulo 3 de la Parte II
describe las caracteristicas de los regimenes
generales de las pensiones de invalidez, el Capitulo
4 presenta indicadores de los beneficios que pagan

los programas generales de invalidez.

1.2 La Medicion del Bienestar

;Qué es una buena medicion de la calidad de vida?
;Qué es una buena medicion de la calidad de los
empleos? Existen varios esfuerzos para abordar
estas cuestiones. En este Informe estudiamos tres
enfoques conceptuales basados en el bienestar
subjetivo, la nocion de capacidades; y 1la nocion de
Jjusticia. A continuacion se describen brevemente los
enfoques y las principales conclusiones de cada uno
de ellos.

Bienestar Subjetivo

A veces un sentimiento personal puede
proporcionar mucha informacion sobre el bienestar.
Por ejemplo el dolor fisico o permanente asociado
a una enfermedad mental puede no depender de la
posicion social o historia personal, y la declaracion
de las condiciones especificas, que en cualquier otro
caso serian condiciones no observables, pueden
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proporcionar comparaciones utiles interpersonales
de bienestar. ;Podemos decir lo mismo de, por
ejemplo, las preguntas de la encuesta relacionada
a la felicidad? ;Vive mejor una persona que declara
ser feliz que otra que declara estar triste?

Por bienestar "subjetivo”" entendemos que las
condiciones expresadas por los individuos
proporcionan informacion sobre su bienestar actual.
Esto se basa en el supuesto de que las personas
son los mejores jueces de su propio bienestar. Asi,
los indicadores se apoyan en encuestas
estructuradas para obtener informacion sobre los
estados de animo, que de lo contrario no serian
observables. Bajo este enfoque generalmente se
distinguen tres conceptos: felicidad, medida como
la sensaciobn momentanea de gozo y placer;
satisfaccion con la vida, medida como la total
satisfaccion con la vida y como una medida de
"Buena vida", la calidad de vida medida por el
desarrollo y larealizacion del potencial del individuo
(Frey 2010).

Bajo este enfoque se aplican encuestas dentro
y entre paises centradas en las personas. En las
encuestas se pide a los individuos clasificar su
bienestar en una escala de niveles. A veces se les
preguntan aspectos generales de su vida, otras,
aspectos especificos del trabajo, estado de salud
o vida familiar.

Los cientificos que estudian la felicidad se
enfocan en: la identificacion de sus determinantes,
la comprension de su naturaleza y la identificacion
de sus consecuencias. Los resultados de la
investigacion se extienden a multiples aspectos.
Destacamos aquellos que consideramos mas
relevantes para este Informe. Segun Frey (2010):

* Las medidas de bienestar varian entre y
dentro de los paises por muchos factores
explicativos aun no completamente
entendidos.

¢ Existe una alta correlacion entre el ingreso y
el bienestar dentro de las sociedades, aunque
la relacion no es lineal; probablemente los

ingresos aumentan la felicidad entre las familias
de menores ingresos, pero esta mejora tiene
un menor impacto en las familias que han
cumplido sus necesidades basicas. Aun no
existe consenso sobre el efecto de las
aspiraciones de ingreso, incluyendo el efecto
de los cambios en el ingreso y la posicion
relativa del mismo; el umbral de los ingresos,
o el efecto entre sociedades y el papel que
juega la desigualdad de ingresos. Sin embargo,
lo mas importante es la causalidad, donde
probablemente mas felicidad genera mayores
ingresos.

* Elingreso esta lejos de ser la tinica variable
que afecta el bienestar. El desempleo (y en
menor medida el tipo de empleo), el estado
de salud, la edad, las situaciones personales,
asi como el divorcio y la personalidad, pueden
afectar al bienestar. Ultimamente se ha
sugerido que la gobernabilidad (y gobierno) y
el capital social puede desempenar un papel
importante.

* La relacion de la felicidad con estas
variables es claramente una pregunta principal.
;Hay alguien mas feliz porque él o ella tiene
una mejor posicion econémica? ;Una mejor
posicién econdmica es consecuencia de
mejores estados mentales previos?

* Los psicologos conjeturan que las personas
pueden recuperarse de los fracasos y llegar a
un punto natural de felicidad. La medida en que
las politicas publicas pueden afectar estos
puntos esta sujeta a debate.

Medicion Objetiva del Bienestar

Un enfoque complementario a las mediciones
subjetivas del bienestar tiene que ver con las
medidas objetivas. De acuerdo a la historia moderna,
lamétrica principal ha sido el producto interno bruto
por habitante; es decir el PIB per capita. Esta es una
medida de la diferencia en el valor de los bienes y
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servicios que se venden en los mercados y el valor
de los insumos. Su construcciéon fue un logro
intelectual por el economista estadounidense-ruso
Simon Kuznets para medir las economias modernas,
y su variacion es un reflejo importante de las
condiciones en el mercado laboral y de la capacidad
de los hogares para generar gasto.

La comprension de como medir el bienestar y
las posibilidades de hacerlo se han ampliado.
Durante la segunda mitad del siglo XX, los métodos
novedosos en las ciencias sociales y los avances
en la economia digital abrieron la puerta al estudio
de problemas de asignacion de recursos y equidad
entre los individuos dentro de una sociedad y entre
los miembros de la familia; el papel de razay
etnicidad; el peso que las familias asignan al riesgo,
la enfermedad, el dolor y la interacciéon humana; las
preferencias altruistas; y los estados de animo que
afectan la valoracién de los individuos a eventos
que de otra forma no serian conocidos. La sociedad
digital ha producido mas datos sobre las
condiciones y el comportamiento de los individuos,
las familias, las empresas y los gobiernos.
Inicialmente, el proceso fue lento, y desde los afios
ochenta el crecimiento fue explosivo, mas
informacion llegd a estar disponible, y en este
momento de la historia las ideas son una
oportunidad para producir nuevas formas de
procesar y presentar la informacion.

Naturalmente, estas posibilidades generaron
un movimiento para ampliar los métodos para medir
la calidad de vida. Entre los esfuerzos globales, las
recomendaciones de la Comision sobre la Medicion
del Desempefio Economico y el Progreso Social
(Stiglitz, Sen y Fitoussi 2009) y la OCDE con La
Iniciativa para una Vida Mejor (OCDE 2011a) son dos
ejemplos ilustrativos. Existe un consenso general
sobre la necesidad de mejorar la medicion de los
servicios publicos y del gobierno, la calidad de las
mercancias y los aspectos distributivos. También
la sustentabilidad ambiental, el uso y los recursos
deben ser parte de las mediciones.

Incluso un esfuerzo para mejorar la medicion
del valor agregado puede ser fructifero. Hay una
considerable heterogeneidad entre las
condiciones personales y las preferencias, y ambos
acontecimientos, positivos y negativos, afectan de
forma diferente a cada individuo. Muchos recursos
importantes para el bienestar no se venden en los
mercados o se cotizan a precios regulados o
subsidiados, distorsionando la comparacion del
bienestar a través de grupos y del tiempo. Para
muchos factores que determinan el bienestar no
es posible imputar valores de manera eficaz, como
el acceso a los derechos humanos para los ninos.

Un marco que influye en la evaluacion del
bienestar es el enfoque de las capacidades, basado
en el estudio de Sen (1979). En este marco, el
bienestar individual depende de un conjunto de
funciones diversas e interrelacionadas, el ser y el
hacer, y la libertad de elegir entre estas capacidades.
Las capacidades pueden ser elementales o
complejas. Ejemplos del primer tipo son: estar sano
o tener un buen trabajo. Ejemplos del segundo tipo
son tener autoestima o estar tranquilo. La
informacion relevante para valorar la calidad de vida
va mas alla de la informacién auto reportada por
las personas y sus percepciones incluyen las
medidas de su funcionamiento y de sus libertades.
Lo que realmente importa son las capacidades de
las personas, es decir, la extension de las
oportunidades y la libertad de elegir una vida valiosa.
El enfoque hace hincapié en la importancia de la
libertad de eleccion, la heterogeneidad individual y
la naturaleza multidimensional del bienestar. El mejor
ejemplo de la medicién del bienestar bajo este
enfoque es el indice de desarrollo humano, disefiado
por las Naciones Unidas, el cual sera descrito mas
a detalle en los siguientes parrafos.

Un objetivo a lograr es utilizar mediciones
objetivas de las condiciones y oportunidades
disponibles para las personas. Esto requiere ir mas
alla de las mediciones subjetivas para observar la
expansion de oportunidades como algo importante
en la vida de los individuos. El objetivo de construir
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un indicador para comparar poblaciones y paises
es dificil ya que se sabe que el fenémeno es
complejo, con multiples dimensiones vy
determinantes. En este sentido, es necesario un
marco integral que incluya varias medidas y la
comprension sobre como todas interactiian entre
ellas. En la siguiente seccion se resumen tres
iniciativas que se han centrado en tal esfuerzo.

1.3 Iniciativas para Medir el Bienestar

Esta seccién examina algunos de los esfuerzos mas
importantes para ampliar la medida del bienestar a
nivel internacional: el indice de desarrollo humano,
las recomendaciones de la Comision Stiglitz-Sen-
Fitoussi, la Iniciativa OCDE Para una Vida Mejor y la
Agenda de Trabajo Decente de la OIT.

indice de Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano (IDH) fue introducido
en el primer Informe de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Humano en 1990. Este proporciona un
indicador que resume el desarrollo econémico y
social. Se compone de cuatro indicadores asociados
a tres dimensiones que afectan el desarrollo de las
personas.

Las tres dimensiones y sus cuatro indicadores
asociados son: salud, medida como la esperanza
de vida al nacer; educacion, medida como el
promedio de afios de escolaridad y de afios de
escolaridad esperados; y nivel de vida medido como
el ingreso nacional bruto por habitante. Los
indicadores se miden en términos relativos: cada
pais tiene asignado un numero entre 0 y 1
especificando donde se encuentra un pais. El
maximo y minimo se obtienen de las observaciones
de los paises incluidos en la muestra. En la etapa
final, a cada indicador se le asigna un peso para

obtener un solo numero. Para mayor detalle sobre

la construccion del IDH consultar http://
hdr.undp.org/en/statistics/hdi/.

Mientras que la presentacién de un "ntiimero
Unico" para el IDH puede parecer contradictorio con
el enfoque de capacidades, su desarrollo ha
facilitado el didlogo internacional y dio entrada al
enfoque sobre las brechas en el bienestar mas
criticas dentro de los paises. Como veremos en el
siguiente capitulo de este Informe, desarrollar
constantemente comparaciones entre paises no es
simple, y el IDH puede ser visto como un indicador
util para los casos mas extremos de bajo bienestar.

Comision sobre la Medicion del Desempeno
Economico y el Progreso Social

En 2008, por iniciativa del Presidente de Francia, una
comision de expertos liderada por Joseph Stiglitz,
Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi fue creada para
desarrollar una medida de bienestar. La Comision
sobre la Medicion del Desempefio Econémico y el
Progreso Social public6 su informe en septiembre
de 2009. La motivacion basica para la iniciativa fue
la percepcion de la inexactitud de la medida del PIB,
ampliamente usada. La Comision lleg6 a 12 mensajes
y recomendaciones (ver Recuadro 1.1).

En términos generales, esta Comision emitio
recomendaciones dirigidas primero a incluir en cifras
el valor de la actividad no comerciable y en particular
el valor del consumo, lo cual es coherente con la
discusion sobre el uso del PIB como una medida de
prestaciones sociales. En segundo lugar, se
argumenta en favor de incluir indicadores de
desigualdad, en particular los relacionados con las
capacidades. En tercer lugar, se define la necesidad
de medir la sustentabilidad econémica y ambiental.
Finalmente, se emiten varias recomendaciones para
lograr un enfoque equilibrado, con multiples
métricas e incorporando también encuestas sobre

variables subjetivas.
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Recuadro 1.1
Recomendaciones de la Comision sobre la Medicion del
Desempeino Economico y el Progreso Social

Recomendacion 1. Al evaluar el bienestar material, hay que observar los ingresos y el consumo,
en lugar de la produccion.

Recomendacion 2. Enfatizar la perspectiva familiar.

Recomendacion 3. Considerar el ingreso y el consumo conjuntamente con la riqueza.
Recomendacion 4. Dar mayor peso a la distribucion del ingreso, el consumo y la riqueza.
Recomendacion 5. Considerar en las medidas de ingreso las actividades no comerciales.

Recomendacion 6. La calidad de vida depende de las capacidades y condiciones objetivas. De-
ben tomarse decisiones para mejorar las medidas de salud, educacion, actividades personales y
las condiciones ambientales. En particular, deberan destinarse esfuerzos sustanciales para desa-
rrollar e implementar medidas fiables y firmes, de conexiones sociales, participacién politica e
inseguridad que pueden ser utilizadas para diagnosticar la satisfaccion con la vida.

Recomendacion 7. Los indicadores de calidad de vida en todas sus dimensiones deben evaluar las
desigualdades de manera integral.

Recomendacion 8. Disefnar encuestas para evaluar los vinculos entre varios dominios de calidad
de vida para cada persona, y utilizar la informacion en el disefio de politicas en varios campos.

Recomendacion 9. Los centros de informacion estadistica deben proporcionar la informacion
necesaria a través de dimensiones de la calidad de vida, permitiendo la construcciéon de diferen-
tes indices.

Recomendacion 10. Las medidas de bienestar subjetivo y objetivo proporcionan informacion
clave sobre la calidad de vida. Las oficinas de estadistica deben incorporar preguntas dentro de
las encuestas para capturar evaluaciones de vida, experiencias hedénicas y las prioridades de
las personas.

Recomendacion 11. La evaluacién de la sustentabilidad requiere un panel bien identificado de
indicadores. El rasgo distintivo de los componentes de este panel debe ser que son interpretables
como variaciones de algunos "stocks" subyacentes. Un indice de sustentabilidad monetaria tie-
ne su lugar en el panel de instrumentos, pero bajo el actual estado del arte, deberia permanecer
esencialmente centrado en aspectos econémicos de sustentabilidad.

Recomendacion 12. Los aspectos ambientales de sustentabilidad merecen un seguimiento inde-
pendiente basado en un conjunto de indicadores fisicos bien seleccionados. En particular hay la
necesidad de un indicador claro que capture nuestra proximidad a niveles peligrosos de dafos
ambientales (como aquellos asociados con el cambio climatico o el agotamiento de las reservas
de pesca).

Fuente: Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009).

Iniciativa para una Vida Mejor OCDE

La Iniciativa para una Vida Mejor de la OCDE (2011a)
pretende proporcionar un conjunto de indicadores
comparables y completos del bienestar, y ser una
herramienta para agregar a todos los indicadores
en un unico indice para una vida mejor. Como es el
caso del IDH, el indice de la OCDE reconoce que los
fenbmenos son complejos y que se necesitan varios
indicadores para medir el bienestar.

El equipo de investigadores de la OCDE
nombra a los resultados como un paso exploratorio
de un proyecto en curso. Tres temas para medir el
bienestar son vistos como principios:
sustentabilidad, calidad de vida y condiciones
materiales de vida. Este enfoque sigue cinco
principios: i) distinguir entre el bienestar actual y el
bienestar futuro; ii) seleccionar una muestra

representativa de los hogares e individuos; iii)
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concentrar los esfuerzos en los resultados sobre
inversion; iv) estudiar la distribucion social del
bienestar; y, v) tener en cuenta las medidas objetivas
y subjetivas de bienestar.

Asi, el enfoque genera indicadores para medir
las condiciones materiales de vida y la calidad de
vida, mientras se define una serie de condiciones
que deben cumplirse para preservar la
sustentabilidad. Como podemos ver el enfoque de
la OCDE se basa en la propuesta de Stiglitz, Sen y
Fitoussi (2009) discutido en la subseccién anterior.

En el Recuadro 1.2 nombramos la lista de los

indicadores; la publicacion de la OCDE menciona
que aunque no es posible encontrar indicadores
ideales, se puede contar con indicadores basicos,
que sean de buena calidad y se encuentren
indicadores

ampliamente disponibles; e

secundarios que aporten pruebas
complementarias, pero no sean producidos por
todos los paises o no sean tan robustos como
los indicadores basicos. La organizacion solicita a
los paises miembros iniciar un programa para
desarrollar indicadores completos, robustos y

comparables (OCDE 2011a).

) Recuadro 1.2
Indice para una Vida Mejor OCDE

Dimensiones

Indicadores

Condiciones
Materiales de Vida

Ingreso y riqueza

- Ingreso disponible por persona

- Rigueza financiera neta de los hogares

Trabajos e ingresos
laborales

- Tasa de empleo
- Tasa de desempleo de largo plazo

- Promedio de los ingresos anuales por empleado

Vivienda

- Nimero de cuartos por persona

- Viviendas sin servicios basicos

Calidad de vida

Estado de salud

- Esperanza de vida al nacer

- Estados de salud auto reportados

Equilibrio entre
vida y trabajo

- Empleados que trabajan muchas horas extras
- Tiempo dedicado al ocio y al cuidado personal

- Tasa de empleo de mujeres con hijos en edad de
escolaridad obligatoria

Educacién y habilidades

- Logros académicos

- Habilidades cognitivas de estudiantes

Compromiso civico y
gobernanza

Conexiones sociales
Calidad ambiental

Seguridad personal

- Participacién en votaciones
- Consulta sobre la elaboracion de normas

- Soporte de redes sociales
- Calidad del aire

- Homicidios intencionales

- Victimizacién auto-reportada

Bienestar subjetivo

- Satisfaccion con la vida

- Balance afectivo

Fuente: OCDE (2011a), Tabla 1.1, pagina 25.
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Medicion de la Calidad de los Trabajos

Para los organismos de seguridad social y las
autoridades laborales hay un especial interés en
medir la calidad de los empleos, los lugares de
trabajo y la proteccion social, asi como los servicios
sociales. Para los ciudadanos, hacerlo
constantemente y con veracidad es el mayor interés.
Monitorear los aspectos laborales de nuestra vida
es la clave para identificar politicas publicas para
el mercado de trabajo y los programas de seguridad
social. El Programa de Trabajo Decente de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 2011)
incluye una iniciativa para desarrollar un conjunto
de indicadores orientada a monitorear el progreso

de los paises.

La organizacion ha seleccionado indicadores
estadisticos y legales dentro de 10 elementos
sustantivos que cubren los cuatro pilares
estratégicos de la Agenda de Trabajo Decente
(empleo pleno y productivo, derechos en el trabajo,
proteccién social y la promocion del didalogo social).
Los 10 elementos sustantivos son los siguientes: i)
oportunidades de empleo; ii) ganancias adecuadas
y trabajo productivo; iii) tiempo de trabajo decente;
iv) balancear el trabajo, la familia y la vida personal;
v) el trabajo que deberia ser abolido; vi) estabilidad
y seguridad en el trabajo; vii) igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo; viii) ambiente
de trabajo seguro; ix) seguridad social; y, x) dialogo
social mediante la representacion de los
trabajadores y empleadores.

La OIT ha realizado importantes esfuerzos
para proporcionar los conceptos y definiciones, asi
como el método para el calculo de los indices. Los
indicadores pueden ser consultados en (http://
www.ilo.org/integration/themes/mdw/lang—en/
index.htm).

1.4 Algunas Ideas sobre la Medicion de la Ca-
lidad de Vida y la Calidad de Trabajo

Los esfuerzos para monitorear el bienestar de las
personas bajo una base metodologica y estadistica
mas completa son alentadores pero todavia
incipientes. En el siguiente capitulo se presenta un
tablero de indicadores para medir el bienestar.

Lograr comparaciones dentro y entre paises,
asi como a lo largo de varios periodos en el tiempo,
sera un desafio permanente. Sin inversion en
estadisticas nunca se superara el problema de medir
el verdadero bienestar, ya que éste depende de
caracteristicas no observables y en constante
evolucion y de los deseos de la poblacion. En general
los economistas, estadisticos, actuarios, socidlogos
y cientificos sociales no tienen ningtin conocimiento
especial sobre una guia ética para definir politicas
de los gobiernos, incluso menos para dictar el
comportamiento de las familias y los individuos. Asi,
una pregunta natural es cémo proporcionar
informacion til sobre la manera en la que opera el
sistema social, de forma que pueda realmente servir
para una mejor toma de decisiones en una sociedad
democratica, para resolver los debates internos en
los paises y para apoyar la mejora de la
cooperacion internacional. Por su parte, el indice
de desarrollo humano, con todas sus limitaciones,
ha enviado mensajes claros, tales como los
relacionados con los Objetivos del Milenio, que han
proporcionado un marco util para los gobiernos y
otros organismos publicos y privados para
centrarse en problemas especificos y encontrar
soluciones.

El objetivo del Capitulo 2 de este Informe es
presentar un cuadro de forma integral, un tablero,
una vision que pretende ser evolutiva, consolidando
los indicadores sobre la calidad de vida y la calidad
de los trabajos a nivel nacional. Consideramos que

tener en una sola publicacion el extracto de
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métricas para los paises de las Ameéricas aporta
ideas sobre la situacién y permite la identificacion
de areas de oportunidad. ;Por qué seguir el enfoque
de un marcador balanceado? Esta decision tiene
que ver con seguir una estrategia que considera un
indicador multidimensional, reconociendo que no
existe, a nuestro entender, la posibilidad de
desarrollar un nimero simple y tinico que mida la
calidad de vida o la calidad de los trabajos.
Preferimos definir varias categorias generales de
bienestar y desarrollar sistemas de indicadores que
se relacionan entre si. Esto deja abierta una ventana
para agregar nueva informacién en el futuro en una
forma constructiva. Por ejemplo, otros esfuerzos
de la CISS pretendieron desarrollar mediciones
comparables de los beneficios de los sistemas de
pensiones para la vejez (CISS 2011) y en este
Informe desarrollamos en la Parte II mediciones
comparables de los beneficios de los sistemas de
pensiones para la discapacidad. Ambos esfuerzos,
junto con el de la OIT (2011), por ejemplo,
contribuyen al enriquecimiento de informacion
comparable entre naciones. La revolucion digital
mejorara la calidad y cantidad de la informacion en
los siguientes anos, y parte del esfuerzo se define
como la construccion de las naves para capturar
esas posibilidades.
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CAPITULO 2

UNA REVISION A LOS INDICADORES DEL BIENESTAR

2.1 Introduccion

na medicion adecuada del bienestar de las

personas, y en particular de su relacion con
el ambiente que rodea al trabajo, es indispensable
para lograr una evolucion ordenada de los sistemas
y programas de la seguridad social. Mejorar la
capacidad de medicion del bienestar de forma que
la metodologia y los resultados sean de aceptacion
mas general y sustantiva también servira para
comunicar a los ciudadanos entre si, y a los
ciudadanos con sus instituciones. Servira para
construir una mejor plataforma para la evolucién
sobre bases de consulta continua y decision
democratica.

En este capitulo se exploran temas relativos a
la evaluacion del bienestar de la persona y a la
valoracion de sus actividades y condiciones. No se
busca evaluar el desempeno de los sistemas y
agencias de seguridad social y de los sistemas
fiscales, o de sus resultados financieros y
operativos. Tampoco nos limitamos a considerar
soOlo variables que se dan en el mercado de trabajo,
sino que es necesario considerar el tiempo y
actividades que las personas llevan a cabo fuera
del empleo, y las situaciones de riesgo, estrés,
confianza, comodidad y cualquier otra circunstancia
relevante.

El enfoque hacia la medicion del bienestar de
individuos y hogares es un complemento que elevara

la capacidad de los gobiernos y de las instituciones
de seguridad social para conducir la politica y la
administracion; también mejorara la informacion
hacia la comunidad en general para enriquecer el
dialogo en torno a la proteccion social. No es una
estrategia que pueda sustituir el analisis de
sistemas, instituciones o programas. Como se ha
comentado en un capitulo anterior, es un
complemento necesario.

Este capitulo presenta un tablero de
indicadores que sirven para evaluar el bienestar de
vida y la calidad de trabajo, asi como identificar
algunas de las brechas de informacion mas grandes
que existen para mejorar esta medicion. Este
esfuerzo coincide con algunos principios que se
han expuesto en esfuerzos analogos. Primero, el
bienestar no tiene una sola dimensién sino que es
un objeto de cierta complejidad al que nos
debemos aproximar mediante el uso de varios
indicadores. Estos incluyen los ingresos de las
personas y sus condiciones financieras, variables
relativas al estado de salud, educacion, habilidades,
seguridad personal, pertenencia y participacion en
grupos sociales, ambiente civico y gobernanza,
amenidades del lugar de trabajo, y calidad del medio
ambiente. En segundo lugar, la medicién debe
centrarse en la persona y en los hogares para
profundizar en sus condiciones especificas y
considerar los resultados que generan los insumos,
tales como los niveles de ingreso, no solo los
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productos, tales como las condiciones actuales de
vida.

El reto no es sencillo. Con todas las
deficiencias que se han enunciado, el ingreso
nacional (es decir, el PIB) y el ingreso de los hogares
tienen una virtud estadistica clara, ya que son
directamente observables. El bienestar incluye
seguramente objetos no observables, que solo
podemos reconocer de forma indirecta o mediante
declaraciones de las personas. Por ejemplo, no es
facil medir en forma sistematica el dafio psiquico
asociado a un trabajo mas riesgoso, o bien la
percepcioén por una persona de la ganancia en el
estado de salud que se dara dentro de algunos
anos.

De forma relacionada, debe entenderse que
hay una gran distancia entre afirmar que el "PIB no
es una medida suficiente de bienestar", y contar con
una vision adecuada de qué debe medirse y como
hacerlo. La calidad, interpretacion y entendimiento
de los indicadores se vuelven cruciales para la toma
de decisiones, pero también lo es un marco
comprensible y consistente. La medicion del PIB tiene
detras una narrativa clara, al responder cual es la
diferencia entre el valor de lo que se produce y el
valor de los insumos. Aqui no intentamos resumir
el bienestar en un nimero que se pueda comparar
entre paises. Si bien algunos esfuerzos en torno a
la medicion del bienestar han derivado exactamente
en eso—probablemente en intentos por difundir
resultados en los medios—, toda la discusion sefiala
a que sintetizar el bienestar en un nimero tnico no
es correcto.

En este acercamiento definimos seis
dimensiones del bienestar para organizar la
informacion. Las seis dimensiones son las

siguientes:

* el estado de salud y seguridad social,
* Ja capacidad de consumo,

¢ Ja confianza y la cohesion social,

* el ambiente y seguridad en el trabajo,
* ]a calidad del tiempo, y

* el aprendizaje de por vida.

Cada una de estas dimensiones esta ligada a
multiples indicadores que a su vez se correlacionan
entre categorias, personas, sectores, industrias,
mercados, procesos de seguridad e higiene,
cobertura de la seguridad social y calidad de vida y
trabajo (Grafica 2.1). Con las seis dimensiones de
este marcador balanceado se pretende concentrar
el pensamiento, mejorar la comunicacion del
tomador de decisiones con las dependencias a
cargo de los programas y con la poblacion, y revelar
donde estan los principales focos rojos (Kotler y
Keller 2012). Para algunas variables la calidad de la
informaciéon con la que se cuenta no es buena. Sin
embargo, si el movimiento para mejorar la medicion
del bienestar ha de tener éxito, debera generar
nuevas fuentes de informaciéon que sirvan para su
alimentacion.

El material de este capitulo debe ser visto
como un reporte sobre métodos de medicion,
dificilmente como una evaluacién comprehensiva
del bienestar. Las limitaciones de informacion son
grandes. En algunos temas, pocos paises tienen
informacion; los paises medianos y pequefios tienen
con mayor frecuencia deficiencias muy importantes;
y, en general, la informacién nacional oculta
diversidad social, problema que tiende a ser mayor
en los paises mas grandes. Sin embargo, algun
marco comunmente aceptado debe desarrollarse
para organizar la informacion, y este es un esfuerzo
en ese sentido.
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Grafica 2.1

Marcador Balanceado para Medir el Bienestar

CAPACIDAD DE CONSUMO

CALIDAD DEL TIEMPO

Para poder tomar decisiones
sobre los avances o brechas en
la capacidad de consumo,
¢Qué indicadores son relevantes?

Para medir la calidad del tiempo,
:Qué indicadores son relevantes?

Nivel de consumo

ESTADO DE LA SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL

Balance en el uso del tiempo de
trabajo, ocio, comida, descanso

Variabilidad en el tiempo
para cada familia

Extremos de consumo deficiente

Para poder tomar decisiones sobre
el estado de la salud y los avances
en brechas de seguridad social,
¢Qué indicadores son relevantes?

Sensacion general de bienestar y
control de la salud mental

Desventajas en el consumo
de mujeres y nifios

Anos saludables perdidos

Evitar usos de impacto negativos
(tales como tramites o
traficos excesivos)

Autonomia de la familia para
mantener su consumo

Acceso de nifios pequenos a
alimentacion y servicios de salud

Capacidad del adulto mayor de
mantener su consumo

Acceso de adultos mayores a la
seguridad social en pensiones

A

v

APRENDIZAJE DE POR VIDA

Para fomentar el aprendizaje y
alcanzar la independencia
econdémica, ;Qué indicadores
son relevantes?

Lograr un proceso de aprendizaje,
de capacitacion y educacion
permanente de las personas a todas
las edades y niveles previos
de educacién formal

Ofrecer a la poblacion joven un
marco adecuado para el transito de
la escuela al trabajo y para el
aprendizaje en el trabajo

Eliminar brechas criticas,
por ejemplo en acceso
a la educacion secundaria

A

Calidad de trabajo
es calidad de vida.

v

Sustentabilidad del
sistema de pensiones

A

v

AMBIENTE Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO

Para conocer el ambiente y la
seguridad en el trabajo,
;Qué indicadores son relevantes?

Empleos decentes segin los
estandares de la OIT

Prevencion de accidentes y
enfermedades graves y muertes
en el trabajo

Erradicacion del trabajo infantil

CONFIANZA Y COHESION SOCIAL

Para contribuir a la mejora
en confianza y cohesion social,
:Qué indicadores son relevantes?

Exposicion y capacidad de enfrentar
grandes desastres naturales

Prevenir la indigencia y pobreza de
los grupos mas desfavorecidos

Eliminar la discriminacion
de grupos sociales

Eliminar la brecha entre géneros en
educacion, salud, ingresos y
preferencias politicas

Fuente: Elaboracion propia siguiendo el modelo de Kaplan, 2010.
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El reto es buscar la descripcion de aspectos
criticos en la vida de las personas y la medicion de
los mismos, reconocer la heterogeneidad entre las
personas y reflejarla en las comparaciones, permitir
el uso con fines de aprendizaje por las
organizaciones y gobiernos, y mejorar la

comunicaciéon con la poblacion.

La revision de indicadores trata de balancear
la calidad de la informacion disponible para los
paises con una descripcion lo mas amplia posible
del bienestar. Los seis componentes mencionados
estan relacionados entre si, y todos ellos son parte
de la calidad de trabajo y vida de las personas. Su
agrupacion denota que existen procesos sociales
distintos afectando a cada uno de ellos. Al
seleccionar informacion consistente y cuya
produccién continuara en el futuro, la agrupacion
puede evolucionar en la medida en que la
investigacion y la experiencia asi lo indiquen.

En la siguiente seccion exponemos mediciones
aplicables a cada una de las seis dimensiones. En
cada caso, quisiéramos tener no solo promedios
por pais, sino informaciéon dentro de cada pais de
la distribucién de las variables entre los hogares y
del riesgo que enfrentan las personas. Asi,
podriamos evaluar elementos de equidad y costo
de la incertidumbre. Cada indicador tiene relacion
con todas las grandes categorias de bienestar que
estamos utilizando para organizar la informacion,
y dentro de cada categoria se proveen mensajes
para los cuales hay informaciéon de un ntimero
importante de paises, por periodos de tiempo mas
largos, con menores problemas para la
comparacion. Dentro de cada categoria listamos
algunos objetivos que deben tener las politicas de
protecciéon social, pero en algunos hemos preferido
dejar en blanco la columna de indicadores para
subrayar las deficiencias de informaciéon. En la
actualidad existe una disponibilidad de varios miles
de series de datos en bases internacionales. Sin
embargo, los criterios mencionados disminuyen

drasticamente el nimero que puede ser empleado.

Por ello, el resto de este capitulo debe verse como
un trabajo en proceso y no como una propuesta
definitiva.

2.2 Indicadores
Capacidad de Consumo

La capacidad de consumo se debe medir en varias
dimensiones: i) nivel de consumo; ii) variabilidad en
el tiempo para cada familia y riesgo de caidas en el
consumo por desempleo o incapacidad; iii)
extremos de consumo deficiente; iv) desventajas
en el consumo de mujeres y niflos; v) autonomia de
la familia para mantener su consumo; y, Vi)
capacidad del adulto mayor de mantener su
consumo.

Objetivos: Indicador

Nivel de consumo: Ingreso nacional por persona ajustado por poder
de compra (Graficas 2.2 y 2.3)

Variabilidad en el tiempo para cada familia y riesgo de caidas en el
consumo por desempleo o incapacidad: Tasa de desempleo abierto
(Grafica 2.4)

Extremos de consumo deficiente: Brecha de pobreza a 4 ddlares el
dia (Grafica 2.5)

Desventajas en el consumo de mujeres y nifios: Relacion de salarios
urbanos entre los sexos (Grafica 2.6)

Autonomia de la familia para mantener su consumo: Adultos que
ahorran en una institucion financiera en el Gltimo afio (Grafica 2.7)

Capacidad del adulto mayor de mantener su consumo

El nivel de consumo depende criticamente del
ingreso de los paises, y las primeras dos Graficas
(2.2 y 2.3) nos muestran lo que ha pasado a nivel de
grandes regiones a corto y a largo plazo. Asia ha
superado a la region americana en crecimiento a
largo plazo. También tenemos que el impacto de la
crisis econdémica ha sido fuerte desde 2007 para
Norteamérica y para el Caribe, y menos para Ameérica
Latina.

Las siguientes dos Graficas (2.4 y 2.5) nos
hablan de dos condiciones criticas en la sociedad
contemporanea: el desempleo y la pobreza
extrema. Sobre el desempleo, este sigue siendo

elevado en algunos paises, y si bien la Gran Recesion
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no ha afectado a América tanto como a Europa, la
gran mayoria de los paises estan arriba del 6 por
ciento. Vemos que la pobreza extrema ha tenido
un largo periodo de disminucion en la region, pero
que la fraccion de personas que viven con menos
del equivalente a 4 dolares al dia es alin importante.

En la Grafica 2.6 atendemos a una realidad
persistente, que es la menor capacidad de las
mujeres para mantener un nivel de consumo. Si bien
hay avances importantes, en general los salarios
de las mujeres siguen siendo inferiores a los de los

hombres, y los avances de largo plazo también se
dan con un estancamiento en cerrar la brecha entre
los salarios de mujeres y hombres.

Finalmente, en esta seccion sobre la dimension
del consumo como determinante del bienestar
medimos el ahorro en una institucion financiera. En
este aspecto hay una gran deficiencia, y con
excepcion de Norteamérica y Trinidad y Tobago,
menos del 20 por ciento de los trabajadores lo hacen,
lo que denota un riesgo para enfrentar necesidades

extraordinarias de consumo (Grafica 2.7).

Grafica 2.2
Tendencias de Largo Plazo en el Ingreso Per Capita: Promedio
Quinquenal con Relacion a 1980-1984 y al Mundo

2.0

indice con respecto al promedio en
1980-1984

== Pequeiios estados del Caribe
=-8— América Latinay el Caribe

=@~ Asia del Sur
=== Asia del Este y Pacifico

Medio Oriente y Africa del Norte
=o— Africa Subsahariana

== Uni6n Europea

=o= Norteamérica

Nota: Para obtener esta grafica se siguieron los siguientes pasos: 1) obtener el promedio quinquenal del
PIB per capita, ajustado por la paridad del poder de compra; 2) para cada regién, dividir el promedio
quinquenal propio correspondiente a cada periodo entre el promedio propio de 1980-84; 3) dividir el
resultado entre el quinquenio correspondiente a cada periodo del mundo (debajo de 1 significa que el
crecimiento regional se encuentra por debajo del crecimiento del mundo).

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 201 2a.
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Grafica 2.3
Tendencias de Corto Plazo en el Ingreso Per Capita: Promedio
Quinquenal con Relacion a 1980-1984 y al Mundo

indice con respecto al
promedio del quinquenio anterior
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== Pequefos estados del Caribe Medio Oriente y Africa del Norte

=~ América Latinay el Caribe =o= Africa Subsahariana

=m= Asiadel Sur == Unién Europea

=-a= Asia del Este y Pacifico =0= Norteamérica

Nota: Para obtener esta grafica se siguieron los siguientes pasos: 1) obtener el promedio quinquenal del PIB
per capita, ajustado por la paridad del poder de compra; 2) para cada region, dividir el promedio quinquenal
propio entre el promedio propio correspondiente al periodo anterior; 3) dividir el resultado entre el quinquenio
correspondiente a cada periodo del mundo (debajo de 1 significa que el crecimiento regional se encuentra por
debajo del crecimiento del mundo).

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 201 2a.

Grafica 2.4
Tasa de Desempleo, 1980-2012
(promedio movil de 5 afios)
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Nota: 1/Bahamas, Barbados, Belice, Trinidad y Tobago.
Fuente: CEPALSTAT, 2012. Para Canaday Estados Unidos, OECD. StatExtracts, 2013.
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Grafica 2.5
Personas que Viven con el Equivalente a 4 Ddlares al Dia o Menos,
1990-2010
(porcentaje de la poblacion total)
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Fuente: Banco Mundial, Poverty & Inequality Database, 2012b.

Grafica 2.6
Relacion de Salarios Urbanos para Trabajadores de Tiempo
Completo: Mujeres entre Hombres, 1990-2010
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Grafica 2.7
Adultos que Ahorraron en una Instituciéon Financiera el Aio
Pasado en Relacion al Total de Adultos, 2010
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Estados Unidos
Canada

Fuente: Banco Mundial, Global Financial Development Database, 2012c.

Estado de Salud y Seguridad Social

Los objetivos en aspectos de salud y seguridad
social deben ser los siguientes: i) tiempo de vida
saludable; ii) acceso de nifos pequefios a
alimentaciéon y servicios de salud; iii) acceso de
adultos mayores a la seguridad social en pensiones;
y, iv) sustentabilidad del sistema de pensiones.

Objetivos: Indicador

Afos de vida saludables: Esperanza de vida en comparacién con los
afos saludables perdidos (Graficas 2.8 y 2.9 y Cuadros 2.1y 2.2)

Acceso de nifios pequefios a alimentacion y servicios de salud: Pre-
valencia de desnutricion (Grafica 2.10)

Acceso de adultos mayores a la seguridad social en pensiones: Por-
centaje de perceptores de jubilaciones y pensiones en personas de
65 afios y mas (Grafica 2.11)

Sustentabilidad del sistema de pensiones: Activos del fondo de pen-

siones en el PIB (Grafica 2.12)
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En la Grafica 2.8 observamos la gran mejoria
en calidad de vida y en longevidad que se da en la
region americana. De esta grafica hemos excluido a
Haiti, que tiene un retraso muy grande con respecto
a los demas. También incluimos la Grafica 2.9 para
ubicar a la region en el contexto global. Estas dos
graficas muestran la ganancia en esperanza de vida
de 1990 a 2010 (eje horizontal) y los "afios de vida
saludables perdidos". Una forma de interpretarla es
en el sentido de que las ganancias horizontales y
planas son las mejores, pues representan mas anos
de vida sin aumentar los anos de enfermedad y
discapacidad. En general, la region americana esta
teniendo ganancias importantes en afos de vida
saludable.! Los Cuadros 2.1 y 2.2 complementan a
las Graficas 2.8 y 2.9, puesto que en ellos se
muestran los datos que se utilizaron para obtener
dichas graficas.? Por otro lado, un nucleo de paises

! Puede notarse que la gran mayoria de las lineas en las Graficas 2.8 y 2.9 tienen pendiente positiva. Esto indica que las
ganancias en la esperanza de vida (movimiento a la derecha en el eje horizontal) estan acompanados por algunos afnos
de enfermedad o discapacidad (movimiento hacia arriba en el eje vertical). En principio podriamos esperar en el futuro
lineas con pendiente negativa, lo que indica que se estaria ganando terreno en disminuir la enfermedad y discapacidad
en términos absolutos. Actualmente, s6lo Panama y Venezuela presentan ese movimiento, y sélo para los hombres; a
nivel macroregional, Ocenia también presenta ese patron, y nuevameante so6lo para los hombres.

2 En las Graficas 2.8 y 2.9 y en los Cuadros 2.1 y 2.2, los afos saludables perdidos se calculan como la esperanza de vida
al nacer menos la esperanza de vida al nacer ajustada por los afos de vida saludables. La fuente de estas graficas y
cuadros es Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME 2012).
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mantiene niveles de desnutricion arriba del 10 por
ciento (Grafica 2.10); esta grafica se refiere al total
de la poblacion.

En el aspecto critico de acceso al sistema
de seguridad social, décadas de funcionamiento
con economia informal y con poblacién marginada
dejan a la region en una situaciéon dificil, pues la
mayor parte de los adultos mayores no tiene
acceso a ningun ingreso monetario de parte de la

seguridad social (Grafica 2.11). Por otro lado, el
tema de la sustentabilidad de los fondos de
pensiones, si bien siempre fue importante, se ha
convertido en urgente al avanzar el proceso de
envejecimiento; la Grafica 2.12 habla de que pocos
paises han logrado un avance sustantivo en
ahorrar para enfrentar el problema de financiar
las pensiones.

Grafica 2.8
Esperanzas de Vida al Nacer y Afnos Saludables Perdidos en América,
1990-2010
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Grafica 2.9

Esperanzas de Vida al Nacer y Aios Saludables Perdidos en el Mundo,

Afios saludables perdidos
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Prevalencia de Desnutricion, 2008
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 201 2a.
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Cuadro 2.1
Esperanzas de Vida al Nacer y Ainos Saludables Perdidos en América y el Mundo, 1990-2010.
Hombres
Esperanzas de vida al nacer Afos saludables perdidos
1990 2010 1990 2010
América
Argentina 69.0 72.5 9.1 9.8
Antigua y Barbuda 70.7 74.1 10.4 13.8
Bahamas 63.9 71.4 9.1 13.1
Belice 69.9 68.9 10.6 12.3
Bolivia 61.0 69.7 9.1 10.6
Brasil 65.4 70.5 9.3 10.3
Barbados 69.0 74.3 10.0 13.7
Canada 74.0 78.5 10.2 11.7
Chile 69.4 75.5 9.1 10.6
Colombia 67.1 71.7 9.6 10.2
Costa Rica 74.6 77.1 11.1 11.4
Cuba 73.0 76.1 10.4 13.7
Dominica 68.5 70.1 10.1 12.5
Ecuador 69.3 74.4 10.4 11.4
El Salvador 65.0 69.9 9.8 10.6
Estados Unidos 71.7 75.9

9.5 10.9

Granada 66.8 68.6 98 1.6
Guatemala 62.0 66.9 9.1 9.6
Guyana 61.1 63.1 8.7 10.8
Honduras 67.0 70.5 9.8 10.2
Haiti 53.3 32.5 8.4 4.7
Jamaica 72.8 73.3 10.9 13.5
México 68.3 72.5 8.6 8.9
Nicaragua 67.7 71.5 10.2 10.4
Panama 72.1 73.6 10.6 10.4
Peru 67.2 75.2 10.6 11.8
Paraguay 72.2 71.0 11.2 10.4
Republica Dominicana 68.9 71.3 9.9 12.1
Santa Lucia 67.0 70.9 10.0 12.6
San Vicente y Granadinas 66.5 69.7 9.9 12.3
Suriname 66.3 70.1 9.6 12.6
Trinidad y Tobago 66.0 66.2 8.8 10.6
Uruguay 69.3 72.6 8.8 9.3
Venezuela 69.8 70.3 9.6 9.5

Regiones del Mundo (promedio simple)

América 67.8 70.6 9.8 11.1
Africa 54.6 59.0 8.3 8.9
Asia 65.4 70.0 9.4 10.1
Europa 70.4 74.5 9.5 10.9

Oceania 61.5 64.4 8.9 8.8
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Cuadro 2.2
Esperanzas de Vida al Nacer y Afnos Saludables Perdidos en América y el Mundo, 1990-2010.
Mujeres
Esperanzas de vida al nacer Anos saludables perdidos
1990 2010 1990 2010
América
Argentina 76.1 79.3 11.6 12.6
Antigua y Barbuda 75.7 79.0 12.5 15.0
Belice 74.3 73.6 12.7 13.1
Bolivia 63.5 71.7 9.9 11.2
Brasil 73.1 77.7 11.8 12.8
Barbados 74.4 77.0 12.6 13.7
Canada 80.3 82.7 13.1 14.5
Chile 76.4 81.5 11.4 13.0
Colombia 75.2 78.3 12.5 13.0
Costa Rica 78.8 81.9 13.1 13.9
Cuba 76.8 79.8 12.5 14.6
Dominica 72.1 77.9 11.6 14.7
Ecuador 74.8 79.8 12.7 13.7
El Salvador 74.2 78.2 12.8 13.0
Estados Unidos 78.6 80.5 12.2 13.2
Granada 70.8 73.5 11.6 12.6
Guatemala 67.1 74.0 10.4 11.5
Guyana 67.4 69.1 11.0 12.0
Honduras 70.9 73.2 11.8 11.9
Haiti 55.0 43.6 8.8 6.5
Jamaica 74.3 77.3 12.1 14.2
México 74.9 78.4 11.0 11.4
Nicaragua 72.9 77.5 12.1 12.8
Panama 77.2 80.2 13.2 13.5
Peru 70.6 77.6 11.8 12.7
Paraguay 74.3 75.6 12.4 12.2
Republica Dominicana 72.8 76.3 11.8 13.3
Santa Lucia 70.9 76.5 11.7 13.8
San Vicente y Granadinas 70.9 74.5 11.8 13.1
Suriname 70.9 75.2 11.5 13.5
Trinidad y Tobago 72.4 75.3 11.8 13.2
Uruguay 76.9 80.4 11.6 12.5
Venezuela 75.4 79.2 11.8 12.7
Regiones del Mundo (promedio simple)

América 73.0 76.4 11.9 13.0
Africa 59.4 63.2 10.0 10.6
Asia 69.8 75.2 11.1 12.2
Europa 77.4 80.9 12.3 13.6

Oceania 66.1 69.0 10.1 10.6
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Grafica 2.11
Porcentaje de Perceptores de Jubilaciones y Pensiones en
Personas de 65 Afos y Mas Segun Sexo, Zonas Urbanas, 2010
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Nota:Honduras, Guatemala, Bolivia, 2008.
Fuente: CEPALSTAT, 2012.

Grafica 2.12
Valor de los Fondos de Pensiones en Relacion al PIB, 2000-2010
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Ambiente y Seguridad del Lugar de Trabajo

Los objetivos en aspectos de ambiente y seguridad
del lugar de trabajo deben ser los siguientes: i)
empleos decentes segiin los estandares de la OIT;
ii) prevencion de accidentes y enfermedades graves
y muertes en el trabajo; iii) erradicacion del trabajo
infantil; y, iv) capacidad de enfrentar grandes
desastres naturales.

Objetivos: Indicador

Empleos decentes segun los estandares de la OIT: Fraccion de ocu-
pados que realizan aportes previsionales (Grafica 2.13); Crecimiento
de la productividad (Grafica 2.14)

Prevencion de accidentes y enfermedades graves y muertes en el tra-
bajo: Empleo vulnerable (Grafica 2.15)

Erradicacion del trabajo infantil: Trabajo infantil (Grafica 2.16)

Exposicidn y capacidad de enfrentar grandes desastres naturales

30

La Grafica 2.13 mide la fraccion de ocupados
que realizan aportes previsionales. En general, la

cobertura es baja, pero ademas los sistemas estan

fallando los

trabajadores de menores salarios. El gran tema de

criticamente en proteger a

empleo y crecimiento se asocia a las dificultades
que ha tenido la region para ganar en productividad
(Grafica 2.14), pues son pocos los paises con
crecimientos acumulados arriba del 30 por ciento
durante los ultimos 20 afios. La baja productividad
también se asocia a los elevados niveles de empleo
vulnerable que se dan en la region (Grafica 2.15).
En la Grafica 2.16 se observa que los niveles de
trabajo infantil siguen siendo excesivamente
elevados. Esta informacion nos dice, por un lado,
que la agenda de trabajo decente tiene un largo
camino por recorrer. Por otro lado, debe
subrayarse la gran debilidad de la informacién en
temas de seguridad e higiene de los paises. En
general, solo se producen estadisticas de pagos
de beneficios por enfermedad, accidente o muerte,
que ademas son muy dificiles de comparar entre
paises.

Grafica 2.13
Ocupados que Realizan Aportes Previsionales Segun
Quintiles de Ingreso, 2001-2003
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) Grafica 2.14
Indice de Productividad del Trabajo en América Latina de 1990 a 2008/
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Fuente: CEPALSTAT, 2012.

Grafica 2.15
Empleo Vulnerable, 1990-2010
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Griafica 2.16
Trabajo Infantil de 5 a 14 Aihos de Edad, 2000-2010
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Confianza y Cohesion Social

Los objetivos en aspectos de confianza y cohesion
social deben ser los siguientes: i) lograr
participacion voluntaria en las instituciones de la
sociedad; ii) prevenir la indigencia y pobreza de los
grupos mas desfavorecidos; iii) eliminar la
discriminacién de grupos sociales; y iv) eliminar la
brecha entre géneros en educacion, salud, ingresos
y preferencias politicas.

Objetivos: Indicador

Lograr la participacion voluntaria en las instituciones de la sociedad

Prevenir la indigencia y pobreza de los grupos mas desfavorecidos:
Indice de feminidad de la pobreza por area geografica (Grafica 2.17)

Eliminar la discriminacion de grupos sociales: Porcentaje de poblacion
que afirma pertenecer a un grupo discriminado (Grafica 2.18)

Eliminar la brecha entre géneros en educacion, salud, ingresos y pre-
ferencias politicas: Indice global de la brecha entre los géneros (Gra-
fica 2.19) Tendencias en embarazo de adolescentes (Grafica 2.20)

La confianza entre las personas depende de
que exista una capacidad de dialogo justo.

Desafortunadamente, la Grafica 2.17 nos habla que
se viene dando un proceso de aumento en la
incidencia de la pobreza sobre las mujeres, lo cual
se asocia también a que la pobreza se esta
concentrando en los nifios. También se mantiene
en la region una proporcion muy elevada de
personas que consideran estar siendo
discriminados (Grafica 2.18). Se ha logrado un
avance importante en disminuir las brechas entre
hombres y mujeres en acceso a la educacion y a la
salud, pero la brecha econémica es mas grande, y
la brecha en acceso a la politica es atn mayor
(Grafica 2.19). En la Grafica 2.20 tenemos un indice
de la incidencia del embarazo en adolescentes
desde 2000. Que una adolescente tenga un nifio no
es en si un problema, pero desafortunadamente
estos embarazos derivan con frecuencia en una
situacion de pobreza para madre e hijo, por lo cual
un incremento en la fraccion de nifios nacidos de
madres solteras y adolescentes debe ser

monitoreado con cuidado.

. Grafica 2.17
Indice de Feminidad de Pobreza por Area Geografica, 2010'/%/
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Nota: 1/ Unvalor superior a 100 indica que la pobreza afecta en mayor grado a las mujeres que
alos hombres. 2/ Nicaragua, 2005; Guatemala, 2006; Bolivia, 2007; Brasil, Chile, 2009.
Fuente: CEPALSTAT, 2012.
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Grafica 2.18
Porcentaje de Poblacion que Afirma Pertenecer a un
Grupo Discriminado, 2011
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Fuente: CEPALSTAT, 2012.

] Grafica 2.19
Indice Global de la Brecha entre los Géneros, 2012/
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Grafica 2.19 (continuacion)

América y otros

indice

1 Total = Educacién » Salud ® Econdmico m Politico

Nota: 1/ Un valor inferior a 1 indica que las mujeres se encuentran en desventaja respecto de los
hombres. 2/ Islandia, Finlandia, Noruega, Suecia.
Fuente: World Economic Forum, 2012.

Grafica 2.20
Cociente entre Tasa de Fertilidad en Adolescentes
(15-19 Anos) y Otras Mujeres en Edad Reproductiva, 2000-2010"/
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Nota: 1/ Un valor inferior a 1 significa que la fraccion de nacimientos de adolescentes en el total de
nacimientos ha disminuido con respecto a la que se tenia en el afo 2000; un valor superiora 1, la
situacién contraria. 2/ Excluye Haiti.

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2012a.
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Aprendizaje de por Vida

Los objetivos en aspectos de aprendizaje de por
vida deben ser los siguientes: i) eliminar brechas
criticas, por ejemplo en acceso a la educacion
secundaria; ii) lograr un proceso de aprendizaje, de
capacitacion y educacion permanente de las
personas a todas las edades y niveles previos de
educacion formal; iii) ofrecer a la poblaciéon joven un
marco adecuado para el transito de la escuela al
trabajo y para el aprendizaje en el trabajo.

Objetivos: Indicador

Eliminar brechas criticas, por ejemplo en acceso a la educacion se-
cundaria: Inscripciones en educacién secundaria (Grafica 2.21)

Lograr un proceso de aprendizaje, capacitacién y educacion perma-
nente de las personas a todas las edades y niveles previos de edu-
cacion formal: Empresas que ofrecen capacitacion formal (Grafica
2.24); Densidad de nuevos negocios (Grafica 2.22)

Ofrecer a la poblacién joven un marco adecuado para el transito
de la escuela al trabajo y para el aprendizaje en el trabajo: Por-
centaje de ciudadanos que creen que sus hijos viviran mejor que
ellos (Grafica 2.23)

Uno de los grandes logros de las sociedades
modernas ha sido la universalizaciéon de la
educacion (Grafica 2.21), que en la region se esta
aproximando al nivel de preuniversitario (en general,
12 anos de estudios). Por otro lado, existe el reto

de crear empleos para los jovenes que salen de la
escuela. Las Graficas 2.22 y 2.23 muestran que el
panorama no es muy positivo, puesto que son pocas
las empresas de nueva creacion y el porcentaje de
ciudadanos que creen que sus hijos viviran mejor
que ellos ha disminuido de 2000 a 2011.

También tienen las sociedades una rotacion
laboral mayor que en el pasado, con las personas
cambiando de empleo e inclusive de profesion u
oficio a lo largo de su vida. Esto ha creado otro
gran reto, que es establecer ambientes de
aprendizaje continuo que permitan a las personas
aprender en su empleo, regresar intermitentemente
al sector educativo, certificar sus habilidades. Uno
de los temas mas importantes es cOmo reintegrar
al mercado de trabajo a las mujeres que han salido
con el fin de formar una familia.

En la Grafica 2.24 tenemos una medicion de la
fracciéon de empresas que ofrecen entrenamiento.
Francamente, pensamos que esta informaciéon es
una sefial muy débil y que los gobiernos y las
empresas deben invertir en estructurar los
programas de entrenamiento. En cualquier caso, la
informacion indica que en la mayor parte de las
empresas no se ofrece entrenamiento.

Grafica 2.21
Tasa Neta de Inscripciones en Educacion Secundaria, 1999-2011
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Grafica 2.22
Densidad de Nuevos Negocios, 2005-2009
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Fuente: Banco Mundial, Jobs Database, 2012d.

Grafica 2.23
Porcentaje de Ciudadanos que Creen que Sus Hijos Viviran
Mejor que Ellos, 2000-2011
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Fuente: CEPALSTAT, 2012.

37



38

INFORME SOBRE LA SEGURIDAD SociAL EN AMERICA 2014

Grafica 2.24
Porcentaje de Empresas que Ofrecen Entrenamiento, 2006 y 2010
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 201 2a.

Calidad del Tiempo

Los objetivos en aspectos de calidad del tiempo
deben ser los siguientes: i) balance en el uso del
tiempo de trabajo, ocio, comida y descanso; ii)
sensacion general de bienestar y control de la salud
mental; y, iii) evitar usos de impacto negativo (tales

como tramites o trafico excesivos).

Objetivos: Indicador

Balance en el uso del tiempo de trabajo, ocio, comida y descanso:
Uso del tiempo (Grafica 2.25); Tiempo de trabajo sin pago (Gréfica
2.26)

Sensacién general de bienestar y control de la salud mental: indice
de felicidad (Graficas 2.27 y 2.28); Pobreza de hogares encabeza-
dos por mujeres (Grafica 2.29)

Evitar usos de impacto negativo (tales como tramites o trafico exce-
sivos); Indice de facilidad para hacer negocios (Graficas 2.30y 2.31)

Esta es una de las areas en que la informacion
que se produce tradicionalmente muestra mayores
desventajas. Hay grandes encuestas sobre empleo
y salarios, pero poca informacion sobre el uso del
tiempo en general; es decir, se conoce poco sobre
usos del tiempo fuera del trabajo.

La Grafica 2.25 ilustra los avances en la
medicion del uso del tiempo, que en forma
comparable se dan mediante encuestas aplicadas
en paises de la OCDE. Un patrén claro que
observamos es que en paises de mayor ingreso se
tienen menos horas de trabajo, pero esta no es
una relaciéon continua. En la grafica tenemos cinco
paises que se pueden agrupar en tres grandes
grupos: Corea del Sur y México que mantienen las
horas de trabajo mas elevadas, Europa (aqui
representada por Francia) con las horas de trabajo
mas bajas, y Norteamérica que tiene un nivel
relativamente alto de horas de trabajo a pesar de
ser una regiéon rica. No es facil encontrar patrones
claros en otros aspectos, lo que subraya a la
necesidad de fortalecer por los gobiernos la
medicion de actividades que se han vuelto criticas
Yy que creceran, tales como el tiempo dedicado al
cuidado de nifnos y de adultos mayores. La Grafica
2.26 muestra un aspecto parcial a estudiar, como
es el tiempo dedicado al trabajo sin pago; este tipo
de arreglos no es en si malo, pero en ocasiones se
asocia a trabajo servil y a la falta de movilidad
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laboral. Un trabajo sin pago de cuidado a nifios o a
personas discapacitadas puede jugar un papel
critico para elevar el bienestar si se da en un marco
de proteccion social adecuado para el cuidador,
tema que se debe trabajar de forma explicita en la
politica social.

Por otro lado, ha crecido una literatura
importante sobre la medicion de la felicidad, la cual
trata de capturar conceptos de bienestar con base
en declaraciones de las personas y medicién de
algunos aspectos objetivos de bienestar fisico y
mental. En las Graficas 2.27 y 2.28 vemos el resumen
de una de las principales mediciones globales y para
la region.’

El balance en el uso de tiempo exige que la
institucion familiar funcione en forma adecuada. Si bien
distintas estructuras familiares son compatibles con
del desarrollo de una vida satisfactoria, en las
sociedades contemporaneas se dan situaciones de
conflicto y de rompimiento de las cuales muchos
pierden, pero con mas frecuencia quienes pierden son

los nifios y las madres. En la Grafica 2.29 se observa
que los hogares pobres son cada vez en mayor
proporcién encabezados por mujeres. Es decir, en el
pasado, ser pobre era una situacién de familias
integradas, y se ha convertido en un asunto de familias
sin hombres adultos, encabezadas por mujeres.

La confianza social también disminuye el costo
de la actividad econdmica, pero como vemos en la
Grafica 2.30, en la mayor parte de los paises las
facilidades para iniciar un negocio siguen siendo
grandes debido a la corrupcion y a la burocracia.
Es dificil pensar que se eliminaran los problemas
de la informalidad laboral y de la dificultad que
enfrentan las familias para afiliarse a la seguridad
social mientras no se logre un ambiente en que se
creen nuevas empresas (en especial pequenas)
dentro de un marco pleno de legalidad. También
vemos que en menos de un puiado de paises la
mitad de la poblacion tiene acceso a servicios
financieros, lo cual lleva consigo ahorro de tiempo
y ganancias en seguridad (Grafica 2.31).

Grafica 2.25
Uso del Tiempo en Algunos Paises, 1999-2006'/
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M Estudiante o trabajo pagado

Trabajo en casa

Canada

Estados Francia

Unidos

M Trabajo no pagado
Cuidado personal

Nota: 1 /Francia, 1999; México, 2002; Corea, 2004; Canada, 2005; Estados Unidos, 2006.

Fuente: OECD Family database, 2011.

3 El indicador de felicidad de las Graficas 2.27 y 2.28 se define como una estimacion de cuanto tiempo y qué tan feliz
vivird el ciudadano promedio en ese pais, en 2009. El indicador se construye multiplicando un indice de disfrute de la
vida que va de 0 a 1 por la esperanza de vida al nacer. La fuente de ambas graficas es Veenhoven, 2013.
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Grafica 2.26
Valor del Trabajo en el Hogar sin Paga en Relacién al PIB, 2010

T
30

25

Fuente: Fundacién BBVA, 2012.
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Indice de Felicidad, 2009
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Grafica 2.29
Porcentaje de Hogares Pobres Encabezados por Mujeres, 1994-2010
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Fuente: CEPALSTAT, 2012.

Grafica 2.30
Indice de Facilidad para Emprender un Negocio, 2012
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 201 2a.
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Grafica 2.31
Adultos que Tienen una Cuenta en una Institucion
Bancaria Formal en Relacion al Total de Adultos, 2010
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Fuente: Banco Mundial, Global Financial Development Database, 2012c.

2.3 Conclusiones

Este capitulo ha intentado construir un marco
estadistico para la evaluacion del bienestar. Aun al
nivel general de la informacion empleada, es evidente
que se requiere una inversion importante de los
gobiernos y de sus centros de informacion
estadistica antes de contar con informaciones
comparables entre paises, asi como también se
requieren bases de datos que reflejen de una forma
mas rica la situacién hacia el interior de los paises.
Para la elaboracion de este capitulo se consultaron
decenas de bases de datos que incluyen literalmente
miles de series de informacion. Sin embargo, al
restringir la seleccion a informacién comparable
entre paises y con datos para periodos de al menos
un par de décadas, el conjunto de informacion
disponible disminuye drasticamente.

Las deficiencias son sustantivas en todos los
temas. Sin embargo, podemos destacar que en los
temas de calidad del tiempo, aprendizaje de por
vida y ambiente y seguridad de trabajo encontramos
una situacién especialmente aguda de falta de

informacion.
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CAPITULO 3

CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES GENERALES DE PENSIONES

DE INVALIDEZ

3.1 Introduccion

L

seguridad social. La calidad de vida y la calidad del

a invalidez constituye un estado cuya
atencion es de especial interés para la

trabajo dependen crucialmente de que cada
persona tenga confianza de que en caso de llegar
a estar discapacitada tendra cobertura del sistema
de pensiones y del seguro de salud, y de que los
beneficios seran adecuados y se entregaran
oportunamente. La segunda parte del Informe sobre
la Seguridad Social en América 2014 se avoca a la
medicion de los beneficios de invalidez, sea esta
adquirida o no por causas laborales. En
comparacién con las pensiones de vejez, las
pensiones por invalidez o discapacidad han sido
menos estudiadas en la literatura.

Una de las finalidades de la seguridad social
es garantizar el derecho y acceso a beneficios a
todos los individuos que sufran de un estado de
invalidez total o permanente y que derivado de ello
se debilite o disminuya su estado fisico o mental,
conduciendo a una pérdida en la capacidad para
generar ingresos. Los beneficios son otorgados al
trabajador bajo dos modalidades: programas no
contributivos, es decir, de asistencia social, y
programas contributivos, bajo los cuales el

trabajador debe de cumplir con condiciones legales
de tiempo de cotizaciéon que se estipulen en la
legislacion. Estos ultimos son el foco del presente
capitulo. En algunos casos, una tercera modalidad
consistiria en la posibilidad de incrementar el
beneficio pensionario a través de seguros privados
de invalidez, pero estos son poco comunes aun en
paises desarrollados. Usualmente, los paises tienen
un seguro de invalidez general que se maneja por
el organismo nacional de seguridad social, asi como
seguros de riesgos de trabajo que complementan
a los de invalidez general. En los seguros de riesgos
de trabajo se encuentra mayor diversidad de formas
de organizacion, siendo en ocasiones privados y
en ocasiones manejados también por los
organismos nacionales de seguridad social, o bien
por organismos regionales, de industria o de gremio.

En estos dos capitulos que conforman la
segunda parte se examinan los beneficios de las
pensiones de invalidez general y de riesgos
profesionales de la seguridad social en América; es
decir, los programas contributivos cuyo
financiamiento principalmente esta a cargo del
empleador y del trabajador. Este analisis
complementa al presentado en CISS (2011), en donde
se lleva a cabo un analisis de los beneficios por

pension de vejez.!

! Veanse las publicaciones "Pensions at a Glance" de la OCDE, 2005, 2007, 2009 y 2011b.
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El objetivo principal del presente capitulo es
examinar los parametros que definen los beneficios
de las pensiones de invalidez general de la seguridad
social para cada individuo en diferentes paises de
América. No se profundiza en el analisis de los
beneficios para coényuges o dependientes
economicos. El material que se presenta en este
capitulo es un insumo para el calculo de los dos
indicadores principales de los beneficios por
pension, tasas de reemplazo y riqueza de la pension.
Cabe mencionar que los beneficios de invalidez
general no necesariamente estan articulados con
las pensiones que otorgan un piso minimo de
proteccion, o con las provenientes del ahorro
voluntario.

La informacién que se presenta en este capitulo
esta basada en la publicacion de la Administracion
del Seguro Social de Estados Unidos (SSA 2011), y
en los casos en que se consider6 necesario
profundizar en la informacion, se recurri6 al
invaluable apoyo de las instituciones miembro de
la CISS.

Al entrar en operacion, los programas de la
seguridad social hace varias décadas se solian
agrupar en un solo programa (y cobrar una prima
Unica) para cubrir tres riesgos principales: invalidez,
vejez y sobrevivencia (es decir, viudez y orfandad).?
Este aun es el caso en un conjunto importante de
los paises. En otros casos se han dado reformas
que llevan a una administracion separada de los
programas de retiro e invalidez. No nos interesa
aqui estudiar el tema de organizacion, pero es
relevante que actualmente se identifican distintas
mezclas de regimenes financieros para las
pensiones de vejez, tales como los de
capitalizacion individual, capitalizacion colectiva y
reparto simple, y que esas mezclas afectan la forma
de financiar los beneficios de invalidez general y

por causa profesional.

La estructura de los fondos de pensiones de
invalidez se fundamenta en la que se aplica al
sistema de pensiones de vejez. En particular, en
paises con pensiones de vejez de tipo BD o de
reparto, los fondos de las pensiones de invalidez
general estan siempre integrados a los de vejez y
se administran de manera similar. En paises con
sistemas de pensiones de vejez que han
incorporado cuentas individuales, se utilizan dichas
cuentas para el financiamiento de las pensiones de
invalidez. Sin embargo, independientemente de que
el régimen financiero sea de reparto o de cuentas
individuales, en todos los casos el calculo de los
beneficios de las pensiones de invalidez lleva a un
beneficio definido, aunque es posible que
marginalmente se den algunos beneficios
relacionados con el valor del ahorro.

Cuando se utilizan cuentas individuales para
el financiamiento de las pensiones, se observan
distintas soluciones para definir qué agencia esta a
cargo del pago del beneficio (la administradora de
los fondos de la cuenta individual o la aseguradora
que asumio el riesgo de invalidez) y procesos
especificos a seguir para solicitar el pago del
beneficio. En la mayoria de las ocasiones, la
administradora de fondos de retiro incluye en su
cobro de comisiones la prima del seguro de
invalidez general y tiene la obligacion de adquirir
una poliza con una aseguradora para cubrir el riesgo
(véase FIAP 2010). En otros casos, el seguro de
invalidez ha quedado a cargo de una agencia publica
Unica, que paga una suma asegurada en caso de
invalidez o muerte. En este Informe no nos
enfocamos a evaluar esta estructura, sino
unicamente en el valor de los beneficios pagados vy,
como se ha mencionado, en general se pagan
beneficios independientes del ahorro.

2Se ha documentado la prima de los seguros de invalidez, vejez y sobrevivencia para los paises bajo analisis en el Cuadro
6.5 del Informe Anual de la Seguridad Social 2012 (ver CISS 2011).



CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES GENERALES DE PENSIONES DE INVALIDEZ

El beneficio definido de los sistemas de
pensiones de invalidez de la seguridad social en
este caso suele ser de al menos el 25 por ciento
del salario promedio de los ultimos (o de los
mejores) anos. El bienestar de los pensionados por
causa de invalidez es afectado por la introduccion
de pensiones minimas y maximas en las férmulas
de los beneficios, asi como por las reglas de
indexacién a la inflacion.

La Seccidon 3.2 de este capitulo discute la
definicion de invalidez total y permanente en las
instituciones de seguridad social, la Secci6on 3.3
presenta aspectos relevantes de disefio de los
sistemas de pensiones que afectan el calculo de
los beneficios de invalidez (el tema central del
siguiente capitulo), la Secci6on 3.4 es una breve
revision de los Seguros de Riesgos de Trabajo y la
Seccion 3.5 presenta las conclusiones.

3.2 Definicion de Invalidez General en la Se-
guridad Social

La medicion de la extension y la intensidad de la
invalidez son indispensables para su adecuada
atencion. En algunos paises se ha definido en
censos y encuestas nacionales como una deficiencia
en el estado de salud, es decir la falta de capacidad
para funcionar normalmente desde el punto de vista
fisico o mental. En otros, la definicion incluye la
capacidad del individuo para realizar actividades
basicas diarias, lo cual considera no solo el estado
de salud sino también factores personales,
ambientales y sociales ligados a la invalidez (véase,
por ejemplo, CISS 2005).

Obtener informacion comparable sobre las
causas y estadisticas de la invalidez o discapacidad
no es una tarea facil, la informacion disponible es
escasa y de baja calidad alrededor del mundo. Sin
embargo, recientemente las Naciones Unidas a
través del Grupo de Washington sobre Estadisticas
de Invalidez (Washington Group on Disability Statistics)

se ha dado a la tarea de obtener indicadores y

mediciones estandar (UN 2011) para mejorar la
medicion de la discapacidad en las poblaciones.
Para ello se busca incluir un modulo de preguntas
comunes en censos y encuestas en todos los
paises. Las preguntas cubren seis areas principales
del funcionamiento de una persona: vision, audicion,
posibilidad de caminar, cognici6on, autocuidado y
comunicacion. A la fecha, los reportes muestran que
los paises que han aplicado el conjunto propuesto
de preguntas en sus encuestas o censos han
reportado tasas de prevalencia de la discapacidad
que son comparables: 6.4 por ciento en el censo de
Israel 2008, 6.9 por ciento en el censo de Aruba de
2010, 8.5 por ciento en la encuesta de 2006 de Zambia,
y 9.6 por ciento en la encuesta de 2009 de las
Maldivas.

En las leyes de la seguridad social la definicion
de invalidez total y permanente no se describe de
manera precisa ya que se refieren principalmente a
la pérdida de capacidad de generar un ingreso
laboral. Para que una persona sea considerada
invalida debe existir un dictamen sobre la
disminucion en la capacidad para generar ingresos
laborales permanentes de entre el 30 por ciento
(en Granada y Paraguay) y 66.7 por ciento (en Chile,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana y Venezuela). En México la pérdida de
ingreso varia entre el 50 y el 75 por ciento segun la
antigiiedad laboral (ver Cuadro 3.1). Para que una
persona invalida pueda recibir la pension por parte
de la seguridad social es necesario que cumpla con
las condiciones de elegibilidad; usualmente, un
periodo minimo de cotizacion (150 semanas en
México, o 500 semanas en Belice).

La evaluacion del estado fisico suele estar a
cargo de un comité dictaminador relacionado con
la seguridad social o inclusive interno a la misma.
Los procedimientos buscan minimizar el error de
otorgamiento de beneficios a individuos que si
podrian trabajar o, contrariamente, que no se
otorguen beneficios a personas que realmente lo
necesitan.
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Aunque en este capitulo nos enfocamos a los
beneficios contributivos que otorgan los programas
de pensiones de la seguridad social, los sistemas
de proteccion social en algunos paises otorgan
ademas una pension de invalidez no contributiva a
quienes demuestran una carencia de ingresos—
beneficio denominado "asistencia social" en la
segunda columna del Cuadro 3.1. En general, la
fragmentacion de los programas de la seguridad
social suele implicar que los beneficios
contributivos no estén integrados plenamente con
los no-contributivos dentro del sistema de

proteccion social de un pais.

La seguridad social incluye beneficios para
discapacitados por causas laborales. Si bien el
estado fisico y mental de una persona puede ser
virtualmente idéntico si se debe a causas laborales
0 a otras, se dan diferencias importantes en el

valor de los beneficios y en la forma de evaluacion.

Estas son, principalmente, las siguientes: la
invalidez general usualmente no otorga beneficios
parciales, mientras que los esquemas de riesgos
de trabajo si lo hacen; los programas de invalidez
general se financian con primas iguales para todos,
mientas que los de riesgos de trabajo suelen
cobrar primas a las industrias o empresas en
relacion a la incidencia en accidentes que sufren
sus trabajadores; los beneficios de invalidez
generalmente son incompatibles con los de vejez,
mientras que los riesgos de trabajo usualmente
se pueden sumar a los de vejez; y finalmente, los
beneficios de invalidez frecuentemente requieren
de un periodo previo minimo de cotizacién con el
fin de limitar la seleccion adversa, mientras que
los beneficios de riesgos de trabajo se pagan
plenamente desde el primer dia de empleo pues
se definen como responsabilidad plena del
empleador.
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Cuadro 3.1

Definicion de Invalidez Total y Permanente en la Seguridad Social

Régimen financiero

Definicién de invalidez total y permanente

Anguila

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice
Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Estados Unidos

Granada

Guatemala

Reparto
Reparto

Reparto

Asistencia Social
Reparto
Asistencia Social

Reparto

Asistencia Social

Reparto

Capitalizacion
Individual

Reparto

Asistencia Social

Reparto

Capitalizacién
Individual

Asistencia Social

Reparto y
Capitalizacién

Individual (paralelo)

Repartoy
Capitalizacion
Individual (mixto)

Reparto

Asistencia Social

Reparto
Reparto
Capitalizacién

Individual

Reparto

Reparto

Reparto

Se declarado permanentemente incapacitado para trabajar.
Ser evaluado como invdlido.
Disminucion de la capacidad laboral del 66% o mas.

Se otorga al incapacitado en forma total (76% o mas) que no esté amparado
por ningun tipo de beneficio previsional.

Se declarado permanentemente incapacitado para realizar cualquier trabajo.
Ser declarado como invalido y que no relne los requisitos del seguro social.
Estar incapacitado para el trabajo.

Estar incapacitado para trabajar debido a problemas graves de vista o audi-
cion y del habla.

Ser declarado permanentemente incapacitado para trabajar.

Grado de invalidez mayor o igual al 60%.

Tener incapacidad permanente para el trabajo.

Ser evaluado con una incapacidad y tener un ingreso familiar per capita infe-
rior al 25% del salario minimo.

Incapacidad grave y prolongada para ejercer cualquier actividad remunerada.

Ser evaluado con una discapacidad tal que la pérdida de capacidad para tra-
bajar sea al menos de 2/3.

No ser elegible para recibir una pensién y estar invalido.

Dos casos: i) invalidez es mayor que 50% y menor que 66%; ii) invalidez es
mayor que 66%.

Pérdida de al menos el 66.7% de la capacidad de su ingreso.

Ser evaluado con una incapacidad fisica o mental para el trabajo en los 60
dias luego del cese de actividad.

Invalidos que no cumplen con los requisitos para acceder a una pensién de
invalidez.

Ser evaluado por una incapacidad permanente para trabajar.

Pérdida de capacidad de ingresos mayor al 50%.
Pérdida de al menos el 66% de la capacidad para trabajar.

Ser evaluado con incapacidad para trabajar, como el resultado de un impe-
dimento fisico o mental que se espera que dure por lo menos un afo o
que resulte en la muerte.

Tener un grado de invalidez de al menos 30%.

El grado de invalidez se divide en dos tipos: invalidez total por una pérdida
de mas de 33% de la capacidad de ingresos; y gran invalidez por la pérdida
total de la capacidad de obtener ingresos y la necesidad permanente de
asistencia de otra persona para realizar las actividades de la vida ordinaria.
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Régimen financiero

Definicion de invalidez total y permanente

Pérdida de al menos 66.7% de la capacidad de generar ingresos en la profe-

Ser declarado permanentemente incapacitado para trabajar.

Incapacidad permanente para cualquier tipo de trabajo.

El asegurado que tiene al menos 150 semanas de cotizaciones con una
pérdida de capacidad de ingreso de 75%; al menos 250 semanas de coti-
zaciones con una pérdida de capacidad de ingreso de 50 a 74%.

Pérdida de al menos 67% de la capacidad de sus ingresos.

Pérdida de 2/3 de su capacidad laboral.

Pérdida del 30% de la capacidad de ingresos.

Sistema Nacional de Pensiones (SNP): Ser evaluado con al menos una pér-
dida del 66.7% de la capacidad de ingreso.

Sistema Privado de Pensiones (SPP): Pérdida de al menos el 50% de la capa-
cidad de su ingreso.

Reduccién en 2/3 de su capacidad productiva.

Honduras Reparto sion habitual.
Islas Turcas y Caicos Reparto
IsI_a§ V_irgenes Reparto
Britanicas
L. Capitalizacién
Rlesiee Individual
Nicaragua Reparto
. Reparto y
Panama Capitalizacién
individual (mixto)
Paraguay Reparto
Reparto o
Pert Capitalizacion
Individual (paralelo)
Republica Capitalizacion
Dominicana Individual
Reparto

San Cristébal y
Nevis

San Vicente y las

Asistencia Social

Granadinas Reparto
Santa Lucia Reparto
Reparto y
Uruguay Capitalizacion
Individual (mixto)
Asistencia Social
Venezuela Reparto

Ser evaluado con un grado de incapacidad.

Ser evaluado con un grado de incapacidad y no reunir los requisitos para
una pension de invalidez (prueba de recursos).

Ser evaluado con un grado de incapacidad.

El grado de invalidez es evaluado por un médico al menos cada 2 afios. No
debe percibir una prestacion de enfermedad en dinero.

Al menos el 66% de invalidez.

Ser evaluado con incapacidad permanente.

Pérdida permanente de mas de 66.7% de la capacidad de trabajo.

Fuente: SSA (2011) y consultas a instituciones de seguridad social.

3.3 Parametros para el Analisis de los Benefi-
cios de las Pensiones de Invalidez

En esta seccion se presentan los principales
parametros que describen a los programas de
invalidez total y permanente. Estos parametros son
utilizados en el siguiente capitulo para elaborar
calculos analogos a los presentados en CISS (2011)

para el caso de los programas de vejez en la
seguridad social. Los indicadores son tasas de
reemplazo y riqueza de la seguridad social, los
cuales permiten examinar qué tan adecuados son
los beneficios otorgados, utilizando supuestos
comunes.
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El Cuadro 3.2 presenta los beneficios
otorgados por las leyes de la seguridad social a las
personas con invalidez. Lo comun es otorgar una
tasa de reemplazo de al menos el 25 por ciento de
los ingresos laborales (paises del Caribe Anglo y
Canada, por ejemplo), la cual puede incrementarse
con una mayor antigiiedad laboral por parte del
trabajador. En varios paises se establecen
beneficios del 50 al 70 por ciento de los ingresos
laborales (en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay, entre otros). En Brasil se
otorga el 100 por ciento de los ingresos laborales
como beneficio pensionario, pero tomando 70 por

ciento del salario como referencia.

Los beneficios otorgados son afectados por
valores minimos y maximos fijados en las
legislaciones. Con frecuencia, el valor maximo se
define implicitamente, pues se establece salario
maximo gravable y se define el beneficio como
porcentaje de ese salario. En cuanto a las pensiones
minimas es comun que estas sean iguales o una
funcion de la pensién minima del programa de vejez
(columnas 3 y 4 en el Cuadro 3.2).

El Cuadro 3.3 muestra que en la mayoria de
los paises los beneficios se calculan en base al
salario promedio de los ultimos o de los mejores 3
anos (en la mayoria de los paises del Caribe Anglo,
Belice, Guatemala y Republica Dominicana), 5 afios
(Argentina, Bolivia, Cuba), o 10 afios (en Colombia,
Dominica, Panama vy el Salvador).

Para actualizar el valor de las pensiones con
respecto a la inflaciéon existen reglas de indexacion
en funcion a un indice externo, como el indice de
precios al consumidor (IPC), el promedio de salarios
en la economia o una mezcla de estas y otras
variables. En algunos paises las actualizaciones o
incrementos dependen de decisiones de las juntas
directivas de los fondos de seguridad social. La
cuarta columna del Cuadro 3.3 muestra las reglas

para ajustar las pensiones. En por lo menos 15
paises el valor de las pensiones de invalidez total y
permanente se ajusta automaticamente por un indice
de precios al consumidor u otro indice general. La
periodicidad es generalmente anual. En los otros
casos, las pensiones se ajustan siguiendo
decisiones discrecionales y generalmente no se
especifica periodicidad.

Pensiones de Invalidez Total y Permanente y
Pensiones de Vejez

Existe un vinculo entre los programas de invalidez
y los programas de retiro. ;Qué sucede con la
pension de invalidez total y permanente cuando el
asegurado llega a la edad de elegibilidad para
reclamar una pension de vejez? Segin informacion
proporcionada por instituciones-miembro de la
CISS, en paises que tienen un régimen financiero de
reparto es posible que el monto del beneficio
pensionario se mantenga igual pero que,
administrativamente, se registre a partir de la edad
estatutaria de jubilacidbn como una pension de vejez.
También es posible que el monto pensionario sufra
una revision y, en todo caso, se incremente ya que
el individuo invalido es ademas un adulto mayor,
por lo cual se percibe que seran necesarios
cuidados en el largo plazo.

En paises con un régimen de capitalizacion
individual, hay dos modelos para canalizar los
recursos de los fondos a los beneficios de invalidez.
En uno, al momento de dictaminarse la invalidez se
toman todos los fondos de la cuenta individual y
se integran a una suma asegurada que financia la
pension por el resto de la vida (y la de los
sobrevivientes). En el otro caso, el seguro de
invalidez paga un beneficio y ademas aporta al
ahorro individual para al retiro, de manera que al
llegar a la edad estatutaria de retiro, se deja de
pagar el beneficio de invalidez y se comienza a
cobrar el beneficio de vejez.
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3.4 Seguros de Riesgos de Trabajo

En la region americana, se conoce con diferentes
nombres a los programas para dar beneficio a
trabajadores que se han enfermado o accidentado,
o sus familiares en caso de muerte. Entre los
nombres mas comunes estan el de seguros de
riesgos de trabajo, profesionales, compensacion
profesional y riesgos ocupacionales. Por
conveniencia utilizaremos el término Seguro de
Riesgos de Trabajo (SRT). Estas diferencias en
terminologia no son accidentales. Mientras que los
seguros de invalidez general tienen gran similitud
en su estructura entre paises, los SRT se diferencian
en forma importante: en ocasiones estan
intimamente ligados al sistema de pensiones, en
otras ocasiones sb6lo pagan beneficios de corto
plazo de enfermedad; otras veces llevan consigo
un componente de seguro médico y en otras
ocasiones pagan solo beneficios monetarios. Esta
seccion debe simplificar radicalmente esa
diversidad para presentar un calculo de los

beneficios.

Estructura General de los SRT

Algunas de las caracteristicas especiales de los
seguros de riesgos de trabajo (SRT) son las

siguientes:

* Se basan en el concepto de pagar por el
dafio causado al trabajador, es decir, el dano
es responsabilidad del empleador y las primas
se relacionan con el riesgo.

* (asi siempre generan ingresos de cuotas
pagadas por el empleador y pagan beneficios
monetarios de servicios de salud y servicios
de rehabilitacion y reintegracion al mercado de
trabajo.

* Con frecuencia los beneficios son
compatibles o adicionales a los de vejez e

incluso a los de invalidez general.

* Los beneficios permanentes usualmente
son mas altos que los temporales.

* Los beneficios se otorgan desde el primer
dia de afiliacion. Es decir, no dependen del
tiempo de contribucién. En este escenario, la
persona joven recibe una pension mas alta que
la persona de mayor edad, dado que la persona
joven la recibe por mas tiempo y aport6 menos
cuotas que su contraparte.

* Los beneficios de RT usualmente son
compatibles con tener un empleo, mientras que
los de invalidez general generalmente se
suspenden cuando el trabajador consigue una
fuente de ingreso (pues el SRT compensa por
un dano, mientras que el beneficio de invalidez
general es para compensar una pérdida de
ingreso).

* En RT las primas se relacionan con el riesgo
de la empresa, mientras que en invalidez
general las primas son unicas o comunes a
todos los trabajadores.

* En RT la prima generalmente la paga el
empleador, mientras que en invalidez general
la aportacién es tripartita: trabajador,
empleador y gobierno.

* En cuestiones de RT, con mayor frecuencia

los actores (empresas, trabajadores,
aseguradores) se involucran en temas de
prevencion y certificacién para disminuir la

probabilidad de caer en un dafio.

Beneficios de los SRT

El Cuadro 3.4 describe las tasas de reemplazo del
SRT en diferentes paises de América y el Caribe. En
este cuadro se observa que una incapacidad
permanente generalmente se paga entre 2/3 y 80
por ciento del ultimo salario o de un salario reciente.
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Cuadro 3.4
Riesgos de Trabajo en ALC: Beneficios 2011

Beneficios

Tasa de reemplazo de
total, temporal (con
respecto al salario de
referencia)

Tasa de reemplazo de total,
permanente (con respecto al
salario de referencia)

Ultimo salario

Argentina 1.00 1.00 0.70
Bahamas 1.00 0.67 0.67"
Barbados 1.00 0.90 0.90
Belice 1.00 0.80% 0.60

Monto maximo equivalente a 4

Bermuda 1.00 0.50 afios de ingresos.

Brasil 0.80 0.73 0.80

Canada 1.00 0.75 a 0.90* 0.7520.90”

Chile 1.00 1.00 0.70

Colombia 1.00 1.00 0.75

Costa Rica 1.00 0.75 0.90

Cuba 1.00 0.80 0.60 a 0.90"

Dominica 1.00 0.60 0.60

Ecuador 1.00 0.66 0.80

El Salvador 1.00 0.75 0.70

Estados Unidos 1.00 0.67 0.67

Granada 1.00 0.70 0.70
Suma fija por un monto de $495

Guatemala 1.00 0.67 (US$64) hasta $4,950 (US$636)
quetzales, segun grado de disca-
pacidad.

Guyana 1.00 0.70 0.70

Honduras 1.00 1.00 0.70
0.75 hasta por 26 semanas. El

Islas Virgenes Britanicas 1.00 0.75 beneficio semanal maximo es
de $522.

México 1.00 1.00 0.70

Nicaragua 1.00 0.60 Iaae %e'zgsién minima mensual es

Panama 1.00 1.00

Paraguay 1.00 0.75 0.3a1.00%

Perd 1.00 1.00 0.80

Republica Dominicana 1.00 0.75% 0.70

San Cristobal y Nevis 1.00 0.75 0.75

San Vicente y las Granadinas 1.00 0.70 0.70

Santa Lucia 1.00 0.65 0.65

Trinidad y Tobago 1.00 0.67 0.67

Uruguay 1.00 0.67 1.00

Venezuela 1.00 1.00 1.00

Notas: 1/Adicionalmente se paga suma fija de US$1,000. 2/80% por los primeros 156 dias, 60% por los siguientes 91 dias. 3/Segun provincia. 4/Segun
numero de afos trabajados. 5/Seglin niumero de aportaciones y grado de la discapacidad. 6/75% para enfermedad profesional y 60% para enfermedad comun
oaccidente no laboral.

Fuente: SSA 201 1. Para discapacidad total, temporal, en Republica Dominicana, OISS 201 3.
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3.5 Conclusiones

En este capitulo se han documentado las
caracteristicas principales de los programas de
invalidez general y por causas laborales. Tras revisar
la legislacion de la seguridad social en los paises
de América, un primer punto que destaca es la
dificultad existente para definir el concepto de
invalidez o discapacidad. Diferentes criterios de
valoracion para una minusvalia son utilizados entre
paises e incluso dentro de ellos. La apreciacion de
una condicion de invalidez idealmente deberia incluir
las posibilidades que tiene el individuo para llevar a
cabo actividades de la vida diaria; asi como el
entorno social que permite o dificulta la integracién
de los discapacitados. En muy pocos paises se hace
mencion y trato especial a los casos de invalidez
severa que requieren de la asistencia de un cuidador

de largo plazo.

Entre las soluciones que se han ido adoptando
en los paises para la integracion laboral de las
personas con invalidez se identifican los estimulos
laborales, como el uso de subsidios para las
empresas que contratan personas con alguna
discapacidad, contratos temporales y reglas
especiales para su contratacion (véase CISS 2005).
Sin embargo, no es generalizado en toda la region
el reconocimiento de los derechos de proteccion
social de los familiares que cuidan a una persona
con discapacidad, ni se alcanza una cobertura
universal ni contributiva o no-contributiva. Esta
situacion dificulta el empate entre las necesidades
del mercado laboral y las necesidades para mejorar
el bienestar de las familias afectadas por algiin caso
de invalidez.

Las caracteristicas de los programas de
invalidez general que aqui se presentan, son el
insumo basico utilizado en el siguiente capitulo para
llevar a cabo el calculo de dos indicadores: tasas
de reemplazo y riqueza de la pension. El calculo de
estos dos indicadores es, segin nuestro
conocimiento, uno de los primeros esfuerzos de
este tipo llevados a cabo en la region para estudiar
el bienestar de los individuos con alguna
discapacidad, asociado a la seguridad social.
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CAPITULO 4

INDICADORES DE LOS BENEFICIOS DE INVALIDEZ

4.1 Introduccion

I os seguros de invalidez general buscan
prevenir que los niveles de consumo de un

trabajador disminuyan drasticamente después de
haber sufrido una enfermedad o un accidente (que
no esta relacionado directamente con el trabajo) que
lo lleva a una condicién de discapacidad. Este capitulo
del Informe sobre la Seguridad Social en América 2014
contribuye a la discusion sobre el bienestar y la
calidad de vida, centrandose en el analisis de los
beneficios proporcionados por las pensiones de
invalidez.

Los beneficios de invalidez dependen de la
duracion de la condicion de discapacidad: los
sistemas de seguridad social usualmente establecen
beneficios temporales y permanentes. Es importante
mencionar que todos los paises ofrecen beneficios
a corto plazo para cubrir las enfermedades o
accidentes que no conducen a la pérdida del empleo
y no se consideran parte de los programas de

invalidez.

Para que las instituciones de seguridad social
otorguen las pensiones de invalidez generalmente se
requiere que el trabajador haya perdido al menos el
30 por ciento de su capacidad para generar ingresos.
En los paises analizados el monto de los beneficios
va desde el 25-30 por ciento del salario promedio de
anos anteriores (en algunos casos es el promedio de
los mejores afios) pudiendo alcanzar el 100 por ciento

del "salario pensionable".? El analisis de los beneficios
que otorgan las pensiones ha sido una linea de
investigacion de la CISS en afnos anteriores. Un
informe anterior (CISS 2011) estudié las pensiones
de vejez a través de la construccion de dos
indicadores: las tasas de reemplazo y la riqueza de
las pensiones. Ahora la atencion se centra en las
pensiones de invalidez y se presentan los mismos

indicadores.

Las tasas de reemplazo muestran el valor de
las pensiones respecto a una medida del ingreso,
por lo general el tltimo salario o un promedio de los
salarios de los ultimos aflos. La riqueza de la pension
muestra el valor presente de los beneficios
esperados, teniendo en cuenta las tablas de
supervivencia existentes y una tasa de descuento.
El objetivo de analizar estos dos indicadores es
arrojar un poco de luz respecto a la equidad y a la
sustentabilidad financiera (la deuda contraida) de las
instituciones de seguridad social, y monitorear un
aspecto de la calidad de vida de los pensionados.
Los indicadores son examinados por género, nivel
salarial y tipo de régimen financiero (reparto o
capitalizacion), asi como en términos brutos y netos,
usando informaciéon sobre los impuestos a la

seguridad social.

Los modelos para analizar las pensiones de
vejez de la CISS estan inspirados en los modelos de
la OCDE por lo que se mantienen los mismos
supuestos, los cuales también son usados para

3 Las leyes de Seguridad Social usualmente definen "salario pensionable" en términos de la historia de contribuciones del
individuo, inflaciéon y otras variables. Esta es una referencia usada en el calculo de la pensién de invalidez.

67



INFORME SOBRE LA SEGURIDAD SociAL EN AMERICA 2014

modelar los beneficios de la invalidez total y
permanente. Decidimos centrarnos en la invalidez
total y permanente, dada la complejidad de modelar
la duracion de la invalidez temporal. Suponemos tres
edades posibles en las cuales puede iniciar el estado
de invalidez, para considerar la variacién en la
duracion de las carreras laborales: a las edades 25
(cerca de la edad de entrada al mercado laboral), 40
y 55 (cerca de la edad de retiro). También se
construy6 un escenario alternativo en el que se
observa la sensibilidad de nuestros resultados a la

variacion en las tasas de inflacion.

Se encontré que la tasa de reemplazo bruta
promedio (considerando todos los paises, niveles
salariales y ambos sexos) cuando la invalidez inicia
a los 25 afios es de 33.6 por ciento; si inicia a los 40
la tasa aumenta a 43.2; y cuando la invalidez
comienza a los 55 afios, la tasa de reemplazo es de
48.8. Por lo tanto, aquellos que se invalidan a una
edad mas avanzada tienden a recibir una tasa de
reemplazo mas alta debido a que las reglas le dan
mas peso al historial de contribuciones. No se
encontraron diferencias importantes por género.

La riqueza de la pension bruta promedio
respecto a la distribucion salarial en todos los paises
y para ambos géneros es 6.1 veces el salario anual
cuando la invalidez se presenta a los 25 anos; a los
40 anos es de 7.3,y 6.9 alos 55 anos. La disminucion
en la riqueza de la pension para los trabajadores de
edades mas avanzadas es sencillamente
consecuencia de que tienen una esperanza de vida
mas baja.

Los regimenes de pensiones de retiro y de
invalidez en los paises son progresivos por lo que
los individuos de bajos ingresos reciben beneficios
mas altos en comparacion a quienes tienen un mejor

nivel de ingreso.

Los regimenes de Beneficio Definido (BD) son
mas generosos que los de Contribucién Definida (CD)
y los regimenes mixtos cuando los individuos han
contribuido durante un largo periodo de tiempo.

La Seccion 4.2 de este capitulo explica la
metodologia utilizada para calcular las tasas de
reemplazo y la riqueza de las pensiones de invalidez
total y permanente que otorgan las instituciones de
seguridad social. La Secci6on 4.3 presenta los
resultados de nuestros calculos por género y nivel
salarial en términos brutos y netos. La Seccion 4.4
presenta un escenario alternativo en el que se evalian
los efectos de la inflacion en las tasas de reemplazo
y en lariqueza de la pension, y la Seccion 4.5 concluye.

4.2 ;Como Modelamos los Beneficios de las
Pensiones de Invalidez?

Metodologia

El objetivo de este capitulo es examinar los
beneficios individuales prospectivos de las pensiones
de invalidez que ofrecen los regimenes generales de
seguridad social.* Las pensiones no contributivas no
se incluyen en el analisis a menos que la ley de
seguridad social del pais establezca que estos
beneficios estan integrados con las pensiones
contributivas.

Los beneficios de las pensiones son usados para
construir dos indicadores: las tasas de reemplazo y
lariqueza de la pension. El primer indicador es definido
como la proporcion que representa la pension
respecto a los salarios individuales, mientras que el
segundo es definido como el valor presente de los
beneficios de las pensiones de invalidez desde el
momento en que la persona empieza a recibir la
pension, hasta su muerte. Los dos indicadores son
examinados en un escenario base por género y en
términos brutos y netos. La diferencia entre los valores
brutos y netos se debe principalmente a las
aportaciones a los fondos de salud y a los impuestos
(por ejemplo, en muchos paises los ingresos por
pensiones estan sujetos a impuestos y los jubilados
deben aportar contribuciones a un fondo de salud).
Al igual que en CISS (2011) también se examina un
escenario alternativo considerando las tasas de

4 Por regimenes de seguridad social generales nos referimos a las instituciones de seguridad social nacionales o las mas
grandes de los paises de América Latina, en términos de niumero de afiliados (en su mayoria trabajadores del sector formal

de la economia).
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inflacion reales de cada pais en lugar del supuesto de
inflacion del escenario base, sin embargo presentamos
solo un breve resumen debido a que el impacto de la
inflacion es homogéneo por género y en los diferentes
niveles de salario.

Supuestos

Edad de entrada, longitud de carrera laboral, y
edad a la que inicia la invalidez: Para calcular los
beneficios de las pensiones de invalidez
consideramos el caso de un trabajador que entra al
mercado laboral en el aino 2011 a la edad de 20 afios
y que contribuye ininterrumpidamente al régimen de
pensiones hasta que él o ella enfrenta una invalidez
total y permanente. Consideramos tres edades
posibles en las que se presenta el inicio de la invalidez:
a los 25, 40 o 55 afos. No se modelan los beneficios

del conyuge u otros dependientes.

Variables economicas y demograficas: Se
asume un conjunto unico de variables econdémicas
para la proyeccion de salarios y el calculo de los
beneficios de las pensiones de invalidez.
Seleccionamos un conjunto estandar de supuestos
para controlar las condiciones econoémicas y asi poder
enfocarnos en las diferencias en las politicas de
pensiones de invalidez de cada pais. Los supuestos

base son los siguientes:
¢ Inflacion de precios: 2.5 por ciento anual.

® (Crecimiento real del salario: 2 por ciento anual
(dado el supuesto de inflacion anual, esto implica
un crecimiento salarial nominal de 4.55 por ciento).

e Tasa de descuento (para calculos

actuariales): 2 por ciento anual.

e Tasas de mortalidad para personas
discapacitadas: Proyecciones especificas de
cada pais.’

Los sistemas de pensiones de invalidez otorgan
un beneficio definido por ley, incluso en los paises en

los que los sistemas operan sobre la base de cuentas

de individuales. Por lo tanto, no es necesario tener
un calculo del ahorro individual para el retiro para
calcular los dos indicadores; las companias
aseguradoras enfrentan riesgo de tener que
incrementar los fondos acumulados de las pensiones
con el fin de proveer los beneficios por incapacidad.

Muchos paises cuentan con legislaciones que
definen una contribucién integrada para las pensiones
de invalidez, vejez y sobrevivencia; los indicadores
tienen un valor neto de estas contribuciones
conjuntas. Las contribuciones a otros regimenes de
seguridad social—tales como seguros de salud y
compensaciones a los trabajadores—no son
consideradas en el calculo. Tampoco se consideran

los impuestos a la renta.

Datos

Reglas y parametros de los regimenes de pen-
siones: Las pensiones de invalidez estan muy
relacionadas con el disefio de las pensiones de vejez,
particularmente en los paises en donde las reformas
cambiaron la manera en que los fondos eran
administrados, de un sistema de reparto a una
capitalizacion individual o colectiva. En el ramo de
los seguros de invalidez, independientemente del
régimen financiero, las pensiones de invalidez
proveen beneficios definidos (véase Cuadro 3.2 en
el Capitulo previo). En particular, la pension de
invalidez que se otorga en Canada consiste en una
pension mensual basica y una cantidad adicional
(topada) que se calcula en funcion del nimero de
afnos contribuidos; y en el caso de Estados Unidos
los beneficios de las pensiones de invalidez se
establecen en relacion con el nivel de ingresos por lo
que las tasas de reemplazo se reducen cuando los

ingresos individuales se incrementan.

Suponemos que las reglas actuales para calcular
los beneficios de las pensiones por invalidez seran
validas en el futuro. Los parametros tales como los
topes a los niveles de las contribuciones o el valor

5> Las tasas de mortalidad utilizadas en CISS (2011) fueron ajustadas para el Informe actual, al modelo de mortalidad para
personas discapacitadas, el ajuste se hizo con base en la informacion disponible y provista por las instituciones de

seguridad social.
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de las pensiones minimas permanecen en la misma
proporcion en relacion con el salario promedio en el
futuro, a menos que las reglas de la pension
especifiquen lo contrario. Se asume que no hay
cambios en la pension de invalidez cuando se alcanza
la edad avanzada. Los indicadores de los beneficios
de las pensiones de invalidez a los 55 afios nos dan
una idea aproximada de la pension que se otorgaria
justo antes de alcanzar la edad legal de jubilacion en
la mayoria de los paises de las Américas.

Salarios: Los salarios para proyectar los
beneficios de las pensiones de invalidez han sido
proporcionados por las instituciones de seguridad
social. Cuando esta informacién no estuvo
disponible, los salarios fueron calculados de acuerdo
a la informacion de las encuestas de hogares. Dado
el supuesto del crecimiento salarial, los salarios
proyectados estan expresados como multiplos del

salario promedio en el periodo inicial.

4.3 Indicadores de los Beneficios de las Pensio-
nes de Invalidez Total y Permanente

Se muestran los resultados de los dos indicadores
de las pensiones de invalidez para aquellos
trabajadores que contribuyeron al régimen general
de seguridad social con diferentes niveles salariales,
en un rango que va de la mitad del salario promedio
hasta cinco veces el valor de éste ultimo. Suponemos
que los trabajadores enfrentan una invalidez total y
permanente, la cual puede presentarse en tres
edades posibles: 25, 40 o 55 afios. El primer indicador
examinado es la tasa de reemplazo, definida como
la proporcién que representa la pension individual
en relacion con el ultimo salario percibido por el
trabajador antes de que se presente la invalidez. Este
indicador es util para poder analizar en qué medida
la pensién mantiene el nivel de vida de las personas.

El segundo indicador es la riqueza de la pension,
el cual se enfoca en todos los beneficios futuros que
el individuo recibira desde el momento en que se
declara la invalidez hasta la muerte. La riqueza de la
pension depende del nivel de los beneficios, el periodo
durante el cual seran recibidos (que a su vez depende
de la edad a la cual ocurra la invalidez y la esperanza
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de vida de la persona discapacitada a esa edad), y de
los supuestos respecto a la tasa de descuento. El
valor del indicador también se ve afectado por el
hecho de que los beneficios se ajustan utilizando una
tasa de crecimiento de precios o de salarios.
Calculamos los valores brutos y netos de las tasas
de reemplazo y de la riqueza de la pension.

Tasas de Reemplazo

Los programas de pensiones de invalidez otorgan
beneficios definidos cuando la invalidez se presenta.
Estos beneficios consisten en una tasa de reemplazo
basica la cual se incrementa en funciéon del nimero
de anios contribuidos (o semanas). En consecuencia,
si la invalidez inicia a una edad mas avanzada en la
vida laboral del trabajador, la pension de invalidez
resultante sera mayor. Los Cuadros 4.1 y 4.2 muestran
los resultados de las tasas de reemplazo brutas por
distribucion salarial (los salarios individuales varian
desde la mitad hasta cinco veces el salario promedio),
para hombres y mujeres, respectivamente. Dentro
de cada nivel salarial los calculos son presentados
para tres edades posibles en las que puede dar
comienzo la invalidez: 25, 40 y 55 afos.

Ala edad de 25, los individuos que empiezan a
recibir una pension de invalidez han contribuido un
numero menor de anos respecto de aquellos que
reciben la pension a los 40 o 55 afios; por lo tanto
las tasas de reemplazo son considerablemente mas
bajas a los 25 que a los 40 o 55 anos. La tasa de
reemplazo bruta promedio de todos los paises
cuando se presenta la invalidez a los 25 afios es de
33.6 por ciento (33.0 para hombres y 34.2 para
mujeres). Si la invalidez inicia a los 40 afios, la tasa
es de 43.2 por ciento (42.7 para hombres y 43.7 para
mujeres). En el caso de que la invalidez se presente
a los 55 afios, la tasa es igual a 48.8 por ciento (48.4
para hombres y 49.3 para mujeres). No hay grandes
diferencias en las formulas de las pensiones por
género. Entre los paises que muestran diferencias
en los indicadores por género, favoreciendo a las
mujeres sobre los hombres, principalmente entre los
salarios mas bajos, estan Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, México, Peru, Uruguay y Venezuela.
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Las tasas de reemplazo para los trabajadores
de menor ingreso (aquellos con un salario equivalente
a 0.5 veces el salario promedio) tienen tasas mas
altas que los trabajadores cuyo salario equivale a 5
veces el salario promedio en la mayoria de los paises,
excepto en Bolivia, Chile, Honduras y Republica
Dominicana; con excepcion de Honduras, estos paises
utilizan el modelo de cuentas individuales para los
seguros de jubilacion e invalidez. Esto significa que
los sistemas de pensiones de invalidez tienden a ser
progresivos en los paises de la region. Si la invalidez
comienza a los 25 afios, la tasa de reemplazo bruta
promedio para el salario mas bajo es de 44.8 por
ciento, mientras que para el salario mas alto es de
24.5; a la edad de 40 anos las tasas de reemplazo
brutas promedio son de 54.4 y 33.0 por ciento para
el salario mas bajo y mas alto respectivamente; y a
los 55 anos la tasa para el salario mas bajo es de
58.7 por ciento y para el salario mas alto de 37.2
por ciento.

Hay diferencias en las tasas de reemplazo por
tipo de sistema de pensiones. Los Cuadros 4.1 y 4.2
muestran que si la invalidez inicia a los 25 afios, los
sistemas CD® y los mixtos’ proporcionan beneficio
mas altos que los sistemas BD.® Sin embargo si se
presenta a los 40 o 55 afos los regimenes BD proveen
tasas de reemplazo mas altas en comparacion con
los mixtos y los CD. A los 25 los regimenes CD tienen
una tasa de reemplazo promedio de 52.2 por ciento
(51.6 para hombres y 52.9 para mujeres) y los
regimenes mixtos de 50.0 por ciento (49.0 para
hombres y 50.9 para mujeres) mientras que en los
paises con sistemas de beneficio definido la tasa de
reemplazo bruta promedio es de 30.5 por ciento (29.9
para hombres y 31.1 para mujeres).

Conforme el nimero de afios de contribuciones
se incrementa, la tasa de reemplazo en los sistemas
BD también aumenta. La tasa de reemplazo promedio

es de 44.8 por ciento si la invalidez inicia a los 40 afios
(44.2 para hombres y 45.5 para mujeres), y de 52.2 por
ciento si se presenta a los 55 afnos (51.6 para hombres
52.8 para mujeres). Los sistemas mixtos y de
contribucion definida proporcionan tasas de
reemplazo similares cuando la invalidez inicia a los 40
0 55 anos, pero con valores mas bajos que los
sistemas de beneficio definido. Las tasas de reemplazo
promedio en los sistemas de contribucion definida
son de 41.4 por ciento (40.9 para hombres y 41.9 para
mujeres) y de 42.2 por ciento (41.8 para hombres y
42.6 para mujeres) en los regimenes mixtos.

En los Cuadros 4.3 y 4.4 calculamos las tasas
de reemplazo netas considerando las contribuciones
sobre salarios y pensiones pagadas a la seguridad
social.” En algunos paises los pensionados pagan
contribuciones a la seguridad social para financiar
sus servicios de salud; la mayoria de las diferencias
entre los indicadores brutos y netos en los paises
de la region parecen surgir de la deduccion de la
contribucién pagada sobre los salarios.

La tasa de reemplazo promedio neta en los
paises, por distribucién de salarios y género es de
37.3 por ciento (36.6 para hombres y 37.9 para mujeres)
si la invalidez da inicio a edad 25; a los 40 anos es de
48.0 por ciento (47.4 para hombres y 48.6 para mujeres);
y por ultimo a los 55 afios es de 54.1 por ciento (53.5
para hombres y 54.6 para mujeres). Las tasas de
reemplazo netas son en promedio 10 por ciento mas
altas que las tasas de reemplazo brutas,
independientemente de la edad a la que la invalidez
comienza. Por tipo de sistema de pensiones las tasas
de reemplazo netas son en promedio 9 por ciento
mas altas que las tasas brutas en los paises con
sistemas BD, 7 por ciento mas altas en los paises con
regimenes CD, y 10 por ciento mas altas en los sistemas

de pensiones mixtos.

6 Paises con sistemas de contribucion definida basados en cuentas individuales: Bolivia, Chile, El Salvador, México y

Republica Dominicana.

7 Paises con sistemas mixtos para los seguros de invalidez y vejez: Costa Rica, Panama y Uruguay.

8 Paises con sistema de beneficio definido: Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil,
Canada, Cuba, Dominica, Ecuador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Honduras, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Nicaragua, Paraguay, San Cristébal y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Venezuela. Colombia y

Pert también son incluidos en esta categoria.

9 Excluimos los impuestos al ingreso. Nos enfocamos en las contribuciones obligatorias a las pensiones de la seguridad
social (el régimen de invalidez, vejez y sobrevivencia) asi como en las contribuciones que reducen el monto de estas
pensiones (el régimen de salud de la seguridad social, si aplica).
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Las Graficas 4.1 a 4.3 muestran las tasas de
reemplazo de los paises para los trabajadores con
salarios promedio (aquellos que reciben el salario
promedio en la economia) por edad en la que se
presenta la invalidez. Se observa que las tasas de
reemplazo (brutas y netas por género) son mas
bajas cuando la condicion de invalidez se da a los
25 anos (Grafica 4.1) en contraste cuando se da a
los 40 anos (Grafica 4.2) o a los 55 anos (Grafica
4.3). Entre los paises con las tasas de reemplazo
mas altas estan Venezuela, Brasil, Ecuador y
Paraguay, paises en su mayoria en el Cono Sur, donde
las diferencias entre las tasas brutas y netas son
mayores es debido a que los impuestos sobre la
nomina a la seguridad social son mas altos. Los
paises de la region del Caribe Anglo tienen tasas
de reemplazo mas bajas y menores diferencias

entre tasas brutas y netas. En la mayoria de los
paises, los hombres y las mujeres con salarios

promedio tienen tasas de reemplazo muy similares.

Las Graficas 4.4 a 4.6 muestran las tasas de
reemplazo para los trabajadores de salarios bajos
y altos (aquellos que perciben la mitad del salario
promedio y quienes alcanzan 5 veces el salario
promedio, respectivamente), cuando la invalidez se
presenta a los 25, 40 y 55 afos. Las tasas de
reemplazo para las mujeres son presentadas en el
lado derecho de cada grafica. Los resultados
muestran que los trabajadores con salarios
elevados tienden a recibir menores tasas de
reemplazo que aquellos con salarios bajos, y las
mujeres tienden a tener tasas de reemplazo mas
altas que los hombres.

Grafica 4.1
Tasas de Reemplazo Brutas y Netas cuando la Invalidez Inicia a Edad 25
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 4.2

Tasas de Reemplazo Brutas y Netas cuando la Invalidez Inicia a Edad 40
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Grafica 4.4
de Reemplazo para los Trabajadores de Salarios Bajos y Altos,
cuando la Invalidez Inicia a Edad 25
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 4.5
Reemplazo para los Trabajadores de Salarios Bajos y Altos,
cuando la Invalidez Inicia a Edad 40
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Grafica 4.6
Tasas de Reemplazo para los Trabajadores de Salarios Bajos y Altos,
cuando la Invalidez Inicia a Edad 55

Belice !
Estados Unidos : ; ; : ‘ : ‘
Costa Rica ! 3 3 3 3 3 L

Panama | : : : : ; L
Anguila | : : : : Py
Islas Virgenes Britanicas ! | | | | | !

| |
Dominica : ; ; ; ; P B
| | | | -

Antigua y Barbuda | : 1 1 1 1
Granada 3 : 3 3 L.

El Salvador !

Republica Dominicana !

Bahamas |

Honduras '

Chile |

Santa Lucia !
Islas Turcas y Caicos 3
San Cristobal y Nevis !

i © Bruta. Salario bajo
. H Bruta. Salario alto
i ® Neta. Salario bajo

Bolivia
Barbados

B Neta. Salario alto

PROMEDIO

‘.‘I“I“Ill‘i‘i“““ -

Cuba !

Colombia !
Ecuador

Uruguay | | | | | |
México =

| |
Iy e

Guatemala | | | -

Brasil !

Paraguay !

Nicaragua !
Canada !

Argentina | r—

Perg L

—

Venezuela :

160 140 120 100 80 60 40 20
Hombres

Fuente: Elaboracion propia.

Riqueza de la Pension

La riqueza de la pension se define como el valor
presente de los beneficios de la pensién desde el
momento en que se presenta la invalidez, hasta la
muerte. Para el calculo de la riqueza de la pension
se utiliza informacion relacionada con la mortalidad
esperada en las diferentes edades y las reglas de
la pension, las cuales indican como deberan ser
indexadas las pensiones—si es con relacion al indice
de precios o al crecimiento de los salarios—y con
qué frecuencia. A menos que las legislaciones de
los paises indiquen algo diferente, indexamos las
pensiones a los indices de precios, anualmente.
Estos calculos no incluyen beneficios conjuntos de
invalidez y vejez; para el lector interesado en
consultar la riqueza de la pension de vejez en los
paises de la region ver CISS (2011).

Los calculos de la riqueza de la pension en los
paises se presentan en los Cuadros 4.5 y 4.6. La

80 100 120 140 160
Mujeres

20 40 60

riqueza de la pension bruta promedio considerando
la distribucion salarial en todos los paises bajo este
analisis es 6.1 veces el salario anual cuando la
invalidez inicia a la edad de 25 afios (6.3 para
hombres y 5.9 para mujeres); es de 7.3 a edad 40
(7.4 para hombres y 7.2 para mujeres), y 6.9 veces
si da inicio a los 55 anos (6.9 para ambos géneros).
La riqueza de la pension, nos da una idea
aproximada del costo fiscal en el que incurren los
programas de pensiones al proporcionar las
prestaciones de invalidez. Los resultados indican
que la riqueza de la pensién es mas alta a los 40
anos. Esto puede deberse a que a los 25 ainos, la
esperanza de vida es mayor pero los salarios son
mas bajos que a los 40 y 55 afos, y a la edad de 55
la esperanza de vida es mas corta (y los beneficios
por incapacidad pueden ser reevaluados cuando
las personas son elegibles para recibir prestaciones
de vejez).
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Al comparar los salarios bajos contra los
salarios altos y la riqueza de la pension por tipo de
régimen se encontr6 que: si la incapacidad da inicio
a los 25 afos, la riqueza de la pension bruta es 8.5
veces el salario anual para los salarios bajos y 4.7
para los salarios altos; si se presenta a la edad de
40 anos es de 9.4 para los bajos salarios y 5.9 para
los altos; por ultimo a la edad de 55 afios los valores
de la riqueza son de 8.3 para los salarios bajos y
5.4 para salarios elevados. En los sistemas de
beneficio definido, la riqueza de la pensiéon es 5.4
veces el salario anual, si la invalidez se presenta a
la edad de 25 afios (5.5 para hombres y 5.3 para
mujeres); de 7.5 (7.6 para hombres y 7.4 para
mujeres) si la invalidez inicia a los 40 afios; y 7.2 si
da inicio a edad 55 (7.3 para hombres y 7.2 para
mujeres). Notese que los hombres tienden a valores
mas altos en la riqueza de la pension en contraste
con las mujeres, esto se debe principalmente a que
tienen niveles de ingreso mas elevados. En los
sistemas de contribucion definida, cuando la
invalidez se presenta a los 25 anos, la riqueza de la
pension es 9.8 veces el salario anual (10.1 para
hombres y 9.5 para mujeres); es 7.5 (7.6 para
hombres y 7.4 para mujeres) si da inicio a la edad
de 40 anos; y 6.3 alos 55 anos (en ambos géneros).
En los sistemas mixtos, la riqueza bruta de la
pension, si la invalidez se presenta a la edad de 25
anos es 10.2 veces el salario anual (10.4 para
hombres y 10.0 para mujeres); a los 40 afios es 7.9
(8.0 para hombres y 7.8 para mujeres); y a los 55 es
de 6.6 (6.6 para hombres y 6.7 para mujeres). Asi
como para el indicador tasa de reemplazo, los
regimenes BD son mas generosos, y en
consecuencia son mas caros que los sistemas
mixtos y CD cuanto mayor sea el nimero de afios
contribuidos al régimen de pensiones.

Los Cuadros 4.7 y 4.8 muestran los resultados
de los calculos de la riqueza de la pension neta de
los impuestos sobre la nomina a la seguridad social.
El promedio de la riqueza de la pensioén neta para
todos los paises, niveles salariales y ambos géneros
es 6.8 veces el salario anual (6.9 para hombres y 6.6
para mujeres) cuando la invalidez se presenta a los
25 anos; a los 40 es 8.1 (8.2 para hombres y 8.1
para mujeres); y a los 55 es de 7.6 (para ambos
géneros), la riqueza de la pensioén neta es en
promedio 10 por ciento mas alta que la riqueza de
la pension bruta. Las Graficas 4.7 a 4.9 presentan
las variaciones en la riqueza de la pension entre los
diferentes paises para los trabajadores con salario
promedio, por edad a la que inicia la invalidez, estas
edades coinciden con las que se consideran para
los célculos de las tasas de reemplazo mostrados
en las graficas 4.1 a 4.3 (los resultados de la
comparacion de la riqueza de la pension para los
trabajadores de bajos y altos salarios también
coinciden con los resultados de las tasas de
reemplazo de las Graficas 4.4-4.6). A diferencia de
la riqueza de la pension de vejez (véase CISS 2011),
la riqueza de la pension de invalidez para las
mujeres no es necesariamente superior a la de los
hombres, debido a que las diferencias en la
esperanza de vida son muy pronunciadas en las
edades avanzadas.
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Grafica 4.7

Riqueza de la Pension Bruta y Neta cuando la Invalidez Inicia a Edad 25
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— Riqueza de la pensién bruta hombres == Riqueza de la pension bruta mujeres

== Riqueza de la pension neta mujeres

—— Riqueza de la pension neta hombres

Fuente: Elaboracion propia.

Grafica 4.8

Riqueza de la Pension Bruta y Neta cuando la Invalidez Inicia a Edad 40
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—— Riqueza de la pensién bruta hombres === Riqueza de la pension bruta mujeres

-~ Riqueza de la pension neta mujeres

—— Riqueza de la pension neta hombres

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 4.9
Riqueza de la Pension Bruta y Neta cuando la Invalidez Inicia a Edad 55
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—— Riqueza de la pensién bruta hombres
—— Riqueza de la pensién neta hombres

Fuente: Elaboracion propia.

4.4 El Efecto de la Inflacion

Siguiendo con el analisis de sensibilidad de los
indicadores de las pensiones de vejez realizado en
CISS (2011), esta seccion muestra las variaciones
en nuestras proyecciones de las pensiones de
invalidez debidas a la inflacion, una variable que es
muy relevante en la region debido a las crisis
financieras ocurridas en el pasado reciente. En lugar
de utilizar la hipotesis de inflacion, utilizada en los
estudios de la OCDE, igual a 2.5 por ciento anual,
utilizamos las tasas de inflacion reales de cada pais
en los ultimos cinco anos. No se muestran los
cuadros detallados de los resultados sobre el
impacto de la inflacién ya que los efectos son
homogéneos a través del género y de la distribucion
salarial. El Cuadro 4.9 resume el impacto en las tasas
de reemplazo brutas para hombres y mujeres.

Hay tres mensajes principales del analisis del
impacto de la inflaciéon en las proyecciones de las
pensiones de invalidez. En primer lugar, dado que

v v wun ~ wv w v o
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—= Riqueza de la pensién bruta mujeres
== Riqueza de la pension neta mujeres

s6lo es modificado el supuesto referente a la
inflacion, la indexacion no es completa causando
que la inflacion general disminuya el valor de los
beneficios. La inflacion ha sido relativamente baja
en la mayoria de los paises en los ultimos afios, en
consecuencia el impacto también es relativamente
pequeno en la mayoria de los casos. Sin embargo,
algunos paises mantienen topes nominales al valor
de los beneficios, lo que significa que el impacto es
mayor para los trabajadores de los niveles salariales
mas altos (que alcanzan el tope antes con la
inflacion). En segundo lugar, en algunos casos las
normas de indexacion de las pensiones de invalidez
son mas favorables para el caso de la pension
minima, creando una brecha para la tltima categoria.
Y en tercer lugar, hay algunos casos en los que la
inflacion ha sido en realidad mas baja que el
supuesto de 2.5 por ciento que se utiliza en el
escenario base, 1o que determina un pequefio
aumento en los beneficios. Sin embargo, creemos
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que los pequefios valores positivos o negativos cuadro no presenta valores por debajo de 5 por
estimados por el impacto de la inflacién no son ciento. Asimismo, no mostramos cuadros por
muy representativos debido a errores en la medicion género, ya que los resultados son bastante similares
de las tasas de inflacion y a las variaciones en el para hombres y mujeres en todos los paises.

calculo de las prestaciones. En consecuencia, el

Cuadro 4.9
Disminucion en los Beneficios de Invalidez Causados por la Inflacion

Edad a la que inicia la invalidez total y permanente

25 40 55
Anguila (8.9) (35.8) (54.8)
Antigua y Barbuda na na na
Argentina (9.3) (10.5) (10.5)
Bahamas na na na
Barbados na na na
Belice na na na
Bolivia (6.5) (6.5) (6.5)
Brasil 9.1) 9.1) 9.1)
Canada na na na
Chile na na na
Colombia na na (10.0)
Costa Rica (18.3) (26.2) (43.4)
Dominica na na na
Ecuador (22.8) na na
El Salvador na na na
Estados Unidos na na na
Granada na na na
Guatemala (45.6) na na
Honduras na na na
Islas Turcas y Caicos na na na
Islas Virgenes Britanicas na (9.0) (9.0)
México na na na
Nicaragua (65.1) (12.5) (6.1)
Panama na (5.3) (5.3)
Paraguay (50.5) (7.8) (7.8)
Perd na na na
Republica Dominicana (6.3) (6.3) (6.3)
San Cristébal y Nevis na na na
San Vicente y las Granadinas na na na
Santa Lucia (19.8) na na
Uruguay (7.2) (10.3) (10.3)
Venezuela (77.7) (15.7) (16.0)

Nota: Las tasas de inflacion corresponden a las observadas durante los tltimos cinco afios de informacion disponible. Considerando que
los errores en la medicion de lainflacion y la indexacion pueden serimportantes, repotamos los resultados sélo para valores cuyo impacto
fue superior al 5 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.5 Conclusiones

Este capitulo presenta la segunda parte del analisis
de los indicadores de las pensiones en los paises
de la region americana que comenzo6 en 2011 con el
calculo de los indicadores de las pensiones de
vejez, las tasas de reemplazo y la riqueza de la
pension. En este analisis se utilizan supuestos
estandarizados con fines de comparabilidad. Si bien
esto puede ser poco realista en contraste con la
historia de paises especificos, proporciona una
plataforma de comparacion a nivel internacional.

Con el objetivo de contribuir a la evaluacion
de los indicadores de calidad de vida que se
analizan en este Informe, calculamos las tasas de
reemplazo y la riqueza de la pensi6on para las
pensiones por invalidez total y permanente del
principal régimen general de seguridad social en los
paises de Ameérica. Estos indicadores se calculan
con respecto a los salarios individuales. La
metodologia simula los beneficios de la pension de
invalidez total y permanente considerando el caso
de un individuo que comienza a trabajar desde los
20 afios hasta que enfrenta una discapacidad y
consecuencia de ello tiene una pérdida considerable
en su capacidad de generar ingresos. Utilizamos
como referencia, tres edades posibles a las que da
inicio el estado de invalidez: 25, 40 o 55 afos de
edad, teniendo en cuenta las diferencias entre
paises en las contribuciones a la seguridad social.
También se modelaron las pensiones en un
escenario alternativo en el que se consideran las
variaciones en las tasas de inflacion.

La tasa de reemplazo bruta promedio (en los
diferentes paises, para todos los salarios y ambos
géneros) cuando la incapacidad se produce a la edad
de 25 es 33.6, alos 40 afios es 43.2, y en caso que
se dé a los 55 anos es 48.8; no hay diferencias
considerables por género. Estos resultados
muestran que las tasas de reemplazo aumentan
cuando el individuo ha contribuido durante un
periodo mas largo al régimen de pensiones antes
de sufrir una discapacidad. También se encontro

que los sistemas de pensiones de invalidez tienden
a ser progresivos entre los paises de la region ya
que se observa que los individuos de bajo salario
(los que tienen un salario equivalente a la mitad del
salario promedio de la economia) tienden a recibir
tasas de reemplazo mas altas que los individuos
de alto salario (los que tienen un salario equivalente
a cinco veces el salario promedio). Por tipo de
sistema de pensiones, se encontré que los
regimenes BD son mas generosos cuando los
individuos han contribuido durante un periodo de
tiempo mas largo, por lo que, cuando la incapacidad
se produce a los 25 afios (después de unos pocos
anos de contribuciones) los sistemas CD y los
regimenes mixtos son un poco mMAas generosos.

La riqueza de la pension se define como el
valor presente de las prestaciones de invalidez a
partir del momento en que se produce la incapacidad
total y permanente hasta la muerte. Se encontr6
que la riqueza de la pension bruta promedio, a
través de los paises, los salarios y ambos géneros,
es 6.1 veces el salario anual cuando la incapacidad
se presenta a la edad de 25, es 7.3 si se produce a
los 40 anos, y 6.9 en caso de que suceda a los 55
anos. Estos resultados surgen de la combinacion
de la esperanza de vida a diferentes edades (lo
cual es complicado de modelar dado que la
condicién de incapacidad la reduce) y el
comportamiento de los salarios en el tiempo.

Los dos indicadores de las pensiones de
invalidez se calculan también en términos netos
(neto de impuestos sobre némina a la seguridad
social). Se ha encontrado que los indicadores netos
son en promedio 10 por ciento mas altos que los
indicadores brutos, independientemente de la edad
en que da inicio la discapacidad. Por tipo de régimen
de pensiones los dos indicadores son en promedio
9 por ciento mas altos que las tasas brutas en
paises con sistemas BD, 7 por ciento superiores en
los sistemas CD, y 10 por ciento mas altas en los

regimenes mixtos.



INDICADORES DE LOS BENEFICIOS DE INVALIDEZ

También modelamos un escenario alternativo
para mostrar las variaciones en los indicadores de
las pensiones debido a la inflacion; utilizamos las
tasas de inflacion reales de cada pais en los ultimos
cinco afios. Hay un efecto diferente de la inflacion
de acuerdo a la edad en que da inicio la invalidez
total y permanente. Hay una reduccion en las tasas
de reemplazo y la riqueza de la pensiéon de
alrededor de 12 por ciento en caso de que la
discapacidad se presente a los 25 y de alrededor
del 6 por ciento si se da a los 40 o 55 afos.

Este ejercicio ha servido para arrojar luz sobre
la adecuaciéon de las prestaciones y los probables
costos fiscales de otorgar las prestaciones en los
paises; sin embargo, los calculos podrian mejorarse
si se dispusiera de informacion mas precisa, en
particular sobre el comportamiento de la mortalidad
en las personas con discapacidad. También se
necesita mas informacion sobre los salarios por
género, no solo para este proposito, sino también
para mejorar las politicas de empleo enfocadas a
las personas con discapacidad.
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