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CEREMONIA CONMEMORATIVA DEL XXXV ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL



Un acontecimiento histérico relevante fue el acuerdo de los representan-
tes de las instituciones de seguridad social y de los gobiernos, reunidos con
motivo de la inauguracion del Hospital del Seguro Social Obrero en la ciu-
dad de Lima en diciembre de 1940, para la creacién, con el auspicio de la
Oficina Internacional del Trabajo, de un Comité Interamericano de Inicia-
tivas en materia de Seguridad Social, que resulté precursor de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social y de su Comité Permanente, que
iniciaron sus actividades en septiembre de 1942 en Santiago de Chile.

La coincidencia de la celebraciéon de la XI Asamblea General con la
conmemoracion del XXXV Aniversario de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, permitié efectuar una sesién plenaria de gran signi-
ficacion, presidida por el sefior licenciado Arsenio Farell Cubillas, Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social y Presidente de la XI
Asamblea General de la CISS, el lunes 12 de septiembre en el Auditorio
“Miguel Hidalgo” del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad So-
cial, que fue coordinada por el Secretario General, doctor Gaston Novelo.

En esta ceremonia se recordo que el origen de la CISS estuvo inspi-
rado en un acto de solidaridad continental y en un principio doctrinario: la
comuin aspiracién de las naciones americanas de procurar el bienestar y
elevar el nivel de vida de la poblacién, el respeto a la dignidad humana
y el derecho de todos los individuos a estar protegidos de los riesgos socia-
les y del trabajo.

En la ceremonia conmemorativa intervinieron: el doctor Jorge E. At-
kins, en representacion de la Organizacién Panamericana de la Salud: el
Director Adjunto del Programa de Desarrollo Rural Urbano de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, sefior Beryl Frank; el sefior Giovanni
Tamburi, Jefe del Departamento de Seguridad Social de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y el sefior Alfonso Sanchez Madariaga, miembro del
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Intervencion en representacién de la Organizaciéon Panamericana
de la Salud del Dr. Jorge E. Atkins:

Sefior Presidente de la XI Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
Distinguidos miembros del Presidium,

Sefiores miembros de la Conferencia,

Sefioras, sefiores:

Considero un singular honor el que me haya correspondido atender a
esta XI Asamblea General de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en representacién del director de la Oficina Sanitaria Panamericana,
miembro ex oficio de la conferencia, honor que se acrecienta al brindar-
seme la oportunidad de presentar en esta sesién conmemorativa el home-
naje de la Organizacién Panamericana de la Salud a Ia conferencia en su
XXXV Aniversario.

La Organizacién Panamericana de la Salud, que en diciembre de este
afio celebra también un aniversario méas al servicio de los pueblos de las
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Américas, estd estrechamente ligada a la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social por su identificacién con los postulados que le dieron ori-
gen; asegurar la salud y la capacidad de produccién de los trabajadores
¥ de sus familiares a través de una unidad espiritual y en la accién cada
VeZ mayor y mas efectiva entre los paises del continente americano; por
su participacién activa en la ereacién del Comité de Iniciativas en Materia
de Seguridad Social en 1940 y de la propia conferencia en 1942; por el his-
torial de colaboracién mutua orientada por el ideal comiin de incorporar a
las poblaciones de las Américas al proceso de desarrotlo econémico y social;
en fin, por inquietudes compartidas en relacién con la persistencia de gran-
des ntcleos de poblacidn desprotegida v con las estrategias apropiadas para
atenderlos, incluyendo entre éstas: la extension de la cobertura de las pres-
taciones de salud sin distineidén alguna a través de una atencién basica o
primaria y con la participacién de la propia comunidad, pero sobre todo
con la coordinacion estrecha entre los Servicios de la Seguridad Social y
aquellos que administran los Ministerios de Salud y otras instituciones del
sector.

En esta memorable ocasion, permitaseme hacer mencion a la trascen-
dencia para los paises de la regién del surgimiento de los organismos de
seguridad social, que vinieron a satisfacer una sentida necesidad al pro-
veer atencion adecuada en salud y otras prestaciones conexas a las fuerzas
de trabajo de los paises, supliendo la insuficiencia de los Servicios Genera-
les de Salud y contribuyendo al mismo tiempo a mantener e incrementar
la productividad de esas fuerzas de trabajo y la produccion nacional. Esta
misién de la seguridad social a nivel de los paises se ha visto reforzada
y perfeccionada en el franscurso de los ltimos 35 afios por la infatigable
labor de estudio, de investigacion, de intercambio de informaciones y de
experiencias, v de capacitacion y perfeccionamiento de los recursos huma-
nos que ha levado a cabo en forma organizada y permanente la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social y su organismo ejecutivo, su Comité
Permanente, asi como su Centro Especializado en Estudios de Seguridad
Social (CIESS).

Son igualmente dignas de mencionarse en esta fecha conmemorativa las
diversas resoluciones aprobadas en las diez reuniones anteriores de la con-
ferencia en relacién con topicos tan importantes como el Desarrollo Socio-
econdmico y la Seguridad Social, la extension de la Seguridad Social al
sector rural ¥ a otros sectores no asalariados, la coordinacion entre las
Instituciones de Seguridad Social y otras Instituciones de Asistencia Médico-
Social, asi como las declaraciones de Panaméa (CISS N¢ 66}, Quito (CISS
Ne 73) v San Salvador, de las VII, IX y X reuniones de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social. Instrumentcs que traducen el gran
sentimiento de responsabilidad social de la conferencia, al mismo tiempo
que una visién precisa del rcl que espera a la seguridad social en el pro-
ceso de desarrollo econdmico y social de nuestros pueblos, ¥ cuya adopcidn
e implementacién por los Organismos Nacionales de Seguridad Social no
pueden postergarse mas ante la perspectiva de que esa decision sea tomada
por otros niveles de las administraciones nacionales.

Reuniones internacionales de alto nivel, reuniones conjuntas de los Mi-
nisterios de Salud y los sistemas de seguridad social o afines, y grupos de
estudio especialmente convocados, han emitido juicios y recomendaciones
que coinciden en general con la posicién de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social. En la I Reunidén Especial de Ministros de Salud de las
Ameéricas en 1983 se reconocié que “es indispensable que los Ministerios de
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Salud promuevan la consecucién de instrumentos legiles e institucionales
para la coordinacion efectiva, en lo normativo y ejecutivo, de las acciones
preventivas y curativas del Estado, entre si, y de éstas con las organiza-
ciones semiestatales, autirquicas y auténomas, que prestan cualquier tipo
de cuidado de salud”; en su II Reunién Especial los Ministros de Salud
declararon; “indispensable ¥ urgente la adopcidn de sistemas ndcionales de
coordinacion efectiva de los servicios de Salud de los Ministerios con ague-
Hos de Instituciones de Seguridad Social, universidades y otros organismos
piblicos ¥ privados”; la III Reunion Especial de Ministros de Salud en 1972
establecid la meta regional de cobertura con servicios de salud, sefialando
como condicién indispensable “hacer explicita en forma clara la politica
del sector, la definicion de funciones y responsabilidades de las institueio-
nes que lo constituyen v la necesidad de desarrollar mecanismos de coordi-
nacion entre eilos”.

En la VIII Conferencia de los Estados Americanos miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, celebrada en Otawa en 1966, se apro-
baron resoluciones que integran el llamado “Programa de Otawa de la
Seguridad Social” v que enfatizan la necesidad de una adecuada coordina-
cién entre los servicios de salud que prestan la Seguridad Social y la Salud
Publica, y otros servicios médico-sociales que puedan existir. Similares prin-
cipios fueron reafirmados en la Conferencia Interamericana sobre Planifi-
cacion de la Seguridad Social en 1974 y en los cineo congresos americanos
de medicina de la seguridad social realizados hasta la fecha. 7

En la XI Reunion del Consejo Directivo de la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (México 1964), participaron en discusiones sobre orga-
nizacidén de servicios de salud autoridades de Salud Pablica y de la Seguri-
dad Social y reconocieron conjuntamente la necesidad de la planificacién
del sector salud como un todo vy la trascendencia de la coordinacién de los
servicios de salud para formar un sistema 0nico nacional.

Seria largo referirse a las conclusiones de grupos de estudio convocados
por la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion de Estados
Americanos, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Pana-
mericana de la Salud sobre Coordinacién de la Atencion Médica, asi como
referirse a la posicion favorable a la Coordinacion de la Asoeclacion Inter-
nacional de la Seguridad Social (AISS), de la Acociacién de Instituciones
de Seguridad Social de Centroamérica y Panama (AISSCAP), de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA), de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), de la Organizacidén Iheroamericana de Seguridad So-
cial (OISS) y del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
(CPISS).

Finalmente, la IV Reunién Especial de Ministros de Salud, que tendra
lugar los dias 26 y 27 del presente mes, tendra como tema central la exten-
sion de servicios de salud para ampliar la cobertura a toda la poblacién,
vy la XXV Reunion del Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana
de la Salud, que se reline a continuacion, discutira la “Coordinacién entre los
Sistemas de Seguridad Social y Salud Pablica”, tema seleccionado por
los paises miembros. El director de la organizacion, al invitar a esta gltima
reunion a los gobiernos de la region, ha sugerido que se integren las dele-
gaclones nacionales con funcionarios de la seguridad social; esperamos que
esta sugerencia sea favorablemente acogida, ya que no puede haber un
momento mas propicio para analizar la situacion y acordar estrategias que
permitan progresar efectivamente en el proceso de coordinacién entre am-
bos sistemas,
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Para terminar, deseo expresar a la presidencia que mi intencion al ex-
tenderme sobre el asunto de la coordinacidon ha sido solamente, hacer hin-
capié en el hecho de que todas las Instituciones Nacionales e Internacionales
de Salud P{blica y de Seguridad Social coinciden en la necesidad de alcan-
zar esa coordinacién, y que se vislumbran ya decisiones que fendran gran
trascendencia en relacion con el nivel de salud y bienestar de las poblacio-
nes de nuestros paises.
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