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RESENA DEL CONGRESO

Para su organizacion, se contd con el auspicio del Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS y del Gobierno del Estado de Veracruz.

Las ceremonias inaugural y de clausura y las cinco sesiones plenarias,
tuvieron como sede el auditorio principal del Teatro Ignacio de la Llave
de la ciudad de Xalapa. Los grupos de trabajo ¥ la VII REUNION DE LA
COMISION REGIONAL AMERICANA DE PREVENCION DE RIESGOS
PROFESIONALES, realizaron sus actividades en las instalaciones de la
Delegacion Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social en Veracruz,
Region Norte.

Asistieron 225 delegados de instituciones de los siguientes paises: Boli-
via, Brasil, Costa Rica, Cuba, Repablica Dominicana, Ecuador, Fl Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay y Venezuela. Se acredi-
taron representantes de la Oficina Internacional del Trabajo, Asociacién
Internacional de la Seguridad Social, Oficina Sanitaria Panamericana, Co-
mité Permanente Interamericano de Seguridad Social y Comision Regional
Americana de Prevencion de Riesgos Profegionales.

Los licenciados Arsenio Farell Cubillas y Rafael Hernandez Ochoa
sefialaron en sus mensajes de la ceremonia inaugural, la significacién de
la agricultura en el desarrollo econémico y social, analizaron la importancia
y frecuencia de los riesgos de trabajo y la situacion existente en el medio
agricola. El doctor Félix Maria Rivero Plaz del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales y Presidente de la Comision Regional Americana de Pre-
vencion de Riesgos Profesionales, en sus palabras en representacién de la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social, sefald antecedentes de
la preocupacion de estudiar los riesgos del trabajo en la agricultura. Ei
licenciado Farell con la representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, sefior licenciado José Lopez Portillo, hizo la declaratoria inau-
gural de los trabajos.

Al terminar el acto se visitd la exposicion relacionada con el tema
central del congreso, que presentd gréaficamente los datos mdés recientes
de la seguridad social de los paises participantes y especialmente lo refe-
rente a la rama del seguro de accidentes del trabajo en la agricultura.

La primera sesion plenaria fue dedicada a tratar el tema: “RIESGOS
DE LA MECANIZACION AGRICOLA”. Fue presidida por el licenciado
Arsenio Farell Cubillas y en la mesa directiva participaron los doctores
Félix Maria Rivero Plaz y Gaston Novelo, el ingeniero Ratl Escobar Mar-
quez del IMSS actué¢ como Secretario Técnico. La ponencia oficial a cargo
del Comité Estatal de Trabajo ¥ Seguridad Social de Cuba, fue presentada
por el ingenierc Santos Prieto Fernandez. Como aportaciones, se conocid
el informe del Comité para la Agricultura de la AISS, presentado por el
Senador de la Repdblica de Francia sefior Hubert & Andigné, La Oficina
Panamericana de la Salud, por conducto del doctor César del Pozo presentd
el documento titulado “ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD EN EL
MEDIO RURAL”.

La segunda sesion plenaria fue presidida por el doctor Juan Antonio
Legaspi ¥ el doctor Hugo Dejestis Araujo, Presidente Ejecutivo y Director
General del Instituto de Prevision Social de Paraguay, ¥ como Secretario
Técnico se acreditdé al doctor Miguel Angel Montoya, IMSS. Se dedico al
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tema RIESGOS POR AGENTES QUIMICOS, ponencia a cargo del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, presentada por el doctor Félix Maria
Rivero Plaz, ingenierc quimico Francisco Fuenmayor y doctora Berenice
Chandler de Garcia de la Division de Medicina del Trabajo del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales. La Subsecretaria del Mejoramiento del
Ambiente de México presenté por conducto de la doctora Blanca Raquel
Orddiiez, una aportacién sobre la contaminaciéon ambiental del medio rural
por substancias quimicas. El ingeniero Ricardo Haddad de la OPS, se
refiri6 a los limites permisibles v las experiencias en América Latina, seha-
lando la importancia de adecuarlos a los aspectos ecologicos, sociocultu-
rales v econémicos, para establecer indicadores propios, que deben ser
distintos de los adoptados por paises muy industrializados. El doctor Ro-
berto Rafael Weber, Secretario de Seguridad y Medicina del Trabajo del
Ministerio de Trabajo de Brasil, present6 un audiovisual sobre la ponencia
de los riesgos del trabajo en las dreas rurales.

En la tercera sesidn plenaria dedicada al tema: RIESGOS DEL MEDIO
AMBIENTE; la mesa directiva fue presidida por el ingeniero Santos Prieto
Fernandez, Director del Instituto de Investigacion de Proteccién del Tra-
bajc de Cuba, conté con la colaboracién del doctor Gastén Novelo y del
Secretario Técnico doctor Ernesto Gutiérrez Romo, IMSS. La ponencia
oficial encomendada al IMSS fue presentada por el doctor Juan Anteonio
Legaspl de la Jefatura de Medicina del Trabajo. Como aportaciones al
tema, la Secretaria de Salubridad y Asistencia de México presenté un
trabajo sobre el agua como factor de riesgo ambiental en la agricultura,
que expuso la doctora Blanca Raquel Ordonez; el Gobierno del Estade de
Veracruz preparé un documento para significar ¢l impacto ecologico de la
contaminacion ambiental, la disertacidén estuvo a cargo de la arquitecta
Maria de los Angeles Frutis d’Conty, Directora General de Asuntos FEco-
logicos.

La presidencia de la cuarta sesion plenaria correspondid al doctor Ro-
berto Rafael Weber representante de Brasil, el doctor Armando Soriano
miembro del Consejo Técnico del Instituto Boliviano de Seguridad Social
desempend el cargo de Presidente Adjunto y el doctor Roman Garzon
Arcos, IMSS, el de Secretario Técnico.

La sesién fue dedicada al tema “EL FACTOR HUMANO: ASPECTOS
BIOLOGICOS, PSICOLOGICOS Y ECONOMICOS SOCIALES”. La ponen-
cia principal estuvo a cargo de la Caja de Seguro Social de Panama y fue
presentada por el ingeniero Juan E. Medina y el doctor Francisco Diaz
Mérida. Como aportaciones, el doctor Bernardo Bedrikow de la Oficina
Regional para las Américas v el Caribe de la OIT, dio a conocer un docu-
mento sobre la acciébn de este organismo internacional en la prevencién
de los riesgos del trabajo en la agricultura. El doctor Alfredo Cuéllar de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de México, presentd un trabajo
relacionado con la capacitacién y el adiestramiento en seguridad e higiene
para los trabajadores agricolas.

La sesion de la VII REUNION DE LA COMISION REGIONAL AME-
RICANA DE PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES, se realizé
en el auditorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 9 de octubre
de 1978 a las 18:30 horas. Fue instalada por el Secretario General del
Comité Permanente doctor Gastén Novelo y el Presidente de la Comision
doctor Félix Maria Rivero Plaz, tuvo a su cargo la direccién de la reunién,
que cumplié con el orden del dia establecido en la convocatoria:
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- Informe de la Comision.

— Actividades futuras.

— HKleccién de Mesa Directiva 1978-1981.
— Asuntos generales.

El informe dio cuenta de las actividades realizadas a partir de la Sexta
Reunién de la Comisién celebrada en la ciudad de Santo Domingo, RepG-
blica Dominicana en agostc de 1975. Se estimaron come muy importantes
las investigaciones realizadas por la Secretaria General del Comité Perma-
nente y la Secretaria Técnica de la Comision, para obtener el material de
consulta requeride por las instituciones de Cuba, México, Panamé y Vene-
zuela, que en su calidad de ponentes oficiales del Sexto Congreso, dispusie-
ron_de un total de 65 respuestas de instituciones de los siguientes paises:
Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repablica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamaéa, Paraguay, Pert, Puerto Rico y Venezuela.

Fue comentada Ia funcion docente que realiza el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social en materia de planeacion y administracion
del seguro de riesgos del trabajo y de los servicios de medicina del trabajo
¥ rehabilitacion, que son resultado de recomendaciones del Comité Perma-
nente y de las Comisiones Regionales Americanas de Seguridad Social.

Se present6 a los delegados un documento de consulta para la prepa-
racién de un programa de actividades futuras que fue dividido en los si-
guientes capitulos:

— Aspectos generales de la prevencion.
— Organizacién de la prevencion.

— Educacion y divulgacién.

— El factor humano.

— Prevencion en la agricultura.

— Prevenciéon en la construccion.

— Prevencion en la industria minera.
— Prevencion en la industria textil

— Prevencion en la industria petrolera.
— Prevencion en los transportes.

— Otras actividades que debe promover la Comisién Regional Ameri-
cana de Prevencion de Riesgos Profesionales.

El doctor Rivero Plaz, al tratar lo relacionado con la eleccién de Mesa
Directiva de la Comisién para el trienio 1978-1981, consideré la convenien-
cia de seleccionar representantes de cinco paises, que permitiera una dis-
tribucién geografica por zonas y que los candidatos reunieran los requisi-
tos de expertos en la materia y desempefiaran puestos ejecutivos en insti-
tuciones, para garantizar el cumplimiento de los programas encomendados
a la Comisién. Propuso para la Mesa Directiva a los siguientes funcio-
narios:
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Presidente:

Dr. Juan Antonio Legaspi Velasco

Titular de la Jefatura de Medicina del Trabajo
del Instituto Mexicano del Seguro Social

Vicepresidentes:

Dr. Roberto Rafael Weber
Secretario de Seguridad y Medicina del Trabajo de Brasil

Ing. Santos Prietc Fernandez

Director del Instituto de Investigacion
de Proteccion del Trabajo de Cuba

Dr. Francisco Diaz Mérida

Jefe del Programa de Salud Ocupacional
de la Caja de Seguro Social de Panama

Secretario Técnico:

Dra. Berenice Chandler de Garcia

Division de Medicina del Trabajo
del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

La proposicién del doctor Rivero Plaz merecié el aplauso de la asam-
blea y fue aprobada por aclamacion. Se pidié al doctor Legaspi que pasara
al presidium a tomar posesion de su cargoe y continuar con la direccion de
la sesién. El doctor Legaspi agradecié a Ios delegados su simpatia y con-
fianza, solicitd el apoyo del Comité Permanente Interamericano de Segu-
ridad Social y de la Asociacidon Internacional de la Seguridad Social, asi
como de la Oficina Internacional del Trabajo y de la Organizacion Pan-
americana de la Salud por conducto de sus representantes acreditados a la
VII REUNION DE LA COMISION REGIONAL AMERICANA DE PRE-
VENCION DE RIESGOS PROFESIONALES.

Al poner a la discusion el programa de actividades futuras, los delega-
dos senalaron la necesidad de establecer actividades a corto y mediano pla-
Z0, hasta culminar con la organizacion del VI Congreso Interamericano de
Prevencion de Riesgos Profesionales en el segundo semestre de 1981, Se
mencionaron como posibles las siguientes:

— Iniciar trabajos sobre ingenieria sanitaria, recurriendo al apoyo de
la OPS.

— Programar una reunion sobre estadistica aplicada a los riesgos del
trabajo ¥ un seminario sobre administracion y objetivos del seguro
de riesgos del trabajo, dedicado a representantes de empleadores y
trabajadores. Estas actividades pueden programarse en el segundo
semestre de 1979 y solicitar la cooperacion de la OIT.

— Establecer una investigacion permanente sobre salud en la pobla-
cién rural, como parte de la accién de la prevencién de riesgos en
trabajo agricola. Este programa puede ser conjunto con la Comisién
Regional Americana Médico Social.

— Preparar un programa de investigacion y estudio de los accidentes
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de transito. Por su importancia el tema puede considerarse como
parte del préximo congreso o de reuniones de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social. L.a misma apreciacién fue valida
para los accidentes en la construcciéon y los programas de educacion
y divulgacién sobre prevencién de riesgos del trabajo.

Se estimé conveniente que la nueva Directiva, para intensificar la
accién de la Comisién, considere la conveniencia de crear Comités
dedicados a la prevencién de los riesgos de trabajo en las maéas im-
portantes actividades econémicas, como son: la agropecuaria, cons-
truccién, mineria, textil, siderurgica, petrolera, transporte y de edu-
cacién y divulgacién de la prevencion.

Se recomendé al Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social que incluya en sus programas docentes cursos dedicados a la
formacién y actualizacion de personal técnico y administrativo del
seguro de riesgos del trabajo, solicitando la colaboracién como do-
centes de expertos de la OIT y la OPS.

La Mesa Directiva recibi6 la encomienda de preparar en el primer
semestre de 1979 el proyecto de programa del VI Congreso y hacer
gestiones para establecer el auspicio y la sede, tanto del préximo
Congreso como de reuniones intermedias. Los resultados deben co-
municarse a las Secretarias Generales del Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social y de la Asociacién Internacional
de la Seguridad Social, para realizar en conjunto la preparacién téc-
nica adecuada y la promocién que se reguiera, y en su ¢aso proce-
der a las convocatorias respectivas.

Establecer contacto con la Secretaria General del Comité Perma-
nente para obtener los documentos, resultados, conclusiones y reco-
mendacicnes de la VI Reunién de la Comisién Regional Americana
Juridico Social, que tratara del 8 al 9 de noviembre de 1978 en San
José, Costa Rica, el tema: Naturaleza Juridica de los Riesgos del
Trabajo. Solicitar al IMSS que continde con los estudios de legisla-
cién latincamericana comparada de riesgos de trabajo.

Se aprob6 la creacion de un Consejo Técnico de la Comisién Regio-
nal Americana de Prevencion de Riesgos Profesionales, formado por
expertos en la materia, y fueron designados de inmediato como Con-
sultores, por sus méritos profesionales, académicos y sus anteceden-
tes al servicio de la seguridad social americana y de sus respectivos
paises, los doctores Enrique Arreguin Vélez (México) y Félix M.
Rivero Plaz (Venezuela).

En asuntos generales los doctores Legaspi v Novelo, hicieron un resu-
men de las actividades propuestas, las cuales previa revision y analisis
serviran de base para preparar el documento que sera presentado a la
XXIII Reunién del Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial en Costa Rica en noviembre de 1978 y comunicado a la Secretaria Ge-
neral de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social y a la Direc-
cién de su Oficina Regional en Ameérica.

Como consecuencia de las sesiones plenarias mencionadas se realizaron
reuniones de grupos de trabajo en las salas de conferencias de la Delega-
cién Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social,

De los resultados de la discusion de los temas del Congreso y de las
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aportaciones, los grupos de trabajo prepararon 34 conclusiones, de las cua-
les derivaron 44 recomendaciones, que fueron aprobadas en la quinta se-
sidén plenaria, presidida por el licenciado Arsenio Farell Cubillas y los doc-
tores José Antonio Azuara y Juan Antonio Legaspi.

El Congreso dedicé dos sesiones a trabajos libres, la primera presidida
por el doctor Guillermo Valverde Rojas, del Instituto Nacional de Seguros
de Costa Rica; el doctor José Manuel Hernandez Alonso, como Presidente
Adjunto, y como Secretario Técnico el doctor Efrain Ferat. En la segunda
sesién la Mesa Directiva estuvo integrada por el doctor Héctor Lépez Zo-
rrilla, Director Médico del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, y los
doctores Horacio Diaz Chéazaro y Alberto Aguilar Salinas. En total se pre-
sentaron 25 trabajos libres.

Para la ceremonia de clausura se prepard un programa especial, que
considerd los siguientes puntos: relato del Congreso, presentado por el
doctor José Antonio Azuara, Vocal dei Comité de Organizacion; palabras
en representacion de los delegados, por el licenciado Everardo Young, Sub-
director de Prestaciones Econdmicas de la Caja de Seguro Social de Pa-
nama; mensaje del doctor Juan Antonio Legaspi, Presidente de la Comi-
sidn Regional Americana de Prevencion de Riesgos Profesionales; palabras
del sefior Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz, licenciado
Rafael Hernandez Ochoa.

La Declaratoria de Clausura estuvo a cargo del Presidente del V Con-
greso Interamericano de Prevencion de Riesgos Profesionales, licenciado
Arsenio Farell Cubillas.

El mensaje del doctor Legaspi dio a conocer la determinacién de los
congresistas de que el resultado de las recomendaciones se expresara en un

documento que, para conmemorar el Quinto Congreso, llevaria el nombre
de “Declaracion de Xalapa de Enriquez”.
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