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La necesidad de particularizar las cuestiones propias de la Seguridad
Social del amplio campo del Derecho Social, asi como de adaptar las nor-
mas internacionales a la realidad del particular americano, fueron los mo-
go_s ique dieron razén de ser a la Conferencia Interamericana de Seguridad
* Social.

La conveniencia de especializar las normas universales que en lo tocante

a cuestiones laborales venia estructurando la Organizacién Internacional

del Trabajo, con el fin de que su aplicaciéon estuviera del todo conforme

a la idiosinerasia socioecondmica y politica de los diversos paises, motivo

Ias Conferencias Regionales del Trabajo, cuyo primer exponente debia
ser las propias de los Estados de América.

Ya en las Conferencias del Trabajo de los Estados de América Miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo, celebradas en Santiago
de Chile en 1936 y en la Habana en 1939, se puso de manifiesto cémo la
especialidad geografica debia ser completada con la especialidad de ma-
teria, siendo del todo preciso normas propias de Seguridad Social para
los paises del Coniinente Americano.

Asi, considerando el desarrollo alcanzado' por “el Seguro Soeial;''y la
popularizacion y particularidad que el sistema habia -adquirido en -Amé-

A

rica; 56 4cordq, en el afio de 1940, a instancias del entohces ‘Presidente de
la Repiiblica del Peri, doctor Manuel Prado, con ocasion ‘de la-inaugura-
cioti dél Hospital Obrero de Lima, la ereacion de-un Comité Intefameri-
cano de Iniciativas en Materia de Seguiridad Social, cont miras o establecer
cpri.earacter permanente un organismo’ de-estudio; colaboraciérn, informa-
cipn .y aceion téenica, entre los gobiernos e institutos de ‘Séguridad Social
de.los paises de. América, que pudiera servir-de-base ala constitucién de
una. Conferencia .Interamericana de Seguridad Social

La idea contd en seguida con la adhesion de las instituciones de Segu-
ridad Social de las diversas naciones americanas, y a ella prestd toda su
valiosa ayuda la Oficina Internacional del Trabajo.

Al acepiar esta invitacion de Per(y, ademas de los delegados de este
pais, asistieron a Lima representantes oficiales de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos de América, México y Ve-
nezuela.

Es sefialable la presencia como participantes, de los sehores: Arthur
J. Altmeyer, Presidente de la Junta de Seguridad Social de los Estados
Unidos de América; John G. Winant, Director de Ja Oficina Internacional
del Trabajo; Oswald Stein, Jefe de la oficina de Seguros Sociales de esia
Organizacién; Anthony Donovan, Delegado Especial de Ja Oficina Sanitaria
Panamericana; Constantino J. Carvallo, Ministro de Salud Piblica, Trabajo
y Prevision Social de Per(i; Salvador Allende, Ministro de Salubridad de
Chile; Victor Andrade, Gerente de la Caja de Seguros y Ahorro de Bolivia;
Jorge Fernidndez Stoll, Director de Trabajo y Previsién Social, Eduardo
Rebagliati, Direcior Gerente de la Caja Nacional de Seguro Social del Per(;
Luis Leivas Bastian, Encargado de Negocios de los FEstados Unidos del
Brasil; Eduardo Restrepo Saenz, Embajador Extraordinario y Plenipoten-
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ciario de la Republica de Colombia; Moisés Saenz, Embajador Extraordi-
nario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de México y Francisco Ve-
tancourt Aristeguieta, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
de los Estados Unidos de Venezuela.

Con la participacién de las mencionadas delegaciones se planeé la crea-
cién de un Comité de Iniciativas en Materia de Seguridad Social, cuya fina-
lidad ya aparecia establecida en la carta que se cursé a los invitados.

“Se pretende crear, ademas con la participacién de las distintas per-
soneras de los Institutos de Prevision del Continente, un Comité de Ini-
clativas que abarque las materias afines, permita un cambio organizado
¥ permanente de informaciones reciprocas ¥ pueda, st asi se juzgara con-
veniente, servir de base para la creacién en el futuro de una Conferencia
Interamericana de Seguros Sociales, con idénticos fines de cooperacién
a la ya constituida en Bruselas en 1927.”

Con los fineg anteriores se celebraron dos sesiones, la primera el 10
de diciembre de 1940 y Ia segunda el dia 12 del mismo mes y afio, las dos
bajo la presidencia del doctor Constantino J. Carvallo, Ministro de Salud
Phblica, Trabajo y Prevision Social y Presidente del Consejo Directivo de
la Caja Nacional del Segurc Social del Perq,

En la primera sesién el doctor Jorge Fernandez Stoll fue relator de la
proposicién, quien expresoé:

“Ia Caja Nacional.del Segure-Seeial del Pert, ha convocado a nuestros
samlg‘:)s de América a constituir un Comité de Iniciativas en materia de
«Seguridad Social, del que debe esperarse en pmmer lugar, la organizacion

ide una mformar:lon completa, permanente y s1stematlca sobre nuestros
progresos y experiencias, con la colaboracién auspiciosa de la Oficina
- Internacional del Trabajo que asegurara la universalidad de nuestra tarea
¥ nos prestara la ayuda técnica que significa aprovechar también la inves-
. tigacion y la practica realizadas en otros Continentes; y que, en segundo
, término, permita una relacién mas estrecha entre los Institutos de Previ-
‘ sién, Cajas de Seguros y entidades similares, con miras a la constitucion
= futura de una Conferencia Interamericana de Seguridad-Seeil. Se repro-
; duce asi en América, para beneficio de los trabajadores de todo el Con-
. tinente, el proceso iniciado en Ginebra en 1927, durante la X Conferenma
© Internacional del Trabajo.”
’ Enla segunda sesion bajo la misma premdenma y con los mismoes repre-
sentantes, se acordo emitir Jas siguientes resolucmnes y declaracmnes

a) ‘Una reso]ucmn firmada por todos los delegados representantes de
los Institutos de Seguridad Social;

b) Una resolucién suscrita por el sefior John Winant, Dlrector de la
Oficina Internacional.del TrabaJO ‘

¢) Una resolucmn firmada por los representantes: diplomatlcos invi-
tados; .

d) Por 1ltimo una declaracién signada por Anthony Donovan dele-
gado especial de la Oficina Sanitaria Panamericana. :

Al terminar las discusiones y debates previos, dichas resoluciones A
declaraciones quedaron como sigle:

Los suscritos cuyas calidades y representaciones se expresan:al fl"‘mar
reunidos en el Salén de Actos del Hospital Obrero de la Caja Nacional
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de’ Seguro Social, en Lima, d-los doce dias del mes de diciembre de mil
novecientos cuarenta, convocados por, invitacién del Presidente del Con-
sejo Directivo de la misma Caja, Ministro de Salud Piblica, Trabajo vy
Previsién Social del Perdl, adoptaron las siguientes resoluciones:

RESOLUCION I

Se constituye un “Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de
Seguridad Social” para hacer posible un cambio organizado y permanente
de informaciones entre los institutos de Seguridad Social de los paises de
América, que pueda servir de base para la constitucion futura de una Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social.

b _Este Comité actuard en relacion con la Oficina Internacional del Tra-
ajo.

RESOLUCION 1II

El Comité adopta los principios en que se fundan las resoluciones apro-
badas en orden a la seguridad social por las Conferencias del Trabajo de
los Estados de América, miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo, reunidas en Santiago de Chile, en enero de 1936 v én la Haba-
na, en diciembre de 1939. '

RESOLUCION III

El Comité solicita a la Oficina Internacional dei Trabajo gestionar la
adhesion de los Institutos de seguridad social no representados en este acto.

El Comité solicita, asimismo, realizar en su oportunidad las consultas
referentes a la formacion de la sede de su Secretaria General.

RESOLUCION v

Fl Comité gestionara la preparacmn por la Orgamzacmn Internacional
del Trabajo-en colaboracidon.con las in§tituciones de prevision de los paises
de América de un manual que confenga los mejores standars actuariales,
estadisticos, administrativos y de otro orden para la aplicacion mas eficaz
de las medidas de Seguridad Social, asi como un analisis de las distintas
soluciones que son o seran aplicadas en los diferentes paises del mundo
para propender a la Seguridad Social.

Disposicién transitoria:
Constitiyese una Secretaria Provisoria del Comité, con sede en Lima,
para atender a la tramitacion de los asuntos que deban conocerse, mientras

se crea la Secretaria General a que alude la Resolucion III.
Asimismo, fueron emitidas las Declaraciones siguientes:

DECLARACION 1

La Oficina Internacional del Trabajo, representada por su Director,
sefior John G, Winant, asistido por el sefior Oswald Stein, Jefe de la Sec-
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cién de Seguros Sociales de la misma, aplaude la constitucion del “Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social”, ofrece su
cooperacion y expresa gue prestara todo su concursoe para el cumplimiento
de las finalidades que el Comité se propone,

DECLARACION 1II

Los representantes diplomaticos de las Reptblicas de los Estados Uni-
dos del Brasil, de Colombia, de los Estados Unidos de México y de los
Estados Unidos de Venezuela, concurrentes en representacion de sus Go-
biernog a la inauguracion de 1os servicios del Hospital Obrero de Lima, e in-
vitados a este acto, toman nota con agrado de las resoluciones relativas
a la constitucion del “Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de
Seguridad Social” y expresan que daran cuenta de ellas y las recomen-
dardn a sus respectivos Gobiernos.

DECLARACION 11

La Oficina Sanitaria Panamericana, -representada por.su Delegado Es-
pecial, sefior doctor don Anthony Donovan, expresa su complacencia por
Ia labor que el “Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de Se-
guridad Social”, se propone llevar a cabo y ofrece su concurso para facilitar
Ia realizacién de los altos fines perseguidos.

De lo expuesto se desprende que la Reunion de Lima debe ser consi-
derada el primer antecedente directo de la creacién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, y, por tanto, de su Comité Perma-
nente, y resulta en el nivel americano lo que la X Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en 1927, significé para la Conferencia Internacio-
nal de la Mutualidad y Seguros Sociales transformada en 1947, en la actual
Asociacion Internacional de la Seguridad Social.

De las resoluciones y declaraciones surgidas de esa Reunion, aparece
como -muy significativo el reconocimiento de las organizaciones interna-
cignales gue a ella concurrieron y 1o son de instituciones aplicadas a las
materias relativas al trabajo, a la Seguridad Secial y.a la salud.
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