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CREACION DE LA CiSS



Conferencia Interamericana de Seguridad Social



“UNA NUEVA ESTRUCTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL”?

TRABAJOS DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL DE SANTIAGO DE CHILE

Una centena de delegados, representando paises de América se reunje-
ron en Santiago de Chile del 10 al 16 de septiembre de 1942, bajo la pre-
sidencia del Dr. Miguel Etchebarne, Ministro de Salubridad, Prevision vy
Asistencia Social de Chile. E]l objeto de su dedibéracion era promover la
seguridad social y econémica de los trabajadores y sus familias. Sus tra-
bajos ¥y resoluciones se-inspiraban en’ el ‘desarrollo: ‘de’ los servicios de
seguridad social, cuya expresién mas caracteristica es el seguro obliga-
%gz;;o. Dgspués d'l-zdhagoeﬁ ex::ximinado e]&orden del dia, que incluy6 problemas

& grande actualidad, han determinado los,,,%«_ eptosyesenciales: geni! e
rgrama continéntal de seguridad secial ¥*é eﬁe@%ﬂ% je o e

T rié o las bas’és“ de und oope:’
racion  continua de las administraciones .e .instituciones.-interesadas, . de.
a@%g;j_(i':o‘,:_"égg,l@-g,inCin.a,,IntEmaeiona}‘ del Trabajo.. :

' ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA
CONVOCATORIA A LA CONFERENCIA

La Conferencia se reunio por invitacién dél Gebietnecde Chile ¥y bajo
los auspicios del Comité Interamericano de:Inieiativas: en-Materia de .Se-
guridad--Social. - '

Este Comité se habia creado en Lima en diciembre de 1940 cuando los
jefes de administraciones: e instituciones nacionales de seguridad y segu-
ros sociales y representantes diplomaticos de 10 paises de Ameérica, habian
asistido a la inauguracion del gran Hospital Obrero de la Caja Nacional
de Seguro Social del Per(i. El Comité se formd después de algunas deli-
beraciones efectuadas bajo la presidencia del Ministro de la Salud Publice,
Trabajo y Previsién del Pert, Dr. Constantino J. Carvallo, y en presencia
del Sr. John G. Winant, en aquel entonces Director de la Oficina Interna-
cional del Trabajo y,- actualmente, Embajador de los Estados Unidos de
América en Londres, para facilitar el cambio organizado y permanente
de informaciones entre las instituciones de seguridad social de los paises de
América y para servir de base a la constitucién de una Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social.?

1 Articulo publicado en la Revista Internacional del Trabajo, Vol. XXVI, num. 6,
diciembre de 1942, pags. 741-773.

? Véase: Revista Internacional del Trabaje, vel. XXIII, nim. 1, enero de 1941,
Pags. 125-123.
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De.acuerdo. con un deseo -expresado. en la reunién de Lima, la Oficina
Internacienal del Trabajo informé sobre la creacion del Comité a las Admi-
nisiraciones e instituciones de seguridad social representadas en aquella
reynion.

Pero tiempo después, el Dr. Salvador Allende —en esa época Ministro
de Salubridad, Previsién y Asistencia Social de Chile, y actualmente Vice-
presidente E]ecutlvo de la Caja de seguro obligatorio—— en carta dirigida
al Director Interino. de la Oficina Internacional del Trabajo, Sr. Edward
J. Phelan, le proponia que la Conferencia prevista en Lima se efectuara
en Santlago de Chile. Esta proposicién encontré una acogida unanime-
mente favorable entre los miembros del Comité de Lima.

F1 Gobierno chileno decidié entonces convocdr la Conferencia. Nombro6
una Comisién organizadora y designé Presidente de eila al Dr. Julio Bus-
tos, Jefe del Departamento de Previsién Social del Ministerio de Salubri-
dad, Prevision y Asistencia ‘Social.

COMPOSICION DE LA CONFERENCIA

La invitacion del Gobiernc chileno suscité gran interés entre los go-
biernos y las instituciones de seguriddad social. El nombramiento de dele-
gaciones altamente representativas y de grandes méritos era al mismo
tiempo un homenaje al pals que, el primero en el continente americano,
introdujo desde 1924 un régimen general de seguros obligatorios para
todos los obreros sin distincién.

La lista de delegados, sus titulos y calidades estaban de acuerdo con
la importancia que en log diversos paises se da al desarrollo de los servi-
cios destinados a organizar la prevencion y la cobertura de los riesgos
a los que estidn expuestos los trabajadores y sus familias. Esta lista com-
prendia un gran namero de personas gue se consagran a la causa de la
seguridad y de la prevision sociales: presidentes, directores o altos fun-
ctonarios de los departamentos de previsién social, higiene y trabajo; pre-
sidentes o miembros de consejos de administracion, directores de cajas
nacionales de segurc ¥ de prevision; dirigentes obreros y representantes
patronales especiaimente inferesados y calificados en materia de seguri-
dad social; jefes y consejeros de los servicios médicos de las instituciones
de seguro y prevision; jefes de los servicios de acituariado de cajas de se-
guro y autoridades de control; profesores universitarios en diversas cate-
dras que se relacionaban con el orden del dia de la Conferencia. E

La delegacion chilena estuvo presidida por el Ministro de Salubridad,
Dr. Etchebarne, y la delegacion mexicana por el Secretario de Trabajo y
Previsiéon Social, Lic. Garcia Téllez, La delegacién de los Estados Unidos
estaba dirigida por el Sr. Arthur J. Altmeyer, Presidente de la Junta de
Seguridad Social. L.a de Argentina tenia como Presidente al Subsecre-
tario de Cultura y Beneficencia, Sr. R.J. Ungaro, y como Secretario Gene-
ral, al Sr. R. Migone, Jefe de la Division de uniones internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Al frente de la delegacién
brasilefia se encontraba el Sr. Faria Batista, miembro del Consejo Na-
cional del Trabajo. Encabezaba la delegacion del Perti el Sr. Edgardo Re-
bagliati, Director Gerente de la Caja Nacional de Seguro Social. Otras
delegaciones estaban también presididas por los directores de la Caja Cen-
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tral de Seguros Sociales, como Bolivia, por el Sr. Victor Andrade y Costa
Rica por el Profr. Guillermo Padilla Castro. L.a delegacidon de Uruguay
tenia a su frente al Sr. José Arias, Consejero de Estado y Director de Ia
Universidad del Trabajo, Canada, Cuba, la Republica Dominicana, Ecua-
dor, Guatemala, Haiti, Paraguay, tenian delegaciones integradas por los
jefes de las misiones diplomaticas destacadas en Chile y otras delegaciones
estaban presididas o compuestas por personalidades que ocupan situaciones
de responsabilidad en las administraciones de seguridad social, o por los
miembros del cuerpo consular. : '

- La Oficina. Sanitaria Panamericana tenia como delegado al Sr. Anthony

Frente a la delegacion del Instituto Internacional Americano de Pro-
teccion a la Infancia, de Montevideo, se encontraba el Dr. Guillermo Mo-
rales Beltrami, Director del Instituto.

El Ministro del Trabajo de Chile habia designado una importante dele-
gacion de observadores.

Asimismo, habian enviado delegados observadores la Universidad de
Chile, la Universidad Catolica, la Caja de Prevision de empleados muni-
cipales de Valparaiso y la Asociacion de Aseguradores de Chile.

- El Sr. Nelson A. Rockefeller vino desde Washington, después de haber
participado en la Conferencia Sanitaria Panamericana de Rio de Janeiro,
para expresar el espiritu v la accion de la Oficina de Asuntos Interame-
ricanos, -al frente de la cual le ha colocado el Presidente Roosevelt.

" PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
 DEL TRABAJO

Durante la reunién que efectudé en-Nueva York, en octubre-noviembre
de 1941, el Consejo de Administracién de la Oficina, ‘Inte.rr;‘aciig_nal_,del Tra-
bajo tomd conocimiento de un informe del Director Interino, Sr. Edward

. J. Phelan, sobre la reunién de Lima. En la misma reunién el Congejo de
 Administracién tuvo la ocasién de oir al Dr. Salvador:Allende, quien expu-
. s0 €l programa de la-Conferencia de Santlago y los fines que perseguia
el Comité. - ' ' - oo
' El Consejo de Administracién autorizé a la Oficina para que continuara
prestando al Comité toda la cooperacién técnica y administrativa que pu-
diera solicitar y a mantenerse en contacto y a pedir el apeyo._de la Unjin
pamericana y de la Oficina Sanitaria Panamericana, asi como de 1a"0fi-
cina--de-coordinacion de- asuntos interamericanos en Washington.

La Oficina procedio a consultar a los miembros del Comité Interame-
ricano sobre el orden del dia y cooperd en la preparacion de los trabajos
con la Comisién organizadora designada por el Gobierno chileno.

Especialmente public6, bajo el titulo de Hueifl 18 Seguridad Social? un
estudie internacional de la evolucion reciente de la legislacion, demostran-
dg.c6mo la coordinacion e intégracion del seguro y de la asistencia sociales
abren el camino a un sistema completo de seguridad social!-

.Respondiendo a la invitacion que le dirigiera el Gobierno chileno, el
Consejo de Administracién decidio hacerse representar en la reunion de

"3 Oficina Internacional del Trabajo: Estudios y Documentos, Serie M. (Seguros
Soclales), nam. 18: Hacia la Seguridad Social (Montreal, 1942).
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Santiago por una delegacion tripartita. Esta se componia del Sr. Paul van
Zeeland, ex Primer Ministro de Bélgica —representante gubernamental—,
el Sr. Clarence McDavitt —representante del grupo patronal— y el Sr. Ro-
bert J. Watt —representante del grupo obrero—. Los miembros de la dele-
gacidén participaron activamente en los trabajos de la Conferencia y en los
de lIa Comision General, ¥ sus intervenciones fueron altamente apreciadas
por las delegaciones.

El Sr. Edward J. Phelan, Director Interino de la Oficina Internacional
del Trabajo, imposibilitado a Gltima hora de efectuar €l viaje, se hizo re-
presentar por el Sr. Oswald Stein, Subdirector de la Oficina, quien fue a
Santiago con un pequeio grupo de expertos de la Seccién de Seguros So-
ciales de 1a Oficina Internacional del Trabajo.

ORDEN DEL DIA

El orden del dia comprendié seis temas técnicos para discusion y la
determinacién del futuro programa de trabajo.

De los seis temas téecnicos, los tres primeros fueron elegidos por el Co-
mité de Lima, teniendo en cuenta las preocupacmnes inmediatas de los
paises representados en él: .

1. Aplicacion del seguro social a los traba]adores agricolas, a los inde-
pendierites y al personal doméstico.

2. Eficacia y economia- de las prestaciones médicas vy farmaceutlcas
del segure de enfermedad.

3. Funcionamiento de las pensiones de invalidez.

M4as adelante se agregaron a este orden del dla los tres puntos si-
guientes:

4. Defensa de la salud a través del seguro soc1a1 v sus relaciones con
105 problemas de la sanidad y asistencia social.

5. Los regimenes financieros. mas recomendables en consideracion a
la. magnitud del campo de aplicacién del seguro, a las caracteristicas de Ia
poblacmn afiliada y a la necesidad de establecer Ia continuidad de la pre-
vision.

6. Necesidad de organizar un sistema uniforme de bloestadlstlca sobre
bases etiolégicas.

La discusion sobre cada tema se basd en informes que fuercn prepa-
rados para este proposito por los miembros de la delegacion chilena (temas
1, 4, 5 y 6), peruana (tema 2) y americana (tema 3). Otros informes
referentes a estos temas, o sobre otros aspectos del seguro social, se pre-
sentaron a la Conferencia, especialmente por las delegaciones de Bolivia
(“El problema de los seguros sociales en Bolivia”); Brasil (“Puntos de
vista sobre los temas inscritos en el orden del dia”, “Rehabilitacion de los
invalidos”, “Seguros de invalidez en el Brasil”, “Seguro Social para las pro-
fesiones Iiberales”); Chile (“La Seguridad Social”, Memorias de diversas
Cajas, “Eficacia y economia de las prestaciones médicas”, “Servicio do-
méstico”, “Seguro de Invalidez’, “Medicina preventiva”, “Interpretacién
de la curva de mortalidad infantil”’, “Biosociologia rural”, etc.; y México
(“Analisis del proyecto de ley mexicano de seguro social”).

28



En su sesion inaugural la Conferencia adopi¢ su reglamento y nombré
al Dr. Etchebarne como su Presidente ¥ a los jefes de las delegaciones de
cada pais y a los miembros del Comité de Lima como Vicepresidentes.

El reglamento preveia la creacién de una Comision general que debia
organizar el programa de la Conferencia y considerar todas las proposi-
ciones a ella sometidas. Esta Comisién comprendia al Presidenfe, a los
Vicepresidentes, al Presidente de la Comisién Organizadora, a la delega-
cion del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, al representante del Direcfor de la Oficina y al delegado de la Oficina
Sanitaria Panamericana.

Cada tema del orden del dia fue discutido en sesiones plenarias, a fin
de que fodos los delegados pudieran seguir sus deliberaciones. Los pro-
yectos de resoluciones fueron examinados, enmendados y ccordinados por
la Comisién general, v estos proyectos asi presentados a la Conferencia,
fueron aprobados por ella fotalmente.t

DISCURSOS INAUGURALES

La Conferencia fue inaugurada por el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, Sr. Ernesto Barros Jarpa, el 10 de septiembre en el
Salén de Honor del Congreso Nacional de Chile, en presencia del Exce-
lentisimo sefior Presidente de la Repiiblica, del Decano del cuerpo diplo-
matico ¥ de los representantes diplomaticos de los paises de América.

En su discurso de bienvenida, el Sr. Barros Jarpa recordé el origen de
la Conferencia en el Comité de Lima y afiadié que en los momentos en
que la crisis generada por la guerra, pone a todas las naciones en obliga-
ci6n ineludible de utilizar el maximo del potencial humano y de sus re-
cursos maferiales, los servicios de previsién social estan lamados a realizar
un esfuerzo supremo para asegurar la salud y la capacidad de produccién
de los trabajadores y de sus familias. La Conferencia puede, en este te-
rreno, constituir un punto de partida para una accién mas eficaz que la
realizada hasta ahora. En efecio, ella ofrece una magnifica oportunidad
para desarrollar la colaboracion practica de las administraciones e institu-
ciones de seguro y de asistencia sociales y para establecer un programa
permanente de accioén, con la colaboracién técnica de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo.

El Dr. Miguel Eichebarne, Ministro de Salubridad, Prevision y Asisten-
cia Social, de Chile, delined el programa de la Conferencia y termind su
discurso diciendo:

“Todos estos problemas que analizard la Conferencia se han de fradu-
cir, sin lugar a dudas, en conclusiones grandemente beneficiosas para las
instituciones de prevision de nuestros diferentes paises. Asi defenderemos
mejor a nuestra raza y aseguraremos un porvenir menos cargado de
oscuros presagios a nuestras clases asalariadas y, por fin, esta unidad
en la aceion para mejorar las condiciones de nuestro capital humano ha de
traer una unidad espiritual mucho mayor y més efectiva entre los paises
de este Continente, unidad espirifual que traera algin dia, y esperamos
que no sea lejano, la unidad econémica y politica, base segura para llevar
a buen término la misién grandiosa de civilizacién y de libertad que la

* Para el texto completo de las resoluciones, véase mas adelante pag. 35.
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historia le esta ofreciendo en estos momentos a nuestra hermosa y querida
América.”

En nombre de todas las delegaciones, el Lic. Ignacic Garcia Téllez,
Secretario de Trabajo y Prevision Social de México, agradecid al Gobierno
chileno por su iniciativa al convocar la Conferencia que, como él dijo, era
una confirmacién de la labor comenzada en la Primera y Segunda Confe-
rencia del Trabajo de los Estados de América Miembros de l2 Organizacion
Internacional del Trabajo, efectuadas en Chile en 1936 y en Cuba en 1939.

Después de decir que la Organizacidn representa una efectiva diseiplina

democratica necesaria '98.1’/'3 la construccién del mundo del futuro, continud:
!‘ "7 “Esta. Confereneia,sd ‘aspirar a upa mayor.amplitud en el ejercicio de
0 & las

, $ instituciones del seguro social y a2 un perfeccionamiento técnico en su

. a"'}d { admimistraeion; da una hota de tangible solidaridad porque se apoya -en

R ¢+ la E66perdcion econdmica de obreros, de patronos y del Estado, en la acen-

N\ | s - - . - . Y1 P

X } { tuacion de Ios deberes publicos que hacen de la asistencia social un servicio

' imprescindible de los Estados modernos ¥ no una limosna humiliante, ni

L. una graciosa beneficencia.”

“"Los tres miembros del Consejo de Administracién de la OIT transmi-
tieron a la Conferencia log saludos de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

El Sr, Paul van Zeeland llamoé a lan&@onfereneciz un gran acto de fe, una
evidencia de que después de la guerra puede construirse un mundo mejor,
una demostracion de que las Américas no renuncian a ese ideal social que
generosos espiritus entrevieron antafio y que voluntades més realistas lo
comprenden ahor%como irrevocable v justa necesidad. Recalcé W mdiso-
luble. 3 reciproca’relacion gue unen 10" soeial; lo ecorndmico y 1o :politico,
afismando guesla seguridad. social, y econdémica, descansan .sobre la segu-
rid'g_g,.;p@litieer,j que—definio. como.tma paz durddera-y efectivamente de-
fendida. G b ik, f T P P S

El Sr. McDavitt, comenzé recordando las ideas revolucionarias que en
los Estados Unidos y en €l resto de América llevaron a obtener la libertad
politica. Mas adelante dijo: s

“Barece,por lo tanto enteramente 16gico que los que estamos aqui; éste:

. midos en esta Conferencia con el=propdsito de levar adelante el
rédativamente nuevo v tal vez revolucionario concepto de que una consi-
deracion. en conjunto de los problemas contemplados nos permitiran, por

.+ ¢ lo,_menos progresar algo en otras liberaciones humanas (liberacién de la

f’ N ,pé?éneza;dibenacién de la-ignorancia, liberacién de.los-estragos-de las en-

J I fermedades).”

El Sr. Robert J. Watt, en nombre del grupo obrero del Consejo de
Administracion de la OIT, aseguré a la Conferencia que los trabajadores
del mundo no batallan por €l bienestar de una raza o de un pueblo o por
mantener un stafy guo. Combaten por arrancar €l fatidico letrero verboten
de los ojos v de los oidos, de las bocas v las almas de los hombres ¥ muje-
res del mundo; combaten para materializar las sencillas esperanzas del
hombre comin que quiere ser libre; porque el mundo del mafiana sea un
mundo digno, en donde existan iguales oportunidades y seguridad para
todos, y privilegios para nadie.

E! Dr. Donovan, Delegado de la Oficina Sanitaria Panamericana, #e-
f cordé-tas multiples actividades que ésa organizacion ha desarrollado en el

} campg..de la sanidad internacional. A los congejos y asistencia dados sobre

- T’""“"’-f,
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matemas sanitarias en el terrenc mismo en los distintos paises, hay que
agregar la informacion que sobre estos problemas aparece en el Boletin
Sanitario Panamenicano y los resimenes semanales sobre enfermedades
infecto-contagiosas. La Oficina Sanitaria Panamericana sigue con interés
el desarrollio de la seguridad social, especialmente del seguro de enferme-
dad, que mejora los servicios médicos para las poblaciohes con recursos
limitados. El Dr. Donovan citd de su experiencia personal, el ejemplo del
seéguro social peruano, cuyos hospitales y centros médicos rurales han
mejorado los cuidados médicos para toda la poblacidn.
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