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ESTATUTO DE LA ORGANIZACION AMERICANA
DE LA SEGURIDAD SCCIAL

TITULO I

DEL NOMBRE, PERSONALIDAD Y FINES

ARTICULO 1.~ La Conferencia Interamericana de Seguri
dad Social, creada en Santiago de Chile en septiembre de 1942,
se denominarad en lo sucesivo Organizacidén Americana de la Se--
guridad Social.

ARTICULO 2,- La Organizacidn Americana de la Seguri-
dad Social es una organizacién internacicnal de caracter perma
nente, autdnoma, con perscnalidad juridica propia.

ARTICULO 3.- Conforme al propdsitoc de lograr gue lza
miseria, la insalubridad, la enfermedad, la impreparacién para
el trabajo o la falta de él, la desigualdad en las oportunida-
des y la injusticia en el goce de los beneficios del progreso
no constituyan obstaculo al bienestar general que exige la jug
ta satisfaccidn de las necesidades de todas las personas, con
igualdad de derechos y responsabilidades; asi como el de hacer
de la seguridad social instrumento eficaz de amparo contra la
inseguridad econdmica y la injusticia social, mediante la ex~-
tensidn protectora en los estados de necesidad y para la eleva
cién de los niveles de vida, en lo econdmico, técnico, cultu--
ral y social, la Organizacidén Americana de la Seguridad Social
persigue las finalidades de:

a) Fomentar el mas amplio y completo desa-
rrollo de la seguridad social, y, a fa-
vor del intercambic de experiencias y -
la colaboracidén interamericana, alcan--
zar en el Ambito continental al menor -
plazo posible, el mayor perfeccicnamien
to técniceo y administrativeo de sus regil
menes. Al efectc, se tendran en cuenta
las normas establecidas en las Conven--
ciones y Recomendaciones de la Conferen
cia Internacional del Trabajo y las de-
cisiones de las Conferencias de los Es-
tados de América miembros de la Organi-
zacidén Internacional del Trabajo:



b) Delinear normas de principios béasicos, -
generales y unitarios en el campo de 1la
seguridad social, que permitan su inte-
gracidn en el Ambito americano y facili
ten la realizacidén de convenios entre -
dos o mAs Estados, entre Estados com- -
prendidos en zonas geogrificas afines o
en la integridad del hemisferio;

c) Incrementar la capacitacidn y especia--
1iza915n del personal de las institucio
nes de seguridad social americana para
el logro de la mejor relacidén posible -
entre eficiencia y economia;

d) Recoger y dar a conocer entre sus miem-
bros los avances y reformas de la segu-
ridad social operados en el plano nacig
nal e internacional, lo mismo en cuanto
a doctrina que a legislacidn, jurispru-
dencia y bibliografia; asi como editar
publicaciones y documentos concernien--
tes a la materia.

TITULO II

DE LOS MIEMBROS Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
E _INSTITUCIONES NACIONALES ASOCIADAS

ARTICULO 4.- Todos los Estados de América tendran de
recho a ser miembros de la Orgahizacidn, mediante el depdsito
del instrumento de ratificacidn correspondiente.

Los paises que actlan en el Comité Permanente Intera
mericano de Seguridad Social en la fecha en gue el presente Eg
tatuto entre en vigor, serédn considerados miembros de la Orga-
nizacién.

ARTICULO 5.~ Estar&n asociados a la Organizacidén y -
tendran voz en sus deliberaciones en su caracter de organismos
que actdan en el campo de la seguridad social o en aspectos co
nexos, la Oficina Internacional del Trabajo, la Organizacién -
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de los Estados Americanos, la Oficina Sanitaria Panamericana, -
la Asociacidén Internacional de la Seguridad Social y otros or-
ganismos internacionales con quienes la Organizacidn celebre -
convenios en este sentido,

ARTICULO 6.~ Las instituciones nacionales de seguri-

dad social también tendran derecho a ser miembros asociados de
la Organizacidn.

TITULO III

DE LA SEDE

_ ARTICULO 7.- La sede de la Organizacidn sera la ciu-
dad de México.

TITULO IV

DE LA ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 8.- Para cumplir sus fines y cometido, la -
Organizacidén estid constituida por:

a) La Asamblea Plenaria;

b) El Comité;
c) La Presidencia y la Vice-Presidencia;

d) La Secretaria General.

TITULO V

DE 1A ASAMBLEA PLENARIA

ARTICULO 9.~ La Asamblea Plenaria es la reunidn me--
diante la cual sus miembros presentan, estudian y discuten los
problemas de la Organizacién y los relacionados con la seguri-
dad social en América y adoptan sobre ellos resoluciones en --
forma de declaraciones, recomendaclones, acuerdos o convenios,
que podran referirse, incluso, a mediaciones ¢ patrocinio de
tratados bi o multilaterales entre sus miembros.




ARTICULO 10.~ Las resoluciones que dicte la Asamblea
Plenaria seran las normas que rijan la actividad de los Esta--
dos Miembros en materia de Seguridad Social y los representan-
tes gubernamentales nacionales deberan realizar las gestiones
oportunas para que sean aceptados los principios que de ellas
emanen, si no estuvieran contenidos yva en la legislacidn posi-
tiva, y haran conocer a la Secretaria General el estado que -~
guarde su tramitacidén y cumplimiento.

ARTICULO 11.- La Asamblea Plenaria dictara, conforme
al presente Egtatuto, su propilo reglamento.

ARTICULO 12.- La Asamblea Plenaria celebrara reunidn
ordinaria cada tres afios.

ARTICULO 13.~ La Asamblea Plenaria celebrara reunidn
extraordinaria en los casos siguientes:

a) Cuando sea convocada por acuerdo del Co
mité;

b) A proposicidén de las dos terceras par--
tes de los miembros de la Organizacion.

Incumbird a quien solicite una reunidén extraordina--
ria proponer, por conducto de la Secretaria General, el tema--
rio, la fecha y el lugar de la reuniodn.

ARTICULO 14.- La sede de las reuniones de la Asam- -
blea Plenaria ser& mbévil y correspondera al Comité decidir, en
cada caso, el pais donde aguélla habra de reunirse.

ARTICULO 15.- Las reuniones de la Asamblea Plenaria
estar&n integradas en la siguiente forma:

a). Un representante oficial, jefe de la de-
legacidn nacional, y los suplentes que -
los gobiernos designen; y los delegados
designados por los Estados para asistir
a las reuniones de la Asamblea Plenaria.
Todos los miembros de la delegacidn na--
cional tendréan derecho a voz, pero sdlo
el representante oficial, jefe de la de-
legacién nacional, tendra derecho a voto.




b) Una representacidén del Consejo de Admi--
nistracién de la Oficina Internacional --
del Trabajo:;

¢} El Director General de la Oficina Intex-
nacional del Trabajo o su representante;

d) El Secretario General de la Organizacidn
de los Estados Americanos o su represen-
tante;

e) EL Director de la Oficina Sanitaria Pana
mericana o su representante;

f) El Presidente de la Asociacién Interna--
cional de la Seguridad Social o su repre
sentante; y

g) Los dirigentes o representantes de otros
organismos internacionales con los que -
la Organizacidén tenga suscritos conve- -
nios de colaboracién.

ARTICULO 16.- Los integrantes a que se refieren los
incisos b) y siguientes hasta el g) inclusive, de la disposi-
cidén anterior, sdlo tendran derecho a voz, conforme a los ar-
ticulos 5 y 6 del presente Estatuto.

ARPICULO 17.~ La Organizacidn por conducto del Pre-
sidente y del Secretario General podrd invitar a representan-
tes nacionales, a delegados de organismos internacionales o a
dirigentes de instituciones de seguridad social, para que asis
tan a la reunién de la Asamblea Plenaria en calidad de obeser-
vadores.

ARTICULO 18.- La Mesa Directiva de la reunidn de la
Asamblea Plenaria estara compuesta por un Presidente y un Vi-
cepresidente que serdn electos en la primera sesidn plenaria;
y el Secretario General de la Organizaciédn..

ARTICULO 19.- Incumbe a la Asamblea Plenaria desig-
nar, por mayoria absoluta de votos, al Presidente, Vice-Presi
dente y Secretario General de la Organizacidn, los cuales du-



raran tres afios en sus funciones y podrin ser reelectos.

TITULO VI
DEL COMITE

ARTICULO 20.~ El Comité tendra las funciones siguien
tes:

a) Cumplir las resoluciohes y votos formu-
lados por la Asamblea Plenaria;

b) Mantener las relaciones internacionales
de la Organizacidn;

c) Convocar las reunicnes de la Asamblea -
Plenaria y establecer el temario, fecha
y lugar de las reuniones;

d) Aprobar el programa de trabajo y el pre
supuesto de la Organizacidn, y fijar la
contribucién de los Estados miembros --
para la ejecucidén de dicho programa;

e) Crear las Comisiones internas que sean
necesarias;

f) Mantener, en colaboracidn con la Asocia
cién Internacional de la Seguridad So--
cial, las Comisiones Regionales America
nas, en el nimeroc que se considere con-
veniente;

g) Mantener en funcienamiento el Centro In
teramericano de Estudios de Seguridad -
Social, en colaboracidén con organizacip
nes internacionales e instituciones na-
cionales interesadas;:

h) Firmar, a nombre de la Organizacidn, ==
acuerdos de colaboracién mutua en rela-
cidén a funciones determinadas, tanto --



con los representantes gubernamentales
o instituciones de seguridad social, -
como ‘con los organismos internaciona--
les;

i) Considerar las propuestas de modifica-
cidén de los Estatutos de la Organiza--
cibén en la forma establecida en el Ar-
ticulo 37 del presente Estatuto;

ARTICULO 21:~ El Comité se compondra de un miembro
titular y uno suplente, en representacidn de cada uno de los
Estados Miembros de la Organizacidn.

ARTICULO 22.,- Podran asistir a las reunioconez del -~
Comité, con derecho a voz.

a) Una delegacidén del Consejo de Adminis-
tracidén de la Oficina Internacional --
del Trabajo;

b) El Director General de la Oficina In--
ternacional del Trabajo © su represen-
tante;

c) El Secretario General de la Organiza--
cidén de los Estados Americanos o su --
representante;

d)} El Director de la Oficina Sanitaria Pa
namericana ¢ su representante;

e) El Presidente de la Asociacién Interna
cional de la Seguridad Social o su re-
presentante;

f) Los dirigentes o representantes de - =~
otros organismos internacionales con -
los gue la Organizacidén haya suscrito
acuerdos de colaboraciédn.



ARTICULO 23,- El Comité, convocado por el Presiden-
te de la Organizacidn, celebrari reuniones ordinarias cuando
menos una vez al afio.

Las reuniones extraordinarias serin convocadas por -
el Presidente a solicitud de una tercera parte de los miem- -
bros del Comité;

ARTICULO 24.- El Comité conocerd del proyecto de su
reglamento presentado por la Secretaria General, y, en su ca-
so, de las reformas al mismo, y lo sometera a la aprobacidn -
de la Asamblea Plenaria.

ARTICULO 25.- Cualgquiera de sus miembros podri, en
el seno del Comité, proponer la inclusidn de los temas que -
juzgue convenientes, en el orden del dia de la Asamblea Ple-
naria.

TITULO VIE

DE LA PRESIRENCIA ¥ LA VICE-PRESIDENCTIA

ARTICULO 26,- ELl Presidente de la organizacidn ten-
dra las siguientes facultades y obligaciones:

a) Presidir al Comité;

b) Dar cuenta a las reuniones de la Asam~
blea Plenaria y del Comité sobre las -
actividades de la Organizacidn;

c) Autorizar el programa de trabajo de la
Secretaria General;

d) Suscribir, con el Secretario General, -
las convocatorias para las reuniones -
de la Asamblea Plenaria y del Comité;:

e) Aceptar las donaciones, legados y de--
mas aportaciones que se hagan en favor
de la Organizacidn;



f} Representar a la Organizacidn y al Co-
mité ante toda clase de autoridades;

g) Las demas que establece este Estatuto,
determine la Asamblea Plenaria o fijen
los Reglamentos.

El Presidente podri delegar en el Secretario General,
la facultad que le confiere el inciso f£) de este articulo.

ARTICULO 27.- El Vice-Presidente reemplazari al Pre-

sidente en sus ausencias, teniendo en tales casos, las mismas
facultades y obligaciones de éste.

PITULO VITY

DE LA SECRETARIA GENERAL

ARTICULO 28.- La Secretaria General seri el drgano
técnico administrativo de la Organizacidén. Estard dirigida,
como autoridad superior, por un Secretario General, y tendra
su sede en la ciudad de México.

ARTICULO 29.- En caso de que quede vacante el cargo
de Secretario General, el Presidente de la Organizacidn dezig
nard un sustituto que ocupe interinamente ese puesto hasta la
proxima reunidén de la Asamblea Plenaria.

ARTICULO 30.- El Secretario General tendri las si--
guientes facultades y obligaciones:

a) Informar a la Asamblea Plenaria y al -
Comité, cuando celebren sus respecti--
vas reuniones, acerca de las activida-
des técnicas vy administrativas que la
Organizacidén haya realizado desde la -
iltima reunién celebrada por la Asam--
blea Plenaria o por el Comité, seglin -
sea el caso:;

b} Mantener relaciones con los Estados ~-
Miembros de la Organizacidn, con la --



d)

e)

£)

g)

h)

i)
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Oficina Internacional del Trabajo, -
con la Organizacidn de los Estados -
Americanos, la Oficina Sanitaria Pa-
namericana, la Asociacidn Internacig
nal de la Seguridad Social y con cua
lesquiera otras entidades u organiza
clones de caracter nacional o inter-
nacional;

Recabar periddicamente de los miem--
bros de la Organizacidén informacidn

acerca del estado que guarde en cada
pais la atencidén que se haya presta-
do a las resoluciones de la Asamblea
Plenaria;

Llevar a cabo las actividades técni-
cas y administrativas de la organiza
cidn, las publicaciones que se dis~-
ponga editar, y tramitar y resolver
las consultas hechas por los miem- -
bros de la Organizacidén o por cuales
guiera otras entidades;

Proyectar los distintos reglamentos
de la Organizacidn;

Seleccionar, nombrar, supervisar y -
sancionar al personal técnico y admi
nistrativo de la Secretaria General;

Recabar las cuotas que cubran los ==
miembros de la Organizacidn;

Administrar los fondos necesarios pa
ra el funcionamiento normal de la --
Organizacidén, de acuerdo con el pre-
supuesto aprobado por el Comité;

Efectuar los pagos extraordinarios,
con la autorizacidn previa del Pre-
sidente,
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TITULO IX

DE LAS FINANZAS

ARTICULO 31.- Los gastos ordinarios y extraordina-
rios que deban hacerse para el mantenimiento de la Organiza-
cidn y para dar cumplimiento a las decisiones de la Asamblea
Plenaria y del Comité, se financiaran con las asignaciones -
ordinarias y extraordinarias que quedan obligados a cubrir -
los Estados Miembros,

ARTICULO 32.- El importe y forma de pago de las -~
asignaciones a que se refiere el articulo anterior, seran --
objeto de un Reglamento de Pago de Cuotas que la Secretaria
General someterd al Comité, para su aprobacidn final.

Para la aprobacidn de este Reglamento se requeriré
el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miem- -
bros del Comité.

ARTICULO 33.- Los organismos internacionales y las
instituciones nacionales podrédn fijar sus propias contribu--
ciones.

TITULO X

QUORUM Y VOTAC TON

ARTICULO 34.- La mayoria absoluta de los represen-
tantes de los Estados Miembros constituye guorum.

ARTICULO 35,- Las resoluciones de la Asamblea Ple-
naria y del Comité se tomaran por el voto afirmativo de la -
mayoria absoluta de los Estados Miembros, salve expresa dis-
posicidn en contrario.

TITULO XTI

IDIOMAS OFICIALES

ARTICULO 36,- Los idiomas oficiales de la Organi-
zacidén serdn el espafiol, el francés, el inglés y el portu--
gués.
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TITULO XII

REFORMA DEL ESTATUTO

ARTICULO 37.- El presente Estatuto podrad ser refor-
mado de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) La propuesta de reforma debera ser pre
sentada a la Secretaria General, por -
cualquiera de los Estados Miembros,

b) La Secretaria General la harid circular
entre los miembros del Comité con una
antelacidén no menor de 90 dias a la --
prbxima sesidn que celebre, en la que
el propio Comité emitird opinién.

c) Con la opinidén del Comité, serd someti
da a los Estados Miembros por los con-
ductos diplométicos ordinarios, con --
una antelacidén no menor de 920 dias a -
la fecha de celebracidén de la prdxima
reunidn de la Asamblea Plenaria.

d) La Asamblea Plenaria podrd reformar el
Estatuto, con el voto afirmativo de --
las dos terceras partes de los Estados
Miembros.

TITULO XTIT

DISPOSICTON TRANSITORIA

UNICA.- Al entrar en vigor el presente Estatuto, --
los bienes, documentos y archivos de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social y de su Comité Permanente seran --
del dominio de la Organizacidn Americana de la Seguridad So--
cial.
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LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS, DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y DE LAS INS
TITUCIONES NACIONALES ACREDITADOS ANTE LA -
VIII REUNION DE LA CONFERENCIA INTERAMERICA
NA DE SEGURIDAD SOCIAL, FIRMAN AD-REFEREN--
DUM EL ESTATUTC DE LA ORGANIZACION AMERICA-
NA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EN LA CIUDAD DE

PANAMA, EL DIA...DEL MES DE...veveveeonnnna



ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE MOTIVOS,

En visperas de celebrarse la XII Reunidn del Comité
Permanente, que se llevd a cabo en Asuncidn del Paraduay en-
los primeros dias del mes de junio de 1964, en virtud de gue
en su orden del dia se contemplaba el tema rélativo a la re-
forma del Estatilto, la Secretaria General distribuyd un tex-
to gque, en lo pfindipal, fundamentd con las siguientes pala:
bras: "La seguridad social en los phises americanos, en los-
{iltimos veinte afios, muestra un desarrollo que justifica ple
namente el propdsito de modificar las normas que rigen a la-
Conferencia Interamericana de Seguridad Social y a su Comité
Permanente, en la parte dgue pueda resultar aconsejable”,- -~
"Atentos a la necesidad de mantener y consolidar el princi —
pio sustantivo que did vida a la Organizacidn, se propone ——
precisar su caracter gubernamental. Se piensa gue con ello -~
podrd contribuirse mas vigorosamente al progreso de la segu—
ridad social en nuestros paises, tanto mas porque estamos --
persuadidos de due ahora se vive una época en la cual los -~
pueblos americanos ven en la seguridad social uno de los me-—
jores instrumentos de la justicia social, y por ello, un ca-
pitulo muy importante de la politica social™,

En ese primer intento se buscaba, simplemente, ac—
tualizar un conjunto de normas gue, sancionado en 1942, ha--—
bia envejecido y, por elle, no se ajustaba ya a las necesida
des y a las proyecciones de la organizacidn internacional cu
yo funcionamiento, sin embargo, tenia qgue seguir regulando -
hasta gue, por los métodos y en las instancias juridicamente
regqueridas, se le sustituyera por otro que las autoridades -
competentes reputaran mejor y fuera el fruto de la experien-—
cia recogida en mas de veinte afios de actividad con due ya -
contaba el CISS.

A favor del conocimiento que los diversos interesa-
dos adquirieron oportunamente de los términos y soluciones =~
de ese anteproyecto, se pudo recoger algQn material de obser
vaciones, en el gue se singularizaba un proyecto sustitutive
presentado por la Secretaria General de la OEA.

No obstante, la versidn de la Secretaria General no-
entrd a discusidén en la sesidn correspondiente de la XII reu
nidén del Comité, a causa de que en ella los hechos ocurrie -
ron en la forma de gue ilustra la respectiva parte del acta,



que esta redactada asi: "..... pregunta cuil de los proyectos
de reforma estatutaria conocidos es el que se va a estudiar:-
el que se repartid con motivo del acuerdo adoptado en la XI -
reidnion del Comité, o el que en esta ocasidén ha sido distri -
buido; duda que aclara el Sr. Presidente diciendo que se tra-
ta del que presenta la delegacidén mexicana ante esta organiza
cidén",

En acatamiento a la voluntad del Comité, recogida en
constancia de esa misma acta, la Secretaria General luego de-
largos estudios y algunas consultas, distribuyd entre los ——
miembros del Comité un nuevo anteproyecto de reforma que ser-
viria de base para la recoleccidén de opiniones, observaciones
y sugestiones que enriquecieran la ilustracidn de quienes con
currieran a la MIII reunidn del Comité y se promunciaran so -
bre el importante asunto, No fueron defraudados tales propdsi
tos, y asl fue como se recibieron en la Secretaria General, -
ademas de las impresiones llegadas por la via de los contac -
tos personales, valiosos aportes provenientes de representan-—
tes de los gobiernos, de instituciones nacionales de seguri -
dad social y de organismos internacionales, gque, tomados en -
cuenta, contribuyeron a la formulacién de un altimo antepro -
yecto circulado durante el mes de febrero de 1966 y cuyo sen-
tido se concreta en la nota de remisidn que lo acompafia.

Explicados los antecedentes mids inmediatos, es posi-
ble ya entrar a considerar las caracteristicas de mayor relig
ve de la pieza juridica en cuestidn.

Ella esti dividida por nimeros romanos en XIII titu—
los y 37 articulos, ademis de una disposicidén transitoria; -~
los primeros tratan del nombre, personalidad y fines, de los-
miembros y las organizaciones internacionales e instituciones
nacionales asociadas, de la sede, de la estructura de la orga
nizacién, de la Asamblea Plenaria, del Comité&, de la Presiden
cia y la Vice-presidencia, de la Secretaria General, de las -
finanzas, del quorum y la votacidn, de los idiomas oficiales,
de la reforma del Estatuto y la transferencia de las pertenen
cias de la organizacidn existente a la que se crea (Disposi -
cibén transitoria UNICA).



|

Se cambia de nombre a la institucién, o, para decir-
lo mejor, se le da nombre, pues antes no lo tenia sino a tra-
ves de los Organos que la integraban. Pero, en el caso, este-
aspecto no es de indole puramente formal Y en ese sentido am~
pliamente aclaratorio de la situacidn actual, sino gque intere
sa a la sustancia misma de la persona moral de que se trata,-
puesto que el nombre lo es del ente que adquiere asi un carac
ter orginico de que ahora carece por lo menos “"de jure condi-
to", al tiempoc que sus 6rgan05, situados debidamente dentro -~
de la jerarquia, toman la denominacidn qgue les conviene. El -
nombre es breve y facil a la comprensidn. Es brave porque no~-
le sobran palabras y las que lo forman no se prestan al egui-
voco. "Organizacidn Americana de la Seguridad Social" expresa
claramente que la institucidn es un todo organico, que es ame
ricana y da cabida en su seno a todos los Estados que forman-
parte de ese concierto internacional y gue su funcidn es la -
técnica de la Seguridad Social en todos sus variados aspectos
y concomitancias. Se ha preferido la expresidn "Americana" a-
la "Interamericana" con gue se distingue al presente la orga-
nizacidén, por ser mds categdrica y semadnticamente més acepta-
ble la primera, que, por lo demds, tiene aceptacidén universal
en la denominacién de la OBA. Todo, en el presupuesto de que-—
se defina la situacién de E.E,U.,U,, indecisa desde 1352, no —
obstante la concurrencia de sus representantes a todas las —
reuniones de la organizacidn, lo mismo en sus conferencias -—
que en el Comité: puesto que, en caso contrario, tal vez fue-
se mids exacto y expresivo utilizar el giro "Latino Americana"
u otro, que le equivalga y muestre una limitacidén en la regio
nalidad, ya que el caso Canadi, mientras se mantenga el ac —--
tual status internacional de este pais, no constituye dbice a
esta solucidn,

Estad claro, pues, que el documento persigue consa =~ -
grar categdricamente la existencia de un "todo" orgénico que-
funciona y actéa a través de sus dérganos seglin competencias y
jurisdicciones, con nitida personalidad internacional. Enton-
ces, también es facil de comprender.la abreviatura del nombre
(sigla), que reviste una significacidn menor, no deja por eso,
en el caso, de presentar cierto interé&s, sobre todo relacionan
do la que se propone (OASS) con las gue se utilizan ahora, --
pues éstas, Que lo son de la denominacién de los drganos, se-
gtn ya se ha dicho (CISS y CPISS), induce a otros egquivocos,-



tales como el de que se conozca a la organizacidn por la sigla
CISS, usada en masculino y femenino, y el de que la que corres
ponde al Comité (CPISS) sea muy poco usada, OASS, por ser uni-
voca, ademas de Unica, y servir para que se distinga a la orga
nizacidn como un "todo", es ficil de recordar, y, salvadas las
distancias, se recordard con la misma comodidad que "ONU", -—-
"OEA", "OIT","AISS" para citar s0lo unos pocos casos.

Por lo demds, que yo sepa, no existe, en el complejo-
mundo internacional, otra organizacidn de sigla parecida, ex -
puesta, por tanto, a confusiones con la gue utilizaremos noso-
tros, si llegara a aprobarse la correspondiente proposicién.

En cuanto a los fines, abandonando la timida formula-
cidén del Estatuto vigente, justificada en el tiempo en que és-
te fué redactado y en que no se tenia ni se podia tener clara-
conciencia del destino de la organizacidn que se creaba ni del
proceso gque cumpliria en América la Seguridad Social, se amplia
su exposicién en el lato sentido de gue ilustra el Art, 3 del -
ante-proyecto, en dque se recogen ambiciones y realidades, rei-
teradamente expuestas o logradas.

El Titulo II trata de los miembros titulares y de los
mienbros asociados. Los primeros son los Estados y los segun -
dos las organizaciones internacionales y las instituciones na-

cionales interesadas. S6lo tienen derecho a voto los miembros-
titulares, tanto en las Asambleas Plenarias como en las reunigo

nes del Comité; los asociados solo derecho a participar en las-
deliberaciones de ambos niveles.

A diferencia de lo que se observa en el Estatuto vi -
gente, donde aparecen los miembros en la forma de integracién,-
de la Conferencia y del Comité&,- se destina en el proyectado -
un titulo a su explicita determinacidn.

En ese titulo se afirma, robustece y afina el caric--
ter estatal de la organizacidn que se insinfla débilmente en el
texto actual orientado,empero, hacia la primacia de los Gobier
nos o Administraciones Centrales en una accidn que se fue con-
solidando de manera constante a través de los afios. Por lo de~
mé&s, a este respecto, entre la solucidn de proclamar miembros-
titulares a los gobiernos o a los Estados, se prefiridé la Glti
ma por considerarla mis juridica, en atencién a la permanencia
e invariabilidad de su personalidad.



No se oculta que se han recibido opiniones en contra,
procedentes de alguna organizacidn internacional, asi como del
Representante de Venezuela ante el Comité Permanente, guienes-—
prefieren que la entidad tenga caracter institucional, en vir-
tud de que,- se piensa,- con esa solucidn, se afianzaria la ac
tuacidén en su seno, de los especialistas que los gobiernos po-
nen al frente de sus Organos competentes en la materia.

En abono de la férmula del anteproyecto, militan muy-
sustanciales razones vinculadas al hecho incuestionable de gue
los programas de sequridad social en los paises americanos - -
constituyen parte principalisima de la politica social de los-
Estados, cualquiera sea el grado de autonomia de que gocen las
instituciones especializadas, gue en ninguna hipdtesis llega a
la autarguia, Y cuando no ocurre asi, cuando los gobiernos ex-
presidn concreta y actuante de los Estados, no ponen énfasis en
esa politica, se estanca el proceso evolutivo de la Seguridad—
Social, conforme se ha podido observar en el pasado y aln se -
observa en algunos paises que no hay porqué citar.

Las organizaciones internacionales, al igual que las-
instituciones nacionales de Seguridad Social, tienen por el -
proyecto, la calidad de miembros asociados, con derecho a voz
y no a voto., Esta solucidn no es una novedad sino en cuanto a
la categorla que se crea; aunque lo es la de que, ademas de -
los organismos internacionales que ya son miembros de CISS por
disposicidn estatutaria expresa (OEA, OIT y OSP, en lugar de -
OMS)}, a los gue se agrega en esa misma calidad la AISS, pueden
serlo otros "con quienes la organizacidn celebre convenios en
este sentido”.

Es importante el Titulo IIT que abraza la solucidn -
de consagrar para la organizacidn una sede permanente, abando
nando la actual fluctuante que determina el asiento por el do
micilio del Presidente. Hace tiempo que se habia hecho ambien
te esta fbérmula, al punto de que, si bien con caracter quin -
guenal, ya se aceptaba en el proyecto de Ginebra de 19533; pe-—
ro, al fundamentar el anteproyecto preparado para la reunidn-
de Asuncidn, la Secretaria General expresd al respecto: "En —
consideracidn a que, para la eficacia de nuestras tareas, re-
sulta conveniente fijar la sede de la organizacidn- en la cual
funcionaria la Secretaria General, - manteniendo el princi -
pio rotativo de las reuniones de la Conferencia, se formula



la sugestidn de que sea la ciudad de México la sede definitiva,
en virtud de las grandes facilidades que ha dado su gobierno, a
través del Instituto Mexicano del Seguro Social, con la cons =«
truccién de los edificios propiocs a las neCe81dades de nuestro-
trabajo".

El Titulo IV estd destinado a la estructura de la or-—
ganizacién y en &l se enumeran sus Organos, que son la Asam —
blea Plenaria, el Comité, la Presidencia y Vice y la Secreta —
ria General. Se sefialan dos cambios de denominaciones en rela-~
cién con las dos autoridades colegiadas. £n vez de "Conferencia”
se propone "Asamblea Plenaria® y en vez de "Comité Permanente”,
sbélo "Comité"., Esta dltima modificacidén es obvia, pues que este
drganc no es mds permanente porque asi se llame y, llamindose -~
asi puede hacer pensar por antitesis en otro gue no lo sea. La-
designacidn de Asamblea Plcnaria responde al propdsito de evi =
tar equivocos derivados del hecho de que la organizacidn fué ce
nocida y lo es todavia por muchos, con el nombre de "Conferen -
cia", que es apenas el nombre de uno de sus drganos.

Dejando l¢ formal de lado, en lo sustancial se determi
na la paturaleza juridica de los actos gque cumpla la Asamblea *
incrementados notablemente en fuerza y alcance,y se abran marge=
nes para que la organizacidn pueda incluso, propiciar la cele -

bracién de tratados bi o multilaterales entre sus miembros.

Proposicién de indudable trascendencia es la gue busca
poner a nivel maximo 1la desxgnac1on del Presidente, el Vice y -
el Secretario General, asi como 12 gue determina la duracidn de
sus mandatos.

Para terminar con este titulo, cabe decir que se ha su
primido en la estructura la actual Comisidn Ejecutiva, por no -
considerarsela indispensable, segfin lo demuestra el papel pasi-
vo que le ha cabido a través de los Ultimos afios de vida de CISS.

En el resto de las disposiciones proyectadas (Titulos
VI a XIII), el rasgo mas saliente es el gue tiene que ver con-
la jerarquizacidén de la Secretaria General, a la que se busca-—
tipificar comoe la verdadera oficina de la organizacidén en to -
dos los aspectos relacionados con su ‘trabajo activo”.

El actual titular, quien redacta este documento, se ha
lla en aptitud y disposicidn de dar adecuada respuesta a cual -
quier pregunta que se le formulare sobre todas y cada una de -
las disposiciones proyectadas,asi como a suministrar la motiva-
cidn que las inspira.



INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ciudad de Guatemala, C. A.

Direccidn Cablegrafica: IGSSO
Di¥eccidn Postal: Apartado 349 2869
Teléfono 26001

Guatemala, 28 de julio de 1965

Sefior Secretario General y Tesorero

del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
Paseo de la Reforma No. 476

MEXICO, D,F,

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted refiriéndome a los
conceptos de su oficio REF:11-5088 del 4 de mayo de este afio, me-
diante el cual se sirvid presentar a consideracidén del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el Anteproyecto de Reforma de -
los Estatutos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
para manifestarle que en lo que al 3GSS, se refiere, se formulan -
las siguientes observaciones:

1. Pines de la Entidad.

Ha de considerarse en primer término los fines que la en-
tidad persigue, a los que se refiere el Articulo 2 del anteproyec-—
to porque de ellos se deriva la estructura general de la entidad,
su denominacidén conveniente y los demds detalles de su organizacidn
y funcionamiento.

Al referirse a los fines de la entidad, el uso genérico
de la expresidén "Seguridad Social" induce a cierta confusidn; sin
embargo, parece desprenderse del texto propuesto que los objetivos
se relacionan directamente con las formas institucionales de la -~
Seguridad Social, o sea administraciones e instituciones de Segu-=-
ridad Social, como reiteradamente se menciona, y que es precisamen
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te su desarrollo y perfeccionamiento técnico y. administrativo lo
que se desea fomentar, como instrumentos importantes gque son de
la pOlltlca social.

2. Clase de Organizacidn

Para lograr los fines indicados, el Anteproyecto de Es-
tatutos se propone precisar el caricter gubernamental de la enti-
dad, considerando que "de esta manera se contribuira mas vigoro--
samente al progreso de la Seguridad Social en nuestros paises" y
porque es "uno de los mejores instrumentos de la justicia social,
y por ello, un capitulo muy importante de la politica social".

En consecuencia, se consideran con derecho a ser miem-
bros de la entidad "todos los Estados de América" (Articulo 3o0.)

Sin embargo, se introduce un elemento diferénte; que en
su caso debiera armonizarse convenientemente; al eéstablecer en el
Artlculo 50.,‘que "las instituc¢iones nacionales de Seguridad So--
cial también tendrin derecho a ser miembros asociados de la Orga-
nizacibén”". Este derecho supone la obligacién de contribuir al fi-
nanciamiento de los gastos de la entidad a través de asignaciones
ordinarias y extraordinarias que "cubran los Gobiernos de los Pai-
ses miembros, los Organismos Internacionales y las Instituciones
Nacionales" (Articulo 280) con dualidad de contribuciones, y en -
cambio no se garantiza la participacidn de delegados o represen—-
tantes de estas instituciones, como funcionarios de ellas ni su-~
derecho a expresarse por medio del voto.

Al respecto, conviene tener presente que otro criterio
gque el anteproyecto sustenta es el de que "la Conferencia es la
reunidén mediante la cual los miembros de la organizacidn presen-
tan, estudian y discuten los problemas técnicos relacionados con
la Seguridad Social en América..." (Articulo 80) -

3. Estructura de la Entidad.

Una vez gque se encuentren aclarados y bien definidos -
los aspectos bisicos anteriormente mencionados, las demas dispo-
siciones, incluso la denominacidén de la entidad, pueden cefiirse
facilmente a las normas usuales en esta clase de entidades. De -
alli que solamente se mencione la conveniencia de sefialar con ma
yor precisidén los deberes y atribuciones del Presidente del COm1
té propuesto, y de conocer simultaneamente los proyectos de dis~



-3 - 2869

posiciones reglamentarias.

Esperando gque los puntos de vista expuestos por el Ins-
tituto sean tomados en cuenta en la discusidn de este asunto al -
someterlo a exdmen y juicio del Comité Permanente en su XIII Reu-~
nidn, a delebrarse a fines del préximo mes de noviembte en San Jo
sé de Costa Rica, aprovecho la oportunidad para suscribirme de -~
usted con muestras de consideracidn,

Lic. Hernadn Hurtadoe Aguilar (Firmado)
GERENTE

JCA:ead



RESPUESTA

COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Ref: 11-5205
México, D. P., a 17 de agosto de 1965.

Sr. Gerehte del Instituto Guatemalteco
de Sequridad Social,

Apartado 349,

Ciuvdad de Guatemala, C. A.

Sefior Gerente:

Contesto por la presente, su nota fle fecha 28
de julio, en la que se sirve poner en mi conocimiento
interesantes observaciones y sugestiones formuladas por
el Instituto Guatemalteco de Sequridad Social, en rela--
cién con el anteproyecto de reforma de los Estatutos del
CISS, preparado por la Secretaria General a mi cargo.
Sus referencias lo son concretamente a los fines de la
entidad, a la clase de organizacidén de gue se trata y a
su estructura. Tomo debida cuenta de ellas, gue suponen
la demostracidn de un estudio completo y Util del citado
anteproyecto.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de
usted atentamente.

DR, AMADEQO ALMADA
Secretario General y Tesorero.

CCs/ead



ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
B.I.T. RUE DE LAUSANNE 154 -~ GIENBRA

tel 32 62 00 - Direccidn telegrafica:
INPERLABISSA - Ginebra

1ssa/0/9 -5 Aout 1965

Sefior' Secretario General:

Le ruego tenga la bondad de excusSarme el contéstar con
tanto retraso su grata de 7 de mayo de 1965, en la cual me
incluia el proyecto de nuevos Estatutos de su Organlzat-:.on°
Supongo estard enterado de gue hé estado ausente de Binebra
durante cierto tiempo, por motivos de salud. Le agradezco muy
de veras su intekés y buenos deseos demostrados redpecto & la
misma. :

Julito con 1a presente, le Yemito las observaciones dque la
Secretaria estima pertinentes y que se refieren principalmente
a la definicidn dé los miembros en los nuevos Estatutos.

Le estoy muy reconocido por el hecho de haber concedido a
la A.I.5.5. un papel gque no tiene en los actuales Estatutos; puedo
asegurarle que los dérganos competentes de la Asociacidn aprecian
en su justo valor este hecho, como ya lo indigué en Asuncidn
el mes de marzo de 1964, con motivo de la ultima sesidn del
Comité Técnico.

Por lo demds, gquedo a su disposicidn para tratar con usted
de los diferentes problemas que pudieran interesarle.

Me es grato, en esta oportunidad, manifestarle, sefior
Secretario General, el testimonio de mi mayor consideracidn.

Dr. Amadeo Almada, Leo Wildman (Firmado)
Secretario General y Tesorero, Secretario General
Comité permanente Interamericano )
de Seguridad Social,
Unidad Independencia,
San Jeronimo Lidice,
Mexico 20, D. F.



Observaciones de la Secretaria General de la A.I.S5.S., relativas
al proyecto de reforma de los Estatutos de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social.

Capitulo I; articulo 2.

Dado gue los miembros de la Organizacidn seran gobiernos,
estimamos que el inciso b), que se refiere al fomento de la seguri
dad social; deberia preceder al 1nE1$O a) en el cual se habla del

"nerfeccionamiento técnico y admlnlstratlvo de los regimenes de se
guridad social", que incumbe, incluso en el continente americano,
a las administraciones de sequridad social.

Capitulo II, articulo 3.

El proyecto habla de los "Estados" de América que tienen
derecho a ser miembros de la Organizacidn. Teniendo en cuenta que
el concepto de "Estado" puede ser interpretado de diferentes mane~
ras, seqgin las escuelas juridicas de los distintos paises, estima-
mos que, en el caso de que los autores del proyecto tuvieran la in
tencidén de transformar la Organizacidn actual en una organizacidn
de gobiernos (organizacidn "intergubernamental®, en el lenguaije co
rriente), seria preferible hablar de "Gobiernos" de los Estados de
América, en vez de simplemente "Estados" de América.

Capitulo II, articulo 5.

El proyecto estipula "Las instituciones nacionales de se
guridad social también tendrfn derecho a ser miembros asociados -
de la Organizacidn", pero no define el derecho de esas institucio-

g P
nes.

Estas son, sefior Secretario General, las Unicas observa
ciones que deseamos formular al presente, salwo en lo que respec-
ta a una frase en el articulo 21, en la cual se dice que "los can
didatos (que ocupan &l cargo de miembros del Comité) ..... y tener
significacidén en el Ambito de la seguridad social americana”™. Aun
que comprendemos su intencidén de eliminar a los representantes di
plomdticos, estimamos sin embargo, que serf dificil excluir a un
miembro aduciendo que "no tendri 51gn1f1cac1on en el amblto de la
seguridad social®.




RESPUESTA

COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ref: 30-5206 México, D. F., a 17 de Agosto de 1965.

Sr. lLeo Wildman,

Secretario General de la A.I.S.S.,
24 Avenue Ernest Pictet,

Ginebra, Suiza.

Sefior Secretario General:

He recibido complacido su comunicacidén de fecha
5 de agosto corriente, en la que me hace llegar las obser-
vaciones y opiniones gque le sugiere el anteproyecto de re-
forma de los Estatutos del CISS, preparado por esta Secre-
taria General a mi cargo, Vy puesto en sus manos con nota -
de fecha 7 de mayo proximo pasado.

Se muestra usted muy reconocido por el hecho de
que en el proyecto se atribuya a la Asociacidn Internacio-
nal de la Seguridad Social un papel gue estatutariamente -
no ha tenido hasta ahora, y me asegura el aprecio que de -~
esa circunstancia hacen los organos competentes de la Aso-
ciacidn, seqin usted tuvo oportunidad de indicarlo en nues
tras reuniones de Asuncidn del Paraguay de mayo-junio del
aiflo pasado.

Ie reitero a este propdsito el vivo espiritu de
colaboracién con la organizacidén cuya Secretaria General -~
usted ejerce, que siempre me ha animado y de que he dado -
mis de una prueba en el transcurso del tiempo en que he --
tenido el honor y el agrado de realizar tareas comunes con
aquélla y con usted en lo personal.

Sigo e el comentario gue hago a continuacidn el
mismo orden gue usted emplea en la hoja de observaciones -
que a su nota que contesto adjunta:

Capitulo ¥ Art. 2°.- Su advertencia acerca de la
precedencia del inciso b) sobre el a), me parece muy pues-
ta en razdn, por los mismos motivos que usted aduce.




Capitulo II Art. 3°.- Usted se muestra partidario de
reemplazar el concepto y la expresidn “"estados" por los de
"gobiernos". Por mds gue en mi primitiveo anteproyvecto se -
establecidé la misma preferencia que usted me sefiala, se optd
por la expresidén “estados", alin cuando pudiera provocar con-
troversias doctrinarias, por el motivo de que, como se aspi-
ra a que en las asambleas la representacidn de los paises sea
de cardcter tripartito, la expresidn "gobiernos" podria cons-
tituir Obice a esa solucidén tan deseada. Por lo demlds, la ten-
dencia a hacer de nuestra organizacidén una entidad interguber-
namental, como usted sabe no es nueva y estd claramente deter-
minada en el Estatuto vigente, por lo que, en definitiva, lo
gque se persigue en esta oportunidad es subrayarla y afirmarla.

Capitulo II Art. 5°.- Considerc que "las institu--
ciones nacionales de seguridad social® que "también tendran
derecho a ser miembros asociados de la organizacidn" tienen -
definidas sus facultades por ese hecho y vor el derecho de voz
que explicitamente se les confiere.

Pienso que no se puede consagrar el dereche de voto
en su favor porque es exclusive de los gobiernos en cuya re-
presentacidn, segin lo habrad visto Ud. en el contexto del pro
yecto, sdlo vota el jefe de la delegacidn.

Por dltimo, en lo que se refiere al Art. 21°, me —-
permito llamar la atencidn del sefior Secretario General acer-
ca de que tal disposicidn alude exclusivamente a los atribu-
tos que debe reunir el candidato a Secretario General de la -
organizacidén, no a los miembros del Comité.

Me es muy grato reiterar al sefior Secretario Gene-
ral el testimonio de mi consideracidn mas distinguida.

DR. AMADEO ALMADA
Secretaric General y Tesorero

CCs/ead



DEPARTMENT OF HEALTH., EDUCATION, AND WELFARE
SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION
Washington, D €. 20201

Refer to:
Office of Research International Social
and Statistics Security Branch.

Aug 11 1965.
Dr . Amadeo Almada
General Secretary and Treasurer
Permanent Inter-American Committee
on Social Security.
Mexico, D.F.

£

Dear Dr. Almada~

As Mrs. Mérriam has informed you, we have been studying the propo
sed revised statute of the Inter-American Conference on Social --
Security. A brief glance at the document is enough to indicate to .
us that it has been involved considerable thought on the part of
the framers as to the anticipated scale of the work in which the
new organization will be involved. I am sure that some thought --
has also been given to the financial burden which this entails --
and to its distribution.

Could you supply us with some information on thisg matter and at -
the same time give us the benefit of the present thinking in re--

gard to the size of the annual assessments for full and associate
members?

We would appreciate hearing from you soon on this subject.

Sincerely yours:

Paul FPisher
Chief.



TRADUCCION.

Estimado Dr. Almada:
: oo i S

Como ya le informd l& Sra. Merriam, hemos estado estu--
diando la propuesta del estatuto revisado de la Cénferdnkia Inter
americana de Seguridad Social. Una ojeada al documento es suficien
te para indicarnos que ha sido necesario un profundo estudio por
parte de las personas que lo hicleron y una cantidad considerable
del trabajo que la nueva organizacidén involucrara. Estoy seguro -
que también se ha tomado en consideracidn el carge financiero que
esto significa asi como su distribucion.

¢ Podria proporcionarnos alguna informacidn sobre este -
asunto y al mismo tiempo indicarnos lo que se piensa que sera la -
contribucién anual para miembros y asociados?

Le agradeceriamos su respuesta lo mas pronto posible.

Atentamente

Paul Fisher.
Jefe.



COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL.
{Respuesta) .

México, D.F., a 9 de septiembre de 1965.

S8r. Paul Fisher,

Chief, Department of Health,
Education and Welfare

Social Security Administration
Washington., D.C. 20201

bistinguido Sr. Fisher-

Tengo el gusto de referirme a su atenta carta de 11 de -
agosto proximo pasados y me complace el que tanto usted como el -
personal, esPeCLallzado de ese Departamento. hayan estudiado el An
teproyedto de Reforma del Estatuto del Comité Pekmanente Iqterame
ricano de Seguridad Social. elabotado por la Secretaria General a
mi cargo.

En relacidén con su consulta contenida en el segundo pa-
rrafo de su nota. me permito informarle gue el CGobierno de los Eg
tados Unidos. pais al cual pertenecia el Presidente de la Organi-
zacibn y era sede de ésta por disposicién del Estatuto, pagaba ~~
hasta el afio de 1952, 108 unidades o sea, Dlg.11.232.00: equiva--
lentes casi a la suma total de las unidades con que contribuian -
los demads paises de América.

En el afio de 1959 se acordd en la IX Reunidén del Comité
un aumento de un 35%; en ese mismo afio se determind agregar otro
15%: lo que sumd un 50%; en 1960 en la X Reunion celebrada en Mé-
xico: los paises, de comin acuerdo y teniendo presentes las nece
sidades del Comité: resolvieron conceder un nuevo aumento del 50%
sobre las cuotas vigentes; y por Ultimo, en el afio de 1964 en la
XII Reunién celebrada en Asuncién del Paraguay. se determiné una
nueva contribucion del 50%. Por lo tanto. actualmente, el monto de
las cuotas primitivas se ha modificado en un 150%.

Por lo qgue se refiere a la inscripcidn de ese Departa~-
mento que no es incompatible con la del gobierno: debo significar
le que las instituciones nacionales que son miembros de esta Orga
nizacidén, no cbstante que no existe cuota fija para ellas. pagan
las siguientes cantidades- Caja del Empleado del Perd Dls.1.125.00,
Caja Dominicana de Seguros Sociales Dls. 1.125.00, Instituto Na--
cional de Seguridad Social de Nicaragua D1s.675.00, Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comerclarios del Brasil Dls.750.00.



En el Anteproyecto de Reforma, se contempla también la
posibilidad de conceder a las instituciones nacionales el carac-
ter de miembros asociadosde nuestra Organizacidn y como es natu-
ral se establecera para ellos un régimen contributivo después Qe
ser aprobado el Estatuto. Mientras tanto siguen en vigor las dis-
posiciones bajo cuyo amparo la adscripcion de las instituciones -
nacionales se ha realizado. En el momento de su aceptacidn. debe-
rid existir un acuerdo entre las instituciones nacionales y el Co-
mité Permanente., con objeto de fijar la cuantia de su cuota.

Para mayor ilustracidn de ese Departamerito: conviene si
se dierd el caso de su incorporacidni due se toma¥a en cuenta, a
los fiheg de establecer comparaciones: el nimero de afiliados de -
ese sistema y su enorme importancia dentro del campo de la seguri-
dad social americana.

En espera de sus noticias me es grato reiterarle mi con-
sideracidn mas distinguida.

DR. AMADEO AIMADA.
Secretario General y Tesorero.

CCs/ebi



ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMARICANOS,

Pan Zmerican Union.
Washingtoh 6, D.C., U,5.A,
Cable address: Pau  ash DC

1° de septiembre de 1965,

Distinguido Sefior Secretario General:

Le ruego excusar la demora incurrida en dar cumpli-
niento a su solicitud de revisidn del Anteproyecto de Reforma -~
de los Estatutos de la Conferencia Interamericana de Seguridad
focial y le envio adjuntos a la presente los. comentarios de nues
tra Organizacidn sobre el mencionadc documentd,

4 . . .

Confio en gue esta dllac16n, gque lamento, no ocasio~

ne inconvenientes en los trabajos preparatorios de la prdxima -
reunidn del Comité Permanente Interamericano de sSegquridad social.

Aprovecho esta oportunidad para saludar al Sefior e~
cretario General con mi mas distinguida consideracidn,

José A, HMora (firmado}
Secretario General,

br, Amadeo Almada,
Secretario General y Tesorero

. ” . ¥
Comite Permanente Interamericano
de Seguridad Social,

iéxico, D.F,, México.
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COMENTARIOS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS SOBRE
EL NUEVO ENTEPROYECTO DE REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE LA CONFE-
RENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL,

Con excepcidn del Titulo XII, el documento sometido
por el Comité sigue el presentado por la OEA en su comentario
formulado hace un afio sobre el proyecto de entonces.

Titulo I

General: Se han agregado varios apartados al Articulo 2; algunos
de los cuales salen de los objetivos y entran en el cam
po de los medios para lograr los fines enunciados.

Comentarios especificos: Articulo 2, b): Parece redundante hablar
de elevar el.,.bienestar bio-econdmico" y
del "mejoramiento de sus condiciones eco-

némicas". Articulo 2, e): Todo este texto parece dar los detalles

de lo que se tuvo en mente en el apartado a) del mismo articulo -
al hablar del intercambio de experiencias.

Titulo IT

General: Se ha agregado un nuevo articulo (No., 5) que permite el
ingreso de las instituciones nacionales de seguridad so-
cial como miembros asociados.

comentarios especificos: Articulo 5: No especifica la diferencia

entre los "organismos asociados" (Art. 4)
y los "miembros asociados" (Art. 5). Tampoco indica los derechos
de los miembros asociados, es decir, si tienen derecho a voz y a
voto. Surge, ademas, la duda de si los representantes de las ins-
tituciones nacionales estan contemplados en el Articulo 14, L), o
en el Articulo 15 ("observadores").

Titulo III -Sin comentarios.
Titulo IVv - "
TituloV - " "

General: No hay objecidn biasica al contenido de este articulo. Se

observa que la (iltima frase del Articulo 8 es nueva, asi
como todo el Articulo 9, que da el carlcter de norma internacional
a las resoluciones de la Conferencia. También es nuevo el Articulo
15 (sobre observadores) y el Articulo 16 (Mesa Directiva).
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Comentarios especificos: Articulo 14: Los apartados a) y k) deben

ser combinados porque la dltima frase del
apartado b) es aplicable a ambos. Articulo 16: Segin el articulo—-
10, la Conferencia dictari su proplo Reglamento y cabe preguntar-
se si el Articulo 15 no deberia formar parte del reglamento pro-
puesto en lugar de ser incluido en el Estatuto.

Titulo VI

General: No hay objecidn al contenido de este Titulo.

Comentarios especificos: Articulo 20:Después de la palabra "ele-
gira",agregar: "por mayoria absoluta de
votos"., Articulo 22: No especifica ddn-

de se celebrarin las reuniones del Comité. Sugerimos gue las reu-

niones ordinarias tengan lugar en la sede de la Organizacidén ex-
cepto en los afios en gue se reuna la Conferencia, en cuyo caso -
la reunidn ordinaria del Comité se celebrari simultineamente, =-—
en el mismo lugar gue la Conferencia, Articulo 24: Parece super-
fluo, ya que el Articulo 17,c) da al Comité la funcidén de esta—
kblecer el temario de la Conferencia., (NOTA: Se debe entender --
claramente que "temario" se refiere a la agenda de una reunidn y
"orden del dia" al programa de un dia determinado),

Titulo VII

Comentarios especificos: Artficulo 27, b): Asigna a la Secretaria
General la funcidn de mantener relacio-
nes con los Estados miembros de la Or--

ganizacidn y con entidades nacionales o internacionales. Sin em—

bargo, el Articulo 17, b) confia al Comité la funcidén de "mante-
ner las relaciones internacionales de la Organizacibén". Existe -
una contradiccidn entre estos dos articulos. Hay que establecer
claramente si es el Comité o la Secretaria General quien desempe-~
fiard esta funcidn.

Pitulo VIII

Comentarios especificos: Este titulo consta de un sdlo articulo
(29) que prevé la financiacidn de los
gastos de la Organizacidén a través de asignaciones pagadas por -
los gobiernos, los organismos internacionales y las instituciones -
nacionales. Ni la OEA ni otro organismo internacional pueden acep-
tar que se les fije una cuota; sdlo los consejos superiores de -—
cada organizacidn internacional pueden tomar una decisidn al ww—-
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respecto. En este articulo se deben suprimir las palabras "“los
orgahismos internacionales".

. i
Este articulo contempla también el prago dﬁ cuotas por-
parte de instituciones nacionales aunque en el Articuloc 17,d4) -
se mencicna Gnicamente "la contribucidn de los Estados miembros".

Es posible gue una entidad intermnacional o nacional de-
cida contribuir en forma voluntaria a las actividades de 1la nue-
va organizacidn, para ciertos propdsitos especiales, Sin embargo,
en una entidad interamericana integrada por gobiernos, son éstos
los que deben ser responsables por el pago de las sumas destina-
das a financiar las actividades de la organizacidn,

Titulos IX,X,%I y XII - Sin comentarios,




COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Ref, 40-5210

México, D.F., a 9 de septiembre de 1965,

Dr. José A. Mora,

Secretario General

Organizacidn de los Estados Americanos
Unidén Panamericana

Washington 6, D.C.

U. B.A.

Distinguido sefior Secretario General:

Recibi su atenta comunicacidn de fecha 1° del pre-
sente mes y me apresuro a contestarla.

Se refiere ella a los Comentarios que, contenidos
en copia fotosti@tica adjunta, a esa Organizacidn le ha mere-
cido el Anteproyecto de Reforma de los Estatutos de la Confe
rencia Interamericana de Seguridad Social, gue esta Secreta-
ria General se ha permitido circular entre Gobiernos, insti-
tuciones nacionales, organizaciones internacionales interesa
dos, con el propdsito de recoger observaciones, opiniones y
sugestiones que, como la de su procedencia, sirvan a enrigque
cer el material de que se disponga para mejor considerar el
asunto de que se trata, en la préxima reunidén del Comité - -
Permanente,

Esta Secretaria General agradece cumplidamente al
Dr, Mora su valioso aporte, del cual toma debida nota; y pa-
sa a continuacidén a examinarlo en forma sucinta.

Me complace que la Secretaria General de la OEA --
haya encontrado que el método gque se sigue en mi anteproyec-
to coincida, salvo en lo que atafie al Titulo XII, con el del
presentado por ella hace mds de un afio, conforme se expresa
en el acépite del nuevo comentario.

Son, desde luego interesantes los reparos gue se
hacen al Articulo 2 del anteproyecto, gue, sin embargo, me
permito defender indicando que, filoséfica, socioldgica y
juridicamente, entre medios y fines, cuando se trata de se-
flalar objetivos, existe una trabazdédn tan grande gque, por un
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lado, puede ser dificil separarlos con nitidez, y, por el
otro, conveniente conjuntarlos para que gquede mejor deli-
mitado el campo en que act@a la seguridad social, distin-

to del en gue se mueven otros mecanismos politicos, econd-
micos y sociales. Si una de las referencias lo es a antece
dentes internacionales como los que se invocan en la frase
final del incisc a), conviene recordar que, tal alusidn, so-
bre figurar en la carta vigente, significa el reconocimiento
al origen mismo de nuestra Organizacién.

No creco tampoco que haya redundancia gue no pueda
ser cubierta por el apotegma de gue "lo que abunda no dafia",
entre las expresiones "bienestar,biocecondémico", que se re-
fiere al complejo que hace mejor la vida de los pueblos y
"mejoramiento de sus condiciones eccndémicas®™ para su protec-
cidn contra los estados de necesidad, que contempla uno de
los requisitos de aquel resultado.

El incisc e), por Ultimo, aunque tiene que ver con
el intercambio que se persigue en el inciso a), encara un as
pecto de aquél y consagra el cumplimiento de ciertas activi-
dades especificas. No es ocioso, pues.

La diferencia, cuya fijacidn se pide en los “comen
tarios" que distinga a los "organismos asociados” de aquellas
entidades que entran en la misma categoria y, naturalmente ~
con derechos iguales, bajo la denominacidn de "miembros aso-
ciados", estd en el origen y en la perscnalidad y naturaleza
de unos y otreos, pues los primeros aparecen designados o de~
terminados por inclusidn ulterior, en el Articulo 4° y los -
segundos, - asimilados estatutariamente a ellos,- se hallan -
definidos bajo el rdtule de "instituciones nacionales de se-
guridad social".

Por fin, los representantes de estas instituciones
no estin cobviamente ni en el caso del Articulo 14 b) ni en
el del Articulo 15°; estén en el suyo propioc, aunque nada --
impide que, designados en tal carlcter por su gobierno, se -
coloqguen en la posicidn del inciso b) del Articulo 14,

En cambio, paréceme del todo procedente la observa
cidn que sefiala la conveniencia de refundir los incisos a) y
b) del Articule 14 en uno solo que contenga los tres aparta-
dos.
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No veo ninglin inconveniente en gque la designacién
de las autoridades de la Conferencia tenga origen en el Es-
tatuto, en vez de tenerlo, como Yd. lo sugiere, en el Regla
mento. Hay mas armonia en la solucidn del anteproyecto.

o El "Comentario" relativo al Articulo 2° lo consi-
dero muy aceptable, sobre todo por razbn de contexto, ya --
que en articulo siguiente se precisa "por mayoria absoluta
de votos", en relacidn al nombramiento del Sectfetario Gene--
ral,

Respecto al Articulo 22 (también objeto de obser-
vacidén), me permito sefialar que la fdrmula del anteproyecto
es mas fluida que la sugerida por la OEA, porgue permite --
dar satisfaccidén (conforme se ha dado recientemente para la
préxima reunién del Comité gue se celebrard en Costa Rica),
al interés gue puedan deducir los gobiernos en el sentido -
de ofrecer como sede sus paises para eventos que no sean ~--
las Asambleas.

Aunque es exacto gque el Articulo 17 ¢) atribuye -~
al comité la funcidén de establecer el temario de la Confe--
rencia (en el espiritu del anteproyecto "temario" y "orden
del dia" son tomados como sindnimos} no es superflua, a mi
juicio, la disposicidén del Articulo 24, porgue consagra una
facultad de proposicidn en favor de cada uno de los miembros
del Comité,

En cuanto a la aparente antinomia sefialada en los
"Comentarios" entre el inciso b) del Articulo 17 y el Articu
lo 27, debe significarse que las relaciones con las entida-
des indicadas en este filtimo precepto, que deberad mantener
la Secretaria General, (6rgano de ejecucidn) han de ser, pre
cisamente, aquellas que el Comité determine. Asi ha de en-
tenderse la conciliacidn entre ambos articulos.

Por dltimo, es mi deseo rogar a esa Secretaria Ge-
neral deseche cualquier desagradable impresidén en el sentido
de que en el anteproyecto en examen se haya pretendido impo-
ner contribuciones invadiendc jurisdicciones internacionales;
y quiera, por el contrario, ponerse en la inteligencia de que
s6lo se quiso en tal materia, (que cada organizacidn resol-
verd conforme a su régimen juridico por si o por né y en el ca-
so afirmativo en la forma y medida que le parezca mas aconse-
jable) abrir mirgenes a la posibilidad de gue otros organis-
mos internacionales cooperaran en el financiamiento de las --
actividades del nuestro.
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Lo hasta acd expresado, que por su extensién da la
pauta de la importancia del acucioso andlisis que del ante--
proyecto de reforma del Estdtuto ha realizado esa Organiza--
cién,~ lo cual ésta, cuya Secretaria Gereral ejerzo, agréde-
ce nueva vez,- no supone la descomedida pretensidén de soste-
ner a ultranza las soluciones defendidas, sinc la de expli-~
car los fundamentos en que las basd y favorecer las mejores,
a consecuencia de intercambio de opiniones como el presente,

De cualquier modo, esta Secretaria General llevara
en su carpeta, para las discusiones a que dé mérito la ini--
ciativa, todas las Otiles sugestiones que la OEA, por su dig
nisimo intermedio, le ha hecho llegar.

Hago propicia la oportunidad para renovar al Sr.
Secretario General las protestas de mi mads distinguida consi-
deracidn.

DR, AMADEO ALMADA
Secretario General y Tesorero
(Rirmado)



Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
Caracas - Venezuela

Caracas, 9 de septiembre de 1,965,

Seflor

Dr. Amadeo Almada

Secretario General y Tesorero
Comité Permanente Interamericano de
Seqguridad Social

México, D.F,

Distinguido amigo:

Me es grato acusarle recibo de su co-
municacidén de fecha 13 de Agosto ppdo., la cual tuve el placer
de recibir de manos del excelente amigo Dr., Gastdén Novelo.

Como Ud. bien dice, tengo el mayor

interés en asistir a la préxima reunidn del Comité en San Jo-
sé de Costa Rica y estoy estudiando con la debida atencidn el
anteprovecto de reforma de los Estatutos del CISS, a fin de -
poderle hacer llegar mi opinidn dentro del menor tiempo posi-
ble, aln cuando la acelerada marcha que se le estd dando a -~
las actividades del Instituto, con motivo de la futura vigen-
cia de la nueva Ley, absorben practicamente todo el tiempo --
disponible.

En espera de poder tener la satisfac-
cién de saludarle personalmente en Costa Rica, le adelanto -
mis mejores votos por su personal bienestar y porgue el mayor
éxito corone la prdéxima reunidn del Comité.

Atentamente,

Dr. Julio Iribarren Borges {Firmado)
Director General,



INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES
Bogotd -~ Colombia

Oficinas Principales Cables,Radio,Telegra-
Transversal 17 No, 25-39 . mas: "SEGUROS SOCIALES"
Conmutador:343-630 Apartado Adreo:5053
Octubre 6 de 1965, S.G.No. 626
Seflor

AMADEO ALMADA

Secretario General y Tesorero
Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social.

MEXICO.

—— A h G e S s

En respuesta a su atenta comunicacidén de fecha 21
de junio pasado me permito informarle que el Instituto, des-
pués de haberlo estudiado, considera que el anteproyecto de
reforma de los BEstatutos del Comité Permanente Interamerica-
no de Seguridad Social debe ser acogido en su integridad y
por é€llo no hace observacidn alguna.

Sin otro particular soy de Ud., atento servidor y
amigo.

Instituto Colombianoc de Seguros
Sociales.
Secretaria General

Eduardo Garcia Badel
Secretario General del ICSS
(Firmado)



INSTITUTO COLOMBIANC DE SEGUROS SOCIALES
BOGOTA - COLOMBIA

Octubre © de 1965,

5.6. No. 626,

Seflor
Amadeo Almada
Secretario General y Tesokero
Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social
México.

o ——— A — A -

En respuesta a su atenta comunicacidén de fecha
21 de junio pasadec me permito informarle que el Instituto,
después de haberlo estudiado, considera que el anteproyec-
to de reforma de los Estatutos del Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social debe ser acogido en su inte-
gridad y por ello no hace observacidn alguna.

$in otro particular soy de Ud. atento servidor y
amigo,

EDUARDO GARCIA BADEL (Firmado)
SECRETARIO GENERAL DEL ICSS




(copia)

URGENTE DIRECCION GENERAL DE
POR MENSAJERO ORGANISMOS INTERNACIONALES
Secretaria 120073
de X11/451.7/1(XII1)/1

Relaciones Exteriores
Asunto: OEA,-Conferencia Interamericana
de Seguridad Social.-Eventual
creacidon de una Organizacién
Americana de la Seguridad So--
cial,

México, D.F., a 15 de noviembre de 1965.

C. Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social,
Subdireccidn General Juridica,
Paseo de la Reforma 476,
Ciudad,

Con el presente cOmpleme acompafiar un anteproyecto
de reforma de los Estatutos de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, que fue enviado a esta Dependencia por

Anexo el sefior doctor Amadeo Almada, Secretario General y Tesorero
del Comité Permanente Interamericano de Segquridad Social, do-
cumento que fue preparado por esa propia Secretaria General.

Al respecto, cabe recordar gque en anteriores oOca-
siones han sido considerados diversos proyectos de reformas
con el mismo objeto, entre otras, durante la Séptima Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social y la Décimosegunda
Reunidén del Comité Permanente celebradas, simulténeamente, en
Asuncidén, Paraguay, en 1964,

Con motivo de dichas reuniones interamericanas, el
C. licenciado Adolfo Ldépez Mateos, entonces Presidente de la
Replblica, tuvo a bien dirigirse a los Primeros Mandatarios
de los paises latinoamericanos invitindolos a que "...al consi-
derarse en esa oportunidad la modificacidén de los Estatutos que
rigen a la Conferencia, pugnen por aquellas reformas que mejor
coadyuven a llevar las mds amplias prestaciones posibles al ma-
yor nimero dable de personas".

Sobre el particular es pertinente sefialar que la De-
legacidén de México que asistid a las mencionadas reuniones --
presentd, asimismo, un proyecto de reforma intitulado "Proyec-
to de Estatuto de la Organizacidn Americana de la Seguridad --
Social®, que estimd conveniente despuds retirar "por el momen-
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to" en vista de que varias Represehtaciones manifestaron no
haber sido facultadas expresamente para suscribir un docu--
mento de tal naturaleza, habiéndose encomendado a la Secreta=-
ria General del Comité Permanente el recoger las observacio--
nes que pudiesen hacer los Gobiernos en torno a dicho proyecto.

En vista de que se trata de un asunto de la compe--
tencia de ese Instituto a su digno cargo, he de agradecer a
usted se sirva dictar sus apreciables instrucciones a fin de
que se examine el documento anexo y para gue, en su oportuni-
dad, se haga saber a esta Secretaria la opinidén del Seguro --
Social respecto a las modificaciones propuestas por el Secre-
tario General del Comité Permanente Interamericano de Seguri-
dad Social.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las
seguridades de mi muy atenta y distingulda consideracidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
P.O. DEL SUBSECRETARIO

ENCARGADC DEL DESPACHO

EL OFICIAL MAYOR,

José S. Galléastegui. (Firmado)



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(copia)

México, D.F., a 24 de noviembre de 1965.

Sr. Lic. Antonio Carrillo Flores,
Secretario de Relaciones Exteriores,

Dr. General de Organismos Internacionales,
Presente.

Atendiendo a su solicitud contenida en el oficic
No. 126073 del 15 de noviembre actual, me es grato expresar
a usted la opinidén de este organismo a mi cargo en relacién
con la Conferencia Interamericana de la Seqguridad Social.

Hemos considerado que el Estatuto vigente de la Con
ferencia Interamericana de Seguridad Social, requiere una ur-
gente reforma que transforme a este organismo en una Organiza
cién Internacional que permita llevar a los pueblos de Améri-
ca el progreso y los beneficios de la Seguridad Social, pug--
nando asimismo por una cooperacidn mas amplia entre las insti
tuciones americanas de seguridad social, para la reciproca --
asistencia técnica y la consiguiente colaboracidn estrecha, -
asi como el apoyo decidido y firme de los Gobiernos America--
nos.

Este Instituto a mi cargo, en coordinacidn con la -
Secretaria General del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social, estd realizando actualmente un estudio conjun
to del anteproyecto de reforma de los Estatutos de la Confe--
rencia Interamericana de Sequridad Social, con el fin de lo--
grar que las reformas que se propongan en la préxima Reunidn
del Comité Permanente Interamericanc de Seguridad Social, que
habri de celebrarse en marzo o abril de 1966, en la Ciudad de
San José de Costa Rica, sean las que resuelvan los problemas
que actualmente tiene el organismo que tantas veces se ha alu-
dido, ya sean éstos técnicos, econdmicos © juridicos.

En breve haré de su conocimientc los programas que
sobre el particular se logren, poniendo a su consideracién el
resultado que del estudio a que antes me he referido, se ob-
tenga,

Egperandce haber satisfecho su solicitud, me es gra-
to reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida con
sideracidn.

El Director General.

Lic. Sealtiel Alatriste. (Firmado)

c.c.p.Sr.Lic.Guillermo (3allardo Vazquez.
C.C.p.-Sr., Dr. Gastdn Novelo.



INSTITUTO MEXICANQO DEL SEGURQC SOCIAL
Subdireccidén Juridica

México, D.F., 1° de diciembre de 1965,

Sr. Dr. Amadec Almada,
Secretario General del Comité
Permanente iInteramericano de
Seguridad Social,

Unidad Independencia,

San Jerénimo.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
pidid la opinidén de este Instituto Mexicanc del Seguroc So-
cial, en relacién a la Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social, y a la eventual creacidén de una Organizacidén Ame
ricana de la Seguridad Social.

El sefior Licenciado don Sealtiel Alatriste, Direg
tor General de este Instituto, en comunicacién fechada el 24
de noviembre pasado, copia de la cual me permitc acompafiar

para su conocimiento, expresd la opinidn de este Instituto
sobre el particular.

Atentamente

El Subdirector Juridico

Lic, Guillermo Gallardo Vasquez. (Firmado)



INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES.
Dirececién General,

Caracas-Venezuela,

$i vamos a tratar acerca de una organizatidn formada
por gobiernos, no corresponde entonces a las Instituciones de, Se
guro Social resolver sobre esta materia, por el hecho que se trata
en la gran mayoria de los casos de Instituciones autdnomas donde
el Estado tan sdlo contribuye con una exigua cantidad para sufra
gar gastos de administracidn, porque tienen patrimonio propio e
independiente; alin mds, seria absurdo que miembros simplemente
asociados a una organizacidn, sin dexrecho a voto (como lo esta -
blece el Articulo 3° del Proyecto en consideracidn), sean quie -
nes decidan sobre sus estatutos, y para completar todo esto, las
Instituciones Nacionales de Seguridad Social figuran con catego~
rié de miembros en tercer lugar (Articulo 5° del Proyecto en cues
tidn).

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, es -
partidario por lo tanto, de mantener el Articulo 2° del Estatuto

vigente.

El Articule 6° propuesto:

Consideramos que la redaccidén del Articulo del Estatu-
to vigente (articulo 6°) es lo mads conveniente, ya que esta de -
acuerdo con la alternabilidad que debe existir desde el punto de
vista democrdtico en la eleccidn del Presidente del Comité y que
como es sabido éllo constituye marcado estimulo al desarrollo de
las Instituciones Nacionales de Seguridad Social.

El Articulo 6 propuesto se puede modificar en el sen-
tido:
"La sede de la Secretaria General de la Organizacidn -
serd la ciudad de México, donde funcionarid’ por el hecho del es -
fuerzo por parte de este pals en construlr las edificaciones ade -
cuadas y necesarias para dicho funcionamiento,

Articulo 8°

Se debe eliminar la palabra ‘técnicos” que califica -
los problemas, para darle amplitud al concepto, por el hecho de
que en dichas reuniones se tratan aspectos muy generales y tam-
bién de carfcter técnico.

Articulo 9°,- Se debe eliminar: “normas internaciona-
les" por recomendaciones, por el hecho de gue una norma es una -
cosa rigida que amerita un cumplimiento obligatorio y cabal; por




Ivss
-2 -
otra parte, una organizacidn americana no debe pretender dictar ~
” . [
normas de"caracter internacional’ ya que se podria caer en el pe-

ligro de su validez ante Instituciones de verdadero caricter inter
nacional como la 0,I.T., la A.I.S.S., etc.

Por otra parte, surge nuevamente el contrasentido de -
la representacidn gubernamental. Si se toma en cuenta que las Ins
tituciones de Seguro Soclal son financiadas en su mayor porcenta-—
je por los patronos y los trabajadores, quienes evidentemente que-
darian en desventaja, o en estado de subestimacidn; por lo tanto,
deberia sustituirse el término "representantes gubernamentales" -
por representantes de las Instituciones de Segquridad Social.

Articulo 1ll.- Las reuniones de la Conferencia, debieran
ser a mis corto plazo, por 1o que se propone que se fije el perie-
do en dos afios, en vista de los avances y transformaciones que --
constantemente se ponen en evidencia como beneficiosos de aplica-
cidn a las Instituciones de Seguridad Social.

Articulo 14.- Si se trata como lo establece las bases
de la Organizacidn de cuestiones de Seguridad Social, consideramos,
sin quitarle su valor al representante oficial, que aquellos de -
la Institucidn de Seguridad Social correspondiente deben figurar
como los representantes genuinos ante la Organizacidn: en conse-
cuencia, el texto fel aparte a) debe ser cambiado a nuestro juix
cio en la sigulente forma:

“a) Un Jefe de Delegacidn Nacional, representante de -
la Institucidén de Seguridad Social pertinente, miembro titular --
del Comité y los suplentes que se designen®.

El aparte b) refleja nuevamente una situacidn irreal -
por cuanto deja la facultad de designar al Gobierno, lo que esta
en contraposicidn a las finalidades que persigue la Organizacidn;
en consecuencla, en el texto del aparte b) sugerimos suprimir la
frase:

“por los estados”.

Igualmente se propone gue en la segqunda parte del ordi
nal b) mencionado, se establezca una relacidén més consona con el -
caracter colegiado de la delegacidn nacional, y en este sentido,
proponemos la siguiente redaccidn:

“Todos los miembros de la Delegacidn Nacional tendrén -
derecho a voz, pero para efectos de la votacidn cada pais se con-
siderarid con derecho a un solo voto.
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Articu}o 15.- Se debe sustitulr la palabra "dirigentes"”
por la palabra andloga "directivos" y agregar después de donde dai
ce “"Instituciones de Seguridad Social" fuera del marco americano.

Articulo 17.~ En el ordinal g) se debe eliminar "del -
Instituto Mexicano del Seguro Social” y sustitulrla por “"con la -~
colaboracion de cualquier Institucidn sin perjuicio de otros acuer
dos, etc.

En el ordinal h): agregar "ad referendum" al final de -
colaboracidn mutua y anteponer Instituciones Naciopnales a repre -
sentantes gubernamentales; quedaria asi:

b) Firmar, a nombre de la Organizacidn, tratados de co-
laboracidn miitua, "ad referendum" en relacidn a determinadas fun-
ciones, tanto eon las Instituciones Nacionales de Seguridad Social
o representantes gubernamentales, como con los organismos interna-
cionales;

Articulo 18.- Presenta la misma situacidn que se ha co-
mentado cuando pone en manos de los gobiernos respetuosos el nom -
bramiento de los miembros del Comité. Si Juien paga las cuotas en
el Instituto de Seguridad Social, ldgico es que designe los repre
sentantes. Por ello debe moficarse sustituyendo al final del mis-
mo: "los gue seridn nombrados por las Instituciones respectivas.-

Articulo 20.- Se debe eliminar "con calidad de repre -
sentantes gubernamentales', guedando asi:

"El Comité eligird de entre sus miembros un presidente
y un vicepresidente que duraran tres afios en sus funciones, pudien
do ser reelectos.

Articulo 29.- Quien viene financiando hasta ahora las
asignaciones ordinarias y extraordinarias para la Organizacidn, -
son los Institutos de Seguros Sociales, por lo que debe cambiarse
el texto del articulo en ese sentido:

"Los gastos que deben hacerse para el mantenimiento de
la Organizacidén y para dar cumplimiento a las decisiones de la Con
ferencia ydel Comité&, se financliar@n con las asignaciones ordina -
rias y extraordinarias que cubran los Institutos de Seguridad So -
cial de los paises miembros, los organismos internacionales y los
gobiernos nacionales; asi como los gue prowvangan de otros conduc-
tos especiales",

Dr. Miguel Millan Estaba (firma).
Caracas, 22-I-66
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