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INFORME DE LABORES

1. “Indicadores de la seguridad social”

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Soc_ial (CPISS),
a través de la Comision Americana de Actuaria y Estadistica (CAAE),
en los diferentes foros: Nicaragua. (1977); Bolivia (1978); Costa Rica
(1978) y México (1979), incluyé en la agenda de reuniones el tema “In-
dicadores de la Seguridad Social”. .

Para desarrollar dicho tema, se nombré un grupo de trabajo en la
VII reunién realizada en La Paz, Bolivia, en el aho de 1978. Después dp
reunirse el grupo de trabajo en San José, Costa Rica, se presenta el pri-
mer “Catalogo Minimo de Indicadores de la Seguridad Social” presenta-
do en la VIII Reuni6n de la Comision Americana de Actuaria y Estadis-
tica, efectuada en Acapulco, México, en el afio de 1979, el cual fue apro-
bado y a la vez se recomendd.

Los resultados de la aplicacidn del catilogo en seis paises americanos
y siete instituciones de seguro social, se presentan en la XII Asamblea
General de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, realizada
en Santo Domingo, Replblica Dominicana, del 17 al 21 de marzo de 1980,
en la que se definen como temas a tratar en la préxima IX Reunién de
la Comision Americana de Actuaria y Estadistica a realizarse del 2 al
5 de junio de 1981, los que a continuacién se relacionan:

— ANALISIS DE LA NATURALEZA Y PROPIEDADES DE LOS
INDICADORES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

— IMPACTO DE LAS TENDENCIAS INFLACIONARIAS EN LA
SITUACION FINANCIERA ACTUARIAL Y LA REVALORIZA-
CION DE LAS PENSIONES EN LOS SISTEMAS DE SEGURI-
DAD SOCIAL.

En 1a ciudad de México se celebrd la IX Reunién de la Comisién Ame-
ricana de Actuaria y Estadistica, en donde se trataron los temas propues-
tos en Santo Domingo, Repablica Dominicana.

Asistieron 44 delegados representantes de instituciones de once paises:
Antigua, Argenfina, Bolivia, Colombia, Chile, El Salvador, Honduras,
Jamaica, México, Panama, Repliblica Dominicana v Venezuela. Se acre-
ditaron funcionarios de los organismos internacionales siguientes: Comité
Permanente Interamericano de Seguridad Social, Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social y Organizacién Panamericana de la Salud.

En la primera reunién plenaria, que se inicié el 3 de junio a las 9.00
horas, y previo a la presentacién del tema correspondiente, se procedié a
la eleccién de las autoridades de la IX Reunién, quedando constituidas de
la siguiente manera: ‘
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Presidente:
Ing. Hernando Pérez Montds (Repubhca Dominicana)

Vicepresidentes:

Dr. Lincoyan Portus Gomnden {Colombia)
Sra. Marianela Morales (Panama)
Act. Jorge Luis Espinoza (México)

Se_cretarios Técnicos:
Primer tema: 8r. Arturo Ambriz Salgado ,
Subjefatura de Organizacion y Métodos (IMSS)

Segundo tema: Sr. Carlos J. Soto Pérez
Jefe del Departamento Actuarial (IMSS)

4., Primer tema: “Anilisis de la naturaleza Yy propledaﬂes
de los indicaderes de la seguridad secial”

La ponencia basica fue preparada por el Grupo de Estudio sobre la
Aplicacion del Catalogo Minimo de Indicadores de la Seguridad Social,
coordinado por el Lic. y C.P. Agustin Barbabosa (México) y presentada
por el -sefior Odén Arturo Ambriz Salgado (México).

La ponencia basica resume los resultados que tuvo la Aplicacion del
Catalogo Minimo de Indicadores en diez Instituciones de Seguridad Social
Americana. Hace un examen critico de Ia relacién entre los resultados
obtenidos y los objetivos que se planfed la propia Comisién en la funda-
mentacién del catilogo. Finalmente apoyvado en un analisis sucinto de lo
que los Indicadores tienen capacidad de brindar por su propia naturaleza
vy propiedades, establece un comin denominador estructural, que hara
posible que los Indicadores de Seguridad Social inscritos en el Catalogo
Minimo, resulten relevanies como instrumento para el anédlisis y diagnés-
tico del comportamiento de los fenémenos de seguridad social a nivel na-
cional e interamericano y, consecuentemente, Gtiles para la toma de deci-
siones en ambos niveles.

El modelo tedrico que se desprende del enfoque anterior, es considerado
como un patréon de apoyo al didlogo, que es necesario establecer enfre las
Instituciones de Seguridad Social Americanas para canalizar adecuada-
mente sus diferencias estructurales. Para el efecto, el documento se com-
plementa con una relacidn de Indicadores, base de discusibén, asi como
de la metodologia que hara posible la realizacién de una segunda aplicacion
del Catalogo Minimo consecuente en las Instituciones de Seguridad Social
Americanas.

La aportacitn del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad So-
cial constituye un complemento de importancia vital, para hacer efectivo
el modelo anterior como elemento de apoyo tecmco para el diagnoéstico
de los comportamientos de los fendmenos de seguridad social.
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a)

b)

c)

Aportaciones al Tema
Se presentaron los signientes documentos relacionados con el tema:

— ‘““Propiedades y Usos de los Indicadores en las Instituciones de
Seguridad Social”.
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

— *“Los Indicadores, Usos en e! Sector Salud en Razén de Metas
Adoptadas para el Afio 2000”.
Organizacion Panamericana de la Salud.

— “Indicadores de Seguridad Social 1975-1979”.
Caja Costarricense de Seguridad Social. )

— ““Mortalidad de los Empleados Phblicos Mexicanos”,

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado-

res del Estado. (México).

— “Diferenciales en la Condicién de 1a.Jubilacién”.
Instituto de Seguridad y Servicios Soaales para los Trabajado-
res del Estado. (México).

— “Los Indicadores de la Seguridad Social”.
Caja de Seguridad Social de Bolivia.

— “Aplicacién del Analisis Mul‘uvarlado a los Indicadores de la
Seguridad Social”.
uub}elfatura de Evaluacién del Instltuto Mexicano del Seguro
Socia

-— “Indicadores de la Seguridad. Soc1a]”
Subjelfatura de Evaluaaon del Instltuto Mexicano del Seguro
Socia

— “ApAlisis del Catalogo Minimo de Indicadores de la Seguridad
Social”.
Subjefatura de Sistemas Estadisticos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Discusion Coordinada

Entre los comentarios gue se expusieron se encuentran los si-
guientes:

Se cuestioné la comparabilidad de los resultados entre distintos
paises, concretandose en el caso de los costos cuando éstos se pre-
sentan en dolares no es factible la contrastacion internacicnal de-
bido, por ejemplo, a las devaluaciones que se han suscitado en
diferentes naciones.

Se sugirié gue el marco de referencia sobre costos estuviera en
funcion de los salarics minimos de cada pais.

Se comentd también la necesidad de tener un marco de referencia
para cada indicador, con el proposito de que los tomadores de deci-
siones sepan en qué sentido se deben de utilizar los recursos y eva-
luar los resultados posteriores.

Grupo de Trabajo

Al finalizar la discusién del tema de la Primera Sesién Plenaria, se
procedié a la designacién del siguiente Grupo de Trabajo:
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Relator:
Lic. Artyro Ambriz Salgado

: %ubjeéa;tura de Servicios de Apoyo a Dependencms Normativas

Delegados de los siguientes paises:

México, Jamaica, Venezuela, Bolivia y Antigua.
Se instald el Grupe de Trabajo bajo la Presidencia del sefior Jaime

E. Guzman Gonzalez (Bolivia) y se formularon las slgulent% re-
comendaciones:

— Que se apruebe el nuevo Catélogo Mmlmo de Indlcadores pro-
puesto en la ponencia basica y que se distribuyan los formatos
correspondientes con la recomendacion de que se apliguen,

— Que los paises ap]iquen este Catalogo y presenten sus comen-
tarios o experiencias al Secretario Técnico de la Comisién, quien
se encargara de la publicacién y daran a conocer los avances
obtenidos.

— En virtud de que algunos Indicadores exigen informacion es-
tadistica que puede significar un costo elevado para las Insti-
tuciones de Seguridad Social, se sugiere utilizar técnicas de
muestreo para presentarlas como alternativas para la obtencidn
de la informacion que corresponda.

— Que los paises lleven a cabo andlisis desde el punto de vista
estadistico-actuarial, de los Indicadores inscritos en el nuevo
Catalogo Minimo, para que establezcan las bases de compara-
bilidad entre instituciones y se defina el periodo de tiempo de
la informacion que se aplicdé para su - obtencidn,

—- Establecer, en forma periddica v frecuente, mesas redondas don-
de se establezcan mecanismos de aplicacién practica de los
Indicadores v se val(iten los resultados del nuevo Catalogo Mi-
nimo.

5. Segundo tema: “El impacto de las tendencias inflacionarias
en la siteacion financiera acfuarial y la revalorizacién
de las pensiones de los sistemas de seguridad social”

La ponencia béasica fue preparada por el Ing. Hernando Pérez Montas,
Presidente de la Comision de Actuaria y Estadistica que presenta, en forma
muy general, ciertas consideraciones tedricas y ciertos conceptos de apli-
cacién practica del efecto de las tendencias inflacionarias en la situacion
financiera y actuarial de los sistemas de seguridad social.

Se analiza el efecto de la inflacién con base en las dos variables
econdémicas béasicas, utilizadas en los andlisis y proyecciones actuariales
de la seguridad social: escala de salarios y tasa técnica de interés. Se
pone de manifiesio que, cuando la tendencia inflacionaria origina un incre-
mento mayor en la escala de salarios que en la tasa técnica de interés,
bajo un sistema de prima nivelada se generan costos anormalmente ele-
vados, que pueden incluso exceder el costo del sistema en la etapa de ma-
durez. En estas condiciones, es mis conveniente para un sistema de seguri-
dad social, operar en base a una capitalizacién muy reducida o bajo el
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sistema de reparto. En cambio, si la inflacién incide en forma similar
en la escala de salarios, ¥ en la tasa técnica- de interés, el efecto neto bajo
un sistema: de prima nivelada consiste en.una. reduccxon de los costos del
sistema.

Asumsmo, se muestra el efecto y la necesidad de la revaluamon de las
pensiones debido a las presiones inflacionarias, con miras a mantener el
valor adquisitivo de la pensién, lo que obliga al actuario, en sus anilisis
respectivos, a utilizar con mayor incidencia que en el pasado ciertas alter-
nativas referentes a anualidades crecientes en las proyecciones actuariales,
aun cuando esta situacion no esté expuesta en forma explicita en la legls-
laciéon correspondiente.

Por otra parte, se plantea el efecto de la mﬂa(:lon en el salario base
utilizado para el calculo de las pensiones y en las prestaciones a corto
plazo, y ciertas estrategias aplicables a los sistemas de seguridad social
de la regién americana.

a) Aportaciones |
Se presentaron los siguientes documentos relacionados-con el tema:

— “El Impacto de las Tendencias Inflacionarias en la Situacion
Financiera Actuarial y la Revalorizacion de las Pensiones en
ios Sistemas de Seguridad Social”.

Comisién Americana de Actuana vy Estadistica.

— ““Actualizacion de las Jubllacxones vy Pensiones bajo Condiciones
de Inflacion”. )
Subsecretaria de Estado de Seguridad Social de Argentina.

— “Un factor de Correccién para las Reservas Actuariales de
Pensiones Semicrecientes”.
Instituto de Seguros Sociales de Colombia.

— “Impacto de la Tendencia Inflacionaria en la Situacién Finan-
ciera Actuarial y la Reserva de las Pensiones en el Sistema de
Seguridad Socxai”

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dores del Estado. México.

— ‘“Una Reserva sobre las Reservas’.
Instituto de Segurcs Sociales de Colombia.

En la aportacion de la Subsecretaria de Estado de Seguridad Social
de Argentina, se plantea gue cuando la tasa de interés es inferior a la
tasa de crecimiento de un indice de precios, representativo del nivel de
consumo de la poblacion de aportantes v beneficiarios o inferior a la tasa
de crecimiento de los salarios, la acumulacién de reservas por un régimen
de pensiones cuyos ingresos provengan de una tasa de aporte sobre salarios,
se traducen en una redistribucién del consumo de la poblacion protegida
en favor de personas ajenas al régimen.

Cuando el sistema econdémico en el cual se inscribe dicho régimen so-
porta la inflacion, no resulta conveniente sustentar el financiamiento del
régimen sobre la formacion de reservas.

Cuando en un régimen de reparto se revalorizan los beneficios con un
indice de precios, la diferencia entre las tasas de crecimiento de precios y
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salarios producird: o bien saldos negativos cuya financiacién requerira un
aumento de Ia tasa de aporte, lo gue significa la sustraccién de un consumo
adicional a los aportantes en momentos en que su salario real se esta
deteriorando.

Cuando en un régimen de reparto se revalerizan las prestaciones con
un indice de salarios, cualquier retraso que se verifique con respecto a la
revalorizacién instantinea, se traduce en un deterioro del nivel de los
beneficios.

Sobre la base de estas consideraciones, se concluye que bajo condiciones
inflacionarias, resulta aconsejable financiar el régimen de pensiones de
acuerdo con un sistema de reparto, revalorizando los beneficios segin la
evolucién del promedio de salarios, de la manera mas prOmma al ideal que
constituye la actualizacién instantanea,.

b) Discusion Coordinada

Se expusieron situaciones y problemas concretes de los diversos
paises participantes en cuanto al tema, destacindose los siguientes
conceptos, observaciones y sugerencias:

— En general, es necesario adoptar regimenes de pehsiones que
consideren la pérdida del poder adquisitivo, a fin de establecer
los sistemas de revaluacion de las pensiones, procurando que
éstas no se desactualicen en el tiempo y permitan la realizacidn
decorosa del pensionado y de sut familia.

— Efectuar valuaciones actuariales que respalden cualquier cam-
bio de le¥y, que se refiera a modificaciones al régimen de pen-
siones en cuestion.

— Para el financiamlento de los regimenes de pensiones, debera
hacerse un analisis de las inversiones de los institutos, a efecto
de tomar como reservas, solamente aquellas que funcionen co-
mo tales, de acuerdo con su funcién econdmica.

— No existe una férmula Unica de aplicacién general que se reco-
miende para todos los paises, debiendo cada uno buscar sus
propias soluciones, a la luz de sus realidades econdmicas, poli-
ticas y sociales.

— Elaboracién de diversos modelos que sirvan de sustentacidn téc-
nica y aplicacidon a las diversas soluciones.

— Trabajos permanentes de los diversos paises, coordinados por
el Secretario Técnico, tendientes a investigar y encontrar solu-
clones a sus propios problemss, con intercambio de enfoques,
sohiciones, tecnologia e informacion,

— Ante las expectativas inciertas que plantea la economia, las
limitaciones que establecen las diversas legislaciones, en cuanto
a la canalizacién de las inversiones y la aplicacidén de las reser-
vas con fines ajenos al financiamiento de los regimenes de
pensiones, se recomienda adoptar niveles minimos de reservas
e incluso, investigar la trascendencia de los sistemas de reparto
anual, como una solucién alternativa.

— Dentro del consenso general de la discusién, se reconoce que
la funcion actuarial de la reserva ha dejado de tener vigencia
dentro de los sistemas financieros de capitalizacién incompleta,
dando paso al concepto de reserva, desde el punto de vista
financiero.
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c)

— Estudiar otros sistemas para el cileulo de la cuantia de las
_ pensiones, como el “sistema por puntos”, que se aplica ya en
otros paises, con la finalidad de agilizar los mecanismos que
proporcionen la coordinacidon entre el poder adquisitivo de las
pensiones y la situacién financiera del pais y de las propias
instituciones.

Grupo de Trabajo

A] terminar la discusién del tema de la Segunda Sesién Plenaria,
se procedié a la designacién del siguiente Grupo de Trabajo:

Relator:
Act. Juan Antonio Andrade Monreal

Asesor del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado. :

Delegados de los siguientes paises:

Argentina, Bolivia, Colombia, Honduras, Reptiblica Dominicana
¥ México.

Como resultado de la tarea efectuada por el Grupo de Trabajo, se
formulan las siguientes conclusiones:

— Aunque se ha Jogrado un avance significativo en el estudio del
impacto de las tendencias inflacionarias en la situacién finan-
ciera actuarial, atin falta un trecho importante por recorrer.

~— Por lo que resulta necesario profundizar més en el estudio del
financiamiento de los regimenes de pensiones bajo situaciones
inflacionarias, de tal manera que el equilibrio financiero de
las Instituciones de Seguridad Social no se vea afectado por
estas tendencias; siendo conveniente que los paises participan-
tes den a conocer su legislacion vigente en materia de pensio-
nes y, en su caso, la metodologia para su revalorizacién.

— Las actividades de lIa Comision, en torno a los estudios sobre
la revalorizacion de pensiones, deben orientarse a la bfisqueda
de nuevos enfoques que permitan mantener el equilibrio finan-
ciero de las instituciones.

— En virtud de que Ia Comision en materia de pensiones ha
abordado varios temas, sin llegar a resultados practicos, se
debe mantener la continuidad de estos estudios bajo la coordi-
nacion del Secretario Técnico de la Comisién, la que designara
un Grupo de Trabajo.

En virtud de conclusiones a las que llegé el Grupo de Trabajo se
recomienda lo siguiente:

a) Recomendar la institucion del sistema de revalorizacion de las
rentas, pudiendo procederse inicialmente (& reserva de los pro-
cedimientos en los distintos paises) a:

— Recopodmignto de una renta minima, armonizada con el
salario minimo, en favor de los pensionistas mas antiguos
del sistema.
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. —= Para.esa categoria de rentistas y para los gue obtengan a
partlr .de entonces sus pensiones, una. revalorizacién en fun-
cmn al crecmnento anual de los: salarlos

o N b) Determmar ia factlblhdad de fmanelar esas rentas dinamicas
parcial o totalmente por: Lt

— “El rendimiento de las reservas”,
— “Una proporcién de las reservas gue pudleran constituirse
o=~ . .en el periode anual anterior’.

— ;—‘ “Incrementando Ja- prima.. general de fmancm:rmento del
seguro”.

Que la Comisién de Actuaria y Estadistica se reina con una
....periodicidad no mayor a un afio, con el objeto de establecer
- un adecuado seguimiento de los estudios qile se estén efectuan-
do, lo gue también podria lograrse con Grupos de Traba30
nombrados ex profeso. que se eneargue de dirigir y revisar los

. trabajos .en sesiones tipo mesa redonda.

c¢) La temaética para la X Reunion de la Comision Americana de
. . Actuaria y Estadistica. en funcion de las consideraciones y
" proposiciones anteriores seria la siguiente:
— “Pensiones: Nivel inicial y ‘métodos de valorizacin”.

— “Legislacién vigente, y, en su caso, métodos complementa-
rios; para la revalorlzacmn ¥y f1]ac10n del nivel minimo de
las pensiones’.

6 Sesmn reglamenta.rm

En Ia Sesmn Reglamentarla de la Comision, con ld presencia del Se-
cretario’ General del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social, doctor Gastén Novelo, se procedié en primer lugar a la presentacion
del informe de actividades. A continuacion se procedid a la Eleecion de la
Mesa Directiva para el periodo 1981-83, que quedé integrada de la forma
siguiente:

Presidente: Dr. Lincoyan Portus Govinden (Colombia)
Vicepresidente: Dra., Marianela Moraies (Panamaé)
Secretario Técnico: Aet. Jorge Luis Espinoza (México)

A propuesta del Secretario General del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social, la Mesa Directiva acogi¢ su sugerencia de
designar al Ing, Hernando Pérez Montas, Presidente de la Comision saliente
y al doctor José Nieto de Pascual, Director del Centro Interamericano
" de Estudios de Seguridad Social, como Consultores de la Comisién,

. Asimismo, sé designé un Grupo de Trabajo de Apoyo para la aplicacién
practica del Catdlogo Minimo de Indicadores, quedando integrado por
el licenciado Agustin Barbabosa Kubli y el licenciade Arturo Ambriz Sal-
gado como Coordinadores.

Finalmente, el tema de actividades futuras, se resolvié acogiendo las
recomendaciones de los Grupos de Trabajo al respecto.
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