


Este documento forma parte de la
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



!!!!J

C

2 COMITE ORGANIZACION [ n:on =
PERMANENTE IBEROAMERICANA lﬁS;
% INTERAMERICANO de de

SEGURIDAD SOCIAL SEGURIDAD SOCIAL
V1 Congreso
Interamericano de
Prevencion de Riesgos
Profesionales

-

CARACAS, VENEZUELA, PARQUE CENTRAL @15 al 17de Oct. 1981
patrocinante: INSTITUTO VENEZOLANO de los SEGUROS SOCIALES




MESA REDONDA

LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO EN EL
TRANSPORTE

Documentos presentados .
NOMINA DE PARTICIPANTES

VIII REUNION DE LA COMISION AMERICANA DE PREVEN-
CION DE RIESGOS PROFESIONALES . .

VI CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE
RIESGOS PROFESIONALES.

Documentos presentados .

LA PLANIFICACION DE LA RAMA DE RIESGOS DE TRABAJO
EN LA SEGURIDAD SOCIAL . .

Documento presentado por el Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social y el Institute Mexicano del Segur Social.

PREVENCION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES EN LA
INDUSTRIA PETROLERA Y PETROQUIMICA.

Documento presentado por €l Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social y el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales . . .o . .

ENCUESTA SOBRE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS PRO-
FESIONALES EN LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETROQUI-
MICA .

PREVENCION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES EN LA
INDUSTRIA PETROLERA Y DERIVADOS EN VENEZUELA .

Documento presentado por Petrdleos de Venezuela, S A.

PREVENCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO EN LA IN-
DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION . .

Documento presentade por el Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social y la Caja de Seguro Social de Panama.

PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA MI-
NERIA . .

Documento presentado por la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social ¥ la Asociacién Chilena de Seguridad, Instituto
de Seguridad del Trabajo Mutual de Seguridad C.CH.C. Chile.

Pag.

39
42

Tl

(i)

79

133

163

171

195

235



MESA REDONDA

LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO
EN EL TRANSPORTE

MESA DIRECTIVA

Coordinador:
Lic. Fernando Lopez-Barranco (Espaia)

Relator:
Quim. Francisco Fuenmayor Becerra (Venezuela)

_Consultor Internacional:
Ing. Busebio Martin Asenjo (OIT)

Ponente:
Ing. Angel Arévalo Barroso (Espana)

El dia 17 de octubre de 1981, se llevé a efecto la quinta sesién de tra-

bajo del VI Congreso Interamericano de Prevencién de Riesgos Profesio-
nales. :
El Coordinador de. la Mesa, Dr. Fernando Lépez-Barranco, abrié la
sesién v después de ofrecer su saludo de bienvenida a los presentes, fue
presentada. la ponencia PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABA-
JO EN EL TRANSPORTE. En este interesante trabajo el ponente destaca
el transporte como conjunto de actividades que constituye un elemento
basico del desarrollo econdmico y social, v sus efectos sobre el hombre, cons-
tituyendo una de las méas importantes causas de accidentabilidad, tanto
ocupacional como comunitaria o social.

Se estudian los efectos divididos en dos vertientes principales, basadas
en un contexto técnico-preventivo, y en el &mbito humano y psicosocial de
la prevencion, concluyendo ambas en el enfogque Gnico de corte ergondmico
que es considerado fundamental.

El ponente en una forma acertada centra su trabajo sobre las opera-
clones esenciales del transporte: desplazamiento del vehiculo a través de
su medio ¢ camino y en funciones de traslado propiamente dicho, con
trascendencia comunitaria y coniractual.

Divide el estudio en:

1. 'Transporte ferroviario.

2. 'Transporte por carretera.

3. Transporte maritimo y fluvial,

4. "Transporte aéf'eo,

En cada una de estas modalidades de transporte se analizan las proble-
maéaticas del riesgo ¥ su prevencion para cada &rea, sin perjuicio de su ana-
lisis y simplificacion posterior.

Se da un modelo ergondmico de conduccion y tripulacion en el trans-
porte, analizando los diferentes sistemas y subsistemas gue permitan pro-
yvectar programas técnicos, formativos y organizativos de los que se derive
el progreso v el mejoramiento ergondémico y prioritariamente preventivo.

Por dltimo, se nos plantea una politica preventiva en el transporte,
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centrada en la integracién de tres facetas: la juridica, la técnica y la admi-
nistrativa.

Las exposiciones que apoyan el trabajo del ponente ¥ que aparecen
como anexo 5 al presente informe suscitaron vivo interés, dando lugar a
numerosas preguntas y a un intenso debate, en el cual se hize hincapié en
la gran importancia que tiene el proceso preventive en todas las activida-
des de transporte.

Conclusiones:

Las conclusiones a que ha llegado el ponente, la »esa de Trabajo vy la
Asambiea, son las siguientes:

1.

El del transporte es un sector econémico tan complejo y diversifi-
cado que exige un tratamiento prevencionista especializado, al me-
nos para cada una de sus modalidades basicas:

— Ferrccarril y metropolitanos.

— Transporte por carretera y vias urbanas.
— Transporte maritimo y fluvial.

— Transporte aéreo.

La normativa y el quehacer administrativo y técnico preventivo
en cada uno de esos subsectores deben desarrollarse a partir de una
politica general de cada pals en estas materias, enmarcadas en un
cuadro juridico adeécuado del mas alto nivel, comprensivo de los
conceptos basicos de salud, seguridad social, relacién laboral y dere-

" chos y deberes, representacién y participacién social, responsabi-

lidades y competencias.

La prevencién de riesgos en el transporte es materia de gran tradi-
cién y observancia en el sector, como corresponde a actividades
cuya esencia lleva aparejada la evidencia del riesge para los usua-
rios, la mercancia y, obviamente, el personal de movimiento. En
el transporte se produce una integracion preventiva respecto de
los riesgos sociales y comunitarios, cuycs rendimientos y motiva-
ciones no pueden ser desaprovechados por la prevenciéon de riesgos
ocupacionales, sinc mas bien capitalizados por ella para un progreso
eficiente y rapido, a partir de enfoques ergonémicos amplios y par-
ticipativos.

En el transporte ferroviario se da una probleméatica de siniestrali-
dad, muy claramente analizada a nivel internacional, que aconseja
un tratamiento preventivo integrado de caracter ergonémico, que
debe ser prioritario en los siguientes grupos de actividad:

— Talleres de conservacién y reparacién de material motor y re-
melcado.

— Trafico y circulacién.

— Conservacién y trabajos en vias, puentes y enclavamientos.

Las posibilidades de accién preventiva eficaz en estos campos, pa-
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san actualmente por enfoques de caricter global y ergondmico,
en los que se dé participacion de objetivos como en el sefialamiento
de deficiencias y en la preelaboracién de programas por parte de
los propios trabajadores.

El transporte por carretera se presenta como el de mayor comple-
jidad, diversificacién y atomizacién empresarial, lo que hace muy
dificil la adopcién de una politica preventiva en el subsector y,
sobre todo, hace albergar serias dudas de su eficacia real. Se debe-
ria establecer un primer nivel de accidn, propiamente preventiva
y técnica, dirigido hacia las empresas de dimensién e importancia
considerables en cada pais, esencialmente idéntico al indicado para
el transporte ferroviario, con sus matices diferenciales logicos. En
cuanto a la pequefia empresa y al trabajador auténomo del trans-
porte, los mayores esfuerzos preventivos deben concentrarse en ires
camggs ajenos en realidad gl ambito laboral y de seguridad social,
a saber:

— Mejoramiento técnico del trazado, construccién y sefializacion
del trafico en calzadas y carreteras.

— Progreso técnico en la seguridad material del vehiculo v sus
sistemas de proteccion.

—- Control policial del trafico, incluso de revisiones periddicas de
permisos y de condiciones de los vehiculos.

-~ Control médico efectivo y especializado de las condiciones psico-
fisicas de los conductores profesionales.

El transporte por carretera de mercancias peligrosas adquiere por
si mismo la relevancia suficiente para su tratamiento preventlvo
singular basado en las frecuentes ¥ lamentables experiencias vivi-
das en determinados paises, tanto respecto del propio transporte y
sus trabajadores, como respecto del &mbito ciudadano y, en general,
comunitario.

En la navegacién mercante, el principal objetivo prevencionista
debe centrarse en una eficiente mejora de las condiciones de tra-
bajo a bordo, tanto ambientales como de proteccién contra riesgos
derivados de la deambulacién a bordo o de maquinas y equipos. En
particular, las condiciones térmicas y la proteccién de dermatosis
por radiaciones selares son las mas importantes, perc en ningan
modo las Gnicas ni las mis graves patologias laborales en el sector
que, a pesar de presentar problemas muy numerosos y graves,
tiene su principal aspecto a mejorar, en las condiciones generales
e higiénico-sanitarias a bordo, asi como las de cardcter psicosocial
¥ laboral.

La aviacion comercial consigue el més alto nivel de progreso pre-
ventivo del transporte, aunque ese progreso se centra en la opera-
cion de vuelo y se vierte originariamente hacia el viajero y el
aparato, restando una probleméatica de seguridad en tierra que res-
ponde a la general de otros tipos de transporte en talleres, admi-
nistracién y servicios varios. Los puestos de trabajo de tripulacién,
vy sobre. todo, el del piloto son campos modélicos para el analisis
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te tareas en estudios preventivos y ergondémicos, validos como pun-
to de partida para otros transportes, particularmente para el ro-
dado por carretera.

DOCUMENTOS PRESENTADOS
ANEXO 5

PREVENCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO

EN EL TRANSPORTE
Ing. Angel Arévalo Barrose (Espana)

PREVENCION DE LOS RIESGOS EN LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE

Ing, Morella Ruiz D.

Quim. Rossy Lares C. (Venezuela)

PREVISION DE LOS RIESGOS EN LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE INTERNO
Quim. Juana M. de Villarroel (Venezuela)

RIESGOS PROFESIONALES EN LA CONDUCCION DE AUTOBUSES
EN AREAS URBANAS. EL CASO DE CARACAS
Isaac Miguel Glizer 8. y Leonel Eojas (Venezuela)

PREVENCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO
EN EL TRANSPORTE

Ing. Juana M. Arteaga Gouverneur

Abog. Julio César Acosta Paredes (Venezuela)

PROGRAMA DE HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL

APLICADO A CONSTRUCCION DEL METRQ DE CARACAS

Cficina de Inspeccion de Seguridad e Higiene del Ministerio del Trabajo
en el Metro de Caracas (Venezuela)

4, CQCeremonia de Clausura

Como acto final de las actividades de! VI Congrese Interamericano
de Prevencion de Riesgos Profesionales, se programé la sesion plenaria de
clausura el 17 de octubre a las 12:00 horas, en la Sala Ndim. 1 de! Parque
Central de Caracas. Fue presidida por el Ministro del Trabajo de la RepG-
blica de Venezuela, doctor Range! Quintero Castafieda, y lo acompafiaron
en el presidium el doctor Jaime Gémez Mora, Presidente del Consejo Direc-
tivo del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y del Congreso; los
Secretarios Generales de la OISS y de! CPISS, doctores Carlos Marti Bufill
v Gastén Novelo; el Presidente saliente de la Comision Americana de Pre-
vencién de Riesgos en el Trabajo, doctor Juan Antonio Legaspi Velasco;
el Presidente electo para el periodo 1981-1983, abogado Jorge A. Hidalgo
Rodriguez, y el Secretario Ejecutivo de la Comisién Organizadora del Con-
greso, doctor Félix Maria Rivero Flaz.

En cumplimiento del programa establecido, intervino en primer lugar
el doctor Legaspi Velasco. En sus palabras se refirié a las actividades rea-
lizadas y al acuerdo aprobado en la VIII Reunién Reglamentaria de la
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Comision, de adoptar como denominacion de la Comision, a partir de_esta
fecha, la siguiente: COMISION AMERICANA DE PREVENCION D LOS
RIESGOS EN EL TRABAJO. Agradeci( a las instituciones y organismos
internacionales gue participaron, sus esfuerzos y colaboracién en la prepa-
racion de ponencias y aportaciones, y sus numerosas intervenciones gue
contribuyeron al éxito del Congreso. En nombre de la Comisién y de las
Secretarias Generales de la OISS y del CPISS, presenté un voto de recono-
cimiento al Gobierno de Venezuela, al Ministerio del Trabajo y al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales por la organizacion efectuada y las
atenciones recibidas, y solicité a los doctores Rangel Quintero Castafneda
y Jaime GOémez Mora, fueran el conducto para recibir este reconocimien-
to ¥ hacerlo extensivo a sus colaboradores. '

A continuacion se procedié a presentar a la consideracién de la sesion
pienaria, las conclusiones y recomendaciones de los Grupos de Trabajo co-
rrespondientes al temario del Congreso, por los siguientes delegados:

— “Planificacion de la Rama de Riesgos del Trabajo en la Seguridad
Social.”
D, Bimdén Bossa Jimeno,
Instituto de Seguros Sociales de Colombia.

— “Prevencidn de los Riesgos del Trabajo en la Industria Petrolera
y sus Derivados.”
Dr, Félix Maria Rivero Plaz,
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

— “Prevencidn de los Riesgos del Trabajo en la Industria
de la Construceion.”
Ing. Luis Romero Pintado,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

— “Prevencion de los Riesgos del Trabajo en la Industria Minera.”
Ing Eduarde E. Santos,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de Venezuela.

— “Prevencién de los Riesgos del Trabajo en el Transporte.”
Abog. Fernondo Lopez-Barranco,
Servicio Social de Higiene y Seguridad del Trabajo de Espafia.

El Presidente entrante de la Comisién Americana de Prevencion de
Riesgos en el Trabajo, abogado Jorge A. Hidalgo Rodriguez, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, reiteré en su intervencién, en nombre de los
delegados, el agradecimiento por la generosa hospitalidad venezolana y
ofrecié dedicar sus esfuerzos a continuar con la evaluacién de los resul-
tados obtenidos en el Congreso, cumplir con las actividades futuras progra-
madas y mantener inalterable el principio de proteger la salud y bienestar
de los recursos humanos, con el impulso y perfeccionamiento de la preven-
cién de los riesgos en el trabajo y la vigilancia de las mejores condiciones
en el medio ambiente faboral.

El doctor Jaime G6mez Mora felicité a los delegados, a los coordinado-
res y a los Grupos de Trabajo, por los excelentes informes y recomenda-
ciones obtenidos, que pusieron de manifiesto la importancia de los temas
tratados, agradecio la colaboracion de todos y procedié a clausurar el VI
Congreso Interamericano de Prevencion de Riesgos Profesionales.
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