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Resumen

D iferentes estudios realizados en el area econdmica han mostrado la importancia de la
escolaridad para mejorar la calidad de vida de las personas. En vista de eso, en la década
delos 90, fueron instituidos diferentes cambios en la forma de gestion de la educacién publica
brasilefia, con el objetivo de mejorar su calidad y maotivar el interés del alumno por |a escuela.
El presente trabajo se insertd en esa discusion al proponer una evaluacion de la influencia
que la infraestructura escolar y las caracteristicas familiares ejercen sobre €l atraso en la
educacion primaria. Para tal, fueron utilizados los model os probit y probit ordenado, para las
escuelas publicas, del area urbana, de los estados de Sdo Paulo y Pernambuco, teniéndose
como bases de datos el censo demogréfico, el censo escolar y las transferencias del Fondo
Nacional de Desarrollo de la Escuela (FNDE), del afio 2000. Fueron realizadas interacciones
entre variables de las caracteristicas familiares y de la infraestructura escolar, con € fin de
verificar las formas mas eficientes para mantener al alumno en la escuela, garantizandole el
avance en los estudios. Fueron, también, realizadas simulaciones para evaluar losimpactos de
unamejoria enla calidad delas escuelas, versus una mejoria delas condiciones socioeconémicas
de las familias sobre el atraso escolar del estudiante. Los resultados mostraron que politicas
publicas dirigidas a mejorar la infraestructura escolar beneficiaran méas a los alumnos de Sdo
Paulo pertenecientes a familias con jefes poco escolarizados y/o con un bajo ingreso familiar
per capita. Ahora para llegar a los nifios de bajos recursos de Pernambuco seria necesario
invertir, simultaneamente, en politicas que mejoren tanto las condiciones socioecondmicas de
la familia, como la infraestructura de las escuelas. Ademas, las mejorias en las caracteristicas
familiares causan mayor impacto sobre el atraso escolar de los dos estados, pero son politicas
de largo plazo. La mejoria de la infraestructura escolar, no obstante que presenta menor
impacto, es una politica que puede tener resultados mas inmediatos.

— Palabras Clave: atraso educativo, infraestructura escolar, caracteristicas familiares, educacion primaria, politicas
publicas.

Clasificacion JEL: 128.
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Introduccion

esde hace décadas, la literatura nacional e internacional se ha preocupado por mostrar la

importanciadelaescolaridad paramejorar lacalidad de vidade las personas. En un estudio
realizado para paises en desarrollo Behrman y Wolfe (1984) concluyeron que inversiones en
educacion provocan un impacto socioecondmico positivo en la generacion de ingreso.

Trabajos que utilizan datos de Brasil muestran que el aumento de un afio en la escolaridad
elevael ingreso delosindividuos en hasta 16% (Ueday Hoffmann, 2002; Kassouf, 2001; Barrosy
Ramos, 1992). Otro estudio muestraquesi laescolaridad delas madres analfabetas pasaraal nivel
primario o secundario, la desnutricion de alumnos en preescolar seria reducida de 25% a 15%
(Kassouf y Senauer, 1996). Un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo (ILO, 1998)
sefiala el hecho de que personas mas educadas son mas conocedoras de sus derechos y crean
hijos mas educados y mas saludables, disminuyendo el trabajo infantil en el largo plazo.

Aumentar |a asistencia escolar y mantener al alumno en la escuela es el primer paso para
elevar € nivel medio de escolaridad de un pais. En funcion de eso, es creciente € nimero de
estudios, tales como Case y Deaton (1999) y Binder (1999), que evalan €l impacto del ingreso
familiar per capita, delaescolaridad delospadresy del lugar deresidenciasobrelaprobabilidad de
gue el aumno ingrese y/o permanezca en la escuela. Por otro lado, algunos trabajos se han
preocupado por acrecentar variables ligadas a la cantidad y calidad de las escuelas, a fin de
verificar su influencia en la obtencion de la educacion bésica en las tasas de rentabilidad a la
escolaridad. Summersy Wolfe (1977), por g emplo, demostraron queinversionesen infragstructura
escolar influian en el resultado final de estudiantes negrosy estudiantes de bagjosingresos. Ademas
de ellos, Card y Krueger (1992) comprobaron que reducciones en larazén profesor/alumno y/o
aumentos en los salarios de | os profesores aumentaban latasa de rentabilidad salarial de estudiantes
norteamericanos. Glewwey Jacoby (1993) mostraron que, tanto laeducacion delamadre, comola
escolaridad y la experiencia de |os profesores tenian un impacto significativo en el desempefio
escolar de estudiantes de Ghana. Angristy Lavy (2001), por su parte, sugirieron que, paramejorar
el resultado escolar de estudiantes de Jerusalén, invertir en el adiestramiento de profesores seria
una iniciativa de menor costo medio que la reduccién del tamafio de la clase 0 € aumento del
tiempo dedicado alaescuela.

En Brasil, tomando en cuentalos diferentes cambios politico educacionales ocurridos en la
Ultima década, algunos estudios han sido dirigidos a entender los factores determinantes de la
escolaridad bésica. Ribeiro (1991) mostrd que, en la década de 1980, |as tasas de repeticion de
Brasil eran extremadamente elevadasy se constituian en un obstacul o paralauniversalizacion de
laeducacion basicadel pais. Recientemente, Barroset a. (2001) mostraron que el nimero de series
completadas por un individuo esté fuertemente influenciado por la educacién de los padres y/o
por el ingreso por hogar per capita. Vasconcellos (2003) hizo un andlisis de la frecuenciay del
atraso escolar en la educacion primaria brasilefia, en el periodo de 1981 a 1999, dando mayor
énfasisa estudio deunaposiblerelacion causal entreingreso familiar eindicadores educacionales.
Utilizando los datos del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion Basica (Saeb), Ferrdo,
Beltrdoy Santos (2002) investigaron si lasdiferenciasen el desempefio escolar delos concluyentes
de la educacion basica podrian ser atribuidas alas politicas de no repeticion. Albernaz, Ferreiray
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Franco (2002) también utilizaron los datos del examen Saeb paraverificar si diferentes variables
escolares podrian ser unamedida de eficaciay/o equidad en la practica educacional brasilefia.

El presente trabajo intenta contribuir con estabibliografiaincluyendo en losandlisis para el
atraso escolar de alumnos en la educacion primaria de escuelas publicas, localizadas en el érea
urbana, tanto las caracteristicasindividualesy familiares, como las caracteristicas asociadas ala
infraestructuraescolar y alamejor calidad delaeducacion. Paratal, fueron utilizados|os microdatos
del Censo Demografico de 2000, recopilado por € IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia'y
Estadistica), y los bancos de datos difundidos por el Ministerio de Educacion y Deporte (MEC),
tales como el Censo Escolar y las transferencias del FNDE (Fondo Nacional de Desarrollo dela
Educacion), restringiendo €l estudio alos Estados de S&o Paulo y Pernambuco.

Lacalidad delasescuel asfue medidapor € nimero deaumnos por clase, nivel de escolaridad
y remuneracion del profesor, gastos publicos en latransferenciade dinero directo paralaescuel a,
ademés de la proporcién de escuelas, en el municipio, con laboratorio de informatica,
microcomputadorasy bibliotecas. L os factores que representan las caracteristicasindividualesy
familiaresenglobaron el ingreso familiar per capita, laescolaridad, sexoy edad del jefe defamilia,
asi como la edad, sexoy color del alumno. Ademés de andlizar |os efectos individuales de cada
variable mencionada sobre laprobabilidad de que el dlumno se atraseenlaescuelay sobreel nivel
deatraso escolar, fueron reali zadas simul aciones comparandose variabl es deinfraestructuraescol ar
con las caracteristicas familiares del alumno, a fin de evaluar qué tipo de intervencion tendria
mayor impacto sobrelavariabl e dependiente sel eccionada. También fueron estimadasinteracciones
entre la escolaridad de |a persona responsable de lafamiliay €l ingreso familiar per capita, con
variables representativas de la infraestructura escolar, pensando en la mejor colocacion de los
recursos destinados alos més necesitados. En ese caso, un efecto complementario entre el ingreso
y lainfraestructuraescolar indicaqueinvertir enlamejoriadelas escuelasbeneficiaalosricos, més
guealospobres. Delamismaforma, laexistenciade un efecto sustitucion entrelainfraestructura
delasescudasy laescolaridad del jefe defamiliarevelaque alumnos pertenecientesafamiliascon
jefesmenos escol ari zados serian mas beneficiados por mejoriasenlacalidad delaescuela. Ademas
delaestimacion de un model o probit paramedir el impacto delas variables en la probabilidad de
queel alumno se atrase en laescuela, se estimo también un model o probit ordenado paraverificar
Sl esas mismas variables afectan del mismo modo la intensidad de ese atraso. A partir de los
resultados encontrados, se sugirieron politicas publicas con € fin de auxiliar latoma de decision
dedirigentes gubernamental es en laimplantacion de programas socialesen el areadelaeducacion.

1. Modelo Teorico y Econométrico
1.1 Modelo

El presente trabajo se basa en el model o tedrico desarrollado por Becker y Tomes (1979), €l cual
busca comprender por qué |os padres maximizan su utilidad, invirtiendo en capital humano y no
humano de sus hijos y otros miembros de la familia. Para tal, presuponen que haya una funcion
utilidad delos padres que depende no solamente de su propi o gasto, sino también del nimero total
dehijosy delariqueza agregada de esos hijos. L os autores demuestran, entonces, que los padres
pueden alterar el patrén de riqueza de sus hijos, invirtiendo en factores que iran a cambiar su
acumulacion de capital humano y no humano. Para eso, |0s padres necesitan renunciar asu gasto
individual en el presente, 0 seg, a invertir enlacalidad devidadel alumno, lafamiliacomparalos
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costosdirectosy los costos de oportunidad con el beneficio esperado en el futuro. Lasinversiones
continuaran mientras latasamarginal de retorno excedalos costos asociados alamejoriade vida
del alumno.

De las aproximaciones empiricas al model o Becker-Tomes se destaca el trabajo de Holmes
(1999) que analizé los determinantes delademanda derivadadeinversiones en escol aridad, haciendo
uso de un modelo probit. Marope (1996) verificé el impacto de politicas educacionales
intervencionistas en lareduccion de | as disparidades de desempefio académico, en Botswana. El
impacto de las caracteristicas cualitativas de los profesores, de las caracteristicas fisicas de la
escuelay delas caracteristicas familiares en el desempefio escolar de estudiantes de la educacion
primariay media de Pakistan fue analizado por Behrman et al. (1997). Partiendo, también, deun
modelo probit, Handa (2002) observo el impacto delas caracteristicasdelaescuelay devariables
del contexto familiar en ladecision de matricular aun hijo enlaeducacion primaria.

Con €l objetivo de modelar el atraso escolar, € presente trabajo adopté como método de
estimacion el modelo probit, el cual generalmente es usado cuando se tiene variable dependiente
binaria (Greene, 2003). En este caso, fue analizadalaprobabilidad de un individuo con determinadas
caracteristicas x que presenta desfase escolar, esto es:

A =xXy+u )
donde A" no esobservado, pero se observa una variable binaria A definida como:

A=1s A >0y
A =0 encasocontrario,

paralos aumnos que presentaron o no atraso escol ar, respectivamente. Componex el vector
de las caracteristicas individuales del alumno (x ), incluyéndose ahi, variables de control paralas
diferencias étnicasy regionales; el vector de |as caracteristicas familiares de cada alumno (x); el
vector de las caracteristicas de lainfraestructuraescolar (x_) y el vector delasinteracciones entre
las caracteristicas familiares y de infraestructura escolar (x). Ademas, Y son parametros a ser
estimadosy u es el error que representa factores no observables.

Lasvariablesrepresentativas de lainfraestructuraescolar fueron repetidas paracadaa umno,
dentro de cada municipio analizado, o que puede causar dependencia y correlacion entre las
observaciones. Tratando de minimizar €l problema, fue utilizada una correccion de varianza en
todas las ecuaciones através de laobtencion del “robust cluster variance estimator” del comando
robust cluster () del STATA software.

No obstante que la variable atraso escolar asume valor 1 o 0, para estudiantes con o sin
desfase escolar, este desfase puede ser de, en el minimo 0 afiosy en el maximo 8 afios en nuestra
muestra. Siendo asi, estudiantes que nunca se atrasaron en la escuela tienen 0 afios de desfase
escolar, mientras que estudiantes con graves problemas de desfase pueden estar atrasados 8 afios
en susestudios. Paraverificar como lasvariables explicativas arriba descritas afectan €l nimero de
afios de desfase escolar, se adoptd el modelo probit ordenado. Para este modelo, con base en
Greene (2003) y Maddala(1983), considerelasiguiente ecuacion:
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)

donde no es observado, pero se conoce a cual de las J categorias pertenece. Entonces,
lo que se observa es:

donde By p son pardmetros a ser estimados, x son variables exogenas observadasy el
error que representa factores no observables.

Presuponiéndose que tiene distribucion normal, se tienen las siguientes probabilidades

Para que las probabilidades sean positivas, es necesario que:

Considerando que si  pertenece a la j-ésima categoriay en caso contrario,
para y , entonces:

Y la funcion log-verosimilitud sera:
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Después de estimar los parametros, se obtienen los efectos marginales, que son dados por:

Las bases de datos elegidas para obtener las variables mencionadas se describen en seguida.

1.2 Datos

Para alcanzar los resultados a ser presentados posteriormente, esa investigacién hizo uso del
Censo Demogréfico, recopilado por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), asi
como del Censo Escolar y de las transferencias del FNDE del Ministerio de Educacion y Deporte
(MEC).

El Censo Demografico tiene una periodicidad minima de 10 afios, habiendo sido realizado del
1°de agosto al 30 de noviembre para el afio 2000. Las variables seleccionadas a partir de ese banco
de datos fueron las caracteristicas personales y familiares del alumno, asi como el ingreso y la
escolaridad media de los profesores.

El Censo Escolar tiene como meta poner a disposicion informaciones que contribuyan a la
realizacién de diagnésticos sobre la realidad del sistema educacional brasilefio. En el afio 2000, la
recopilacién del Censo Escolar fue realizada en el mes de abril, alcanzando 266.7 mil escuelas, 52.7
millones de alumnos matriculados en el sistema (educacion infantil, educacion primaria y educacién
media) y 2.2 millones de Funciones Docentes. A partir de las informaciones difundidas por el
Censo Escolar, se selecciond las variables referentes a la proporcién de escuelas con bibliotecas,
laboratorios de informatica y microcomputadoras disponibles para los alumnos, ademas del nimero
de alumnos por grupo en cada municipio de los dos estados.*

El Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE) ha sido el 6rgano del MEC
responsable de la politica de asistencia al educando y del financiamiento de la educaciéon basica.?
Dentro de los programas bajo la responsabilidad del FNDE descuellan el Programa Nacional de

1 En el cuestionario del Censo Escolar, en primer lugar es necesario contestar sobre las dependencias existentes
en la escuela, incluyendo ahi la existencia (0 no) de laboratorio de informatica para uso de los alumnos. En otra
cuestion, la escuela contesta cuéles son los equipamientos de informatica que estan en uso en aquel momento.
En este caso, se contesta si aquella escuela tiene (0 no) microcomputadoras, las cuales no necesitan, forzosamente,
ser de uso de los alumnos, y puede tratarse de equipamientos instalados en las salas de direccion, de los
profesores, etc.

2 En Brasil, la educacién basica comprende las etapas educacionales correspondientes a la educacion infantil,
educacion primaria (educacion fundamental) y educacion media.
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Alimentacion Escolar (PNAE) y € ProgramaDinero Directo enlaEscuela(PDDE). En el afio 2000,
el PNAE distribuy6 merienda escolar para mas de 37 millones de estudiantes matriculados en €l
sistema de educacién. Latransferenciade recursos financieros del PDDE, por su parte, beneficio
a més de 31 millones de alumnos, en diferentes escuelas del pais (Ministério da Educacéo e
Desporto, 2001). Esos dos programas fueron escogidos en funcién delainclusion nacional delos
mismos, que se aproximaal total deaumnos matriculadosen laeducacion primaria. Lainclusion de
esosdos programas en el model o fue utilizada como proxy delasprincipalesinversionesrealizadas
por el gobierno en el sistema educacional, con €l fin de analizar su influencia en el desempefio
escolar de los estudiantes.

2. Resultados Empiricos

Para hacer el andlisis propuesto en este trabajo fueron identificadas las personas que todavia no
habian concluido la educacién primaria, con edades de entre 8 y 23 afios. De ese total, fueron
eliminadas|as personas que declararon estar fueradelaescuela, con € fin de concentrar el andlisis
solamente en los estudiantes. En S0 Paulo, esas personas representaban 98% del total de
estudiantesy, en Pernambuco correspondian a95%. Fueron excluidos|os estudiantes que declararon
ser lapersonadereferenciadelafamilia, unavez quelas caracteristicas del jefe defamiliafueron
incluidas como variablesexplicativasen €l trabajo. Se sabe quelasprincipal es politicas educacionales
adoptadas durante ladécadade 1990 |legaron, principal mente, alas escuel as publicas de educacion
primaria, por eso, del total de nifios estudiantes fueron seleccionados solamente aquellos que
declararon estudiar en escuelas publicas.

La variable atraso escolar fue obtenida tomando en consideracion los criterios adoptados
por el MEC en el calculo de latasa de distorsion edad-serie, lacual corresponde al porcentual de
alumnos, en cada serie, con edad superior alarecomendada. Ese criterio asume que, alumnos con
aparente atraso escolar en el momento en que sereadizalainvestigacion del Censo Escolar, podrian
estar con laedad adecuadaal inicio del afiolectivo, con motivo de sumatricula. El Censo Demogréfico
fuerealizado en el periodo de 23 a29 dejulio de 2000 como semanade referenciay no hizo sondeos
con relacion alafecha de nacimiento de la personainvestigada, preguntando solo su edad en ese
mes. Por esarazon, alumnos quetenian 9 afiosen el mesdereferenciay declararon estar cursando
lasegunda serie delaeducacion primaria, podrian tener 8 afios al inicio del afio 2000. Tal situacién
no podriaser caracterizadacomo atraso escolar. Tomando en cuenta ese hecho, el presente trabajo
adopto el siguiente criterio: son reconocidos como atrasados en la escuela sélo [os alumnos que
estaban en laprimera seriey tenian edad superior a8 afios, asi como los alumnos que estaban en
lasegundaserie, con edad superior a9 afiosy de ahi en adelante, finalizando con los alumnos que
estaban en la octava serie, con edad superior a 15 afios. La variable atraso escolar en el modelo
probit es, entonces, unabinariaidentificadacomo 1, si € estudiante esta uno o mas afios atrasado
en laescuelay, identificada como 0, si el estudiante esté cursando la serie ideal para su edad. El
desfase escolar en el modelo probit ordenado es el nimero de afios de atraso del alumno, quevaria
de 0 a8 afios.

Conrelacion alas variables explicativas, se destacael modo como fueron seleccionadaslas
variables. mediade afiosde estudioy mediasalarial del profesor. En el Censo Demografico fueron
identificadas las personas de los dos estados que declararon desempefiar la funcion de profesor
de educacion primariaen su principal actividad profesional. Después de eso, secalculé lamediade
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anos de estudio y lamedia del ingreso declarado en el desempefio de la actividad principal, para
cada municipio de los dos estados. Se cruzaron, entonces, las informaciones con los datos ya
seleccionados de los alumnos y sus familias, repitiéndose la informacién de las variables
correspondientes alas caracteristicas del profesor para cada alumno de un mismo municipio.

Las variables referentes a la proporcion de escuelas con laboratorio de informéticay con
computadoras, asi como lamedia de alumnos por grupo fueron obtenidas con los datos del censo
escolar. Para las dos primeras variables, fue verificado el total de escuelas existentes en cada
municipioy el nimero de escuel as quetenian laboratorio de informéaticao microcomputadoras. La
proporcion de escuelas con tal mejoria en la infraestructura 'y la media de alumnos por grupo,
fueron, entonces, cal culadas por municipio. Ademas, las cuantias delos programas del FNDE son
directamente transferidas alos municipios y/o escuel as beneficiadasy el presente trabajo obtuvo
lasinformaciones referentes a esas transf erencias para cada muni cipio de | os estados de S&o Paulo
y Pernambuco, en €l afio 2000. De esas transferencias, se calculé la media por alumno/afio. Los
datos finales del censo escolar y del FNDE fueron repetidos para cada alumno, dentro de cada
municipio, paralarealizacion delosandlisis.

El andlisis economeétrico de las ecuaciones de atraso escolar fue realizado solamente parael
areaurbanadelos estados de Pernambuco y Séo Paulo. El test de maximaverosimilitud mostré que
habia diferencias significativas entre las &reas urbana y rural, pero debido a las caracteristicas
peculiares del medio rura con relaciéon al desempefio escolar del estudiante, como: la mayor
importanciadelavariabledistanciaentrelaresidenciadel dumnoy laescuelaqueno estadisponible
en el banco de datos, la altarotacion de profesores en el medio rural, las caracteristicasfisicas de
las escuel as bastante precarias, en € que compete aladisponibilidad delaboratorios deinformética,
bibliotecasy otros, hicieron que se restringiese lainvestigacion al area urbana.®

En losandlisis fueron incluidas, ademas de las variabl es que representan | as caracteristicas
individuales, familiaresy delainfraestructuraescolar, interaccionesdelaescolaridad del jefe, asi
como del ingreso familiar per capita, con lasvariablesdeinfraestructuraescolar. Esasinteracciones
pueden indicar sustitucion entre las variables observadas, o pueden revelar complementariedad.
Si laescolaridad del jefey lainfraestructuraescolar fueren bienes sustitutos, aumentar laeducacion
del jefe puede hacer menos dificiles |os problemas provenientes de una bgjainfraestructuraen la
escuela. Por otro lado, si esos bienes fueren complementarios, alumnos pertenecientes afamilias
con jefes bien educados se benefician con la existencia de una mejor infraestructura escolar.
Andlisis semejante puede ser hecho para el ingreso familiar per capita.

Las regresiones que aqui serén analizadas fueron estimadas ponderandose |os datos por €l
factor de expansion delamuestradel censo demogréfico.* Las medias ponderadasdelasvariables
utilizadas se encuentran en el cuadro A.1 del apéndice. En la seccion siguiente se discutiran los

3 Se destaca que en el censo demogréfico esta incluida en la situacién urbana toda area correspondiente a las
ciudades o sedes distritales, independiente de su tamafio, mientras rural es el area situada fuera de esos limites.
Ya en el censo escolar, la definicion de urbano o rural depende del representante de la escuela, que responde a
donde la escuela esta ubicada con base en €l registro documental de su terreno. En vista de eso, puede ser que la
definicion de urbano y rural, de los censos demogréfico y escolar, presente alguna diferencia.

4 Las regresiones fueron examinadas incluyéndose el indice de Desarrollo Humano de los Municipios (IDH-M)
como variable explicativa, pero esta variable no fue significativa y no alterd los resultados de los otros
coeficientes. Por eso, se opté por presentar los resultados sin el IDH-M.
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resultados del andlisis econométrico para €l atraso escolar, incluyéndose la realizacion de
simulaciones para orientar la seleccion de politicas publicas. En seguida, serén presentados los
resultados de las interacciones 'y del probit ordenado.

2.1 Andlisis del modelo probit

2.1.1 Resultados

EnloscuadrosA.2y A.3, del apéndice, se presentan |os ef ectos marginal es del modelo probit para
€l atraso escolar delos estados de S&o Paulo y Pernambuco, respectivamente. Laprimeracolumna
muestra |os resultados para las variables escogidas, sin incluir las interacciones. En la segunda
columna son incluidas las interacciones con la variable escolaridad del jefe y latercera columna
muestra las interacciones con la variable ingreso familiar per capita. Se optd por hacer tres
regresiones por separado porque laregresion que incluye todas las variables presentd problemas
de multicolinealidad. Las variables representativas de las mesorregiones fueron incluidas para
controlar lasdiferencias culturales, de precioy otrosfactores no controlados que pueden existir en
el estado.®

Los resultados de la columna 1 muestran que, en ambos estados, los coeficientes de las
variables de las caracteristicas del alumno fueron altamente significativos. También en los dos
estados, familias con mayor ingreso per capitatienen mejores condiciones parabuscar soluciones
alternativas (como clases particulares) cuando el alumno muestra dificultades para asimilar los
conocimientos escolares, reduciendo asi |a probabilidad de que el alumno quede desfasado con
relacion alaserieideal parasu edad. Delamismaforma, jefes de familiamés escolarizadostienen
mayor discernimiento para observar esas dificultades e incluso pueden ayudar a sus hijos,
eliminandoles las dudas relacionadas con las materias de la escuela. El efecto positivo de la
educacion delospadresy del poder adquisitivo delafamiliasobre el aumento delaescolaridad del
individuo también fue comentado por Holmes (1999) en su estudio para Pakistan. Vasconcellos
(2003) confirma la tendencia de las variables asociadas con las caracteristicas familiares para
Brasil. Haciendo uso delalnvestigacién Mensual de Empleo (PME), en el periodo de 1984 a1997,
Lopez de Leon y Menezes-Filho (2002) también llamaron la atencién hacialaimportanciade la
escolaridad del jefe defamilia. Analizando estudiantes dela4?y 82 serie de educacion primaria, asi
como del 3er afio de educacion media, esos autores observaron quelaescolaridad mediadel jefede
familia eramenor entre los alumnos reprobados, si se comparaban con aquellos que habian sido
aprobados. Esos autores también encontraron una correlacion negativa entre € desfase edad-
seriey €l nivel socioecondmico del alumno.

En el andlisis para Sdo Paulo, de las variables representativas de lainfraestructura escol ar,
los coeficientes de la proporcion de escuelas con laboratorio de informética y con
microcomputadoras fueron significativosy presentaron el signo de acuerdo con lo esperado. En
este caso, mejorar las condiciones fisicas de las escuel as, con equipamientos que permitan alos
estudiantes el acceso a esta tecnologia, puede contribuir en lareduccion del atraso escolar. Rios-

5 Las notas metodolégicas del censo demografico explican que mesorregion es un conjunto de microrregiones,
mientras que la microrregion estda formada por un conjunto de municipios agrupados con base en caracteristicas
del cuadro natural, de la organizacion de la produccion y de su integracion. Por eso, se supone que si un alumno
se traslada de un municipio a otro para estudiar, probablemente serd dentro de la misma mesorregion.
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Neto, Riani y César (2003) analizaron la probabilidad de progresion paralos alumnos brasilefios
que cursaban laprimeray laquintaserie de educacion primaria, usando datosdel censo demogréfico
de 2000. En €l trabajo de esos autores, €l tamafio de laclase tuvo un efecto negativo, mientras que
el porcentaje de profesores con educacion universitaria, asi como lainfraestructuraescolar afecto
positivamente laprobabilidad de progresion en laeducacion primaria.

En el caso de Pernambuco, calificar mejor alos profesores es unainiciativa que reduce el
desfase escolar, tomando en cuenta el signo negativo de su coeficiente. Ademas, concentrar |os
recursosdel PDDE eniniciativas que mejoren las condiciones de educacion delas escuelastambién
disminuyelaprobabilidad de que el alumno se atrase en susestudios. Lasvariablesdelamediade
alumnos por grupo y el logaritmo del ingreso medio del profesor fueron significativas, pero
presentaron un signo diferente delo esperado. Comparéndose a trabajo de Casey Deaton (1999),
esos autores afirman que el alumno obtiene més progreso en el sistema educacional cuando hay
més profesores para cada estudiante. Por lo tanto, se cree que las dos variables estén captando los
efectos de variables no observadas en la muestra.

En ese tipo de andlisis es comun que observemos problemas econométricos ocasionados
por omisién de variables relevantes. Por gjemplo, existen efectos no controlados que pueden
influenciar los resultados, dentro de ellos, la capacidad cognitiva del alumno, el precio de los
bienes (como material escolar), la distancia entre la escuelay el domicilio, etc. Segin Glewwe
(2002), lafuncién de produccion del capital humano puede contener factores no observables, tales
como, la habilidad y motivacién de los alumnos, padres y profesores, asi como la capacidad
direcciona delosresponsablesdelaescuela. Esasvariablesomitidastienden aser correlacionadas
conlasvariablesexdgenasincluidasy con el atraso escolar, ocasionando tendenciaeinconsistencia
en las estimaciones de los parametros. Otro problema recogido en la literatura es el hecho de
variables querepresentan calidad delas escuel as que puedan ser enddgenas. Eso ocurresi mejores
alumnos, con padres més escolarizados, escogen escuel as con mejor desempefio. Se destaca, por
lo tanto, que la presente investigacion reconoce la limitacion de los datos disponibles.

2.1.2 Simulaciones para orientar la seleccion de politicas publicas

Las politicas recientes del Ministerio de Educacion evidencian que el combate al desfase escolar
enlaeducacion primariase hadestacado como unade |as prioridades paramejoriadelacalidad de
laeducacién. En vista de eso, la presente seccion pretende analizar el impacto de intervenciones
en las variables asociadas alas caracteristicas familiares y alas caracteristicas de infraestructura
escolar sobre el atraso escolar, tanto en S&o Paulo como en Pernambuco. Para representar las
caracteristicas familiares sera usada la escolaridad del jefe de familiaen funcion de las politicas
dirigidas a la educacién de jovenes y adultos que han sido adoptadas en el pais. Otra variable
utilizadaesel ingreso familiar per capita, dadalaimportanciadelos programas detransferenciade
ingreso existentes en Brasil desde hace algin tiempo. Para representar lainfraestructura escolar
fueron escogidos los coeficientes de las variables que se presentaron significativas y con un
signo de acuerdo con lo esperado, en la primera columna de los modelos probits descritos
anteriormente.

Se sabe que en lamedida en que el alumno se hace mayor, laprobabilidad de atrasarse en la
escuelaaumenta. Asi, utilizando |os coeficientes del modelo probit, se observ lavariacion enla
probabilidad de atraso escolar en funcion delaedad del alumno. Paratal, se utilizo lamediadelas
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variables explicativas, simulando alteraciones solamente en lamediade lavariable explicativade
interés. Se destaca, sin embargo, que fueron consideradas |as variaciones ocurridas en €l atraso
escolar cuando el alumno teniaentre 8y 16 afios, pues después delos 16 afios, todos|os estudiantes
tienen problemas de desfase.

Las simulaciones de la gréfica 1 muestran los desvios en la curva que representa la
probabilidad de atraso escolar del alumno de S&o Paulo, a partir de variaciones en el ingreso
familiar per capita, en la escolaridad mediadel jefe de familia, en la proporcién de escuelas con
microcomputadorasy con laboratorios de informética. En este caso, la curva de atraso escolar es
positivamente inclinada en €l intervalo de 8 a 16 afios, mostrando que, cuanto mayor la edad del
alumno, mayor laprobabilidad de atraso escolar. Sin embargo, estarelacion esmas perceptible en
las edades mas elevadas, ya que en esas edades € desfase escolar es mayor. Este resultado
también puede estar siendo influenciado por €l régimen de progresion continuada, que fue
implantado en el estado a partir de 1997 (S&o Paulo /CEE, 2004). En vista de eso, |os alumnos
mayores fueron menosincluidos en el programa, en comparacién con |os alumnos menores.

El ingreso familiar per capita aparece como una variable relevante en los posibles cambios
gue un alumno puede tener en su vida escolar. Utilizando como gjemplo laedad de 14 afios, seve
que la probabilidad de atraso escolar de los estudiantes disminuye de 0.322 a 0.288, cuando la
mediadel ingreso familiar per capitaaumentaen 50%. Setiene, por tanto, unavariacion de 10.4%
en esta probabilidad. Aumentar en 50% laescolaridad mediadel jefedefamiliaprovocadesviosun
poco méas expresivos que en el caso anterior. En este caso, laescolaridad mediadel jefe defamilia
aumentade5.84 a8.76 afios de estudio. Esavariacion reduceel atraso escolar delosalumnosde 14
afos en 19.7%, con la probabilidad de que el atraso pase a 0.258.

Simular cambiosenlasvariablesdeinfraestructuraescolar provocaun impacto muy pequefio
en la probabilidad de que un alumno se atrase en la escuela. La proporcion de escuelas con
microcomputadoras ahora esrel ativamente altaen S&o Paul o, presentando unamediade 0.92. Por
es0, se hizo una simulacion para que todas las escuelas tuviesen microcomputadoras. Asi, el
desfase escolar de los alumnos de 14 afios disminuiria en solo 1.41%. En el caso del nimero de
escuelas con laboratorio de informatica, suponiendo una mejoria de 50% en la media de esta
variable (de 0.36 a0.54), habriaunacaidadel.9% en el atraso escolar delos estudiantesde 14 afios.

Losdesviosen lacurvade probabilidad de atraso escolar parael estado de Pernambuco son
un poco diferentesalos observados para Sao Paulo (Gréfica2). Se notaquesi hubieraun aumento
en lamediadel ingreso familiar per capita, latasa de atraso escolar disminuye. Mientras que en
Pernambuco, lavariacion porcentual esinferior aaquellavistapara Sdo Paulo, habiendo llegado a
4.86% entrelosalumnosde 14 afios (cae de 0.757 a0.72).

Mejorar laescolaridad mediadel jefedefamiliaesunapoliticade mayor impacto, cuando se
desea reducir los problemas de atraso escolar vividos por e alumno de Pernambuco. Para €l
ndmero de observaciones aqui analizadas, se simul6 quelamediade estavariable pasariade 3.9 a
5.86 afios de estudio. Con eso, €l atraso escolar delosaumnosde 14 afios seriaalterado a0.705, 1o
que corresponde a una caida de 6.85 %.

Si los profesores de educacion primariatuviesen 15 afios de estudio o laeducaci 6n superior
completa, corresponderia a un aumento de 23% en la escolaridad media de estos profesionales.
Ese cambio provocariaunareduccion de 5.54% en laprobabilidad de atraso escolar delosa umnos
de 14 afios. Conrelacion alastransferencias del PDDE, simulando un aumento de 50% en lamedia
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Grafica 1
Alteraciones en la Probabilidad de Atraso Escolar del Alumno en S&o Paulo, Después de
Cambios en Cuatro Variables Explicativas
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de los recursos disponibles para este programa, se observé que el estudiante de 14 afios podria
reducir laprobabilidad de atraso escolar en 2.49%, lo que esun resultado inferior a observado para
las otras variables.

En las simulaciones aqui presentadas, mejorar en 50% el ingreso familiar per capita surte
efecto sobre el indicador escolar analizado. Sin embargo, mejorias en la escolaridad del jefe de
familia provocan modificaciones todavia mayores en la probabilidad de atraso escolar. Handa
(2002) encontrd resultados parecidos en las simulacionesrealizadas paraM ozambique. En € trabagjo
de esta autora, alfabetizar mejor al jefe de familia aumentaba hasta en 15% la tasa de matricula
escolar, porcentaje que erasuperior a delasotrasvariables observadas. Lopez deLeony Menezes-
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Filho (2002) observaron quelasvariablesde origen familiar (Educacién eingreso del jefedefamilia)
adquierenimportanciaalolargo del ciclo escolar, si secomparan con lascaracteristicasindividuales
delos aumnos, especia mente cuando setratadelainsercion en laeducaci én superior. Se destaca,
sin embargo, que esos autores no incluyeron variables de infraestructura escolar en sus
regresiones.

Gréfica 2
Alteraciones en la Probabilidad de Atraso Escolar del Alumno de Pernambuco, Después de
Cambios en Cuatro Variables Explicativas

1.00 1.00

0.80 / 0.80 /
0.60 > 0.60

\

0.00 . . . . . . . . : 0.00 . . . . . . . .
8 9 10 11 12 13 14 15 16 8 9 10 1 12 13 14 15 16
Edad Edad
—&— Media ingreso familiar per capita —&— Media escolaridad del jefe
—m— Aumento 50% ingresofam. per capita —m— Aumento 50% en la media esc. Jefe
1.00 1.00

0.80 /
0.60

0.80 / /.
/

o o
B D
o o

Prob

/ 0.20 /

000 T T T T T T T T
8 9 10 11 12 13 14 15 16 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Edad Edad
—&— Escolaridad media del profesor —&— Media de las transf. PDDE
—m— Escolaridad media prof. = 15 afios —a— Aumento de 50% transf. PDDE

43



¢EL ATRASO EN LA EDUCACION PUBLICA PRIMARIA EN BRASIL ESTA MAS ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR O A LAS CARACTERISTICAS FAMILIARES?

2.2 Resultados de las interacciones

Parahacer lasinteracciones sedigiélasvariablesdeinfraestructuraescolar quefueron significativas
y presentaron un signo de acuerdo con lo esperado, en laregresion 1, de los dos estados. Esas
variablesfueron laproporcion de escuel as con laboratorio deinforméticay con microcomputadoras
en S&o Paulo, asi como lamediadetransferenciasdel PDDE y laescolaridad mediadel profesor, en
Pernambuco. Con relacion alossignosdel coeficiente, valeresaltar que, si lainteraccion presenta
un signo positivo, las dos variables acttan como sustitutas en lareduccion del atraso escolar. Un
signo negativo indica que las dos variables son complementarias.

En la columna 2, del cuadro A.2, aparecen los resultados de S&o Paulo, incluyéndose las
interacciones con la escolaridad del jefe. Solamente lainteraccion con la proporcién de escuelas
con laboratorio de informatica fue significativa, habiendo presentado un signo positivo, lo que
indica unarelacion de sustitutibilidad entre las variables. En este caso, alumnos pertenecientes a
familias con jefes poco escol arizados, serian mas beneficiados por politicas piblicas deinclusion
digital, que tuviesen como objetivo la garantia del éxito escolar. Las interacciones entre la
infraestructura escolar de S&o Paulo y €l logaritmo del ingreso familiar per capita pueden ser
visualizadas en la columna 3, del cuadro A.2. Asi como en la segunda columna, solamente €l
coeficiente de la interaccion con la proporcion de escuelas con laboratorio de informatica fue
significativo y positivo, indicando que se trata de bienes sustitutos. Por tanto, programas de
transferenciadeingreso paralasfamilias pobres pueden constituirse en buenosinstrumentos para
garantizar el avancedel alumno en losestudios, principalmente en lugares donde lainfraestructura
fisicade la escuela esta por debajo de lo deseado.

Lagréfica3 muestralasinteraccionestratando, simultaneamente, del impacto delaproporcién
deescuelas con laboratorio deinforméaticay del ingreso familiar per capita, sobre €l atraso escolar
del alumno de Séo Paulo (panel a). En el panel b puede verselainteraccién entre laproporcion de
escuelas con laboratorio de informéaticay laescolaridad del jefe de familia. En este caso, lalinea
horizontal del panel a muestrael logaritmo del ingreso familiar per capita, mientrasen el panel b
estalinearepresenta el nimero de afios de estudio de la personaresponsable de lafamilia. Enlos
dos paneles, lalinea mediamuestra los resultados parala media de la proporcion de escuel as con
laboratorio de informética. Manteniéndose constante las otras variables, una reduccion en el
ndmero de escuel as con laboratorio de informati caaumentala probabilidad de atraso escolar. Delo
contrario, el aumento en esta proporcién, reduce la probabilidad de atraso escolar. Sin embargo, el
impacto de estos cambios depende del ingreso familiar per capitay de la escolaridad del jefe de
familia

Al observar el panel a, cuando el logaritmo del ingreso familiar per capita es el méas bajo
posible, el aumento del nimero de escuel as con laboratorio de informéticareduce la probabilidad
de atraso escolar en una proporcién mayor que en el caso en que el logaritmo del ingreso familiar
per capita es el més alto posible. Si todas las escuelas tuvieran laboratorio de informatica en
comparacion con la proporcion media de escuelas con laboratorio de informética, se tiene una
reduccion en el atraso escolar de 14.1% en el ingreso mas bgjo y de 1.5% en el ingreso mas alto.
Esta diferencia puede observarse en el desvio de la curva, en €l panel a, lo mismo ocurre en la
interaccién con laescolaridad del jefe de familia (panel b), en que lareduccion del atraso fue de
10.6% paraescolaridad masbaja (1 afio) y 1.9% parala escolaridad mésalta(7 afios). Severifica,
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Gréfica 3
(a) Efecto de la Interaccion Entre el Logaritmo del ingreso Familiar Per Capita y la Proporcion
de Escuelas con Laboratorio de Informética, sobre el Atraso Escolar de Sdo Paulo; (b) Efecto
de la Interaccion entre la escolaridad del Jefe de Familia 'y la Proporcion de Escuelas con
Laboratorio de Informética, sobre el Atraso Escolar de S&o Paulo
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por tanto, que politicas publicas dirigidasalameoriadelainfraestructuraescolar beneficiaran més
alos alumnos pertenecientes a familias pobres y/o con padres poco escolarizados.

En €l caso de Pernambuco, |as interacciones de la infraestructura escolar, tanto con la
escolaridad del jefe de familia, como con el logaritmo del ingreso familiar per capitaestédn enlas
regresiones de las columnas 2 y 3, del cuadro A.3. En los dos casos, la interaccion con las
transferencias del PDDE fue significativaal nivel de 1%, habiendo presentado un signo negativo.
Esto indica que las variabl es observadas son bienes complementarios. En este caso, |as politicas
publicasdirigidasal estado de Pernambuco debeninvertir, s multaneamente, tanto en lamejoriade
las condiciones de ingreso y escolaridad de las personas responsables de las familias, como en
programas capaces de aumentar os recursos financieros y la infraestructura disponible en las
escuelas, si el objetivo fuere mejorar €l desempefio escolar de los alumnos mas pobres.

El efecto de las interacciones para el estado de Pernambuco puede verse en la gréfica 4,
siendo que, nuevamente, enlalineahorizontal delospanelesay b puedevisualizarse el logaritmo
del ingreso familiar per capitay el nimero de afios de estudio de jefe defamilia, respectivamente.
Lalineacentral muestralos resultados parala mediade lastransferencias del PDDE, pudiéndose
observar los desvios para cuando se aumenta o reduce | os val ores de estas transferencias en 50%.
Comolasvariablesen cuestion son complementarias, en e panel b, por gjemplo, cuando laescol aridad
del jefedefamiliaeslamésbajaposible (1 afio de estudio), elevar lastransferencias del PDDE con
relacion alamediahace quelaprobabilidad de atraso escolar se reduzcaen aproximadamente, 1%.
En el caso en que €l jefe de familiatiene 7 afios de estudio, el aumento en las transferencias del
PDDE disminuyelaprobabilidad de atraso escolar en 13%. Veaque, un aumento en laescol aridad
del jefe defamiliaelevael impacto de una€elevacién en lastransferenciasdel PDDE sobre el desfase
escolar de los estudiantes de Pernambuco. Andlisis semejante puede hacerse para | os resultados
mostrados en el panel a.

Rios-Neto, César y Riani (2002), utilizando datosdelaPNAD de 1998, paraBrasil, verificaron,
en susinteracciones, que las variables delaescolaridad mediade los profesoresy delaeducacion
de la madre aparecieron como bienes sustitutos en la probabilidad de progresion por serie. Sin
embargo, esos autores no cruzaron informaciones con el banco de datos del MEC, con € fin de
verificar otras caracteristicas delainfraestructuraescolar, delaformacomo se estahaciendo en el
presente trabajo.

2.3 Analisis del modelo probit ordenado

El cuadro 1 muestrael nimeroy el porcentaje de personas atrasadas en laescuel a, de acuerdo con
€l nimero de afios de desfase escolar, en |os dos estados el egidos para el andlisis. Se ve, por este
cuadro, que 46.6% de los estudiantes de Pernambuco no presentaban problemas de desfase. En
S0 Paulo, este porcentaje aumenta a 80.7%. Ademés, en los dos estados, cuando se observa
aquellos con problemas de atraso escolar, €l mayor nimero de personas se concentra en los dos
primeros estratos, o sea, 12.6% de los alumnos de Sao Paulo tenian entre 1 y 2 afios de desfase
escolar, mientras que tal porcentaje era de 28% entre los de Pernambuco. Se puede ver, también,
gue la cantidad y porcentaje de estudiantes desfasados disminuyen, conforme se aumenta el
numero de afios de desfase escolar.
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Gréfica 4
(a) Efecto de la Interaccién Entre el Logaritmo del ingreso Familiar Per Capita y las
Transferencias del PDDE, sobre el Atraso Escolar de Pernambuco; (b) Efecto de la Interaccion
entre la Escolaridad del Jefe de Familia y las Transferencias del PDDE, sobre el Atraso Escolar
de Pernambuco

(a) Interaccion entre log. del ingreso familiar per capita y PDDE

0.70
0.65 —
g k . N
& 0.60 v ¥ L —
0.55
0.50 T T T
1 2 3 4 5 6
Log. renta fam. per capita
~&— PDDE en la media PDDE=+50% —4&— PDDE =-50%
(b) Interaccién entre esc. jefe de familia y PDDE
0.75
0.65 \
¥l
£ 0% \
o
0.45 ~
0.35 T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7

Esc. jefe familiar
—&— PDDE en la media

PDDE =+50% —#&— PDDE =-50%

a7



¢EL ATRASO EN LA EDUCACION PUBLICA PRIMARIA EN BRASIL ESTA MAS ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR O A LAS CARACTERISTICAS FAMILIARES?

Cuadro 1
Numero y Porcentual de Personas Atrasadas en la Escuela, de acuerdo con el Niumero de Afios
de Desfase Escolar, en los Estados de S&o Paulo y Pernambuco

Estado
Numero de afios de
desfase escolar Séo Paulo Pernambuco
Nimero % Namero %
0 354,097 80.68 42,537 46.58
1 35,962  8.19 14,512 15.89
2 19,335 441 11,059 12.11
3 12,106  2.76 8,634 9.45
4 6,333 144 5637 6.17
5 3,637 0.83 3,771 413
6 2,392  0.54 2,429  2.66
7 3,032  0.69 1,633 1.79
8 2,010 0.46 1,106 1.21
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Demografico/2000-

IBGE.

Tomando en cuentael andlisis econométrico hecho hastaahora, se cuestionasi lasvariables
explicativas utilizadas paraexplicar laprobabilidad de que el alumno seatrase enlaescuelatendrian
el mismo impacto sobre la intensidad de ese atraso, medido por €l nimero de afios de desfase
escolar. En este caso, se utilizd el modelo probit ordenado para verificar si el nimero de afios de
desfase escolar tiene los mismos determinantes de su severidad.

En el cuadro 2 pueden verse los resultados del probit ordenado parael estado de S&o Paulo.
Se destaca que laregresion fue hecha utilizandose las mismas variables explicativas del modelo
probit. Sin embargo, unavez que se pretende dar mayor énfasis alas variables asociadas con las
caracteristicas familiares y con la infraestructura escolar, se opté por mostrar solamente los
coeficientesdelasmismas. El cuadro 2 muestraque, en el caso de S8o Paulo, los coeficientesdelas
variables representativas del ingreso familiar per capitay de la escolaridad del jefe de familiase
mantuvieron significativos y con signo negativo. Ahora con relacién a las dos variables que
representan lainfraestructuraescolar, solamentelaproporci n de escuel as con microcomputadoras
se mantuvo significativa, no obstante quelaproporcién de escuel as con laboratorio deinformética
también presentan el signo esperado. Asi, el aumento de un afio en laescolaridad del jefedefamilia
disminuye la probabilidad de que el alumno tenga, por g emplo, un atraso de dos afios (j = 2) en
aproximadamente 0.25%.

Se destaca que el impacto de las variables explicativas sobre la variable dependiente se
reduce en valor absoluto con el aumento en el desfase escolar. Valerecordar que, el desfase escolar
esta directamente relacionado con la edad de la persona. Siendo asi, personas con seis, siete u
ocho afios de atraso en los estudios son mayores y su desempefio escolar puede estar siendo
afectado por otros factores econdmicos y sociales.
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Cuadro 2
Efectos Marginales del Probit Ordenado para el Atraso Escolar en la Educacion Primaria de
Escuelas Publicas Localizadas en el Area Urbana de S&o Paulo para cada Nivel j de Atraso
(Variables Seleccionadas)!

Variables explicativas

Numero de afios

de desfase Log. del ingreso  Escolaridad jefe Proporcion de Proporcion de
escolar familiar per capita de familia .escuelas con eSCL_JeIas C(’)l‘_l lab.
microcomputadora  de informatica
j=1 -0.0099421* -0.0060246* -0.0156885*** -0.0087567
j=2 -0.0041055* -0.0024878* -0.0064785*** -0.003616
j=3 -0.0015539* -0.0009416* -0.0024521*** -0.0013687
j=4 -0.0004887* -0.0002501* -0.0006582*** -0.0012987
j=5 -0.0001328* -0.0000679* -0.0001788*** -0.0003528
j=6 -0.0000417* -0.0000213* -0.0000562*** -0.0001108
j=7 -0.0000219* -0.0000112* -0.0000295*** -0.0000581
j=8 -2.27x10°%* -1.16x10°* -3.05x10 -6.03x10°

Fuente: Resultados de |a estimacion.
1 Todas las variables de control presentadas en el modelo probit también fueron incluidas, pero no presentadas.
* Denotasignificanciaal nivel de 1%; ** denotasignificanciaal nivel de 5%; *** denotasignificanciaal nivel de 10%.

Conrelacion aPernambuco, €l cuadro 3 muestraque, tanto lasvariablesdelas caracteristicas
familiares, como lasvariablesdelainfraestructuraescolar se mantuvieron significativasy negativas.®
Se confirma, por tanto, que aumentar el ingreso familiar per capita, o la escolaridad del jefe de
familia, o lamediade afios de estudio del profesor, o lamediadetransferencias del PDDE, puede
reducir |a probabilidad de desfase escolar en sus diferentes niveles.

Observe que, a contrario de Sdo Paulo, hay un aumento en los efectos marginales, en valor
absoluto, del desfase 1 parala 2, manteniéndose casi constantes del desfase 2 parala 3y solo
entonces se inicia un proceso de caida hasta €l atraso de 8 afios. Asi, un aumento de 1% en €l
logaritmo del ingreso familiar per capitareducirialaprobabilidad de quelosaumnos se atrasen 3
anos, por g emplo, en 1.2 puntos porcentuales.

3. Conclusiones

Lapropuestade estetrabajo fueladerealizar unaeval uacion delosimpactos delas caracteristicas
familiaresy delainfraestructuraescolar sobre el atraso escolar en laeducacion primariade escuelas
publicas. Para tal, se optd por hacer un andlisis comparativo entre Sdo Paulo y Pernambuco,
tomando en cuenta las diferencias socioecondmicas existentes entre las regiones a las cuaes
pertenecen los dos estados. En la blsqueda de los resultados para |os objetivos propuestos se

8 Las variables de infraestructura escolar incluidas en los cuadros 2 y 3 son aguellas que fueron significativas y
presentaron un signo de acuerdo con lo esperado en las regresiones probit. Las otras variables de infraestructura
escolar, del modelo probit ordenado, presentaron resultados similares a los del modelo probit, de los cuadros A.1
y A.2, del apéndice.
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Cuadro 3
Efectos Marginales del Probit Ordenado para el Atraso Escolar en la Educacion Primaria de
Escuelas Publicas Localizadas en el Area Urbana de Pernambuco, para cada Nivel j de Atraso
(Variables Seleccionadas)!

Variables explicativas

Ndmero de afios

de desfase Log. del ingreso Escolaridad Me(;llsat:gigr:joesl de Transferencias del

escolar familiar per capita jefe de familia profesor PDDE (media)
j=1 -0.0023521* -0.0017602* -0.0012260** -0.0002316**
j=2 -0.0121494* -0.0090919* -0.0063325** -0.0011961*
j=3 -0.0120483* -0.0090163* -0.0062798** -0.0011862*
j=4 -0.0062643* -0.0046878* -0.0032650** -0.0006167*
j=5 -0.0024545* -0.0018368* -0.0012793** -0.0002417*
j=6 -0.0006996* -0.0005235* -0.0003646** -0.0000689*
j=7 -0.0001595* -0.0001193* -0.0000831** -0.0000157*
j=8 -0.0000192* -0.0000144* -0.0000100** -1.89x10-6*

Fuente: Resultados de |a estimacién.
! Todas las variables de control presentadas en el modelo probit también fueron incluidas, pero no presentadas.
* Denotasignificanciaal nivel de 1%; ** denota significanciaal nivel de 5%; *** denota significanciaal nivel de 10%.

estimd tanto un modelo probit, como un probit ordenado, para el &rea urbana de los dos estados,
en que la variable dependiente fue, en € primer caso, si €l alumno estaba atrasado o no en la
escuelay, en e segundo caso, el nimero de afios de desfase escolar.

Las estimaciones del modelo probit mostraron que, en los dos estados, |as caracteristicas
individuales y familiares gjercen influencia sobre el atraso escolar. Se concluye, con eso, que
mejorar |as condiciones socioecondmicas de lasfamilias en las cualeslos alumnos estan incluidos
contribuye a la reduccion del atraso escolar. Se destaca, sin embargo, que la magnitud de los
coeficientes asociados a las caracteristicas familiares fue mayor en €l estado de Séo Paulo, si se
compara con Pernambuco, indicando que esas variables gjercen més efecto sobre el desempefio
escolar del alumno de S&o Paulo.

Dentro de las variables de infraestructura escol ar, en S&o Paulo, destacan la proporcion de
escuelas con microcomputadorasy laproporcion de escuel as con laboratorios deinformética. En
Pernambuco, las variables con mayor impacto en el atraso escolar fueron laproporcién de escuel as
con laboratorio deinforméticay lamediadetransferenciasdel PDDE. Tal esresultadosindican que
invertir enlamejoriade esasvariables puedereducir €l atraso escolar delosalumnosdelaeducacion
primariaen los estados analizados.

En las simulaciones de politicas, fueron comparados los impactos de mejorias en la
infraestructuraescolar versusmejoriasen las variables de caracteristicasfamiliares sobre € atraso
escolar de los alumnos de Pernambuco y de S&o Paulo. En Pernambuco y S&o Paulo, aumentar la
escolaridad del jefe de familiacausd mayor impacto sobrelavariable dependiente, que invertir en
mejorias en las otras variables aqui analizadas. Sin embargo, las simulaciones para € ingreso
familiar per capita también fueron significativas. Ese resultado indica que es posible obtener
rentabilidad con los actuales programas de transferencia de ingreso vigentes en |os dos estados.
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Se concluye, asi, que lasiniciativas del poder publico, preocupadas con lareduccion del desfase
escolar, enlos estados anali zados, deben preocuparse por mejorar |as condiciones socioecondémicas
de las familias, unavez que eso influye positivamente en los alumnos con edad para estudiar la
educacion primaria.

No obstante presentar mayor impacto sobre el atraso escolar, inversionesdirigidasamejorar
la situacién socioecondémica de la familia proporcionan resultados eficientes solamente a largo
plazo. Por gemplo, paraelevar laescolaridad mediadel jefe de familia serianecesario incentivar
padres y madres de familiaaingresar en la educacion supletoria, con el fin de poder concluir las
seriesreferentesalaeducacion primaria. Como esas personasyatrabajany el costo de oportunidad
de su tiempo es mayor que para un alumno, la motivacién por |os estudios puede disminuir alo
largo del tiempo, llevandolos a desistir de continuar los estudios. En ese caso, los esfuerzos
podrian ser dirigidos a insertar y mantener a los alumnos en la escuela, con €l fin de que sean
adultos mejor escolarizados, capaces de ganar unamejor remuneracion en el mercado detrabajoy
en condiciones de motivar asus propios hijos aestudiar. Pero, paraque eso seaposible, el alumno
debe tener acceso a una educacién de calidad, que le garantice la absorcion de conocimientos
basicos. Se cree, asi, que las politicas publicas dirigidas ala mejoria de lainfraestructura escolar
sean més eficientes en el corto plazo y deban ser adoptadas en los dos estados.

Las interacciones fueron realizadas para verificar la existencia de efecto sustitucion o
complementariedad entrelas caracteristicasfamiliaresy deinfraestructuraescolar. En el estado de
Sa0 Paulo, losresultados|levan aconcluir que, cuanto menor laescolaridad del jefe defamiliay/o
el ingreso familiar per capita, mayores son |os efectos de un aumento en laproporcion de escuel as
con laboratorio deinforméti casobre laprobabilidad de atraso escol ar. En lasinteraccionesrealizadas
para Pernambuco, se not6 la existencia de complementariedad entre las variables del ingreso
familiar per capitay delaescolaridad del jefe defamilia, conlosrecursosdel PDDE. Seconcluye,
asi, que para motivar la busgueda de conocimiento por los alumnos de Pernambuco es necesario
invertir, simultaneamente, en politicas publicas que mejoren tanto las caracteristicas familiares
como |los recursos disponibles para lainfraestructura escolar.

El model o probit ordenado confirmd los resultados observados en el model o probit, indicando
guelasvariables de las caracteristicas familiares de lainfraestructura escolar impactan sobre los
diferentes niveles de desfase escol ar. Por tanto, mejorar |as condiciones familiaresy escolaresno
sbloreducirialaprobabilidad de que el aumno se atrase en laescuela, sino que también alcanzaria
a las personas con diferente intensidad de atraso escolar.

Por otro lado, las decisiones sobre la mejor politica a ser adoptada dependen de los costos
relativos de cadainversion. Sesugiere, por lo tanto, larealizacidn deinvestigaciones quetomen en
cuenta los costos asociados con las mejorias socioecondmicas aqui comentadas.

51



¢EL ATRASO EN LA EDUCACION PUBLICA PRIMARIA EN BRASIL ESTA MAS ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR O A LAS CARACTERISTICAS FAMILIARES?

Apéndice

Cuadro A.1
Media y Desviacion Estandar de las Variables a ser Utilizadas en las Regresiones del Atraso
Escolar, de Sdo Paulo y Pernambuco.

Sé&o Paulo Pernambuco

Variables Media Desviacién Media Desviacion
Estandar Estandar

Atraso escolar 0.199 0.395 0.534 0.499
Desfase escolar 0.473 1.252 1.522 1.956
Edad 11.784 2.626 12.665 3.103
Edad al cuadrado 145.764 66.321 170.021 83.802
Sexo (alumno = 1) 0.519 0.499 0.517 0.499
Color o raza
Blanca 0.648 0.477 0.344 0.475
Negra 0.043 0.203 0.046 0.21
Amarilla 0.004 0.065 0.001 0.032
Parda 0.297 0.457 0.6 0.489
Mesorregiones de Sao Paulo
Metropolitana 0.522 0.499
Séo José de Rio Preto 0.034 0.182
Ribeirdo Preto 0.059 0.237
Avracatuba 0.016 0.125
Bauru 0.035 0.184
Araraquara 0.019 0.137
Piracicaba 0.034 0.182
Campinas 0.088 0.283
Presidente Prudente 0.019 0.138
Marilia 0.01 0.101
Assis 0.014 0.117
Itapetininga 0.019 0.137
Macro-regido 0.059 0.237
Vale do Paraiba 0.056 0.233
Litoral Sul 0.011 0.105
Mesorregiones de Pernambuco
Metropolitana 0.467 0.499
Sertdo Pernambucano 0.099 0.299
S&o Francisco 0.054 0.226
Agreste Pernambucano 0.216 0.411
Zona da Mata 0.163 0.369
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Cuadro A.1 (continuacion)

Sé&o Paulo Pernambuco

Variables Media Desviacion  Media Desviacion

Estandar Estandar
Caracteristicas de la familia
Ingreso familiar per capita 210.597 275.427 84.328 233.819
Log. del ingreso familiar per capita 4.793 1.368 3.761 1.439
Edad del jefe de familia 41.309 9.339 44 11.796
Escolaridad del jefe de familia 5.843 3.678 3.904 3.548
Sexo del jefe de familia (hombre = 1) 0.772 0.419 0.689 0.463
Caracteristicas de la infraestructura escolar
Media de afios de estudio del profesor 13.259 0.487 12.194 0.608
Media salarial del profesor 858.349 156.199 344.647 82.553
Log. de la media salarial del profesor 6.729 0.341 5.814 0.238
Proporcion de escuelas con computadoras 0.923 0.098
Prop.escuelas con laboratorio de informética 0.359 0.159 0.068 0.07
Media de alumnos por grupo 34.902 2.523 34.539 0.149
Transferencias del PDDE (media) 21.192 24.084 12.073 3.080
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de Escuelas Publicas, Localizadas en Area Urbana, de Sao Paulo

Cuadro A.2
Efectos Marginales de las Regresiones Probit para el Atraso Escolar en la Educacién Primaria

Variables Regresion 1 Regresion 2 Regresion 3
Edad -0.18061* -0.18053* -0.18057*
Edad al cuadrado 0.01079* 0.01078* 0.01079*
Sexo (alumno = 1) 0.04729* 0.04728* 0.04730*
Color o raza (Blanca fue omitida)
Negra 0.05705* 0.05701* 0.05700*
Amarilla -0.02733* -0.02753* -0.02719*
Parda 0.03631* 0.03636* 0.03633*
Mesorregiones (Region metropolitana fue omitida)
Séo José do Rio Preto -0.01794** -0.01768** -0.01768**
Ribeirdo Preto -0.00368 -0.00353 -0.00341
Aracatuba -0.02435** -0.02435** -0.02403**
Bauru -0.0027 -0.00249 -0.00242
Araraquara -0.02463* -0.02431* -0.02437*
Piracicaba -0.00729 -0.00697 -0.00685
Campinas 0.00899 0.00911 0.00928
Presidente Prudente -0.03649* -0.03627* -0.03633*
Marilia -0.00611 -0.00584 -0.00583
Assis -0.0131 -0.01288 -0.01283
Itapetininga 0.00832 0.00832 0.00845
Macro-regido -0.01239** -0.01223** -0.01217**
Vale do Paraiba -0.01006 -0.0097 -0.00989
Litoral Sul 0.00396 0.00408 0.00412
Caracteristicas de la familia
Log. del ingreso familiar per capita -0.02048* -0.02049* -0.02388*
Edad del jefe de familia -0.00115* -0.00115* -0.00115*
Escolaridad del jefe de familia -0.01304* -0.01313* -0.01305*
Sexo del jefe de familia (hombre = 1) -0.02239* -0.02238* -0.02239*
Caracteristicas de la infraestructura escolar
Media de afios de estudio del profesor -0.00179 -0.00177 -0.00176
Log. de la media salarial del profesor 0.01815 0.01804 0.01794
Proporcién de escuelas con microcomputadoras -0.03408** -0.02406 -0.03169
Prop. de escuelas con laboratorio de informatica -0.01950*** -0.04643* -0.06781*
Media de alumnos por grupo -0.00037 -0.00033 -0.00034
Transferencias del PDDE (media) 0.00024* 0.00023* 0.00024*
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Variables Regresién 1

Regresion 2 Regresion 3

Interacciones entre la infraestructura escolar
y la escolaridad del jefe de familia

Proporcion de escuelas con microcomputadoras X
Escolaridad del jefe de familia

Proporcion de escuelas con laboratorio de informatica
X Escolaridad del jefe de familia

Interacciones entre la infraestructura escolar

y el log. del ingreso familiar per capita

Proporcidn de escuelas con microcomputadoras X
Log. del ingreso familiar per capita

Proporcion de escuelas con laboratorio de informatica
X Log. del ingreso familiar per capita

Numero de observaciones
Test Razén de Verosimilitud

435,044
76,871.24*

-0.00218

0.00572*

-0.00045

0.01049*

435,044
77,630.84*

435,044
80,561.37*

Fuente: Resultados de la estimacion.

*denotasignificanciaal nivel de 1%; **denota significanciaal nivel de 5%; ***denotasignificanciaal nivel de 10%;
Nota: Se hizo correccion de varianzapor el comando robust cluster( ) del STATA software.
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Cuadro A.3
Efectos Marginales de las Regresiones Probit para el Atraso Escolar en la Educacion Primaria,
de Escuelas Publicas, Localizadas en Area Urbana, de Pernambuco

Variables Regresién 01 Regresion 02 Regresion 03
Edad 0.08854* 0.08867* 0.08864*
Edad al cuadrado 0.00237* 0.00237* 0.00237*
Sexo (alumno = 1) 0.15153* 0.15162* 0.15150*
Color o raza (Blanca fue omitida)
Negra 0.08746* 0.08717* 0.08733*
Amarilla -0.0505 -0.05109 -0.05015
Parda 0.04087 0.04074* 0.04081*
Mesorregiones (Region metropolitana fue omitida)
Serrato Pernambucano 0.03139 0.03319 0.03298
Agreste Pernambucano 0.03869* 0.04023* 0.04041*
Zona da Mata 0.01453 0.01497 0.01534
Séo Francisco -0.01347 -0.00997 -0.01167
Caracteristicas de la familia
Log. del ingreso familiar per capita -0.04080* -0.04059* -0.01997
Edad del jefe de familia -0.00049** -0.00052** -0.00047**
Escolaridad del jefe de familia -0.03135* -0.02921* -0.03131*
Sexo del jefe de familia (hombre = 1) -0.04646* -0.04739* -0.04670*
Caracteristicas de la infraestructura escolar
Media de afios de estudio del profesor -0.01780** -0.02039** -0.00595
Log. de la media salarial del profesor 0.04807** 0.04194*** 0.04840**
Proporcion de escuelas con laboratorio de -0.05526 -0.06256 -0.05736
informatica
Proporcion de escuelas con biblioteca -0.00818 -0.00935 -0.00827
Media de alumnos por grupo -0.00049*** -0.00049*** -0.00049***
Transferencias del PDDE (media) -0.00382* -0.00004 -0.0021

Interacciones entre la infraestructura escolar y
la escolaridad del jefe de familia

Media de afios de estudio del profesor X 0.00114
escolaridad del jefe de familia
PDDE X Escolaridad del jefe de familia -0.00135*

Interacciones entre la infraestructura escolar y
el log. del ingreso familiar per capita

Media afios de estudio del profesor X -0.00328
log. del ingreso familiar per capita

PDDE X log. del ingreso familiar per capita -0.00173*
NUmero de observaciones 79,930 79,930 79,930
Test Razén de Verosimilitud 50,176.03* 51,824.16* 51,111.79*

Fuente: resultados de lainvestigacion
*denota significanciaal nivel de 1%; **denota significanciaal nivel de 5%; ***denota significanciaa nivel de 10%.
Nota: Se hizo correccion de varianza por el comando robust cluster( ) del STATA software.
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