Este documento forma parte de la produccion
editorial de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS)

Se permite su reproduccion total o parcial, en
copia digital o impresa; siempre y cuando se cite
la fuente y se reconozca la autoria.






BIENESTAR Y POLITICA SOCIAL
VOL 4, No. 1, pp. 77-100

INCENTIVOS PARA LA JUBILACION: MONTO DE LA
PENSION, SALDO ACUMULADO E IMPUESTO IMPLICITO

Bernardo Lanza Queiroz’
Departamento de Demografia, CEDEPLAR/UFMG
lanza@cedeplar.ufmg.br

Resumen

stetrabajo estima, con técnicas contempor aneas desarrolladas en el campo dela economia,

los incentivos financieros que ofrece la seguridad social para la jubilacién temprana y
compara estas estimaciones con las de los paises desarrollados. Descubro que el impuesto
implicito al trabajo continuo aumenta con la edad y representa mas de una tercera parte delos
posibles ingresos de la persona a los sesenta y cinco afios de edad. La tasa de sustitucion que
se aplica a las pensiones muestra el grado de generosidad del sistema brasilefio de pensiones,
en promedio, las pensiones corresponden al 60% de los ingresos laborales. En general,
encuentro que los incentivos inherentes al sistema de pensiones colocan a Brasil en el nivel
mas bajo de los paises desarrollados. Las tasas de sustitucion, el impuesto implicito al trabajo
y las tasas de acumulacién de las pensiones, son similares en Brasil a los niveles que se
observan en los EE.UU. y Canada.

—— Palabras clave: incentivos para la jubilacién, importe acumulado de las pensiones, Brasil, sistemas publicos de
pensiones.

Clasificacion JEL: J14, J18, J26.

Introduccion

xiste gran preocupacion acercade laformaen quelos cambios demogréaficos, particularmente
el envglecimiento de la poblacion, afectan las variables macroecondmicas y el equilibrio
fiscal del sector publico. Unade las preguntas que se relacionan con este tema es como afectala
provisién de beneficios delaseguridad social las decisiones de los trabajadores mayores respecto
alajubilacion (Wise 2004). Laliteraturasobre este temaes extensa en paises desarrollados (Costa

" Este trabajo es una adaptacion del Capitulo 5 de mi tesis doctoral. Agradezco el apoyo financiero recibido de
la Fundacién Capes. Agradezco a mi asesor, Ronald D. Lee, sus comentarios durante las diferentes etapas de este
proyecto. También quiero expresar mi agradecimiento a John Wilmoth, Gene Hammel, Sarah Tom, asi como
a los participantes en el seminario del Departamento de Demografia de Berkeley, por sus comentarios en las
versiones preliminares de este documento.
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1998; Burtless y Quinn 2001; Gruber y Wise 1999). La gente conoce bastante sobre el
comportamiento delasjubilaciones en diferentes paises desarrollados al rededor del mundo. Existen
dos explicaciones paralajubilacion tempranaen los paises desarrollados. Primero, laexistenciade
generosos sistemas publicos de pensiones (Gruber y Wise 1999; Wise 2004), y segundo, mayores
ingresosy expansion delaclase ociosa(Costa 1998). El envejecimiento delapoblacion, en conjunto
con lajubilacion temprana, gjerce presién sobrelos sistemas de seguridad social detodo el mundo
industrializado. L as modificaciones|egidlativas se han convertido en el temacentral delos debates
sobre paliticas publicas en los Ultimos afios (Diamond 2004; Wise 2004).

A pesar del sostenido interés de los investigadores en temas rel acionados con los efectos de
las disposiciones de laseguridad social en el comportamiento de |as jubilaciones, poco se conoce
sobre estostemas en las economias emergentes. Brasil esun buen g emplo paraestablecer vincul os
entre el otorgamiento de pensionesy e comportamiento delasjubilaciones. El rdpido envejecimiento
delapoblacién representauno de los mayoresretos de las politicas plblicas en Brasil. Comparado
con otros paises emergentes, Brasil se distingue por combinar una sector publico relativamente
grande con una pobl acion que envej ece répidamente y una participacion en lafuerzalabora quese
reduce amayor edad. Se estima que €l porcentaje de personas de 65 afios de edad y mayores sera
de 18% en 2050, en comparacion con 3% en 1970 (ONU 2003). Estos cambiosen laestructuraetarea
delapoblacién pueden gjercer unagran presion en el sector publico (Bongaarts 2004). Al mismo
tiempo, la duracion de la vida laboral se ha reducido con el tiempo, tanto a consecuencia del
aumento en €l nivel educativo (trabajadores méas jévenes) como a cambios en el comportamiento
de las jubilaciones (trabajadores de mayor edad). La caida en la participacién econdémica de
trabajadores de mayor edad (65 afios de edad y mayores) es sorprendente:; el 30% de los mismos
formaban partedelafuerzalabora en 2000, en comparacion con 60% en 1970. En 2002, losbeneficios
de la seguridad socia y otros tipos de apoyo alos ancianos representaron alrededor del 12% del
PIB (Ministério da Fazenda 2003) y se espera que sean el componente de mayor crecimiento del
gasto publico (Giambiagi y Além 1997; Giambiagi y de Castro 2003).

Los primeros trabaj os de investigacion mostraron dos impresionantes caracteristicas de la
fuerzalaboral brasilefia: 1) unadisminucién en la participacién de trabajadores mayores de sexo
masculinoy 2) variaciones en losindices de riesgo dejubilacion de acuerdo con las caracteristicas
de los trabajadores (Queiroz 2005). La evidencia empirica sustenta la hipétesis de que la
reglamentacién de | as pensiones publicas creaincentivos paraque | os trabajadores de mayor edad
se jubilen. En este trabajo, utilizo la metodologia desarrollada por Gruber y Wise (1999) para
calcular las pensiones conformealasreglasdel programay estimar losincentivosdel programade
seguridad social parajubilarse.

El proposito de este trabajo es demostrar |as relaciones que existen entre lareglamentacion
de la seguridad social y la participacion de los trabajadores de mayor edad en la fuerza laboral.
Presento lo anterior en varios pasos. Primero describo | as principal es caracteristicas del sistemade
pensiones de Brasil. Después, presento algunos datos sobre la participacion en lafuerzalaboral y
el comportamiento delostrabajadores mayoresen lo que serefierealajubilacién. A continuacion,
calculo los haberes previsionales netos de las personas representativas y evallio su sensibilidad
a diferencias en las tasas de mortandad y de interés. Finalmente, presento un resumen de los
principal es descubrimientos, enfatizando larel acion entrelosincentivos financieros delaseguridad
social y la participacion de los trabajadores de mayor edad en la fuerza laboral. Vale la pena
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mencionar que no modelo el comportamiento de |os trabajadores de acuerdo con esguemas de
pensiones actuales y alternativost. Por consiguiente, a pesar de que es posible obtener algunas
ideas en los que se refiere a resultados |aborales, se debe ser cuidadoso.

1. Antecedentes

1.1 El sistema de seguridad social de Brasil

El sistema de pensiones de Brasil consiste de tres grandes segmentos: el sistema general
(trabajadores del sector privado), €l sistema para servidores pablicos, y otros sistemas generales
privados. La mayoria de los sistemas de pensiones estan basados en el esquema de reparto
(Bonturi 2002). En €l paistambién existe un gran sistemano contributivo que brinda beneficiosa
los ancianos de bajos ingresos y requiere que se realice una evaluacion financiera?.

El sistemade Seguridad Socia delostrabajadoresdel sector privado (sistemageneral) esun
programa no fondeado de beneficios definidos. Aln contintia el debate sobre su fechade inicio.
En 1888, se tomaron algunas medidas para el otorgamiento de pensiones aempleados postalesy
empleadosdelaprensanaciona . Enlossiguientesafios, | os beneficios dejubilacion se extendieron
atrabajadoresdel ferrocarril, aempleados del Ministerio de Finanzas, delaCasadeMoneday de
lasfuerzasarmadas. En 1923, seaprobd laL e Eloi Chaves (legislacion) pararegular laseguridad
social en ambos casos, el de los servidores publicos y €l de los trabajadores del sector privado.
Estaley descentralizé el sistemade pensiones, yaque cadaunadelasempresas se hizo responsable
de sus propios empleados. Laprimerareformaocurri6 en 1993, cuando |osfondos de pensiones se
estructuraron en categorias de acuerdo con laprofesion (Leite 1983). El sistemagenera de pensiones
se centraliz6 hasta 1996, cuando la Camara de Diputados aprobo la Ley Comun de Seguridad
Social. El Instituto Nacional de Seguridad Social, INPS, incorporé todos losingresosy gastos de
los programas correspondientes a los diferentes sectores, asi como sus activos y sus pasivos.
Otro cambio importante que ocurri6 en esta época fue lamodificacion del esquemadel programa,
el cual paso de un sistemade capitalizacion aun sistemade reparto (L eite 1983).

Laultimagran reformatuvo lugar con laConstitucién de 1988, mismaque amplio lacobertura
obligatoria de la seguridad social a la mayoria de los grupos excluidos anteriormente, entre los
cuales se encontraban los trabajadores rurales, sin exigir un aumento equivalente alos ingresos
por concepto de aportaciones. Algunas otras medidas también hicieron de este sistemaun sistema
mas generoso que antes. establecer €l salario minimo como el beneficio més bajo pagado por el
sistema, indizar todas las pensiones al salario minimo, y reducir la edad minima de jubilacién
(Stephanes 1998).

Hasta 1998, se otorgaban todos|os beneficios que of reciaunapension atodoslostrabajadores
que hubieran realizado aportaci ones por un minimo de 10 afios, hubieran alcanzado laedad normal

1 Una discusion interesante sobre los esquemas de seguridad socia y los resultados laborales se puede encontrar
en Gruber y Wise 2004.

2 El gasto publico por concepto de beneficios de seguridad social y de otros apoyos a los ancianos ascienden a
12% del PIB (Ministério da Fazenda 2003).
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deretiro, através delaPension por Vejez (65 afios de edad en €l caso deloshombresy 60 en el de
las mujeres), o pudieran comprobar que habian trabajado por determinado nimero de afios, a
través de la Pension por Antigliedad (35 afios en el caso de loshombresy 30 en €l delas mujeres,
pero sin requerir que se hubieran realizado aportaciones por €l mismo periodo). Asimismo, existian
esquemas especiales de jubilacion que otorgaban beneficios de jubilacion proporcionales en el
caso de personas que hubieran trabajado durante 30y 25 afios, en el caso de hombresy mujeres,
respectivamente). Los beneficios se calculaban con base en los Ultimos 36 meses de trabajo
(MPAS 2002). El nivel delos beneficios es relativamente alto; |os beneficiarios de pensiones por
vejez reciben, en promedio, 3 veces el salario minimo, y la pension por antigliedad es 2.5 veces
mayor que lapensién por vejezs.

Enparaeloa sistemagenera depensiones, los servidores publicostienen su propio programa
de pensiones, que es también un programa no fondeado de reparto de beneficios definidos.
Aungue menores en nimeros absolutos cuando se comparan con los del programa general, en el
caso delos servidores publicos, |0s gastos son importantesy ascendieron a4.7% del PIB en 2002.
El programaes unacomplejacadenade sistemasfederales, estatalesy locales eincluye programas
especiales para diferentes categorias de servidores publicos. Los beneficios que ofrece este
programason més generosos: |astasas de sustitucion son maselevadasy el periodo de aportaciones
requerido pararecibir todosos beneficios es mas corto (Medici 2002).

1.2 Tendencias en la participacion en la fuerza laboral y edad de jubilacion

LaGréfica 1 muestra las tendencias histéricas en las tasas de participacion de los hombres en la
fuerzalaboral deBrasil. Lainformacion seobtuvo delos Censos de Pobl acion Brasilefiadisponibles
en el Internet en lapaginaWeb del proyecto IPUMS (Ruggles, Sobek, Alexander, Fitch, Goeken,
Hall, Kingy Ronnander 2005). Existeinformacidn de 1960 a2000. LaOrganizacion Internacional del

Trabajo (OIT) define la participacion en lafuerzalaboral como la proporcion que representa una
poblacién de determinada edad, generalmente la poblacién de entre 16 y 65 afios de edad, que
trabaja o se dedica activamente a buscar empleo, de la poblacién total en el mismo grupo etareo.

Lastendencias en laparticipacion de trabajadores brasil efios de sexo masculino en lafuerza
laboral presentan variacionesimportantes en las Ultimas décadas. Resultaclaro queladuracion de
lavidalaboral se haencogido con el tiempo. Lastasas de participacion delosjovenesen lafuerza
laboral han disminuido debido aun aumento en los nivel es educativos. Con baseen lainformacion
del censo, calculé que el 95% delapoblacion de entre 10y 14 afios de edad asistiaalaescuelaen
2000, en comparacién con 54% en 1960. Las tasas también han disminuido en el caso de los
trabajadores mayores. En 1950, casi el 90% de la poblacién de entre sesentay sesentay cuatro
afosde edad participabaen lafuerzalaboral, y estacifrase habiareducido a65% en 2000. Lamisma
tasa de disminucién se observa en el caso de antiguos trabajadores mas jévenes. La caidaen la

3En los dltimos afios, €l sistema se ha enfrentado a un déficit presupuestal, el cual ha aumentado gradualmente
desde principios de la década de los noventa, cuando se implementd la nueva reglamentacion. En 1996, el
déficit ascendia a 0.1%, pero aumenté a 1.7% en 2004. La deuda implicita, una medida a largo plazo de la
suficiencia financiera del sistema, también es grande y equivale a arededor de 350% del PIB (Bravo y Uthoff
1998).
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participacion de trabajadores mayores en laeconomia, aquéllos que tienen mas de sesentay cinco
afiosde edad, esalin mas grande: el 30% participabaen lafuerzalabora en 2000, en comparacion
conmasdel 60% en 1950.

Lainformacion sobre participacion en lafuerzalaboral alargo plazo puede utilizarse para
estudiar lastendencias en lasjubilaciones. Estimo laedad mediade jubilacién delos hombres, de
1960 a 2000. La edad media de jubilacion es la edad més joven ala cua menos del 50% de la
poblacién participa en la fuerza labora (Burtless y Quinn 2001). La edad de jubilacién de los
trabajadores brasilefios baj 6 de 69 afios en 1960 a 63 afios en 2000, unadisminucién promedio de
1.5 afios por década. Latasa de disminucion es mayor que laque se observaen los EE.UU. entre
1910y 2000, de 74 a63 afios de edad. En el mismo periodo que cubrelainformacién brasilefia, seha
detenido, o hastarevertido, lacaidaen laedad mediadejubilacion. De 1960 a 2000, laedad media
baj6 0.75 afios por década, de 66 a 63 afios de edad en 2000.

También estimé la Capacidad Productiva No Utilizada, |a medida propuesta por Gruber y
Wise (1999) pararesumir la participacién de |os trabajadores de mayor edad en lafuerzalaboral.
Esta medida se calcula a sumar el nimero de personas de entre 50 y 69 afios de edad que se
encuentran fueradelafuerzalaboral y dividir entre el rango de edades (en estecaso, 19). Lamedida
se interpreta segin se detalla a continuacién. Supongamos que la medida de la capacidad no
utilizada entre las edades de 50 y 69 afios en un determinado afio sea 50%. Esto significaque si
durante toda la vida la tasa de participacién en lafuerza laboral de una cohorte fueralatasade
participacion correspondiente aese afo, esta cohorte trabajaria inicamente el 50% delos posibles
anos de trabajo de una persona.

Gréfica 1
Tasas de Participacion Laboral, Hombres, Brasil, 1950-2000
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Fuente: Base de datos de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Lacapacidad no utilizadaen el grupo deentre 55y 65 afios de edad, aumentaen Brasil de 28%
en 1960 a40% en 2000. Lo anterior significaque, en 2000, lostrabajadores que vivieran conforme
a estas tasas de participacion laboral, trabajarian Unicamente el 60% de los posibles afios de
trabajo entre los 55 y 65 afios de edad. Lacapacidad laboral no utilizadaaumenta amedidaque el
sistema de pensiones llega a un mayor niimero de subgrupos poblacionalesy es més generoso.
Después consideraré como se relaciona esta medida sumaria con las disposiciones de Brasil en
materia de pensionesy como se sitlia el pais en relacidn con las naciones desarrolladas.

2. Incentivos para la Jubilacion

Son dos las principales caracteristicas del sistema de seguridad social que afectan la decision de
jubilarse. Laprimeraeslaedad alaque se puede disponer de unapension. Lasegundaesel patrén
de acumulacion de los beneficios de la seguridad social, es decir, la evolucién que tendrén los
haberes previsionales con uno 0 més afios de trabajo.

En Brasil, adiferencia de en otros paises industrializados y en desarrollo, en el sistemade
seguridad socid no existen requisitos paralaedad minimadejubilacion en el caso delostrabagjadores
del sector privado. Los trabajadores pueden jubilarse de acuerdo a tiempo de servicio cuando
demuestran haber trabajado 35 y 30 afios, en el caso de hombres y mujeres, respectivamente.
Aquéllos que no puedan comprobar haber realizado aportaciones durante e minimo de afios
requerido, pueden jubilarse alaedad de 65y 60 afios de edad, en el caso de hombresy mujeres,
respectivamente.

Los haberes previsionales (SSW) son el valor presente descontado de | os beneficios futuros
gue tiene derecho a recibir una persona cuando se jubila a determinada edad. Los beneficios
futuros se descuentan con la tasa de preferencia intertemporal y la futura probabilidad de
supervivenciadelapersona. Loshaberes previsional es afectan ladecision dejubilarse del trabajador
con base en la forma en que evolucionan si la persona decidiera seguir trabajando en lugar de
jubilarse. Por ejemplo, un trabajador de 64 afios de edad considerariala forma en que se verian
modificados sus haberes previsionales en caso de jubilarse ala edad de 65 afios en lugar deala
edad de 64 anos. La diferencia entre el SSW alos 65y el SSW alos 64 se denomina importe
acumulado delapension (Gruber y Wise 1999).

Me baso en los estudios de Borsch-Supan (2000) y Gruber y Wise (1999) para readlizar €l
célculo delas medidas de losincentivos. Los haberes previsional es de un trabajador de S afiosde
edad que piensa jubilarse a la edad de R se calculan como se presenta a continuacion en la
ecuacion 1.

S (R= X7, YPEN, (R +a (9 s 0 - 1 ¢+ Y LAB - () 0 (D)

t=s

donde SSW = haberes previsionales, S = edad a la que se planea jubilarse, R = edad de
jubilacion, Y LAB, = ingresoslaboralesalaedadt, Y PEN,(R) = monto delapension alaedad t para
jubilarse a la edad R, ¢, = tasa contributiva de la pension a la edad t, a t = probabilidad de
sobrevivencia cuando menos hastalaedad t dadalasobrevivenciahastalaedad S y ¢ =factor de
descuento (1/(1+r)).
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El importe acumulado de lapension esladiferencia entre los haberes previsionales en caso
dejubilarse hoy y los haberes previsional es en caso de trabajar un afio mas. Paraun trabajador, lo
masimportante aconsiderar eslaformaen que evolucionaran estos haberessi contintiatrabajando.
Unapersonade sesentaafios de edad se preguntaracudl serael cambio enloshaberesprevisionales
si se jubila a los sesenta afios de edad en lugar de a los sesenta y uno. Si la acumulacion es
positiva, le conviene a trabajador permanecer en la fuerza laboral un afio méas. Es decir, una
acumulacion positiva motiva la participacion en la fuerza laboral y una acumulacion negativa
motivalajubilacion. Laacumulacién puede representarse como se muestra a continuacion en la
ecuacion 2.

ACC = S9N (R) - SSWs (R-1) @

L os haberes previsionales, asi como laacumulacién, se ven af ectados por la probabilidad de
sobrevivencia, lacurvade ingresos y laestructuraimpositivay las caracteristicas del sistema de
pensiones. El factor masimportante es este Gltimo, en otras pal abras, laformaen que el sistemade
pensiones g ustalas pensiones por un afio adicional detrabajo. Trabajar un afio adicional significa
que la persona renuncia un afio ala pension. En sistemas que son equitativos desde un punto de
vistaactuarial, los gjustes ala pensién compensarian cuando menos el hecho de que las pensiones
se reciben por un afio menos. Se observa, en el caso de varios paises, que dicho gjuste no ocurre.
El grado del gjuste crearamayores o menoresincentivos parapermanecer enlafuerzalaboral; una
tasa de acumul aci6n positivaindicaque existen incentivos parapermanecer enlafuerzalaboral, en
tanto una tasa negativa es un incentivo para la jubilacion (Gruber y Wise 1999; Borsch-Supan
2000).

La pension depende del perfil de ingresos del trabajador. Si se espera que més adelante los
ingresos sean mayoresque a inicio delacarrera, esto podriaelevar |loshaberesprevisionales. Sin
embargo, es frecuente que los ingresos laboral es estén gravados, tanto con el impuesto sobre la
renta.como con el impuesto ala seguridad social, lo cual reduce |los haberes previsional es. Estos
dos factores acttian en diferentes direcciones. Por un lado, un historial de ingresos mas largo
generaincentivos parapermanecer elafuerzalaboral. Por € otro, latasaimpositivacreaincentivos
paralajubilarse. Por Ultimo, laprobabilidad de supervivenciadisminuye amedidaquelas personas
envejecen, y retrasar lafecha pararecibir unapensién aumentalaposibilidad de que el trabajador
fallezcaantesderecibir este beneficio (Gruber y Wise 1999).

Calculo tres diferentes medidas derivadas de los haberes previsionales y del importe
acumulado delapensién. Primero, cal culo latasade sustitucién paralapensién que se presentaen
la ecuacion 3, la cual es latasa a la cual los beneficios de la seguridad social sustituyen los
ingresos netos del trabajador si decidierapermanecer en lafuerzalaboral ese afio (Gruber y Wise
1999).

REPL,= Y PEN, (t)/ Y LAB™ ®

Latasade sustitucion parael beneficio se calcula en relacion alos ingresos netos, es decir,
los ingresos recibidos después de impuestos. Es importante realizar este calculo después de
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impuestos porque latasaimpositiva para beneficios de la seguridad social no eslamismaque se
observaen el caso delosingresoslaborales. Latasade sustitucion indicael grado de generosidad
del sistema. Gruber y Wise (1999) demuestran queen el caso de laedad dejubilacion temprana, la
tasa de sustitucion varia de 20% en Canada a 91% en Franciay |os Paises Bajos*.

El segundo concepto es |a tasa de acumulacién. Gruber y Wise (1999) la definen como €l
porcentaje de variacion en los haberes previsionales en relacion a afio anterior (Ecuacion 4). El
tercero eslatasadeimpuestos/subsidio que midelavariacién absolutaen los haberes previsionales
sobre |os posibles ingresos por trabajar ese afio (Ecuacion 5).

ACCRATE = [ SSW, (R) - SSW, (R-1)]/ SSW, (R-1) @

Latasade acumulacién del importe delapensién, ecuacion 4, muestraque tan bien gjusto el
sistema de seguridad social |os haberes previsionales por un afio adicional detrabajo. En el caso
delos paises estudiados por Gruber y Wise (1999) todos, con excepcién delos EE.UU. y Espafia,
tienen tasas de acumul acion negativas, lo queindicaun incentivo pararetirarse delafuerzalaboral
y empezar arecibir unapensién alaedad dejubilacién temprana.

TAXR = - [ SSW, (R) - SSW, (R-1)]/ Y LAB;" ©)

La Ultima medida, tasa impositiva/de subsidio, es la variacion absoluta en los haberes
previsionales sobre los posibles ingresos por trabajar un afio més (Gruber y Wise 1999). Esta
medidarepresentael impuesto o subsidio explicito a trabajo continuo en términosdelavariacion
en los haberes previsionales. Una cifra positiva indica que el sistema de seguridad social crea
incentivos parajubilarse, y unacifra negativa (subsidio) indica que el sistema generaincentivos
parapermanecer enlafuerzalaboral. El impuesto/subsidio fluctUaentre-23y 141 en €l estudio de
paisesrealizado por Gruber y Wise (1999).

3. Historial Individual de Ingresos

Existen tres datos que son esenciales para estimar |os incentivos paralajubilacion en Brasil. El
primero es la estructura del sistema de seguridad social. La estructuradel sistema es importante
para definir laformaen que se calcularon los beneficios y €l perfil de impuestos ala seguridad
social decadaafio. El segundo esel historial individual deingresoslaborales, el cua seutilizapara
calcular los beneficios de la seguridad social. El Ultimo es la estructura fiscal de las pensiones
publicas.

4 La edad de jubilacion temprana es la primera edad en la cual se tiene derecho a recibir una pension. En el caso
de los tres paises mencionados, un trabajador puede exigir una pension a cumplir 60 afios de edad.
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En Brasil no existeinformacion oficial sobreel historial deingresosdel trabajador o del pago
de impuestos por concepto de seguridad social a lo largo del tiempo. Sin embargo, hay dos
aternativas para solucionar este problema. La primera alternativa es dar seguimiento, con la
informacion disponible, aunacohorte sintéticade trabajadores. Lamejor fuente de datos paraesta
dternativaseriaPNAD, laEncuestaBrasilefiade Hogares que recopilainformacién labora de 1976
a2006. Con estalarga serie de secciones transversales, me es posible evaluar el salario medio de
los trabajadores de sexo masculino y estimar el impuesto a la seguridad social con base en los
reglamentos de la época. Una de las grandes deficiencias de este método es que durante este
periodo, las tasas de inflacién fueron extremadamente altas y la moneda cambi6 varias veces.
Estos dos factores hacen sea extremadamente dificil construir medidas e interpretar resultados.

Lasiguiente alternativa es proyectar el perfil de edad-ingresos con datos transversales. Soy
consciente delaslimitaciones de este método y delos problemas que representautilizar un conjunto
de datos transversales para deducir informacién longitudinal. Sin embargo, a falta de mejor
informacién, opto por estaaternativa. Losdatostransversal es no representan laverdaderadinamica
de un grupo detrabajadores durante un determinado periodo detiempo, pero esunarepresentacion
delaestructurasalarial en determinadaépocay de laforma en que difiere entre trabajadores con
diferentes caracteristicas. Este procedimiento no esinusual; Gruber y Wise (1999) y Gruber y Wise
(2004) usan un método similar en el caso de algunos de | os paises analizados en su estudio (Ej.

Italiay Japon).

3.1 Datos y métodos
3.1.1 Datos

Los datos utilizados en mi estudio provienen de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
2002 (PNAD). PNAD esunamuestrad estoriaestratificadadelapoblacion brasilefig, representativa
a nivel nacional, compuesta por cerca de 90,000 hogares. La encuesta consiste de secciones
transversal esrecopiladas anualmente apartir de 1976, con excepcién de 1994 y durante los afios de
censos (1998, 1991 y 2000). PNAD contiene un extenso conjunto comparable de variables
demogréficas y econdmicas, entre las cuales se incluye informacion detallada sobre actividades
econdmicas.

Seleccionéalostrabajadores de sexo masculino de entre 20y 70 afios de edad que habitan en
zonas urbanas y reportaron haber trabajado o tenido un empleo durante la semana de referencia,
tenian un empleo en el sector formal y afirmaron realizar aportaciones a sistema de seguridad
socia. De estostrabajadores, Gnicamente consideré aquienestrabajaron entre 40y 50 horasen la
semanadereferencia. Hago lo anterior paraeliminar alostrabajadores de mayor edad que pudieran
haberse cambiado aun trabajo de medio tiempo mas adel ante. Tampoco consideré alos servidores
publicos porque ellos pertenecen aotro sistemade seguridad social. Delamuestrainicial, también
eliminé alos trabajadores que ya disfrutaban de una pensién porque su comportamiento laboral
podriaser diferente. Lamuestrafinal incluye 25,263 observaciones. L as estadisticas descriptivas
se presentan en laTabla 1.

85



INCENTIVOS PARA LA JUBILACION: MONTO DE LA PENSION, SALDO ACUMULADO E IMPUESTO IMPLICITO

Tabla 1
Estadisticas Sumarias, Trabajadores de Sexo Masculino, Brasil, 2002

Variable Media Desv. Estandar Min. Max

Edad 34.89 10.32 20 70
Horas 44,17 3.54 40 50
Educacion 7.78 412 0 15
Salario 764.66 1024.88 100 25000

Fuente: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD),
2002.

En mi muestra, los hombres tienen en promedio 34.8 afios de edad. L os niveles educativos
son muy bajosen Brasil, particularmente en el caso delas cohortesde mayor edad. L ostrabajadores
del sexo masculino que se analizan en este estudio han cursado, en promedio, menos de 8 afios de
estudios, dos afios mésque el promedio delapoblaciéntotal de hombresadultos. El nivel educativo
més alto se relacionadirectamente con el tipo de trabajador seleccionado paraestimar los perfiles
de edad-ingresos: mercado laboral formal, realizaaportacionesalaseguridad social, habitaen zona
urbanay trabajacuando menos cuarentahoras alasemana. El salario promedio esde 764.66, enla
moneda brasilefia (R$) de 2002, equival ente a cerca de cuatro salarios minimos de ese entonces.

3.1.2 Método

El perfil de edad-ingresos se construyd con base en un modelo de regresiéon de las diferentes
categorias de trabajadores, construido a partir del nivel educativo. Divido a los trabajadores en
cuatro grupos educativos, de acuerdo con el nimero de afios de estudios®. Las categorias
educativas, mismas que se relacionan con el nivel de aptitudes del trabajador, son: menos de 4
afios de estudios (educacién primaria), entre 5 y 8 afios de estudios (secundaria), entre 9y 12 afios
de estudios (bachillerato), y mas de 13 afios de estudios (al gunos afios de estudios universitarios
o mayor). Al emplear este método, obtengo cuatro diferentes perfiles de edad-ingresos, y cadauno
es el que mejor debe representar larealidad de cada grupo especifico de trabajadores.

Para estimar |os perfiles se utiliza la metodol ogia propuesta por Murphy y Welch (1990),
Creedy (1992) y Andrade (2001). EI model o supone que: &) tinicamentelaedad y €l tiempo explican
las diferencias entre cohortes, b) el tiempo se mide en afios, y ¢) €l efecto de la edad es un
polinomio de cuarto ordeny el efecto del tiempo eslineal, lo queimplicaquelosingresoscrecen a
una tasa constante.

El modelo propuesto por Creedy (1992) se presenta en la ecuacion 6. El modelo permite
estimar las secciones transversales de | os perfiles de edad-ingresos de cada una de las categorias
educativas que se definen con anterioridad. Un procedimiento similar se utilizo en Gruber y Wise

5 Elaboro los afios de educacion con informacién sobre el Ultimo afio aprobado.
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(1999) paraestimar losingresosdelostrabajadores japoneseseitalianosalo largo detodasu vida,
y revertir los ingresos de | os trabajadores canadienses.

Y= ag+ (ag+ Bo)t+ap-t’+agt’+a,t*+e, (6

donde Y, , esel logaritmo del salario observado parael grupoty lacategoriad; oy, o, o, o5
Y o, Sonlosparametros estimados en el modelo; y B, eslatasade crecimiento delaproductividad,
lacua se obtuvo de fuentes externas®.

Después aplico las estimaciones de ¢,y «, @'un-age’, un trabajador que tenia 60 afios de
edad en la encuesta de 2002, a 1962 (cuando tenia 20 afios de edad) y deflacto su perfil por €l
crecimiento promedio de la productividad en el pais en este mismo periodo. En este estudio, con
objeto de simplificar, supongo unatasa constante de crecimiento en la productividad de 3%. Sin
embargo, observo una disminucién en la seccion transversal del perfil de edad después de los 60
afios de edad, en todas | as categorias educativas, situacion que podriaindicar un sesgo de seleccion
en cuanto a quién permanece en lafuerzalaboral después de esta edad, y como supongo que los
datos transversales reflgjan larealidad de la cohorte, opto por no considerar € perfil del periodo
después de los 60 afios de edad. Por ende, en el caso de 60 y més afios de edad, supongo que los
ingresos aumentan Unicamente |o mismo que latasa de crecimiento de la productividad después
de esta edad.

3.2 Perfil de Edad-Ingresos: resultados

En losperfiles de edad-ingresos se utilizan losingresos estimados de todalavida que se presentan
enlaGréfica 2. Yo presento |os cuatro perfiles estimados en |a misma gréfica para comparar las
diferencias en los niveles de ingresos y el perfil de las curvas de cada uno de los grupos de
trabajadores.

L os resultados que se presentan anteriormente no son sorprendentes y son similares alo
observado por otros (Birdsall y Sabot 1996; Legrand 1995). Los perfiles de ingresos aumentan
rapidamente al inicio delacarrera, pero latasade crecimiento esmucho méasaltaen el caso delos
trabajadores que tienen un alto nivel educativo que en otros casos. Latasa de crecimiento es mas
lenta, y hasta disminuye, a medida que |os trabajadores se aproximan ala edad de jubilacién. El
perfil deingresos delostrabajadores quetienen un menor nivel educativoy delostrabajadoresde
ingresos bajos y medios permanece fijo con laedad, lo cual podriaindicar €l tipo de trabajo que
realizan, es decir, un trabajo de menor nivel en el que se requiere més esfuerzo fisico y no ofrece
rendimientos de laexperienciay laantigliedad.

5 Murphy y Welch (1990) critican la utilizacién de sdlo una forma cuadrética porque ofrece una mala aproximacion
de la relacion real que se observa en los datos longitudinales. Propusieron utilizar formas alternativas a concluir
que la forma cuadrética provee una buena aproximacion de lo que se podria observar si se contara con el historial
de los ingresos durante toda la vida de un trabajador. Estimo el modelo en la ecuacion 6 con diferentes
especificaciones y también encuentro que el polinomio de grado cuatro (forma cuadrética) es el que mejor
encaja con el modelo.
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Losperfilesmuestran otracaracteristicade lasdesigual dades en losingresosy las diferencias
en los rendimientos de la educacion en Brasil. Se estima que un afio adicional de escolaridad
aumentalosingresos 15%, y este val or no havariado mucho con el tiempo. Los estudiosempiricos
también han demostrado que una persona que tiene un titulo universitario puede ganar 12 veces
més que un trabajador que tiene educaci 6n primaria (Menezes-Filho 2001; Birdsall y Sabot 1996;
Lamy Levison 1992).

Gréfica 2
Perfil de Edad-Ingresos, Trabajadores de Sexo Masculino, Brasil, 2002

3000
2500
2000
1500

1000

Ingreso Mensual (R$)

500

0

Edad
—- Primario  ----Medio-Bajo --- Medio —Alto

Fuente: Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), 2002.

4. Resultados

4.1 Caso Base

En esta seccion, estimo los incentivos para jubilarse que crea el sistema brasilefio de seguridad
social. Mi andlisis se basa en €l historial de ingresos del trabajador que se estimé en la seccidn
anterior. Utilizo laEcuacién 7 paraestimar lapension.

(Tc.a) R+Tc-a
g -+t —30 ) Y

Benefit=M -

donde M es el promedio del 80% de los mejores salarios, ¢ eslatasa contributiva, Tc es el
periodo de aportaciones. Es son las expectativas de vidaal momento delajubilaciony R eslaedad
de jubilacién. L os beneficios empiezan arecibirse después de que €l trabajador se jubila, aunque
los pensionados pueden reingresar a la fuerza laboral sin perder los beneficios. Aquéllos que
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opten por trabajar después de haber empezado a recibir una pension, deben pagar impuestos
sobrelaseguridad social. Este acuerdo aumentalos nivelesdeinformalidad en el mercado laboral
en el caso de los trabajadores de mayor edad.

Enlamayoriadelos paisesincluidosen el estudio internacional realizado por Gruber y Wise
(1999), no se otorgan beneficios de jubilacion antes de determinada edad. En Brasil, este no es el
caso, y se requiere un minimo de afios para tener derecho a jubilarse. Aunque el factor de gjuste
que sepresentaen laEcuacion 7 desincentivaen cierto modo lajubilacion temprana, las pendlidades
no son demasiado grandes. Por gjemplo, la pension de un trabajador de sexo masculino que haya
ingresado alafuerzalaboral alos 20 afios de edad y decidajubilarse alos 55 afios de edad, tendra
un gjuste de 0.74, es decir, recibira una pensién menor. Si el mismo trabajador decidiera seguir
trabajando, el factor de ajuste aumentaa 1.04 alos 60 afios de edad y a 1.46 alos 65 afios de edad.
En otras palabras, ingresar alafuerzalaboral alaedad de 20 afiosy abandonarla alaedad de 65
afios significaque lapension incluiraun subsidio de 46% sobre el salario promedio.

LaTabla2 muestralosresultadosdel caso base. Enlasimulacion seutilizaun trabajador que
cumplié 60 afios en 2002, que no esté casado, que empezo atrabajar alos veinte afios de edad y
recibia €l salario medio en 2002. El historial de ingresos de este trabajador esta completo y ha
estado afiliado a sistema de seguridad social desdelosiniciosde suvidalaboral. Mi caso base es
similar alo que sehizo en el caso de unaserie de paisesen Gruber y Wise (1999). Se pueden redlizar
losmismoscalculosen el caso detrabajadores casados, haciendo algunos cambiosen lasformulas
descritas con anterioridad (ver Gruber y Wise (1999) paramayores detalles).

Las medidas de los incentivos para la jubilacién, haberes previsionales y derivados, se
descuentan hasta la edad de 55 afios con tasas de preferencia intertemporal y probabilidad de
sobrevivencia. En €l caso base, uso unatasade interésde 3%, pero realizo un andlisisde sensibilidad
contasasdeinterésde 1% Yy 6%. Obtengo la probabilidad de sobrevivenciadelaOficinaBrasilefia
de Estadisticas (IBGE). Conforme aGruber y Wise (1999), utilizo laprobabilidad de sobrevivencia
adeterminada edad dado que la persona ha sobrevivido hastalos cincuentay cinco afios de edad.
Este procedimiento supone que setrata de una personaque ve haciaadel ante, esdecir, un trabajador
gue a los cincuenta y cuatro afios de edad considera los incentivos para jubilarse a todas las
edadesfuturas. Tambiénllevo cabo un andlisisde sensibilidad con las probabilidades de mortandad,
con tasas de mortandad mas bajas y mas atas y un factor de gjuste estandar de 10% en cada
direccion.

Enmi andlisis, sigo laestructurapropuestapor Gruber y Wise (1999). En latabla, cadaunade
las filas representa la Ultima edad a la cual trabaja, es decir, en la primera fila represento a un
trabajador de cincuentay cinco afios de edad que piensa jubilarse alos cincuentay seis afios de
edad.

Laprimeracolumnamuestralatasade sustitucion por edad’. Enel caso deBrasil, yaqueno
existe una edad minima reglamentaria de jubilacion, las personas pueden empezar a recibir los
beneficios tan pronto cumplan los requisitos. En el caso de la primera edad en la cua pueden
solicitarse los beneficios, la sustitucion equivale a arededor del 32% de los ingresos laborales

7 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) estima que las tasas promedio de
sustitucién fluctian alrededor del 60% del salario del trabajador (Bonturi 2002).
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netos. Latasa crece amedida que el trabajador incrementa el monto de su pension a retrasar el
momento de exigirla. El beneficio delaseguridad aumenta porque | os trabajadores sustituyen los
bajos salarios que recibieron al inicio de su carrera con los salarios mas altos que recibieron
posteriormente. Laférmuladel beneficio también elevael monto delapensiénarecibir en el caso
de aquéllos que permanecen mayor tiempo en lafuerzalaboral 8. Latasade sustitucién aumentade
maneramonoténicacon laedad. No observo ningln brinco adeterminadaedad en particular como
en el caso de los Estados Unidos, en donde se observa un claro brinco en la tasa de sustitucion
cuando €l trabajador cumple sesentay cinco afios de edad (Gruber y Wise 1999). Si mi trabajador
representativo permanece en la fuerza laboral hasta cumplir sesentay cinco afios de edad, sus
beneficios de la seguridad social sustituirén el 59% de susingresos.

LaTabla2 muestraque mi trabajador representativo tiene haberes previsional es que ascienden
aR$35 mil alos 55 afios de edad, mismos que se reducen a $29 mil alos 65 afios de edad. Los
haberes previsonales pueden representar, aproximadamente, entre tresy seis veces 10s ingresos
laboral es adeterminadaedad. L os haberes disminuyen de forma constante con laedad y, como en
€l caso anterior, no se observaun brinco definido en el nivel dedisminucion adeterminadaedad en
particular. El estudio del importe acumulado de la pensiény de latasa de acumulacién corrobora
estos descubrimientos. En el caso de un trabajador que tenga estas caracteristicas especificas, no
existen incentivos pararetrasar lajubilacion hasta determinada edad después de haber adquirido
el derecho de exigir los beneficios. Gruber y Wise (1999) demuestran que en el caso de algunos
paises, hay un brinco en las tasas de acumulacién cuando se llega ala primera edad ala cua se
puede disponer de una pensién. Por jemplo, en los Estados Unidos, la tasa de acumulacion para
el trabgjador medio, brincade-0.10a0.04 d llegar alos sesentay dosafios de edad (Gruber y Wise
1999).

LadltimacolumnadelaTabla2 presentael impuestoimplicito. El impuesto implicito esmuy
elevado y aumenta de manera monotonica con la edad; el impuesto oscila entre 2.7 y 25.3 por
ciento delosingresos netos de cadaedad en particular (afio). Dosmotivos explican estosresultados.
El primero esel patron delatasade sustitucién delaseguridad social, lacual aumentarpidamente
conlaedad. Lasegundarazon esdebido al célculo delapension. Lanuevaformulaintroducidaen
1999 penaliza a los trabajadores que abandonan la fuerza laboral a edades mas tempranas. Sin
embargo, en €l caso de quienes tienen un largo historial de aportaciones, las penalidades se
reducen rapidamente, y después de determinada edad, el factor de gjuste esigual a 100%, o hasta
masalto (Ornelasy Vieira1999).

El impuesto implicito, aunque menor que se observa en algunos paises europeos, es mucho
més elevado que el que se observaen los Estados Unidos. A los sesenta afios de edad, €l trabajador
representativo renunciaaR$ 1,100.00, cifraque representael 6.6% de susposiblesingresoslaborales
anuales. Esto sucede debido a que €l sistema no es justo desde un punto de vista actuarial y no
compensaalas personas que permanecen en lafuerzalaboral . El impuesto implicito aumentamas
con la edad hasta €l punto en que, a los sesenta y nueve afios de edad, el trabgjador estaria
renunciando a méas de una cuarta parte de sus posibles ingresos anuales.

El patrén deretiro delafuerzalaboral estafuertemente relacionado con losincentivos para
jubilarse intrinsecos en el sistema brasilefio de pensiones. En el caso de los trabajadores urbanos

8La féormula del beneficio se explica'y se comenta en detalle en otra parte (MPAS 2002).
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de sexo masculino, no hay un pico definido enlaedad dejubilacion, y laprobabilidad de abandonar
lafuerzalaboral aumentadeformaconstante con laedad. Asimismo, lostrabajadoresquetienen un
nivel educativo medio tienen mayores probabilidades de jubilarse que |l ostrabajadores quetienen
un mayor o un menor nivel educativo.

4.1.1 Analisis de sensibilidad

El calculo delos haberes previsionales (SSW) y otras medidas de losincentivos dependen mucho
de latasa de descuento y del perfil de mortandad. Es razonable esperar que los resultados sean
muy sensibles alastasasy al cuadro de mortandad que se utilizan. Simulo los incentivos de la
seguridad socia bajo diferentes supuestos para probar la solidez de mis resultados.

LaTabla 3 presentalos resultados del andlisis de sensibilidad realizado ami trabajador del
caso base, tasa de descuento de 3% y cuadro de vida 2002 estimado por IBGE, con tasas de

Medidas de los Incentivos para Jubilarst-eréglré;szil, Escenario del Caso Base, Brasil, 2002
Edad T_asa_d’e SSW  Acumulacién Tasa de Imp’ut_esto
sustitucion % R$ (2002) R$ (2002)  Acumulacion % Implicito %

55 0.32 34589.45

56 0.33 34466.86 -122.60 -0.004 0.031

57 0.34 34279.62 -187.24 -0.005 0.044

58 0.36 34031.60 .248.02 -0.007 0.053

59 0.36 33714.41 -317.19 -0.009 0.062

60 0.37 33332.92 -381.50 -0.011 0.067

61 0.41 32885.35 -447.56 -0.013 0.076

62 0.45 32369.59 -515.76 -0.016 0.085

63 0.49 31661.10 -708.49 -0.022 0.113

64 0.54 30763.10 -898.00 -0.028 0.139

65 0.59 29654.70 -1108.40 -0.036 0.167

Fuente: PNAD 2002, MPAS 2002.
Tabla 3
Medidas de los Incentivos — Anédlisis de Sensibilidad, trabajador de 60 afios de edad
Parametro Tgsa _d,e SSW  Acumulacién Tasa de Imp'ut_-*:sto
sustitucion % R$(2002) R$ (2002) Acumulacion % Implicito %

Caso Base 0.37 33332.92 -381.50 -0.011 0.058
Descuento = 1% 0.37 45839.79 -412.62 -0.009 0.063
Descuento = 6% 0.37 21253.42 -340.11 -0.016 0.052
Alta Mortalidad 0.37 29999.62 -343.35 -0.011 0.065
Baja Mortalidad 0.37 36666.21 -419.65 -0.011 0.052

Fuente: PNAD 2002, MPAS 2002.
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descuento de 1%y 6%y riesgo de mortandad mas alto y mas bajo. L osresultados que se presentan
corresponden a un trabajador que trabaj 6 hasta los sesenta afios de edad. La Gréfica 3 muestra el
perfil de edad que corresponde al impuesto implicito en €l caso basey enlos supuestos alternativos.

Empleo las mismastasas de descuento que se utilizan en laliteraturade politicaeconémicay
en Gruber y Wise (1999). Empleo un diferencial de mortandad de 10% paraestimar el caso baseen
escenariosde dtay bagjamortandad. El valor dereferenciadelamortandad es ¢ ) lasimulacionde
dtamortandad es 1.1* ¢ ,, y baja mortandad es 9* ¢ ,,. ESCOj0 esta variacion por motivos de
convenienciay paraprobar laaplicacion del modelo. No erami objetivo representar larealidad que
se observaen el pais ni estimar las diferentes ganancias o pérdidas entre los grupos sociales.

Losefectos quetienen los diferencialesen lamortandad en los rendimientos de la seguridad
social son muy importantesy tienen relevanciaen ladiscusion de politicas de laseguridad social®.
Afonso y Fernandes (2005) estiman |as tasas de rendimiento de la seguridad social en Brasil pero
no toman en cuentalosdiferencialesen lamortandad regional y/o social, |os cual es pueden af ectar
los resultados que obtuvieron. Rofman (1993) desarroll 6 unametodol ogiaparaevaluar los efectos
guetienen los diferenciales en lamortandad en | os sistemas de seguridad social y encuentran que
afectan la caracteristica redistributiva de |os programas de pensiones de los Estados Unidos.

Losresultados sumariosdelaTabla3y laGréfica3 no son sorprendentes. El calculo conlos
supuestos alternativos dio por resultado las diferencias esperadas en |os haberes previsionalesy

Gréfica 3
Edad en relacién al Impuesto Implicito en diferentes casos, Trabajadores de Sexo Masculino,
Brasil, 2002
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® Aunque no estimo estos rendimientos en esta disertacion, forman parte de ms intereses de investigacion. Mis
resultados indican la importancia que tiene tomar en cuenta los diferenciales en mortandad al estimar las tasas
de rendimiento de la seguridad social, ya que pueden verse las diferencias que se observan al utilizar niveles
alternativos de mortandad.
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el impuesto implicito. Por gjemplo, tasas de descuento mas atas y riesgos de mortandad mas
€levados derivan en menores haberes previsionalesy en unimpuesto implicito a trabajo méasbajo.
Por laotra parte, menores tasas de mortandad y de descuento aumentan |os haberes previsionales
y el impuesto implicito al trabajo continuo. El perfil de edad en relacion a impuesto implicito es
bastante constante en todos | os escenarios analizados, y, a pesar de variaciones en los niveles por
edad, laformadelosperfilesesmuy similar.

4.2 Otros casos

LaTabla4 analizael mismo problemaen el caso de un trabajador que tiene mayor educacion. En
este caso, mi trabajador representativo posee las mismas caracteristicas que el trabajador del caso
base con excepcion del perfil deingresos. Utilizo el perfil deun trabajador quetiene masde 13 afios
deestudios. En el caso de estetrabajador, hay incentivos financieros parapermanecer en lafuerza
laboral por més tiempo cuando los ingresos mas bajos al inicio de su vidalaboral son sustituidos
por ingresos més altos més adel ante en su carreraprofesional . Un trabajador educado que sejubila
alaedad de 55 afiostiene haberes previsionales por untotal de R$97,129.90. Después, los haberes
aumentan por trabajar hastalos 62 afios de edad. Esto se debe a que €l trabajador podra sustituir
los ingresos mas reducidos a inicio de su vidalaboral con losingresos mas elevados que recibe
mas adelante. Después de este punto, |0s afios adicional es de trabajo compensan el hecho de que
el trabajador tiene mayores probabilidades de fallecer y disminuyen los haberes previsionales.

LaUltimacolumnamuestra el impuesto/subsidio al trabajo. Hay un pequefio incentivo para
trabajar hastalos 62 afios de edad. Por gjemplo, alos 56 afios de edad, hay un pequefio subsidio de
4.2%. Delos 62 afios de edad en adelante, el impuesto al trabajo aumentarapidamente hastallegar
a27.4% alaedad de 69 afios. Esto significaqueal llegar alos 69 afiosde edad, el trabajador estaria

Medidas de los Incentivos para Jubilarse,TSrba:;IL.lTrabajador con Educacion Superior, 2002
Edad Tgsa_qe SSW  Acumulacién Tasa d_g Imp’uc_esto
sustitucion % R$ (2002) R$(2002) Acumulacion % Implicito %
55 0.24 97126.90
56 0.25 97593.42 466.52 0.005 -0.042
57 0.25 97992.22 398.81 0.004 -0.031
58 0.25 98261.38 269.16 0.003 -0.019
59 0.26 95521.31 259.93 0.003 -0.016
60 0.26 98703.74 182.59 0.002 -0.009
61 0.3 98798.64 94.74 0.001 -0.005
62 0.34 98791.84 -6.78 0.000 0.000
63 0.39 98009.39 -782.45 -0.008 0.037
64 0.44 96446.81 -1562.58 -0.016 0.072
65 0.49 94028.42 -2418.40 -0.025 0.108

Fuente: PNAD 2002, MPAS 2002.
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renunciando a cerca de unatercera parte de sus posiblesingresos laborales si permanecieraen la
fuerzalaboral.

En comparacién con el escenario del caso base, un trabajador que tiene mayor educacion
tiene masincentivos parapermanecer en lafuerzalaboral hasta determinadaedad parasustituir los
bajosingresosal inicio de su vidalaboral. Después de este punto, € impuesto implicito a trabajo
aumentarapidamentey alaedad de 65 afios, estan elevado como el impuesto del trabajador medio.

LaTabla5 consideralasantiguasreglas paralajubilacion. El beneficio representael ingreso
laboral mensual medio delos Ultimostresafios (MPAS 2002). Utilizo los mismosingresos detoda
la vida que antes, pero uso una férmula diferente para calcular los beneficios. Las tasas de
sustitucién paralos beneficios parecen ser muy el evadas (alrededor del 85%). Este descubrimiento
esconsistente con otrostrabajos (MPAS 2002) y sedebe aun importante motivo. Lostrabajadores
quetiene mayor educacion tienen un perfil deingresos mas agudo, y debido aque el calculodelos
beneficios considera Unicamente los Ultimos tres afios de ingresos, los beneficios se calculan
cuando los salarios estan en su nivel mas alto y no toman en consideracion losingresos més bajos
a iniciodelacarrera

Las simulaciones también muestran que el antiguo esquema tiene un fuerte efecto en las
decisiones respecto alajubilacién que toman los trabajadores cubiertos por € programa. Parece
haber un fuerte incentivo para jubilarse a obtener el derecho alos beneficios bajo el antiguo
esquema. De acuerdo a célculo, alos 60 afios de edad, |os haberes previsionales de un trabajador
equivalen aseis veces el valor de sus ingresos anuales alos 60 afios de edad. La dltima columna
presenta el impuesto implicito a trabajo. Es unaciframuy elevada, muy aproximadaalade los
paises més generosos que estudian (Gruber y Wise 1999). El impuesto por trabajar un afio adicional

Tabla 5
Medidas de los Incentivos para la Jubilacion bajo las antiguas reglas del sistema, Brasil,
Trabajador que tiene Educacion Superior, 2002

Edad Tgsa_o!e SSW  Acumulacién Tasa d_t? Imp}Jt_asto
sustitucion % R$ (2002) R$ (2002) Acumulacion % Implicito %

55 0.81 225205.33

56 0.82 218832.58 -6372.76 -0.028 0.578
57 0.78 212047.99 -6784.58 -0.031 0.533
58 0.77 204793.87 -7254.12 -0.034 0.500
59 0.76 197060.84 -7733.03 -0.038 0.463
60 0.76 188682.27 -8378.56 -0.043 0.433
61 0.85 179476.41 -9205.87 -0.049 0.462
62 0.91 169383.37  -10093.04 -0.056 0.491
63 0.94 158294.75  -11088.62 -0.065 0.524
64 0.94 146783.95  -11510.80 -0.073 0.528
65 0.94 135483.85  -11300.11 -0.077 0.503

Fuente: PNAD 2002, MPAS 2002.
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representacercadel 50% delosingresos de ese afio. El motivo principal por €l cual estacifraestan
altaeslagran tasa de sustitucion implicita en el antiguo sistema de pensiones.

El perfil de edad enrelacion a impuesto implicito corroboralas tendencias de participacion
en la fuerza laboral por grupo de condicion socioeconémica que demuestran que hay mayor
participacion entre |0s grupos que tienen una condicién socioecondémica mas baja que entre los
grupos que tienen una condicidn socioeconémicamas alta. Ademas delo anterior, las diferencias
observadas en las tasas de sustitucion son congruentes con la evidencia empirica més reciente
gue demuestraque | as personas que reci ben | as pensiones mas baj as tienen mayores probabilidades
dereingresar a mercado laboral paraaumentar susingresos (Liberato 2003).

Las simulaciones muestran que la reforma de 1998 tiene efectos importantes en lo que se
refiereareducir losincentivos paralajubilacién, particularmente en el caso delostrabajadores que
tienen mayor educaciony son més productivos. Con objeto de simplificar, las simulaciones que se
presentan en este estudio suponen que las nuevas reglas estuvieron vigentes durante todo el
ciclo de vida del trabajador. Este no es el caso, ya que existe un periodo de transicion entre el
antiguo régimeny el nuevo régimen, y Unicamente se cal cularan | os beneficios de las generaciones
masjbvenes detrabajadores de acuerdo con lasreglas presentadas anteriormente. Lassimulaciones,
sin embargo, ofrecen evidencia de que el nuevo sistema podriatener |os efectos esperados en un
futuro cercano a reducir los incentivos paralajubilacion y lograr que los trabajadores de mayor
edad permanezcan enlafuerzalaboral.

5. Comparacion Internacional

Resulta importante comparar 1os resultados de mi estudio sobre Brasil con otros paises que se
presentan en Gruber y Wise (1999). Estos autores coordinaron un proyecto internacional de
investigacion parainvestigar el efecto que tienen lasreglasy reglamentos de la seguridad social
en el comportamiento de las jubilaciones. Aunque no es posible comparar los niveles de los
haberes previsionales entre los paises debido a las diferentes monedas y estandares de vida,
algunas de las medidas estimadas son comparabl es entre diferentes escenarios y son importantes
para demostrar larelacidn que existe entre los incentivos financieros de la seguridad socia y la
jubilacion.

LaTabla6 presentaun resumen delosresultados paralosonce paisesincluidosen laprimera
fase del proyecto (Grubery Wise 1999). La tabla presenta los resultados mas importantes del
estudio eincluye informacion sobre la participacion en lafuerzalaboral, latasade sustitucion, €l
importe acumulado de lapensién y el impuesto implicito. En Brasil, latasa de sustitucion de la
seguridad social paralas personas de sesenta afios de edad es de arededor de 40%. Las tasas de
sustitucion de Brasil se encuentran en el nivel inferior delos paises analizados por Gruber y Wise
(1999), y alinasi, e sistemabrasilefio de seguridad social esmés generoso qued sistemacanadiense,
el estadounidensey €l britanico eigual de generoso que el sistema de Sueciay de Japén. Latasa
deacumulaciony el impuestoimplicito al trabajo también son similaresaladistribucioninferior de
los paises industrializados.

Lacomparacion muestraque e sistemade seguridad social estan generoso como lossistemas
de pensiones de paises cuyo nivel de ingresos es mucho mas elevado. Latasa de sustitucion mide
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lagenerosidad delos sistemas de pensiones en el mundo industrializado. Latasaalacual sustituyen
las pensiones |os ingresos netos puede llegar hasta 91%, €l caso de Franciay los Paises Bajos, a
laedad dejubilacién temprana. En promedio, |os once paises que estudian Gruber y Wise (1999)
tienen unatasade sustitucién de 61.45%. Unatasade sustituci 6n el evadatiene un efecto importante
enladecision quetoman laspersonasen lo que serefiere apermanecer o no enlafuerzalaboral. El
punto méasdréstico, sin embargo, esquelamayoriadelos paisestienen unaedad minimaobligatoria
dejubilacién que no existe en el caso de Brasil.

En general, el estudio muestraquelaacumulacién en las pensiones es negativaen el caso de
lamayoria de los paises. Es decir, un afio adicional de trabajo reduce el importe de la pension a
recibir durante los afios de jubilacién. La acumulacién negativa implica que existe un impuesto
implicito al trabajo que generaincentivos parajubilarse. Esimportante presentar un g emplo para
aclarar € significado deimpuesto implicito. Por . emplo, el hecho de que en Francia, un trabajador
decidatrabajar alos sesenta afios de edad, la edad de jubilacion temprana, significa renunciar a
80% de los ingresos que recibiria ese afio. Un gjemplo mas dréastico son los Paises Bgjos. Si €l
trabajador decide permanecer en lafuerzalabora al llegar alaedad dejubilacion temprana, estaria
renunciando a141% delosposiblesingresosde ese afio. El sistema, en lamayoriadelos paises, no
esjusto desde un punto devistaactuarial enlo que serefierea ajuste alapension, por lo que crea
incentivos paralajubilacion temprana.

LaGréafica4 presentalarel acion queexiste entrelacapacidad laboral no utilizaday lainfluencia
delosimpuestos en la decisién de jubilarse, con base en |os resultados presentados por Gruber y
Wise (1999) y en misestimaciones anteriores parael trabajador medio en Brasil (Caso Base). Esta
relacion indicaquelos sistemas de pensi 6n méas generosos crean incentivos paraque el trabajador
sejubile en cuanto obtenga el derecho arecibir unapension. La capacidad laboral no utilizada es
lasumade la proporcion de personas que se encuentran fuerade lafuerzalaboral en alguin grupo
etéreo, y lainfluenciade losimpuestos en ladecision dejubilarse eslasumadel impuesto implicito

Gréfica 4
Capacidad Laboral no Utilizada vs. Influencia de los Impuestos en la decision de Jubilarse
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Fuente: Gruber y Wise (1999) y Queiroz (2005) para Brasil.
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Tabla 6
Capacidad laboral no utilizada, medidas de incentivos, proporcion de jubilaciones a la edad de
jubilacién temprana, por pais

FL No Hombres Edad de Tasa d.e, Tasa de Impuesto Influencia Ir.‘dice de
s Uil RS2 sy St L e e Moo

5565 = aaoc - Temprana “oot Nl % %  Impuesto L orana
Bélgica 67 58 60 77 5.6 82 8.87 33
Francia 60 53 60 o1 7.0 80 7.25 65
Italia 59 53 55 75 5.8 81 9.2 10
Paises Bajos 58 47 60 o1 -12.8 141 8.32 70
Eﬁ'i?j‘; 55 38 60 48 -10.0 75 3.77 2
Alemania 48 34 60 62 41 35 3.45 55
Espafia 47 36 60 63 42 -23 2.49 20
Canada 45 37 60 20 1.0 8 2.37 32
Esr}%do‘f 37 26 62 4 02 -1 157 25
Suecia 35 26 60 54 41 28 2.18 5
Japén 22 13 60 54 3.9 47 1.65 12
Brasil 40 36 "60" 37 11 5.8 1.62 10

Fuente: Gruber y Wise (1999) y célculos del autor para el trabajador brasilefio de educacion media

al trabajo continuo. Trazo larelacion entre lacapacidad laboral no utilizadaentrelos55y 65 afios
deedady €l logaritmo de lainfluencia que tienen los impuestos en ladecision de jubilarse de los
60 alos 69 afios de edad. Larelacion es evidente, existe unafuerte correl acién entre la capacidad
no utilizada y los incentivos para abandonar la fuerza laboral. La linea punteada muestra los
valores gjustados. Los incentivos para jubilarse explican arededor del 80% de la variacion en
capacidad no utilizada.

6. Conclusiones

El programade seguridad social, de formamas especifica, losincentivosinherentesal sistema, es
un elemento importante que el trabajador tomaen consideracion a decidir si permaneceonoenla
fuerzalaboral. Aunqueel sistemaalin no esuniversal, existe evidencia, derivadadelas simulaciones
realizadas en este trabgjo, asi como de lastendencias en laparticipacion enlafuerzalaboral, de que
el sistema de pensiones brasilefio creaincentivos parajubilarsey afectalaedad dejubilacion.

En este estudio, presenté el impuesto implicito al trabajo continuo en el caso de unapersona
de determinadas caracteristicas. Descubri que en el caso de un hombre educado que vive en una
zonaurbana, el impuesto implicito a trabajo aumentade formaconstante con laedad y representa
maés de una tercera parte de sus posibles ingresos alos sesentay nueve afios de edad. El sistema
creaincentivos heterogéneos de acuerdo con | as caracteristicas del trabajador, como en el caso de
losdiferencialesenlamortandad. Laheterogeneidad del sistematambién se observaen el casode
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trabajadores que han realizado aportaciones al sistemapor diferentes periodosy tienen diferentes
historiales de ingresos.

Concluyo que €l sistema de seguridad social de Brasil desempefia un papel importante en
reducir la participacion de trabajadores mayores en lafuerzalabora y afectade formanegativala
capacidad potencial de trabajo de la poblacion. Debido a la relativa generosidad del sistema,
demostradapor €l aumento en el impuestoimplicito al trabajo conlaedad, lareformaalaseguridad
social debe concentrarse en la creacion de incentivos para que |os trabajadores de mayor edad
permanezcan en lafuerzalaboral. Lareformadebe crear mecanismo paracompensar alascarreras
laborales méas largas con pensiones mas altas. Queda claro que las modificaciones al esqguemade
beneficiostendran unimportante papel enrevertir latendenciahacialajubilacion temprana. Revertir
esta tendencia amortiguara los efectos que tendran |os cambios demograficos en los sistemas de
pensiones de Brasil y de todo €l mundo.

Estos resultados muestran |o importante que resulta continuar con los trabajos de
investigacion en esta area. Los resultados podrian mejorar si se contara con mejor informacion
sobre el historial de ingresos laboralesy sobre |os impuestos ala seguridad social que se pagan,
en vez de depender de una seccion transversal para la construccion de estos perfiles.
Desafortunadamente, no se cuenta con informacion de buena calidad de este tipo en Brasil.
Asimismo, la construccion de una larga serie de datos longitudinales que se concentren en los
ancianos e incluyan informacion sobre la jubilacion y la salud, sera fundamental para futuros
trabajos deinvestigacion. A medidaque envejecelapoblacion brasilefia, los programasde asistencia
publicay las politicas publicas desempefiarédn un papel importante en el bienestar de lapoblacion,
y esesencial entender laformaen que las personas responden alas politicas antes de elaborar una
nueva politica.
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