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L aconstruccion del estado de bienestar en Méxicoinicio entorno alosafiosdelaGran Depresion

y de la Segunda Guerra Mundial, como una gran movilizacién nacional que a su vez formé
parte de un compacto global paramejorar las normas|aboralesy establecer sistemasnacionalesde
seguridad social. LaConferencial nteramericanade Seguridad Socia sefund6 en 1942 en apoyo a
ese movimiento. En este nimero delarevistaBienestar y PoliticaSocial sepresentan tresensayos
sobre €l potencial paraampliar los sistemas de proteccién para € retiro y la muerte, la salud, €
empleoy lafamilia.

Durante |as décadas que siguieron alos afios fundacionales, se dio una gran expansion de
las ingtituciones, en particular en los &mbitos de pensiones y de seguro de salud. Sin embargo,
hacialos afios setenta era obvio que algo no estabafuncionando, y €l estado comenzé arecurrir a
programas paracombatir |a pobrezaextremay parasubsanar las deficienciasdelaexpansion dela
cobertura de la seguridad social. En otras naciones también se identifican los afios setenta y
ochentacon crisis, pues elementos importantes de | os sistemas de proteccion socia derivados de
aquel compacto eranincompatibles con fendmenosde migraciony comercio, de envejecimientoy
encarecimiento de los servicios médicos y de las medicinas, y en particular con un mercado de
trabajo dindmico.

Delos noventa hasta ahora se han intentado reformas a los sistemas de proteccion social en
virtualmentetodo el globo. Si del siglo X1X a XX sepercibiaa compactolaboral como unaliado
delaglobalizacion, del XX d X XI algunosidentifican alaglobalizacion como lafuerzadetrésdeun
colapso del estado de bienestar. Sin embargo, larealidad es diferente. Es posible identificar toda
una clase de reformas exitosas que han servido a los gobiernos nacionales para desarrollar
soluciones que avanzan en los aspectos sustantivos de la equidad y sustentabilidad, alavez que
favorecen el desarrollo de un mercado de trabajo dindmico, con capacidad de producir empleos
decentes (usando €l término dela Organizacion Internacional del Trabajo).

Un hilo conductor entre los tres ensayos es la propuesta de adopci 6n de un régimen general
deseguridad social, indispensable para contar con unaplataformaque acomode lagran diversidad
de programas e instituciones del paisy sea el vehiculo para su modernizacion, y que tengacomo
mision central €l servicio alas personas. El primer ensayo subrayalaurgenciade coordinar en un
sentido ampliolaspoliticaslaboralesy sociales, asi como lostemas definanciaciény administracion.
En &l segundo ensayo se desarrollaladiscusién en torno alos programas de pensiones, familiay
empleo. Finamente, el tercer ensayo desarrolla el temade los segurosy servicios de salud.
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