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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CISS
Periodo de Diclembre de 1986 a Noviembre de 1989.
PRIMERA PARTE

. PRESENTACION

En cumplimiento del Articulo 25 del Estatuto es
momento de hacer un recuento trienal de las princi-
pales actividades realizadas por laConferencia Inte-
ramericana de Seguridad Social a través de sus
érganos de accion. La Décima Cuarta Asamblea
General, como todos gratamente recordamos, se
efectu¢ en Managua, Nicaragua en noviembre de
1986 ytoca ahora, despues de tres anos, celebrar la
Décima Quinta bajo el auspicio de la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, en este pais hermano en
que abunda la belleza natural de su paisaje y los
altos valores de su gente.

Este repaso lo hacemos en un momento en que
ruestro organismo americano de seguridad social
cumple cuarenta y siete anos de existencia, recor-
dando que fue en Santiago de Chile cuando en
1942 se decidié su fundacién. Los visionarios lide-
res de laseguridad social americana que comen-
zaba a tomar fuerza en esos anos, seguramente
anticipaban que mediante este organismo regio-
nal no sélo se propiciaba el avance de la seguridad
social en el Continente, sino también se constituia
unimportante lazo mas de unién entre ios paises de
América y el Caribe.

En esa etapa inicial, es importante recordar el
decidido apoyo brindado por la Oficina Internacio-
nal del Trabajo (OIT) para que existiera un organis-
mo regional de seguridad social que analizara su
problematica y compartiera experiencias afines.

A travées del tiempo se sumé la colaboracién de
otros organismos internacionales que actuan en
Américay cuyos propdsitos estan vinculados con
los de la seguridad social, tal es el caso de Ia
Organizacién Panamericana de laSalud (OPS) y de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

A sdélo tres afos de cumplir medio siglo de accidn
ininterrumpida, la Conferencia renueva sus propo-
sitosy seniega a dejar deluchar por sus ideales.
Las adecuaciones a las circunstancias vigentesson
siempre importantes, pero adquieren mayor rele-
vancia cuando observamos que la sociedad de
nuestros dias va mutando dia a dia y que el
permanecer estaticos implica autométicamente
perder capacidad de respuesta y evidentemente
retroceder.

Los tres afnos transcutridos de noviembre de 1986 a
iafecha, se caracterizan por ser anos de intensa
actividad modernizadora, afos en que se ha
logrado la consolidacién de una serie de cambics
fundamentales para larenovacion y revitalizacién
de nuestro organismo interameticano.

Es asi como la transformacion se ha dado desde
sus fundamentos con las reformas al Estatuto; a la
estructura y funcionamiento de los drganos de
accién; a sus Reglamentos y a sus programas
prioritarios.



Importante labor realizé en este proceso de actua-
lizacion el Lic. Emilio Rabasa Gamboa, quien fungié
como Secretario General de la CISS de noviembre
de 1985 a noviembra de 1988, Dejamos aqui cons-
tancla de un especial reconocimiento a su
dindmica y entusiasta labor. A partir de diciembre
de 1988, a propuesta de nuestro Presidente, el Lic.
Ricardo Garcia Sainz, y con la aprobacion de la
Comisién Ejecutiva, asumi interinamente las fun-
ciones de la Secretaria General.

Aspiro a que este informe sea un fiel aunque
somero reflejo  de lo ocurrido durante tres anos y
permita identificar las acciones que acreditan los
beneficlos de la renovacién.

1. REUNIONES DEL COMITE PERMANENTE
INTERAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL (CPISS).

E!CPISS como 6rgano de gobierno y ejecucion de
la CISS se reunid durante este trienio en
Montevideo, Uruguay, del 16 al 20 de noviembrede
1987, en la ciudad de México del 8 al 12 de agosto
de 1988 y hoy en San José, Costa Rica.

La Reunion de Uruguay se celebrd con ia
asistencia de representantes de 17 paises
miembros v 3 en calidad de observadores.
Estuvieron presentes 5 organismos internacionales
y los drganos de accién de la CISS.

La seguridad social uruguayanos dié en 1987 una
magnifica muestra de coordinacién interinstitucio-
nal y sensibilidad para la organizacion de la
Rsunidon XXX| gue quedd6 grabada en  nuestras
mentes, no solo por la categoria y sinceridad con
guesetrato eltema de la seguridad social urugua-
ya, sino porgue nuestros anfitriones se esmeraron
enlograr para todos una estancia deliciosa y éxito

total en nusstras deliberaciones.

En esa oportunidad, con euforia conocimos los
avances en este proceso de fincarla operacidn del
organismo de la seguridad social americana
sobre bases mdas paricipativas. Laregionaliza-
cién y desconcentracion de acciones fundamental-
mente en los Programas de Adiestramienio, de
Cooperacion Técnica Horizontal y de las Comisio-
nes Americanas de Sequridad Social, constituye-
ron nuestra principal premisa de actuacion. Ahi
pudimos comentar los primeros logros hacia la
consolidacién financiera y programatica de laCiSS
y se puso de manifiesto la voiuntad delas represen-
taciones pararesponder de manera comprometida
a los esfuerzos de reactivacion. .

La XXX Reunién del CPISS correspondiente a 1988
se llevé a cabo en agostio de ese anoenlaciudad de
México, en el marce de la Primera Asamblea
General Extraordinaria de la Conferencia. En esa
oportunidad se analizaron los avances en los
programas a cargo de la Secretaria General, asi
como los resuitados obtenidos por el CIESS en
materia de capacitacion, el andlisis de las finanzas
y, de manera especial, se dié la bienvenida a las
instituciones de nueva incorporacién al seno de la
CISS.

Concurrieron represeniantes de 19 insiituciones
miembros titulares, 3 asociadas y 4 mas que obiu-
vieron su membresia, Las sesiones del Comité
fueron presididas por los sefiores Reinaldo Antonio
Tefel Vélez, Ministro Presidente del Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social y Bienestar,
Natalio Fernéndez Pommier, Director Ejecutivo del
instituto Boliviano de Seguridad Social y Felipe
Santiago Salaverry, Presidente Ejecutivo del insti-
tuto Peruano de Seguridad Social. Los representan-
tes de 22 paises asistentes estuvieron de acuerdo
en la importancia de !a solidaridad interamericana



para contribuir a fa consolidacion de la democra-
cia y de la paz social en laregion, por lo que se
destacéia responsabilidad de la seguridad social
en vintud de su funcién redistributiva del ingreso
para elevar la calidad de vida de la poblacion méas
necesitaday con esto amortiguar los efectos nega-
tivos de la problematica econdmica generalizada.

La Secretaria General en su informe hace notar gue
el avance cuantitativo de la seguridad social se
acompana de otro de orden cualitativo, que implica
mayor 0 major conciencia delestado que guarda ia
seguridad social en el Continente, de su problema-
lica contemporanea y perspectivas futuras.Como
invitados especiales a dicha Reunidn del CPISS se
di¢ la bienvenida a la delegacion de Espana, que
por conducto de los seflores Antonio Panizo
Robies y Heraclio Corrales Romero, manifestaron
la voluntad poiitica de la seguridad social espanola
para cooperar con los fines de la Conferenciay, en
particular, con las actividades relacionadas con la
docencia. "

E! CPiSS tomd conocimiento en dicha reunion del
informe presentado por ia Comisién Revisora del
Marco Jurldico de ia CISS, designada al efectoen
fa Heunién de Montevideo y fue también enia XXX}
Reunién del CPISS que se aprobd la propuesta
presentada por el Dr. Guido Miranda Gutiérrez,
Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de
Seguro Social, para celebrarse en San José, Costa
Rica la XXXlIl Reunién del CPISS que hoy agui nos
congrega.

COMISI{ON EJECUTIVA DEL CPISS.

La Comisién Ejecutiva del CPISS asumié durante el
trisnio las funciones estatutarias que tiene enco-
mendadas, por [0 que queremos dejar constancia
de la participaciony apoyo recibido de sus integran-
tes: elinstituto Nicaraguense de Seguridad Social y

Bienestar; Comité Estatal de Trabajo y Seguridad
Social de Cuba; Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social; Social Security Administration de
Estados Unidos de América; y la Caja de Seguro
Social de Panama.

En particular agradecemos a sus directivos las
decisiones y comentarios con que avalaron la
afiliacion provisional de miembros, asi como su
respaldo a los nombramientos  interinos propues-
tos por el Presidente de la CISS para cubrir las fun-
ciones de Tesoreria, de la Direccion del CIESS, dela
Secretaria General de la CISS y de otros puestos
directivos que renovaron mandos durante eltrienio.

COMISIONES AMERICANAS DE SEGURIDAD
SOCIAL (CASS).

Las Comisiones como érganos técnicos de apoyo
para que la Conferencia cumpia con sus finalida-
des, han desarrollado los programas previstos y
que en su oportunidad fueron presentados al CPISS
y aprobados. Los expertos que cada institucién
ha acreditado ante las Juntas Directivas de las
Comisiones, le han dado a los temas tratados ia
relevanciay nivel técnico que ameritan,

LaSecretaria General de iaCiSS coordinda partir de
1987 un plan de apoyo a las Comisiones como
mecanismo para dinamizar su tarea, asi como
analizar y discutir sistematicamente ios problemas
que hoy por hoy confronta la Seguridad Social
Americana en las diferentes especialidades.

Las cinco Comisiones efectuaron sus Reuniones
Reglamentarias de manera simultdanea con las
Reuniones del CPISS en Montevideo en noviembre
de 1987 y en México en agosto de 1988, de la
misma manera que se han reunido ayer en San
José. De las actividades realizadas por las Comi-
siones es conveniente destacar las de mayor



trascendencia:
Comisién Americana Juridico Social (CAJS}).

La CAJS celebrd sus Reuniones Xl, Xil y Xill bajo ia
Presidencla del Lic. Enrique Visquerra, Consejero
Técnico del instituto Guatemaiteco de Seguridad
Social, colaboraron en fa Junta Directiva como
Vicepresidentes la Dra. Marfa Farell de Rangei,
Asesora de la Direccion del Sistema Nacional para
el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) de México;
el Sr. Yamand( D'EllaCorrea, Presidente de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias del Uru-
guay; y el Lic. Jests EnaldoMerlo Chévez, Jefe del
Departamento de Asesoria Legal del Instituto Hon-
dureno de Seguridad Social. La SecretariaTécnica
estuvo a carge del Lic. Carlos George, Asesor de
la Direccion de la Caja de Seguro Social de
Panamé y contaron con laasesoriade la Lic. Olga

Palmero Zilveti, Ti rea de Asesgria Técnica
del GPISS.

La CAJS pusag de manifiesto durante este trienio el
gran potencial técnico de nuestra organizacion
cuando es orientado al logro de una meta especifi-
ca. Ellos conformaron la Comision Revisora del
Marco Juridico de la CISS para la preparacion del
proyecto del Estatuto que se presentd ante la
Primera Asamblea General Extraordinaria de la
Conferencia, asi comg el prayecto de los cinco
Reglamentos que habréan de someterse a la apro-
bacién de esta Reunion del CPISS v de la XV
Asamblea General que se reunira manana.

Por ef empefio desplegado, su profesionalismo,
dedicacion y resultados, dejamos aqui unvoto de
agradecimiento al Lic. Enrique Visquerra del Institu-
to Guatemalteco de Seguridad Social, Presidente
de la Comisidon Revisora, Sr. Yamandu D'Eiia
Correa y Dr. Adolfo Aguirre Bayley de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones Bancarias del Uruguay,

al Lic. Stanley Mufoz de laCaja Costarricense de
Seguro Social, al Dr. Primo Diaz Garaycoa del
instituto Ecuatoriang de Seguridad Socialy al Sr.
Jaime Manzano del Social Security Administration
de Estados Unidos de América, quien se incorporo
a la Comisién para la revision de los Reglamentos.

También debe mencionarse la inquietud de los inte-
grantes de esta Comision para la aportacion de
nuevas formulas e ideas patareactivar su trabajo
técnico. Se toma nota de su  insistencia para
aprovechar la experiencia de los especialistas
que participan en las_Comisiones, para que se
organicen _eventos rggione;Es que discutan ia
doctrinade la seguridad social y colaborentambién
en la estructuracion y ejecucién del Diplomadao en
Estudios de Seguridad Social.  Esta Secretaria
General asume el compromiso de brindar unapoyo
totala estas iniciativas y coordinar con el CIESS las

-:.—-—-‘——"_—'——__.—ﬁ—‘“-‘————-—- .
acciones necesarias que garanficen recursos téc-
nicos y econdmicos necesarios.

En mayo de 1988 la CAJS celebrd en Buenos Aires,
Argentina 1a Mesa Redonda sobre “Condicion
Juridico Social de la Tercera Edad”, bajo e}
auspicio del Instituto Nacional de Servicios Socia-
les para Jubilados y Pensionados de Argentina. Se
revisd en esa oportunidad la condicion juridica de
latercera edad como sujeto de la relacion laboral,
a la luz de los derechosfundamentales delhombre
y los principios generales del derecho del trabajo.

Se examinarcon las teorias que fundamentan y
justifican e! derecho a la proteccion de la tercera
edad y las denominaciones con que se identifica
a este sector de la poblacion. Se recomendaron
acciones para mejorar la situacion de la poblacion
de la tercera edad en el marco juridico que Ia
comprende. Se propuso fomentar una actitud
positiva de a tercera edad y aprovechar el enorme
potencial asi como la experiencia de ias personas



mayores, estimulando su compromiso social de par-
ticipacion en la comunidad y su derecho de
asociacion y representacion. En este evento se
destacaron por sus apories las instituciones

uruguayas de seguridad social, las de Argentinay

ia Institucion mexicana de la senectud.

La atencion social al anciano debe ser motivo de
andlisis posterior, todavez que la mayor parte de los
palses de América Latina no han iniciado progra-
mas de mayor significacion enacciones gue me-
joren el nivel de vida del viejo y del nicleo de sus
dependientes econémicos. Es necesario evitar la
proteccion que fomente ia pasividad dei anciano
y en cambio conviene estimular la que rescate |a
funcién sociai, que desde los anos mas remotos ha
cumplido el que ahora sélo se identifica como deia
tercera 0 de la cuarta edad.

La CAJS selecciond paradiscutir en Costa Rica ei
tema del “Derecho de la Seguridad Social, su Evo-

e Sty e SN
fucién y Perspectiva ha Autonomia. Juridico-
Cien idactica y Procesai”, cuya sintesis

esc siguiante i6n.

Comisién Amerlcana de Organizaciény Sistemas
Administrativos (CAQSA).

La CAOSA, bajo la Presidencia del Social Security
Administration de Estados Unidos de América,
primeramente con el Sr. Nelson Sabatini, posterior-
mentse con el Sr. Jaime Manzano, y actuaimente con
al Sr. John Dyer, celebrd sus Reuniones Xiil, XiVy
ayer laXV. Las Vicepresidencias estuvierona
cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de Argentina, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Caja de Seguro Social de Panama, instituto
de Previsién Soclal de Paraguay y la Secretaria
General de la CiSS bajo la responsabilidad de ia
Caja Costarricense de Seguro Social.

En mucho logré la CAOSA reactivar ia programa-
cién de eventos, vaiela pena mencionar brevemen-
te algunos de los mas relevantes:Del 8 al 10 de
marzo se llevé a cabo en Quito, Ecuador el
Seminario sobre “'La Informatica Aplicada ala Segu-
ridad Seocial”, partiendo del supuesto que el
avance tecnolégico en el procesamiento electro-
nico de datos es un recurso que no puede soslayar
ia administracion de ia seguridad sociai. Si bien
cada institucion desarrolla sus propios sistemas, el
intercambio de experiencias estimuia la imagina-
cion de los expertos para ia busqueda de solucio-
nes cada vez mas eficientes.

Al evento que nos referimos asistieron mas
de 130 participantes para escuchar ponencias de
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Espafa,
México, Per(y Uruguay. Se destacéla importancia
de orientar mayores esfuerzos hacia 1a
capacitacién de personal calificado en activida-
des de programacion y manejo de los equipos
modernos de computacion.

Se analizaron soluciones concretas a problemas
especificos de iaseguridad social mediante el uso
de paqueteria comercial disponible. Se presenta-
ron soluciones al trato de la informética medica
partiendo de la automatizacion en hospitales, hasta
liegara la integracion de sistemas regionales y
nacionales de informacién sobre lasalud. LaAiSS
y la OIT también presentaron aportaciones al tema
y destacaron la importancia de estos sistemas
para las soluciones de los problemas actuariales
y financieros.

Se discutieron los conceptos de desconcen-
tracion  y descentralizacién administrativa, asi
como ia medida en que |2 informatica y el uso de
computadoras personales pueden apoyar ia opera-
cién desconcentrada. También se analizaron los
temas de productividady la medida en que se



consiguen mejores niveles de aprovechamiento del
personal con laimplamentaciénde sistemas, cuyos
costos se cubren répidamente en virtud de los aho-
rros que generan. Se considerd indispensable
ligar los sistemasinformaticos alos de telecomu-
nicacién, evitando inversiones que no sean
ampiiamente recompensadas-con los berieficios del
cambio.

En julic de 1988 en San José, Costa Rica se
celebrd la Mesa Redonda ’lLa Productividad,
Elemento Directivo en la Seguridad Social” con
representantes de Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, Estados Unidos de América, Guatemala,
México, Nicaragua vy Uruguay; se recibieron
apontaciones delnstituto Hondurefio de Seguridad
Social y de laCaja de Seguro Socialde Panama. La
AISS, fa OPS y el CIESS también presentarontemas
en este evento, en ef quese destacd laimportancia
de identificar y establecer elementos administrati-
vos modernos que permitan a los  directivos una
adecuada y oportuna toma de decisiones, que a su
vez mejorela oportunidad y calidad de los servicios
que proporciona la seguridad social ala poblacion
beneficiaria, Se partié de la premisa que los
abjetivos de las instituciones de seguridad social
deben responder a las necesidades nacionales y
estar en congruencia con las politicas yla planifica-
cién de cada pais.

Se recomendd la concenacién interinstitucional e
intersectorial para la implantacion de programas
conjuntos flexibles y cuyo origen provenga del
diagnostico de las necesidades comunitarias. Se
presentaron casos concrefos de sistemas para el
control de gestiény la evaluacion de los resultados
institucionales.

Se hizo hincapié en la capacitacién y el desarrolio
de los recursos humanos que atienda las
necesidades sicoldgicas, socioldgicas y economi-

cas del individuo, para lograr untrabajador dela
seguridad social con plena realizacién personal.

Del 26 al 30 de septiembre de 1988 a CAOSA llevé
a cabo en laciudad de México el Seminaric sobre
“Dasarroilo  Gerencial en Organizaciones de
Seguridad Social” con expositores de la seguridad
social de Argentina, Estados Unidos de América y
México. Asistieron Directores de Programas de
Seguridad Social, Gerentes de Recursos Huma-
nos, asi como especialistas en capacitacion y
desarrollo de organizaciones procedentes de Ar-
gentina, Belice, Dominica, Ecuador, El Salvador,
México, Nicaragua, Republica Dominicana y St
Christopher & Nevis. El Sr. Jaime Manzano dirigio
con gran entusiasmo la realizacion de este evento,
cuyo objetivo fue el aprendizaje de nuevos
conceptos dindmicos, técnicos y habilidades
para el desarrollo de sisternas gerenciales,
basados en experiencias de instituciones de
seguridad social; el propdsito consistié en preparar
el cambic de actitud y la motivacion individual hacia
elincremento en los niveles de eficienciay produc-
tividad de nuestras crganizaciones,

La experiencia del Social Security Administration
de Estados Unidos de América fue compartida al
maximo nivel de detalle entrelos mas de 50 partici-
pantes y observadores. Se identificd el concepto
de excelencia administrativa y la necesidad de tener
un inventario con una evaluacidén de cada
trébajador de nivel directivo, que comparados con
los niveles de destreza requeridos por el puesto,
permiten conocerios niveles actuales de capacidad
y las habilidades que es necesario reforzar o
desarroliar encada individuo en busca de la calidad
otal. Se establecié una escala entre las
habilidades conceptuales, técnicas y administra-
tivas, para concluir en que a mayor nivel de
responsabilidad se requerira un mayor desarrollo
de habilidades conceptuales y menor cantidad de



habilidades técnicas.

La CAOSA selecciond para analizar en CostaRicael
tema “"Apoyos Administrativos a Programas de
Seguridad Social”. De dicho analisis tendremos
noticias en la sesidn de estatarde.

Comisién Americana de Prevencién de Riesgos
en el Trabajo (CAPRT).

La CAPRT llevé a cabo durante el trienio sus reunio-
nes Xili, XiVy XV. Los trabajos de esta Comision se
caracterizaron por unaintensacomunicacién entre
los especialistas de ias instituciones miembros y una
coordinacion constante con la Direccidn del CIESS
y la Secretarta General de la Conferencia, para el
analisis y definicién delas areas prioritarias alas que
habria de dedicar mayor esfuerzo,

Despuéds de realizar un estudio retrospectivo y
autocritico del funcionamiento de la Comisién, se
ofracieron recomendaciones para fortalecer ia parti-
cipacidnde las instituciones en los programas de las
Comisiones afin de agilizar |a obtencidn de resuita-
dos.

La CAPRT colabord en la integracion del Primer
Directorio de Especialistas editado por laSecretaria
General de la CIS3. Se realizd una encuesta para
conocerlas propuestas de la membresfarespecto a
la tematica que deberd abordarla Comisién y las
modalidades de coordinacion con otros drgancs
técnicos de la Conferencia.

El Lic. Florentino Castro Lopez , en representacion
del Instituto Mexicano del Segure, Social presidio
los trabajos de esta Comision durante 1987 y 1988,
quien al renunciar para asumir nuevas responsa-
bilidades, fue sustituido por el Ing. Raul Cuevas
Gomez. Colaboraron como Vicepresidentes el ing.
Gustavo Cederio Pontondel Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social; el Lic. Manuel Israel Ruiz Arias
del Instituto Nicaraguense de Seguridad Social y
Bienestar; el Instituto de Seguros Sociales de Co-
lombia y en la Secretaria Técnica el Instituto
Venezolano de ios Seguros Sociales con el Dr.
Frank Raffensperger.

Dentro de las actividades desempenadas vale ia
pena comentar algunas de ellas con mayor deteni-
miento:

La CAPRT organizé en la ciudad de México, del 7 al
11 de noviembre de 1988, el "Primer Foro Interna-
cional sobre Participacion Muiltidisciplinaria en la
Prevencionde Riesgos en el Trabajo”. Ei propdésito
de este evento consistié en establecer criterios
bésicos para el disefio de modeios y programas en
la prevencién de riesgos en el trabajo, que conside-
renuna participacion plural apartir de las experien-
cias aportadas por las diferentes disciplinas, ya
sealigadas conialegislacidn, la planeaciénpara la
prevencién, el mejoramiento de las condiciones y
medioambiente de trabajo y con la promocidn para
la prevencion de riesgos de trabajo.

Se contd con la participacion de casi 100 asistentes
provenientas de empresas, industrias e institucio-
naes de seguridad social representantes de
Argentina, Belice, Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemalay México. Dada la preocupante tenden-
cia del indice de simestralidad y de riesgos de
trabajo de Latinoamerica, destacamos aqui algu-
nas de sus conclusiones y recomendaciones:

Es indispensable la participacién de los trabajado-
res en la definicibn de programas y acciones
tendientes a la prevencidn deriesgos, asicomoen
lo referente a la organizacion del trabajo aprove-
chando asi el valor de sus conocimientos como pro-
tagonistas que son de sutrabajo. El mejoramiento
de las condiciones y medio ambiente de trabajoes



tarea de todos los involucrados, quienes deberan
contar con la voluntad politica y apoyo de los
gobiernos. E! intercambio de experiencias entre
paises asfundamental y debe canalizarse hacia la
capacitaciénen materia de prevencién de riesgos,
dirigida atoda la poblacion paraformar una mayor
cultura multidisciplinaria en este terreno.

Los procedimientos de trabajo deben sujetarse a
constantes estudios de adaptacion en funcion de
fos avances tecnolbgicos, que se traducen en la
utiiizacién de maquinaria mas sofisticada que re-
quiere de capacitacion especializada. La legisia-
cidn y reglamentacion ligada a las condiciones de
trabajo requiere de una actualizacidon a las
condiciones vigentes. E! enfoque preventivo no
s6lo debe ser multidisciplinario sino también inter-
disciplinario, en el que el hombre se identifique
como untodo en ia suma de sus caracteristicas
psicofisicas y socioculturales. Se insiste de igual
manera en la necesidad defavorecerla creacion de
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los
paises en que éstas no existeny evaluarias existen-
tes, con el fin de reforzarla participacion democra-
tica de los trabajadores.

Por la impontancia de contar con elementos
sélidos para la estructuracién de programas que
reviertan {a incidencia de accidentes de trabajo, la
CAPRT definié como tema central de su reunién en
Costa Rica el de “Los Sistemas de informacién en
la Prevencién de Riesgos en el Trabajo”, del que
tendremos informacién durante la segunda sesion
de esta reunion.

Comisién Americana de Actuarfa y Financiamien-
to (CAAF).

Durante el trienio la CAAF celebrd sus reuniones
XV, XV y XVl bajo la Presidencia del Dr. José
Manuel Hernandez Valera en representacion del

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, Co-
laboraron como Vicepresiderites el Lic. Roger Agui-
lar de la Caja Costarricense de SeguroSocial; la Lic.
Reina Isabel Canas del Instituto Salvadoreio del
Seguro Social; el Lic. Tulio Rigoberto Argueio del
instituto HondureRo de Seguridad Social y Ja
Secretaria Técnica estuvo a cargo del Act. Carlos
SotoPérez deiinstituto Mexicano del Seguro Social.
Contaron con la asesoria del CIESS a cargo del Act.
Fernando Arguelies Tejeda.

La CAAF con el auspicio del Instituto Nicaraguense
de Seguridad Social y Bienestar realizaron del 15 al
19 de febrero de 1988 el Taller “Modelos de Valua-
cion Actuarial”, en el que participaron 18 funciona-
rios representantes de 7 instituciones de Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
México, Uruguay y Venezuela.

El programa del evento preparado por la Mesa
Directiva de laComisibn consistié en el desarroilo
de sesiones teoricas correlacionadas con sesio-
nes practicas. Dentro de las conclusiones
destaca la confirmacién de que cada institucion
debe instrumentar su propic modelo de valuacion
actuarial, que permitadar cumplimiento a los com-
promisos institucionales brindando aias autorida-
des superiores bases firmes para la determinacion
de primas, reservas y revalorizacion de beneficios
en su caso.

E! equilibrio financiero de las instituciones es un
medio indispensable para garantizar la permanen-
cia de la seguridadsocial, pero los caminos para
lograrlo no obedecen a férmulas sencillasy menos
de aplicacién general. Se recomienda el disefio y
operacion de un modelo institucional que permita
el andlisis de las expectativas del desarrolio de la
seguridad social, en una secuencia logica consi-
derando los componentes demografico, macro-
econdmico, prospectivo, actuarial, financiero, de
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demanda de servicios, de infraestructura y de
costos unitarios. La aplicacion de este modelo
debe efectuarse periddicamente para contar con
bases firmes en Ia toma de medidas correctivas,
que garanticen la solidez financiera de la seguri-
dad social y el posible avance hacia mayores
nivetes de cobertura.

La CAAF decidid discutir en Costa Rica el tema de
los "Retos y Perspectivas Econdmicas de la Segu-
ridad Social”,

Comisién Americana Médico Social (CAMS).

La CAMS celebrd durante el trienio sus reuniones
XV, XVly XVl bajo la Presidencia del Dr. Carlos Mac
Gregor del Instituto Mexicano del Seguro Social los
dos primeros anosy actualmente de la Dra, Adalia
Lee Ramos. Actuaron como Vicepresidentes ios
doctores Diego Rey de la Cajade Seguro Social
de Panama; Francisco Vazquez Palomino del
fnstituto Peruano de Seguridad Social; Eduardo
Gortari del Ministerioc de Trabajo y Seguridad Social
del Uruguay; Carlos Gil Garcifa de! Instituto Venezo-
lano de los Seguros Socialesy en la Secretaria
Técnica Luis Asis Beirute de la Caja Costarricense
de Seguro Social. Fungid como Asesor del CIESS
el Dr. Jess Gonzalez Posada. -

La Comisién Americana Médico Social brindd su
apoyo a
internacionales entre las que cabe destacar el
Segundo Simposio Internacional sobre "La Exten-
sidn de la Seguridad Social al Campo®, efectuado
bajo el auspicio del Instituto Nicaraglense de
Seguridad Social y Bienestar y de la Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung, en Managua de! 29 de
febrerc al 4 de marzo de 1988, Participaron el
CPISS y representantes de la Caja Costarricense
de Seguro Social, Comité Estatal de Trabajo y
Seguridad Social de Cuba, Instituto Salvadorefo
del Seguro Social, Institutc Guatemalteco de

la realizacién de diversas reuniones

Seguridad Social, Instituto Hondurefio de Seguri-
dad Social, Caja de Seguro Social de Panama,
Instituto Dominicano de Seguros Sociales y del
Instituto Mexicano de Seguro Social.

Después de conocer las realizaciones presentadas
por cada una de las instituciones asistentes, se
reiterd la aspiracion de los paises americanos para
extender |a seguridad social al campo y su decision
para encontrar fdrmulas que superen factores
que dificultan  este propdsito como son: la
dispersion de la pobiacion, la baja capacidad
contributiva, el desempleo, !la movilidad de la
poblacidnrural y 1a ausencia de servicios sociales
enestas areas. Esto sera factible en la medida que
se fortalezca la economia y autoderminacidn de
nuestros pueblos.  Sinembargo, en tanto sedan
estas condiciones, es imprescindible que los go-
biernos canalicen toda suvoluntadpolitica hacia el
inicio y gradual extension de programas que
combatan la marginalidad social, con lo que
simultdneamente contribuirdn amejorar el nivel de
vida de la poblacién campesina y, por |otanto, la
paz social.

La Comisiébn Americana Médico-Social definid
como los temas prioritarios a discutirenla Reunidn
deCosta Rica justamente acjuelios que se refieren
a la Atencidn Primaria a la Salud, sus Realidades y
Perspectivas, con los resultados que habremos de
escuchar durante el informe que presente en |a
siguiente sesidn de trabajo el Presidents de la
Comisidn.

lli. ACCION DEL CIESS.

El ano pasado, el Centro Interamericano de Estu-
dios de Seguridad Social cumplié 25 afnos de
fructifera labor, celebrado con un ciclo  de
conferencias de altlo nivel sobre Problemas
Contemporaneos de la Seguridad Social.



Ef informe detallado sobre las aclividades del
CIESS sera presentado a continuacién por su
Director. En este espacio solamente deseo hacer
patente mi agradecimiento a ia membresia, a los
organismos internacionales y a los que directa
e indirectamente colaboraron con la tarea que tuve
el privilegio de realizar de 1985 a 1988 como
Director de la mas importante casa de estudios
especializados en Sequridad Social, de gue tene-
mos conocimiento.

IV. RELACION CON OTROS ORGANISMOS
INTERNACIONALES.,

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).

Durante el periodo que se informa los puntos de
contacto entre la Conferencia y la OIT se multiplica-
ron. El apoyo de la OiT y, en particular, el de ia
representacién regional americana ha sido invaria-
_ble. Hemos contado con oportuna respuesta
cuando ia necesidad consistié en contar con expo-

temas
necesarios para nuestros programas de docen-
cia. Su asistencia y comentarios en las reuniones
internacionales organizadas por la Conferencia
fueron siempre bienvenidos,

sitores 0 especialistas en determinados

Su aliento y colaboracion para avanzaren nuestros
intentos de desconcentracion han estado siempre
presentes, toda vez que en l0s eventos técnicos
que organizamos fuera de sede, la OIT hacontribui-
do al traslado de expositores, Durante el trienio
pudimos conceder a las instituciones miembros
124 becas aéreas para asistentes a cursos y
seminarios. Hemos realizado publicaciones
conjuntas de interés para la Seguridad Social
Americand y tenemos el ofrecimiento del sefor
© Tamburi, a quienagradecemos su presencia, para
el desarrollo téenico decapacitadores, que esta

Secretaria General considera indispensable para
fortalecer los programas de cooperacidn técnica,
docencia e investigacion.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
(OPS).

La OPS ha brindado creciente atencién a la
Sequridad Soctal Americana y, en particular, a sus
programas vinculados con la atencidn de la salud.
Este interés se manifiesta en la asesoriarecibida en
materia de atencién médica en cualquiera de los
programas 0 eventos coordinados por la Conferen-
cia y sus 6rganos de accion. Por otra parte, ya
tuvimos la oportunidad de sumarlos esfuerzos de
laCISS a proyectos de cooperacion técnica de la
OPS. La difusién de los eventos académicos
CIESS realizada por conducto de las representa-
ciones de la OPS en los paises miembros de la
Conferencia, ha permitido contar con la asistencia
de alumnos procedentes de ministerios de salud
que mucho enriquecen las discusiones; para facili-
tar su asistencia reciben becas previstas en la
OPS para la formacién de especialistas en
Administracién de Servicios de Salud. Se ha
contado igualmente con aportes marginales de la
OPS para la realizacién de investigaciones y la
difusion de temas de interés comdn. Agradecemos
la presencia del Dr. Carlyle Guerra de Macedo, Di-
rector de la OPS,

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL (AISS).

La Conferencia no puede permanecer al margen de
fo que ocurre enel contexto mundial, es porelic que
hemos panticipado en las reuniones internacionales
de mayor relevancia y, desde luego, en aquellas
que la AISS organiza en el ambito de la Region
Americana, como son:
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En junio de 1987 se flevd a cabo enla ciudad de
México la Reunidn sobre "La Proteccion Social a los
Grupos Marginados Urbanos" con el auspicio del
IMSSy dela AISS, asi como la colaboracion de los
organos de ia CiSS. Asistieron representanies
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados de Argentina, Ministerio de
Previdencia e Assistencia Social de Brasil, Caja
Costarricense de Seguro Social, instituto Ecuato-
rianc de Seguridad Sccial, Instituto Dominicano de
Seguros Sociales, Instituto Venezolano de los
Sequros Sociales y del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social,

Aportaron comentarios el Asesor Regionai en Aten-
cibn Médicade laOPS enWashingtony el Consejero
Regicnal en Seguridad Social de la OIT. Los resul-
tados se editaron en coordinacion caon ja AISS y se
acordd dar continuidad al estudio para combatir
la marginalidad.

En Buenos Aires, en noviembre de 1987, celebrd
jla AlSSsu Cuarta Caonferencia Regional America-
na en la que particip6 esta Secretaria General; por
el IMSS el Lic. Gastén Martinez Matiella, Subdirector
General de Prestaciones Sociales, presentd su punto
de vista y las experiencias del IMSS respecto a a
atencidn de las necesidades sociales de grupos
inmersos en profunda marginalidad urbana. El
interés que despertd el tema y la posibifidad de
participacion de la seguridad social en programas
de astanaturaleza, provacaron quelaAiSS acorda-
ra continuar con estudios e investigaciones en el
ambito americano, por lo que cred en este afo un
agrupo especial de trabajo bajo la direccion de la
Sequridad Social Mexicana.

Esta Secretaria General en representacion de la
CISS participé en la V Reunion del Grupo de
Trabajo Regional Americano sobre Pensiones que
ia AISS celebr6 en Guatemala el pasado mes de

abril. En sureunidn se abordaron temas tan impor-
tantes como: "Los Regimenes Complementarios de
Pensiones’; "Las Consecuencias de la Anticipa-
cidn y del Aplazamiento de la Edad de Jubilacion®,
y "La Evolucién de las Prestaciones por Jubilacion

en la Seguridad Social Latinoamericana”.

insistimos en la importancia de que la Seguridad
Social Americanay, en especial, laLatinoamericana
tenga mayor presencia en el ambito mundial y que
lacolaboracién que la seguridad social del mundo
pueda ofrecer a la de nuestra regidn se sume al
potencial de la Conferencia que integramos los
paises americanos, aprovechando asi de fa mejor
manera los siempre limitados recursos de gque
disponemos.

Creemos Qque para dar pasos firmes en este,
sentido se tiene una gran oportunidad ahora que
ja AISS ha decidido realizar en América su XXV
Asamblea General a verificarse en Acapulco,
México en 1992. Agradecemos la presencia dei Sr.
Jerome Dejardin, Presidente de la AISS.

OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

En julio de 1987 se llevé acabo enla ciudad de
México la Reunion Conjunta de Organos de Accidn
de la CISS y Organismos Internacionales con la
presencia de representantes de 11 organismos in-
ternacionales y de 13 instituciones miembros, en la
que se puso de manifiesto la voluntad de coopera-
cidndela CISScon organizaciones internacionales
de seguridad social y afines sobre la realizacion
conjuntade proyectos mas concretos y consisten-
tes.

La Conferencia y sus 6rganos de accion han
mantenido una apertura total para cooperar y
recibir colaboracién con otras organizaciones
que operan en la regiébn programas vincuiados o
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afines alosintereses de la seguridad social. Tal
es el caso de la Asociacion de instituciones de
Seguridad Social del Caribe, Centro América y
Panama; Organizacién de los Estados Americanos;
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
y del Banco Mundial.

V. ACTIVIDADES DIVERSAS.

El pasado mes de junio se celebré en Acapulco,
México el XIV Congreso Internacional de Geronto-
logia al que fuimos invitados, la Secretaria General
presentd una ponencia sobre el tema “El Papel de
la Seguridad Social en la Proteccién al Anciano®.

Como resultado delcontrato de colaboracion cele-
brado con el Consejo Britanico, se cont6 con ei
apoyo econdmico de la ODAy de la Universidad de
Birmingham, para que especialistas del centro de
capacitacion para la Administracion de Servicios
de Salud nos apoyaran en la organizacion de
talleres de alto nivel para administradores de
programas de salud y de hospitales. Dicho contrato
concluyd su vigencia de tres afos y estamos en

platicas para dar continuidad a este esfuerzo, en

virtud de quelos resultados han sido ampliamente
satisfactorios para ambas partes.

Uno de los planteamientos que con mayor frecuen-
cia se escucha por parte de las instifuciones
miembros es lanecesidad de que las autoridades
de la CISS establezcan contacto directo con las
instituciones, visiten susinstalacionasy convivan di-
rectamente con la problemaética que confrontan.

Para tal propésito, durante el presente afno se
realizaron diversas visitas con el benepléacito de
las instituciones miembros. EI Dominica Social
Security agradeci6 la visita y orientacién recibida
para elmanejo y financiamiento de la atencién de

la salud en ese pais. El Instituto Dominicano de
Seguros Sociales invitdé a la CISS ala celebracion
de su XLl Aniversario para el que programd
actividades técnicas, enlas que con gusto colabo-
ramos con la arganizacion de un curso para |a
Direccién de Servicios Médicos y se ofrecieron con-
ferencias en la Xlia, Jornada de Medicina y Seguri-
dad Social.

Se efectuaron también breves visitas de apoyo a
Antigua & BarbudaSocial Security Board, asi como
al Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico.

Por invitacidn del Social Security Administraticn de
Estados Unidos de America se visitaron sus instala-
ciones en Washington y Baltimore, de donde se
tomaron ideas interesantes de su sistema de tele-
comunicaciones y de cémputo.

Se ha considerado que un evento de docencia

ce e ofrecer invariabi emente a

nnes miembros es el Dlplomado en

pantes procedentes de 5 paises.

VI. PUBLICACIONES.

Ademas de las publicaciones que la Conferencia
edita a través de su Centro de Docencia e
investigacién CIESS, esta SecretariaGeneral y la
Comisién Editorial formada para ello, publicancua-
trimestralmente la Revista Seguridad Social. En
cumplimiento a Fo \ s@%ditaron y
difundieron entre lasinstituciones miembros los
niimeros previstos para cada afio, logrando en el
presente una actualizacién total con la entrega de
los tres nimeros correspondientes a 1989. Para
hacer factible esta capacidad de respuesta, se
decidi6 la adquisicién de unequipo de impresion
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an rayo laser que complementa y modermniza nues-
tras faciiidades y nos hace mas autosuficientes en
materia de publicaciones. Gracias a esto podremos
adicionar un nimero mas ala Revista Seguridad
Social para salir trimestralmente.

Ademéas daremos inicio a ia edicion de un boletin
informativo_que haremos llegar a la membn;gl;a en
"'I'cTs"ﬁeses que no corresponda la distribucion de la
Revista, con lo que mantendremos una comunica-
cion permanente. La riqueza del contenido de
nuestras publicaciones dependera de la informa-
cién, articuios y estudios que realicen las Institucio-
nes Americanas de Seguridad Social, por lo que
les exhorto a enviar confa mayor oportunidad sus
aportaciones. .

Otras publicaciones que se concluyeron durante
este trienio con el apoyo de la OIT son: *Atencién
Primaria y Estrategias de Salud de la Seguridad
Social en América Latina® y ‘Problemas
Contemporangos de la Seguridad Social".
la OPS*Administracidn de los Servicios de Saluden
'Enfermeria®, con la AISS "La Proteccién Social a los
Grupos Marginados Urbanos* y conla Comunidad
Economica Europea ‘"Medicina Tradicional vy
Enfermedad" y "La Atencién en el Embarazoy Parto
en el Medjo Rural Mexicano'.

Con

Respecto a los programas de fa CISS, en 1988 se
conciuyeron las publicaciones dei Directorio de
Especialistas y el Glosario de Términos, asi como
la Memoria de ias Resoluciones de ia CISS 1942-
1986. En este ano se publicd la memoria del
*‘Primer Foro Internacional sobre Participacion
Muitidisciplinaria en la Prevencion de Riegos en el
Trabajo" evento de la CAPRT y *"La Extension de
la Seguridad Soctal al Campo”, evento auspiciado
por el iINSSBl y la Fundacién Friederich Ebert Stif-
tung.

Porotra parte, con laayudadel sistema Faxque ya
se encuentra a su disposicion en la sede de ia
Conferencia, ias comunicaciones de y paralaSecre-
taria General y el CIESS son ya mas rapidas y
efectivas.

Vil. PROGRAMAS PRIORITARIOS.
A. Marco Juridico de Ia CiSS.

E! Estatutooriginal de la CISS fue adoptado por ia
Resolucion No. 15 en 1942 y reformado en 1976.
En 1984 se iniciaron estudios vy se recibieron
opiniones de las instituciones con el propodsito de
actualizar el marcojuridico de la Conterencia. Para
larealizacidon de un trabajo democraticoy profesio-
nal se designé una Comisién Revisoraintegrada ba-
sicamente por miembros de la Comisién America-
na Juridico Social, representantes a su vez de
instituciones miembros de Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos de América, Guatemalay Uruguay,
con el apoyo de la Secretaria General de ia CISS.

La excelente tarea desarrollada por este grupo
permitié la preparacion de una propuesta de
nuevo Estatuto, para SerdtSCUtIdO en laPrimera
Asamblea General Extraordinaria de la CISS con-
vocada en agosto de 1988, Después de una
amplia participacion y discusion cladsula por
clagsula, mediante Resolucién No. 101 seaprobd
el Estatutoy se establecié elcompromiso derevisar
{os Reglamentos.

A principios del presente ano, se convocd a la
Comisién Revisora para estudiar los proyectos de

Reglamentos preparados por la Secretaria Gene-
r ndiendd Jas propuestas y recomendaciones

recibidas de la membresia. Tanto el proyecto origi-
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nal de febrerc como el modificado por la Comisién
Revisoraen agoesto de este ano, fueron distribuidos
entre las instituciones miembros paraconocer sus
observaciones. De esta manzra se conformaroen los
Reglamentos de la Asambiea General, CPISS, CIESS
y &l Financiero para su aprobacion formal durante
las Reuniones que estamos celebrando en el
marco de la XV Asamblea General de la CISS,

Con ka adecuacién y modernizacion del marco
juridico de nuestra organizacién estamos en
mejores condiciones de realizar una actividad mas
fructifera y participativa.

B. Afiliaclén de Nuevos Miembros.

La apertura de la Conferencia para laincorporacién
de miembros asociados asi como la dinamizacién
de sus programas, generarcn una muy positiva
respuesta de paises e instituciones que no forma-
ban parte de la CISS.

Durante e! trienio que se informa, la membresia
cracié en un 90% al pasar de 21 a 40 instituciones,
incluyendo alas que daremos la bienvenida en esta
reunién, de las cuales 27 son titulares y 13 asocia-
das en representacion de 28 paises.

Estamos conscientes del compromiso que repre-
serna satisfacer las expectativas de una creciente
membresia. Su confianza nos motiva para seguir
adelante.

C. Sistema de Iinformaclén de ia Seguridad
Soclai en América (SiSSA). Anexo 1

Durante el Ultimo trienio se dieron los principales
esfuerzos para dar nacimiento a un sistama de infor-
macidén, que con el apoyo del procesamiento elec-
tronico de datos, conjuntara la informacién basica
de las instituciones miembros de la Conferencia.

Latarea no ha sido facil pero pensamos que bien
vale la pena redoblar esfuerzos, parahacer de este
programa un puente que propicie el acercamiento
entre las instituciones de seguridad social vy
facilite 1a comunicacidn y el estudio de la problema.
tica que les es comun.

Separadamente se ha preparado un informe para
dar a conocer con mayor detalle los logros y dificul-
tades del proyecto. Aqui sélo quiero externar mi
agradecimiento a las instituciones que han contri-
buido proporcionando la informacién solicitada y
exhortar a las que no han contestado nuestras
encuestas, para que realicen un esfuerzo delque
van a recibir un beneficioc multiplicado  al peder
intercambiar informacidn nacional por informacién
de nivel continental.

El fortalecimiento de este Sisterna nos permitir
igualmente dar continuidad, con mayores posibili-
dades de éxito a investigaciones y estudios, como
el que iniciamos en colaboracién con ia OIT sobre
"El Futuro de la Seguridad Sogial.en ios Paises de
America”,

D. Sistema de Cooperacién Técnica Horizontal.
Anexo 2 :
El Sistema de Cooperacidn Técnica Horizontal es
uho de los dereciente creacion enel ambito de la
Conferancia, No obstante, constituye uno de los
mecanismos de servicic mas efectivos que nuestra
organizacion puede ofrecer. La solidaridad interna-
cionales una de sus principales caracteristicas, ya
que pretende identificar problemas concretos de
una institucién relacionados con cuestiones siem-
pretécnicas de extensién de cobertura, de organi-
zacién, de economiay finanzas, de aspectos doc-
trinarios clegales y de capacitacion administrativa,
actuarial, médica o informatica, para que otra
institucion o cualquiera de los 6ganos de accién de
la Conferencia, ofrezca su colaboracion para
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resolverios. En estos casos, la Secretaria funge
como coordinadora de las acciones de apoyo.

La importancia y perspectivas de este programa
merece uncomentario independiente y un informe
por separado.

E. Apoyo a las Comisiones Americanas de
Seguridad Social (PACASS).

El Programa de Apoyo a las Comisiones America-
nas de Seguridad Social se aprobden 1987 con el
propdsito de fomentar la reunidn sistemdtica de
especialistas en las &reas de mayor interés parala
sequridad social, a efecto de provocar el andlisis,
el estudlo, la discusidny el intercambio de experien-
cias.

La Secretarfa General estuvo atenta a brindar toda
laayuda quele fue solickada, coadyuvando asi a
la realizacion de los eventos que ya se han
comentado. Bastesenalar [a ratificacion de lamejor
disposicion para continuar buscando férmulas
que, con fa intervencion de todos los 6rganos de
accién de la Conferencia, permitan la actuacion
desconcentrada y participativa hacia la solucién
de planteamientos especificos de interés comun.

F. Situaclén Financlera.

La situacion financiera de la Conferencia durante el
trienio refleja objetivamente los cambios operados
en su programacion y el notable incremento enlas
actividades de sus drganos de accion, segun ha
quadado ampliamente comentado,

Ingresos.

A reserva de escuchar el informe detallado de
Tesorerla, comento aqui que el proposita de avan-

zarhaciala autonomia financiera del organismo es
un hecho que se acredita con el crecimiento y la
conformacion de sus ingresos, asi como con el
destino y aplicacion de sus recursos.

Durante el presente gjercicio que concluyd el 30 de
septiembre, los ingresos obtenidos registraron un
incremento del 29% respecto de los del ejercicio
anterior que a su vez fueron un 27% superiores a
los de 1987. Durante elano ingresaron 1,619,000
ddlares que superaron a o presupuestado en un
14% Con excepcion del rengion de cursos y
seminarios en que faltd un 4% para alcanzar el
ingreso estimado, en los demas conceptas como
cuotas de la membresia, eventos especiales, pro-
ductos de inversidn y otros ingresos se rebasaron
las metas aprobadas.

Especial reconocimiento merece la aportacion
extraordinaria otorgada por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, particularmente bajo el rubro
de eventos especiales gracias a la cual se sostiene
la sede de la Conferencia.

Desgraciadamente no todas las instituciones han
podido responder a la invitacién que en repetidas
ocasiones se les ha hecho para actualizar el pago
de su contribucion. Tampoco hemos recibido
comunicacion que plantee su deseo de salir de la
Conferencia, por lo que en un intento mas de
mantener la membresia de las cuatro instituciones
que se encuentran con rezagos superiores a dos
anos, propongo se autorice a esta Secretaria para
establecer contacto directo concada unadeellas y
convenir las bases para la actualizacion de su
adeudo o confirmar, en su caso, su decision de
causar baja. El Ipforme de Tesoreria, que se
presenta por separado, da cuenta detallada del
estado de adeudo de cada una de [as instituciones.
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Gastos.

Con los recursos adicionales obtenidos ha sido
factible brindarun justo reconocimiento a la eficien-
te y cada vez mas abultada labor realizada por
quienes colaboran permanentemente con el CIESS
~y conlaSecretaria General. Con la participacion de
——esta parsonal especializado fue posibie atender
diversos programas prioritarios de 1a Conferencia
y—ev iones extraordinarias. De esta
maneraeltotal de gastos fue de 1,412,000 délares
que es un 23% superior al del gjercicio anteriofy
un 6% mayor al presupuesto, después de otorgar
escrupulosa atencion a todos los programas com-
prometidos.

Remanente.

La comparacion entre ingresosy gastos arrojé un
resultado favorable incrementando el patrimonio
de la Conferencia en 207,000 ddlares, mas del
doble de Ilo contemplado presupuestalments.
Estos recursos adicionales fortalecen faautonomia
delos drganos de la Conferencia y hacen factible la
renovacién de equipos indispensables para su
eficaz funcionamiento.

Viil. AGRADECIMIENTO A CUADROS DIRECTI-
VOS DE LOS ORGANOS DE LA CiSS.

Al concluir el trienio 1986-1989y después de
repasar las principales realizaciones de nuestros
6rganos de accibn, considero de justicia recono-
cer cumplidamente el apoyo de la Comision
Ejecutiva del CPISS, el empefio y participacion de
las Juntas Directivas de las Comisiones Americanas
y la eficiencia de ia Direccion del CIESS, de su Junta
Directiva y todo su personal, asi como del que cola-

Oof arfa. Graciasalasumade sus
esfuerzos ha sido factible presentar ante esta
magna reunién, un balance de su gestién que
espero juzguen fa\gab%msi,les ruego
rubriquemos nuestro agradecimiento brindando-

ies un afectuoso aplauso.
e )
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CISS
SEGUNDA PARTE
"EL PERFIL DE LA SEGURIDAD SOCIAL AMERICANA EN EL SIGLO XX

1960-1980 DOS DECADAS DE AVANCE.

Si bien la Seguridad Social se extendid en el
Continente Americano y el Caribe durante los 40y
los 50, su crecimiento gradual y sostenido se dio
entre 1960y 198C. Se muitiplicaron las_institucio-
nes, crecid el namero de personas_protegidas, se

ampliaron las contingencias cubiertasy se brind6 un
servicio de mayor calidad.

s

Alin cuando estas mejoras aparecieron a un ritmo
mas acelerado en los paises desarrollados, mu-
chos palses en desarrolio también experimentaron
avances significativos. Crecié el concepto de
seguro social aliniciar acciones de beneficio social
y solidaridad en favor de personas_sin capacidad
_contributiva. Se observaron cambios en |a legisla-
cién de Ia seguridad social_en favor de trabajado-

re urgieron los primeros programas de

integracion J:naciona_l_%acﬁstribucién de servi-
¢ Cics.

La poblacién trabajadora tomé conciencia plena de
los beneficios de la seguridad social. Vié atendidas
sus necesidades bésicas y las de sufamiliacuando
sobrevino unaenfermedad, un lamentable acciden-
te o cuando por su avanzada edad lefaltaronfuerzas
para sequir produciendo. Comprobd los avances
de [a medicina curativa y rehabilitatoria y se benefi-
cid con las campanas masivas para la prevencionde
enfermedades epidémicas.

Surgieron las primeras generaciones que pudieron
valorar las ventajas de disfrutar de un merecido
retiro sin ser una carga para su familia o para la
sociedad.

Lo logrado era mucho pero era enorme todavia el
camino por recorrer.

LOS 80 ¢éDECADA PERDIDA?

A medida que transcurre la década de los 80 se
hacen sentir nuevas fuerzas. El deteriora economi-
co generalizado golpea conmayor fuerza a gran-
des extensiones de Latinoamerica, afectandoinciu-
SO a paises que se creyo habian superado el sub-
desarrolo. Casi en paralelocon el grado de desarro-
lio, se observa que en los paises donde no se
detiene por completo el avance de la seguridad

social, sucrecimiento cambia de ritmo y en algunos,

la lucha es para no retroceder.

Los indicadores econémicos en América Latina en
los dos Ultimos lustros no son para menos. El
producto real per capita es negativo; se derrumba
el precio internacional de sus productos de exporta-
cién; crece la deuda externa; aumenta el desem-
pleo; se dispara la inflacion; se deteriora el valor
adquisitivo de los salarios; la economia llamada
informal crece como si no lo fuera; el gasto publico
social lega a su minima expresién. La poblacion
mas desprotegida alcanza niveles de extrema po-
breza, al tiempo que la transferencia netade capital
de América Latina hacia paises desarrollados
alcanza 185 mil miflones de délares entre 1982 y
1988, Los signos de inquietud social no se hacen
esperar y dificultan el trnsito hacia la democraciay

1.- Nuevos préstamos menos pagos por intereses y principal.-
CEPAL, Balance Preliminar de fa Economia Latinoamericana, di-
ciambre de 1988,
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libertad que todos anhelamos para el Continente
Americano.

La seguridad social comofiei termometro que es de
fa economig, resiente fuertemente los efectos de
estos cambios. Deja de crecer el nimero de
contribuyentes; ios que contribuyenlo hacensobre
la base de un salarioempobrecido; los insumos de
jaseguridad social se encarecen conotra tenden-
cia, la de fainflacion; la demanda de servicios es
mayor y el costo de cada uno también lo es; el
Estado atiende otras prioridades confiando en que
la seguridad social tiene sus propios recursos y en
aigunos casos se ayuda con ellos,

La crisis se convierte enla oportunidad. De flagque-
zas surgenfuerzas y la seguridad social se somete
a ia autocritica. Se buscan nuevos caminoes,
convencidos de la responsabilidad de contribuir a
amortiguar los efectos de la crisis y con ello
acreditarse como mecanismo de justicia social y
promotor de paz y tranguilidad. Se observan
algunas acciones como las siguientes:

Las prestaciones economicas se racionalizan evi-
tandoias que notienen bases reales de sustenta-
cion financiera; se asegura el otorgamiento  de
ingresos minimos; aparecen regimenes comple-
mentarios de pensiones; se actualizan criterios y
montos de jubilaciones.

Las prestaciones de salud revisan sus costos,
buscan formulas para reducirios a través de aumen-
tarlaeficiencia en el manejode recursos sin afectar
fa calidad del servicio. Reducen estancias hospi-
talarlas, aprovechan la tecnoiogia que permite
hacer mas con menos, simplifican el disefio de
unidades y modernizan sufuncionamiento; crean
cuadros basicos de equipos, materiales y medica-
mentos para ser mas racionales en el  consumo;
abaten fugas y desperdicios y propician un reorde-

namientoen los recursos para cubrirfaitantes enun
lado, con excedentes en otro.

Se da mayor prioridad a programas de prevencion
paraatacar los padecimientos de mayor incidencia;
se apoya a las empresas en la revision de las
condiciones de trabajo y en {a programacion de
acciones multidisciplinarias para reducir acciden-
tes y enfermedades profasionales.

La seguridad social contribuye al desarrolio de la
industria nacional al presentar sus necesidades
consolidadas de insumos para que oportunamente
programen su produccion.

Busca la reduccién de estructuras y la coordina-
cion entre instituciones cuando no es posible la
fusion, para evitar dupiicidades y burocratismo.,
Propicia la  organizacion regionalizada de los
servicios para favorecer la desconcentracion y con
eilo acercar la solucion de los problemas al lugar en
que se generan.

Moderniza los sistemas de informacion para
tomar mejores decisiones, elimina topes de cotiza-
cion, combate la evasion y 1as practicas corruptas;
capacita a sus trabajadores y concerta con sus re-
presentantes las condiciones idoneas para otorgar
el tipo de servicio que espera la poblacion protegi-
da.

Finalmente, la Seguridad Social Latinoamericana,
sin afectar los derechos adquiridos poria poblacion
asegurada de los regimenes contributivos, va
descubriendo, quiza gracias a la crisis, su capadi-
dad para contribuir a estimular el sentido de comu-
nidad y dependencia mutua entre la poblacion de
un pais, esto es, sunocion de solidaridad nacional.

De ahi que participa en programas comunitarios en
que se conjugan esfuerzog institucionales y del

i8
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Estado hacia la solucidn de necesidades bésicas
detectadas por la propia comunidad, en {as que vo-
luntariamente se compromsten y participan en ac-
ciones que mejoran su saiud y bienestar.

Ahora, la finalidad de la seguridad social se ha
ampliado para comprender la promocion de la
calidad de vida y la lucha contra ia pobreza.

RETO DE LOS 90.

La Gltima década del siglo XX presenta sin duda un
gran reto. Es la oportunidad para que la Seguridad
Social defina su perfit para entrar al siglo XXl en
nuastro Continente.

Seguiran actuando en el medio, distintas fuerzas
politicas, econdmicas, sociales, culturales y tecno-
logicas y se daran otros hechos que conforman el
contexto que precipita o condiciona el desarrollo
del sistema en cada uno de nuestros paises.

Habra que estar muy atentos a los cambios.
Cambios en los patrones de morbi-mortalidad de
la poblacion, enlas tasas de crecimiento poblacio-
nal, en la esperanza de vida y en laconformacion
etaria de la poblacion; en las tendencias de los
asentamientos humanaos, en el estilo deviday enlas
expectativas de servicios; en ia tecnologia; en la
mayor participacion de la mujer en el mercado de
trabajo y en la distribucidén de la educacion, el
trabajo vy el tiempo libre en @ vida de cada
individua.

Todos estos factores tendran influencia en faevolu-
cion de la Seguridad Social adn cuando su origen
no es necesariamente econdmico.

Enorme reto de la década que estamos por iniciar,
lo constituye la poblacién continental. Sélamente
América Latina alcanzard 600 millones de habitan-

tes, tres veces mas que la pobiacion de 1960. La
proporcion que desea residir en las ciudades avan-
zadia a dia pasando del 41% en 1950 al 65% en
nuestras dias, para iniciar el siglo XXI probabile-
mente con el 77% de la pablacion en  é&reas
urbanas. Habré& necesidad de crear 40 millones de
nuevos puestos de trabajo, ademas de resolver el
problema de los 5 millones de subempleados que
existen actualmente. (BID)

Por otra parte, habré& que atender los requerimientos
sociales de 42 millones de personas mayores de 60
anos.

Pero lo social debe integrarse racionalmente con o
economico y es por ello que seratambién necesario
hacer frente a los efectos negativos del gran mons-
truo de la economia.

Seguramente que nos seguiran asombrando los
cambios que en elterreno politico y econgmico se
sucedan en el mundo, antes de concluir el
presente siglo. América habré de responder
consecuentementa.  Ante un mundo cada vez mas
interdependiente, debemos esperar mayor com-
prension y colaboracion de los paises mas pode-
rosos hacialos mas débiles y en especial ahora que
latendencia robustece la economia de mercado
ante unadelgazamiento del papel def Estado enla
economia.

Para avanzar en este sentido, es indispensable la
reduccion deladeuda, peticidén por demés reiterada
por los lideres de América Latina y que empieza a
tener respuesta favorable por parte de los acreedo-
res internacionales si consideramos las recientes
negociaciones alas que llegaron conMéxicoy Costa
Rica.

Como la recuperacion econémica que esperamos
se dé, serd gradual, la pabreza infortunadamente
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seguird presente, porio que habra de dar iamayor
prioridad atodas las acciones gue puedan aminorar
poniendo en juego i0s programas
comunitarios que garanticen el compromiso y
participacion democratica de los interesados.

sus efectos,

Lo social vy
vinculados con lo polttico. La voluntad politica de
los gobiernos constituye una condicion sin la cual
la seguridad social no puede avanzar. La efectivi-
dad que a través de resultados puedan acreditar
las instituciones de seguridad social | serda un
elemento fundamental para que los gobiernos
reconozcan que la seguridad social es un
poderoso instrumento de politica social y en razdn
de ello le concedan todo su apoyo incorporandoio
en los planes nacionales de desarrollo. No cabe
duda que la seguridad social es en cada pais, un
reflejo de su realidad politico social, pero también es
imagen de la voluntad popular, de la solidaridad
nacional, de lafortaleza gremial, de la representa-
tividad sindical, de lainiciativa empresarial y en
muchos casos de la capacidad de administracion
tripartita y descentralizada del gobiernc. En otros
casos, la administracion correra a cargo del propio
Estado y los recursos provendran de los ingresos
fiscales.

lo econdmico estan igualmente

No podemos dejar de mencionar la inquietud que
puede surgir en algunos paises por latentacion de
privatizar la Seguridad Social; pero iguaimente
debemos precisar que si lega a ocurrir, dejara de
ser social para convertirse en un instrumento que
anteponga el lucro a las necesidades de la parte
mas vulnerable de la sociedad. Una vez que el
individuoy sufamilia tengan iatranquilidad de haber
alcanzado un adecuado nivel de viday saberque no
se verd menoscabado por ninguna circunstancia
econdmica o social, serdn muy recomendables los
beneficios adicionales y complementarios que
puedan ofrecer l0s seguros privados.

Hay problemas que sobrepasan las responsa-
bilidades vy posibilidades de la seguridad sociai
y en donde sdlo podemos levantar nuestravozen
apoyo a soluciones que beneficiaran el desarrollo
de nuestros programas. En donde sitenemos  amplias
posibilidades de accidn y la responsabilidad total,
es en el mejoramiento de la gestion de la sequridad
social en todos sus niveles. Los 90 debe serla
década dei esfuerzo hacia la calidad total para lo
que serd indispensable el cambio de actitud, |a
capacitacion y el desarrollo del personal al servicio
de la seguridad social; la planeacion estratégica
para definir soluciones de mediano plazo; lainves-
tigacion que alimente la renovacion; el aprovecha-
miento de los avances tecnoldgicos aplicables,
que promueva la innovacion; el estudio de |la
utilizacion de recursos que mejore la productivi-
dad; lasimplificacién de tramites que agilicen el
otorgamiento de beneficios; la desconcentracion y
flexibilidad de criterios parala oportunasolucién de
problemas; el castigo ala corrupcién y i reconoci-
miento al éxito; el didlogo y 1a concertacidon parala
blsqueda de mejores soluciones y la promocion de
la panticipacidon comunitaria hacia la maxima expre-
sidn de solidaridad nacional.

El PERFIL DE LA SEGURIDAD SOCIAL AMERICA-
NA EN EL SIGLO XXI.

Aun con ia cantidad de tareas por realizar y las
dificultades para que los paises americanos en-
cuentren pronta solucion a sus problemas econ®-
micos y a sus conflictos internos, no podemos
dejar una sensaciénpesimistadelo queesperaa la
seguridad social en los préximos anos. '

De ahi nuestra conviccion de que la seguridad
social en América crecera no sélo enia proteccion
de mas seres humanos y en la concesion de
mejores prestaciones, sino en su potencial para
facilitar el acceso a unmejor nivel de vida, compren-
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diendo a mayor profundidad la responsabilidad
humanitaria que le corresponde.

desarrollo del Diplomado en Estudios de Seguridad
Social. T

,’-\_________/

Su capacidad de respuesta en este sentido sera
mayor, en la medida que logre una creciente
participacion democrética y comunitaria en sus
Programas de Atencion Primaria a la Salud, de
Prevencién y Seguridad en el Trabajo, de Planifica-
cion Familiar, de Actualizacion Legislativa, de Pla-
neacion Financiera, de Control Presupuestaly de
Modernizacion Administrativa.

PROGRAMA 1990.
Sefioras y sefiores:

Después de haber repasado conju.tamente el
enorme reto de laseguridad $ociak en fos préximos
anocs, hablar del prOgFama de esta Secretarfa
General para 1990 es poner en evidencia [a
dimensidon del grano de arena con que Ila
Conferencla Interamericana de Seguridad Social y
sus 6rganos de accidn pueden contribuir.

Sin embargo, sepan todas sus instituciones miem-
bros, titulares y asociados que no se encuentran
solas en su lucha. El Centro Interamericanc de
Estudios de Seguridad Social continuara brindan-
do su apoyo en materia de docencia y capacita-
cidn alofrecer para el proximo ano 65 cursos ensu
sede. Se promoverd la realizacion de ‘cuando
menos 11 eventos fuerade sede en apoyo especial
a las instituciones gue deseen auspiciarlos. Se
dard seguimiento a los programas de investiga-
cidn, difusidn y mejoramiento biblictecario.

Se coordinaran esfuerzos para‘que las Comisiones
Americanas de Seguridad Social desarrolien sus
proyectos y participen con sus especialisias en
apoyo a eventos de docenciay en especial, al

Se dard maycrimpuiso alos programas de coope-
racidn técnica ofreciendo  algunos proyectos
concretos y definiendo  sin burocratismos, las
posibilidades reales de la Conferencia para contri-
buir a la solucitn de los problemas gue sus
miembros plantean.
Se reorientarda el desarrollo del Sistema de
informacion de la Seguridad Social en América
(SISSA) para que se alimente de uno de los progra-
mas de cooperacién, que desde hoy quedaadispo-
sicién de la membresia para optimizar sus sistemas
internos de estadistica e informacion.

El manejo de las finanzas serealizafa con 2i mayor
escripulo, procurando siempre ajustarse a los
presupuestos y obtener el mejor rendimiento de
los recursos enfavor de los programas prioritarios.

Especial atencién se concederé a la afiliacion de
nuevos miembros convencidos de que el crecimien-
to de la organizacion ampliara nuestra capacidad
de accitn. Agui hago un llamado a todas las
instituciones miembros para gqueinviten aotras insti-
tuciones de seguridad social que operen en sus
paises, a fin de que nos visiten y obtengan la
informacion gque les permita decidir su incorpora-
cion. fgualmente exhorto a los representantes de
las instituciones gue nos distinguen con su presen-
cia en esta reunién en calidad de observadores,
para que nos confirmen su adhesion.

Continuaremos promeviendo el debate doctrinario,
el intercambio interamericano de experiencias y el
acercamiento entre los paises del Caribe, dei Norte,
del Centroy del Sur como verdaderas partes de un
todo,
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Solicitaremos con mayor énfasisla colaboracion de
organismos internacionales e instituciones que
operen en la regidon, dispuestos a comprometerse
con los fines y programas de la Conferencia Inte-
ramericana de Seguridad Social,

Pugnaremos porque nuestro organismo se manten-
ga, en suma, como unente vivo capaz de canalizar
inquietudes, remover conciencias, moderar actitu-
des, descubrir valores, sumar voluntades vy
encontrar elementos de peso que contribuyan aque
el fiel de la balanza, se incline hacia una Seguridad
Social Americana, que seaen el Siglo XXI mas fuerte,
mas digna, mas justa y mas solidaria.

Agustin Barbabosa Kubll

San José, Costa Rica, 23 de noviembre de 1989.
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PROGRAMAS PRIORITARIOS
SISTEMA DE INFORMACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

. INFORMACION GENERAL

El SISSA as uno de los programas prioritarios de la
Conferenciainteramericana de Sequridad Social, la
que mediante Resolucion No. 96 adoptada en
Managua, Nicaragua en 1986, propicié laintegra-
cién de un banco de datos permanente y actualiza-
do para proporcionar un servicio informatico a la
membresia.

En cumplimiento de estos acuerdos, se inicid este
programa en 1986, comprendiendo la informacion
referente a cada sistema de Seguridad Social e
identificandose dentro del mismo, areas priorita-
rias de informacioén, mecanismos de recopilacion
e implementacion, complementado con reportes
de saiida y de presentacion de la informacion.

En una primera etapa el Sistema, a través de en-
cuestas se obtuvo aportaciones de algunos paises
miembros de la CISS, previamente ubicados en
distintas regiones en el Continente Americano.

La informacion de estos avances fue conocida
tanto en la XXXI Reunidn de| CPISS efectuada en
Montevideo, Uruguay en noviembre de 1987, como
en la XXX Reunidn efectuada en México en 1988,

En este Ultimo evento se presentaron resuitados
obtenidos y se disefaron cuestionarios mas preci-
80s qua comprendian los reportes A, By C de la
encuesta, que a su vez contenfan la informacion de
indicadores socioecondmicos de los paises, otfos
incicadoras de salud y losreferidos a la operacion
de las instituciones de seguridad social, su infraes-
tructura y servicios.

En ¢l Gitimo informe del S|SSA se sefalan los
oropdsitos de que éste responda a los requeri-
mientcs de informacion de  las instituciones
miembros de la CISS, de las necesidades de
establecer el contacto permanente entre las areas
generadoras de informacion de las instituciones, asi
como ef objetivo de ampliar los mecanismos de
caeptura de las series estadisticas, cuidando la opor-
tunidad y confiabilidad de datos.

De 1888 a la fecha, con el propdsiio de continuar
dando impulso a las actividades del SISSA, se
realizé un diagndstico detenido para detectar las

necesidades y desviaciones de la informacion, de-
rivandose del mismo tres subprogramas.

El primero comprende el redisefio de captacion de
datos, al que se le introdujo un indicador del
presupuesio anual en dolares americanos. El
segundo refirié el andlisis de la informacion al con-
tenido en anuarios, o memorias € informes estadis-
ticos de las instiiuciones de seguridad social, con
el fin de homogenizar nomenclaturas de las
variables estadisticas. Enbase a estos cuadros se
presenta fa informacion por quinquenios a partir de
1980 y del Uitimo afo proporcionado.

El tercer programa que tiene por proposito
complementar lainformacidn recibida, significé un
intenso contacto con las instituciones, utilizando
los mecanismos posibles para obtener la informa-
cién faltante.

En consecuencia, este informe, tiene por objetivo
preferir los avances del SISSA, reiterando el propd-
sito de la consolidacidn en este banco de datos,
cuya utilizacidn implica una amplia gama de posibi-
lidades, tanto para las Instituciones Miembros de la
CiSScomo para las propias actividades de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social y
el desarrollo de sus programas prioritarios.

Il. IDENTIFICACION DE PROPOSITOS COMU-
NES

La seguridad social de los paises de América tiene
ante si unreto para superar una serie de factores de
impacto que dificultan la extension de los sistemas
hacia los grupos de poblacidn aldn descubienos.
Los problemas de la fimitada cobertura siguen de
cerca una mayor extension hacia el sector de los
asalariados, sin embargo, son relativamente pocos
los programas dirigidos a campesinos, trabajado-
res independientes, grupos sin capacidad contri-
butiva y otros que constituyen el secior informal de
{a economia.

Esta situacion que es bien conocida, hace nece-
sarioc que se establezcan criterios comunes en
cuanio a los indicadores de cobertura, através de



los cualies se pusdaapreciaria dinamica del avance
en lareqgiény apoyar investigaciones y estudics
acerca del impacto reai de la seguridad social.
Asimismao, seconsidera de importancia ia informa-
cién mroveniente de las instituciones gestoras en
cuamto a las ramas de seguros, los esquemas de
financiamiento, los recursos financieros y humanos
y las prestaciones y servicios, para alimentar
fuentes informativas confiables a todos los niveles y
poder ratacionarias en forma viable, con otros indi-
cadores cualitativos.

Este es uno de los objetivos prioritarios del SISSA y
queen esta ocasion presentacomoe avance algunos
resultados, reafirmando el propdsito de continuar
las etapas previstas para alcanzar sus metas.

I_a informacidn esta contenida en cinco cuadros de
captura y salida de datos.

El primero se refiere ala estructura de la poblacién
amparada, en el que secaptan lasrespuestas de 38
instituciones para el quinquenio 1980-1985 y &l
Gltimo afio proporcionado (1986, 1987 y 1988).

Es de advertirse que en 1980, 27 instituciones de
seguridad social cubrian a 293.997,613 personas,
mientras que en 1985, dicha poblacion implicé la
caberiura de 330.882679 o sea 36.885,066
personas mas. En cuanto ala distribucion de esta
poblacidn se encuentran datos relativos a
asegurados, beneficiarios, pensionados y otros
grupos no contemplados entre los anteriores, que
comprenden basicamente esquemas de seguridad
social con modalidades caracteristicas a poblacio-
nes ablertas.

Esta misma informacién, de acuerdo con los datos
proporcionados, permite captar el nimero de pobla-
cién cubierta por los regimenes de enfermedad-
maternidad; invalidez, vejez y muerte, riesgos de
trabajoy ofras ramas de seguro. Se reserva asimis-
mo una columna de observaciones que permite
captar variables y explicar el contenido de la
informacion.

El segundo cuadro captura datos relativos al
gsguema de financiamiento, en porciento de los
salarios deltrabajador, por aportantey por ramas de
Seguro.

De ahi gue, ds acusrdo con lainformacion dispani-
ble hasta lafecha, se pueden captarlas aporta-
ciones correspondientes a patrones, trabajadores,
estadoy otros enrelacién conlas ramas de seguros
astablecidas.

El cuadro ndmero 4 captura datos sobre los recur-
sas financieros en lo tocante al presupuesto anual
de las instituciones calculado en délares america-
nos en 1980 y 1985 y en ei ultimo arfo proporcio-
nado, asicomo los relatives alos recursos humanos
en ios mismos periodos de captura.

Finalmente, en el cuadro 5, de prestaciones y servi-
cios y en los mismos anos que sirvieron de base
para la captura de informacién, se consignan los
nimeros de subsidiosy dias subsidiados, asicomo
los nuevos pensionados durante el ano.

En las prestaciones en especie se capturan datos
relativos a las consuitas, egresos hospitalarios y
dias paciente.

lll. PERSPECTIVAS

Es evidente que un sistema de informacién ambicio-
so como éste, lo que es del todo necesaric cuando
setrata de objetivos como los que se pretenden, se
optimiza paulatinamente, reflejando un esfuerzo
concertado no sblo del proceso de capturay salida
de datos, sino de la colaboracion valiosa de las
instituciones que al proporcionar oportunamenta la
informacién permiten su mejor implementacion y
consolidacién.

Por lo tanto, el SISSArequiere de ia aportacién de
datos provenientes de las instituciones miembros ya
que su utilizacién se intensificara en la medida que
las instituciones lo mantengan permanentemente
actualizado y se difunda su contenido.

Es por ello, que al finalizar esta nueva etapa de
avance, que sibien no tiene todos los datos de los
40 miembros de la CISS, significa un reordena-
miento total de la informacién, ic que permitira
alcanzar en mejor forma sus propositos.

Al agradecer muy cumplidamente alas instituciones
miembros que enviaron sus respuestas, hacemos
una amable exhortacién alas que alnno proporcio-



naron daics, para continuar con los trabajos dal
SISSA, en el sentido de que se estima que todos
los paises americanos han manifestado laimportan-
cia de la operacion de ese Sistema y las expectati-
vas acerca de sus resultados.
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PROGRAMAS PRIORITARIOS
SISTEMA DE COOPERACION TECNICA HORIZONTAL.

IMPORTANCIAY FUNDAMENTACION

El estancamiento, y en algunos paises hasta el
retroceso de los gastos de la seguridad social,
intimamente unido a fa cuestionada eficacia y efi-
ciencia de los mismos, se han convertido en temas
de gran trascendencia. Ante la imposibilidad de
crecimiento del valor real de los gastos de la segu-
ridad social para aumentar la cobertura de los
programas y el nivel real de las prestaciones, se
deben agregar los factores demogréficos que en
America aun tienen una marcada importancia. i.a
deseada consolidacion de unared de proteccion
social general cada dia se presenta, por lo tanto,
mas dificil de alcanzar en la mayoria de los palses, El
crecimiento econdmico de los afos sesenta ha
descendido de manera brutal y han surgido conflic-
tos entre las politicas econdmicas vy las sociales,
hasta desembocar en fas crisis presupuestarias de
varios gobiernos. El futuro previsible indica
dolorosas restricciones con relacién a la situacion
pasada. La seqguridad social se ve enfrentada a
nuevos desafios y presiones.

Nunca se insistird suficientemente enla imponan-
cia que e! Estado debe dar a la solucidn de las
necesidades scciales. Ahora hien, si el Estado
desea mantener el nivel de servicios y ampliar su
campo de accidn, sin un correspondiente incre-
mento en los gastos, necesita reducir sus costos,
acudiendoalaeficaciay alaeficiencia. Se acentua-
ran las presiones de la demanda social por masy
mejores sarvicios. El cumplimiento de los compro-
misos asumidos legalmente peor la seguridad
social, implicaranecesariamente un aumentoenlos
gastos a largotiempo. Ademas, es realista pensar
gue se presentaran nuevas necesidades sociales,
‘que reclamaran la realizacidon de gastos suplemen-
tarios.

No es posible medir la eficacia de los gastos de la
seguridad social, mas que a la luz det cumplimiento
de los objetivos de los programas que realiza. Los
gastos de la seguridad social se justifican si
satisfacen, dentro de sus programas, los objetivos
de proteccion social, que respondanalas conside-
raciones mas generales de justicia. Se ha dicho
que el objetivo de justicia social es ofrecer a todos

los que tienen las mismas necesidades, el mismo
acceso a los servicios adecuados. La seguridad
social tiene frente a la sociedad que financia sus
actividades, laresponsabilidad de evaluar la eficien-
cia de sus actividades.

Para contribuir a la ampliacion e intensificacién de
acciones de solidaridad, mediante programas de
cooperacion entre las instituciones miembros de
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
que, entre otras cosas, apoyen su eficiencia, se cred
el Sistema de Cooperacion Técnica Horizontal. Fue
en el marco de la XV Asamblea General Ordinaria
de la CISS y durante la XXX Reunidn del Comité
Permanente interamericano de Seguridad Social,
celebradas en la ciudad de Managua, Nicaragua, en
1986, en que se propuso y aprobd este sistema
permanente  de cooperacidon técnica horizontal
interinstitucional.

En tres afios de actividades, el Sistema ha demos-
trado ser un punto adecuado de concertacion entre
las instituciones miembros, para atender sus
requerimientos técnicos y de modernizacion.
Ademas, ha permitido unamayer cooperacion con
los organismos internacionales y una optimizacion
de estuerzos y recursos.

Gracias al Sistema de Cooperacién Tecnica
Horizontal, la Conferencia cumple de manera mas
satisfactoria con dos de lasfinalidades que se ha
propuesto en el afticulc 2o. de su Estatuto:

“a, Contribuir al desarrollo de la seguridad social en
ios paises de América y cooperar con las institucio-
nes y administraciones de seguridad social.

e. Impulsar ia cooperacidn e intercambio de expe-
riencias entre las instituciones y administraciones
de seguridad socialy conotras instituciones y orga-
nizaciones afines.”



ACTIVIDADES DURANTE 1988-1989

El Sistemma de Cooperacion Técnica Horizontal,
durante 1988-1989, ha funcionado an torno a tres
areas programaticas:

- De ampliacién de la cobertura.

Incluyd la estructuracién, puesta en marcha, super-
vision de acciones y procgramas que tuvieron como
finalidad la extensién de los beneficios de la seguri-
dad social, tanto en sentido horizontal comovertical,

- Financiamiento.

Contempld todos los aspectos actuariales y finan-
cieros que permitan una sana operacion econdmica
de las instituciones de seguridad social.

- Administracion.

Comprendio los procadimientos de gestién de los
recursos humanoes, financieros, materiales y la infor-
matica.

Como ha sido tradicional, las areas programaticas
de cooperacion 6 realizaron mediante acciones
enmarcadas en las sigulentes modalidades:

- intercambio de informacién y material (til.

- Integracionde protocolos de investigacién en
ciencias aplicadas a la seguridad social.

- Programas de capacitacion en materias es-
pecificas.

- Asesoria y apoyo técnico mediante la partici-
pacién de especialistas procedentes de las institu-
ciones miembros, para el disefio, desarrolio y eva-
luacion de programas especificos de cooperacién.

- Reuniones técnicas.

Por lo que respecta al financiamiento, se continud
recurriendo a un esquema que considera que la
institucion que recibe al personal técnico, se hace
cargode sus gastos de astancia y alimentacién. La
institucion que envia personal a dar asesoria, se

compromete a cubrir el pasaje y a respetar las per-
cepciones del asesor, en unamuestra de partici-
pacidn solidaria. Enalgunos casos, 1as institucio-
nes han gestionado ante laSecretaria General de
la Conferencia la obtencién de pasajes aéreos.

Durante 1988-1989 se recibieron 19 solicitudes de
cooperacion, de las cuales 11, o sea ei 58%, se
concluyeron satisfactoriamente. De las 8 restantes,
3 se encuentran en elaboracién (16%) y 5 en etapa
de concertacion (26%,).

A continuacion se describen estas solicitudes:



PAIS INSTITUCION SOLICITANTE NOMBRE DEL PROYECTO FECHA DE REALIZACION
BELICE Belize Social Security Board - Estudio Actuarial de Inversion Peadiente
BOLIVIA Ministerio de Prevision Soctal y Salud / OPS - Revisi6n del Cadigo de Seguridad Social Boljviano Abril de 1989
BRASIL Ministerio de Previsi6n y Asistencia Social - Modelo de Comunicacion Educativa en riesgo reproductivo Pendiente
¥ planificacién familiar.
COLOMBIA Instituto de Seguros Sociales - Intercambio de informacién sobre el programade hospital de dia. Octubre de 1988,
COSTA RICA. Caja Costarricense de Seguro Social - Anlisis y estudio sobre administracién de recursos humanos y Marzo de 1989
aspectos de desconcentracion de los diferentes servicios de perso-
nal del IMSS.
CUBA Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social - Capacitacion en lenguaje ensamblador y afinacién del sistema Octubre a Noviembre de 1988
operativo O3/SUS.
DOMINICA Dominica Social Security Scheme - Asesorfa y Apoyo Técnico Actuarial. Diciembre de 1988
EL SALVADOR Instituto Salvadorefio del Seguro Social - An#lisis del Sistema Administrativo y Financiero del IMSS. Noviembre a Diciembre , 1988
- Capacitacién Administrativa Noviembre a Diciembre, 1988
- Sistema de Aprovisionamiento en el IMSS Octubre de 1988
- Capacitacién en Audiometria Pendiente
Instituto Nal. de Pensiones de los Empleados Pdblicos| - Implantacién de un Sistema de Informacidn en ¢l drea de Actuarta| Pendiente
HONDURAS Instituto Nal. de Previsién del Magisterio - Estudio sobre su organizacién administrativa. En elaboraci6n
- Anilisis de su legislacién En elaboracién
- Evaluacién Actuarial En elaboracién
PERU Instituto Peruano de Seguridad Social - Adiestramiento en cirugfa exdtracorporal Agosto de 1988 a Marzo de 1989
REP.DOMINICANA. | Instituto Dominicano de Seguros Sociales - Estudio Actuarial Octubre de 1988
URUGUAY Caja de Jubilacion y Pensiones Bancarias - Actividades de capaeitacién en administracién Noviembre de 1988
VENEZUELA Instituto Venezolano de Seguros Sociales - Modelo de comunicacién educativa en riesgo reproductivoy Pendiente

planificacién familiar.




PERSPECTIVAS

Los resultados obtenidos nuevamente nos indican
que cuando hay voluntad politica de aprovecharios
conocimientos, experiencias y técnicas con que
cuentan las instituciones miembros de la Confe-
renciay los organismosinternacionales delramo, se
podran fundamentar los cambios que hagan mas
gficientes los servicios.

LaConterencianteramericanade Seguridad Social,
atraves de su Secretaria General, pone a considera-
cidn de las instituciones, através del Sistema de
Cooperacion Técnica Horizontal, las siguientes
asesorias y apoyos tecnicos:

- Sistema de Informacion.

Los Sistemas de Informacién han adguirido gran
importancia para favorecer la toma de decisiones
y la realizacidn de investigaciones y estudios que
tiendan a la superacidn de Ia seguridad social en
nuestros paises. A través de una base confiable de
datos se contempla el mangjo de numerosas e
importantes  variables y el establecimiento y
analisis de cuantiosas interrelaciones, para generar
los indicadores bésicos de la seguridad social.

Tomando en cuenta los resultados favorabies de los
Sistemas de Informacidn en varias instituciones de
seqguridad social del Continente, la Secretaria
Ganeral de la CISS ha considerado de especial
interés la asesoria y apoyo técnico, mediante el
envio de personal especializado, para la evaluacion
y mejoramiento de sistemas de estadistica e
informacion gue respondan a ias necesidades
concretas de las instituciones.

- Modelo de Comunicacion Educativa sobre
Salud, Riesgo Reproductivo y Planificacién Fami-
liar,

La Jefatura de Servicios de Pianificacion Familiar y
Salud Reproductiva del Instituto Mexicano dei
Seguro Social, conjuntamente con la Academia
Mexicana da Investigacién enDemografia Médica
(AMIDEM), desarrollaron un modelo de comuni-
cacion educativa sobre salud, riesgo reproductivo

y planificacion familiar, el cual comprende una serie
de nueve guias didacticas como apoyo a la
capacitacidén de los recursos humanos que partici-
pan en la promocién y en la prestacion de los
servicios de planificacion familiar.

La aplicacion de este enfoque de salud y riesgo
reproductivo, le confiere ala proteccidn anticon-
ceptiva elcaracter de indicacion médica preventiva
en el cuidado de lasalud de la poblacidon matemo
infantil.

La Secretaria General de la CISS, tomando en
cuenta los resultados positivos que al respecto se
han tenido en el IMSS, considera de especial
interés la posibilidad de que dentro delSistema de
Cooperacion Tecnica Horizontal se convenga la
aplicacion del mencionadc modeio de capacitacién
del personal de los equipos de salud, con la
colaboracion conjunta de especialistas del IMSS
y de la AMIDEM, en las etapas de planeacion y
formacion de capacitadores, y de seguimiento y
evaluacion del proceso de extension de lacapacita-
cibn y de la operacionalizacion dei enfoque de
riesgo en ia promocién y en la prestacion de los
servicios de planificacidn familiar.

Las estrategias de desarrollo del Modelo de
Comunicacién Educativa sobre salud, riesgo
reproductivo y  planificacion familiar, serian las
siguientes;

- Capacitacion en riesgo reproductivo y pla-
nificacion familiar al personal médico y paramédico
seleccionado para actuar como capacitadores.

- Extensidon de la capacitacion al interior de
cada una de las instituciones de salud involucra-
das.

- Operacionaiizacion de la promocidny presta-
cidn de los servicios de planificacion familiar, con
el enfoque de salud, mediante:

. Generalizacion y sistematizacion de ia valo-
racidn del riesgo reproductivo en las muje-
res en edad fértil no embarazadas.

. Promocidn educativa en riesgo reproduc-



tive v niznificacién familiar.

PRIMERA ETAPA:

Formacién de capacitadores:

- Duracién: 30 horas semanales, divididas sn 5
dfas habites. Un curso para personal médico y otro
para personal paramédico.

- Numero de participantes por curso: 30 méxi-
mo.

Curso para Médicos y Enfermeras Profesionales.

- Roles profesionales: Médicos Generales, Gi-
necoobstretas y Enfermeras Profesionales.

- Tipo de Curso: Tedrico-Practica, incluyendo
los contenidos temdticas sobre riesgo reproductivo,
planificacién familiar y el proceso administrativo de
la extension de la capacita- cién y evaluacién de la
intervencion.

- Adiestramiento en el uso de formularios para
la valoracién de riesgo productivo,

Curso para personal promotor.

- Roles preofesionales: Trabajadores Sociales,
Auxiliares de Enfermeria y Promotores y Educado-
res.

- Tipo de curso: Tebrico-Practico, incluyendo
contenidos teméticos sobre riesgo productivo,
planificaciénfamiliar, promacién educativa, disefio
¥ elaboracién de materiales educativos y su utiliza-
cién.

Materiales de promocién educativa.

De no existirrecursos propios de lainstituciénen la
gue saregaliza la investigacién, para la elaboracién
formal de materiales educativos especificos sobre
riesgo reproductiva y planificacién familiar, el per-
sonal promotor de servicios los elaborard de
acuerdo a los lineamientos generales proporcio-
nados porios consuitores de AMIDEM.

Los costos de organizaciéon delcurso y ios gastos
de los participantes, deberan ser sufragados por la
institucién en donde se reaiiza el proyecto.

El apoyo técnico de AMIDEM consistira en los
consultores para proporcionar la capacitacién
conjuntamente con el personal de la institucién
sede, asi como ia asesoria para uniformar vy
sistematizar el registro en el expediente clinico y
los procedimientos para su seguimiento operativo
a o largo dei proyecto.

SEGUNDA ETAPA:

Extension de fa capacitacion.

- Esto se llsvara a cabo de acuerdo a la defini-
cién de nimeroy tiempo necesario para cubrir el
total de persanal invelucrada en la promocion y
prestacién de los servicios de planificacién familiar,
en cada una de las instituciones involucradas.

- El apoyo deiIMSS-AMIDEM consistird en una
visita para la asesoria en la implantacién de
sistemas de registro y evaluacién, para el segui-
miento de los procedimientos de extensién de la
capacitacién en cada institucién involucrada.

TERCERA ETAPA.

Intervencién.

- Valoracién sistemética del riesgo reproduc-
tivo de las mujeres en edad fértil, asistentes a las
unidades médicas donde se efectia laintarvencién,

- Oferta y entrega de métodos anticonceptivas
en base alriesgo reproductivo de la poblacién.,

- Promecién educativa sistematica a la pobla-
cién sobre riesgo reproductivo y planificacién fami-
lar.

Esta etapa tendra una duracién minima de 6 meses.

El apoyo de AMIDEM consistira en una visita de
asesoria para implantar el sisterna de seguimiento
operativo y adiestrar en &, al personal de la institu-
cién donde se realiza el proyecto.



Por lo anteriormente indicado, se puede constatar
que con la participacién de las instituciones y
organismos de seguridad social dei Continente y
con el concurso abierto de los organismos interna-
cionales que operan en la regién, el Sistema de
Cooperacion Técnica Horizontal cumple con los
propdésitos esenciales de servicio que motivaron su
creacion.
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