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Introduccion

na de las fases mds importantes de la llamada
globalizacién —y también una de las mas desafiantes— estd
relacionada con el creciente trinsito de trabajadores entre los
paises.

La agenda abierta por el crecimiento de los flujos migrato-
rios es inmensa. Desde el punto de vista econémico, tales flujos
afectan la capacidad de los paises mds viejos para mantener ta-
sas de crecimiento econémico elevadas. Social y juridicamente,
se abren situaciones importantes sobre cémo regular la mi-
gracién y discutir las tensiones sociales que conlleva. Desde la
perspectiva de la proteccién social, emerge el desafio de garan-
tizar derechos sociales y de seguridad social en un contexto en
el cual muchos trabajadores, al cotizar para sistemas de segu-
ridad social de paises diferentes, de forma eventual pueden no
completar los requisitos para obtener su jubilacién o calificarse
a otros beneficios contando apenas el tiempo de contribucién
dado en alguno de los paises en los que residio.

Ese dltimo punto es de gran relevancia en América, dado el
gran flujo migratorio que caracteriza a la regién. En ese senti-
do, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR
puede considerarse como experiencia precursora. Con efecto, la
elaboracién y la consecucién de un Acuerdo Multilateral como
ese es mds que un desafio técnico —ya en si, digno de destaque.
Se trata, también, de un delicado ejercicio de economia politica.
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Hay todo un trabajo técnico de evaluacién de las legislaciones
acerca de seguridad social de los diversos paises envueltos, asi
como la delimitacién de un conjunto de derechos comunes que
serdn respetados en cada uno. También hay toda una ingenieria
que precisa operar para colocar el acuerdo en marcha —de ahi,
por ejemplo, la creacién de la comisién permanente, integrada
por tres miembros de cada pais y compuesta por grupos de tra-
bajo en dreas especificas, como salud, legislacién e informatica.

Para conseguir un acuerdo multilateral se requiere, funda-
mentalmente, una convergencia de intereses politicos en favor
de la politica social, en general, y de seguridad social, en par-
ticular; se necesita igualmente,

compromiso de los diversos Para conseguir un
gobernantes y sus equipos en fa- acuerdo multilateral se
requiere una convergen-

vor de un objetivo comin. Ese es
el elemento central en el esfuerzo
de elaboracién y consecucién de
un acuerdo multilateral.

cia de intereses politicos
en favor de la politica
social, en general, y de
seguridad social, en

Este trabajo contiene, en los particular
articulos siguientes, relatos por- ——
menorizados de las experiencias de Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay en favor de la elaboracién del Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social del MErcosUR. Constituyen, como el lec-
tor podra observar, presentaciones de ricas experiencias nacio-
nales acerca de un instrumento internacional que proporciona
proteccién social a los trabajadores del bloque econémico.

Para eso, se cuenta con la participacién de especialistas de
cada pais directamente involucrados en el proceso de elabo-
racién del Acuerdo, que presentan en este trabajo, declaraciones
de cémo el proceso fue conducido, cudles son las dificultades
estructurales que precisardn ser superadas y cémo se logré un
resultado que atendié las expectativas de los miembros del

bloque.



Se pretende, asi, que el trabajo arduo que gener6 el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR tenga la di-
fusién necesaria y contribuya para la realizacién de nuevos
acuerdos que garanticen el derecho a la seguridad social de los
trabajadores migrantes.
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ANTONIO SALES

os movimientos migratorios provenientes de Eu-
ropa, a finales del siglo x1x y durante la primera parte del siglo
xx, llevaron a la Republica Argentina a celebrar tratados bilate-
rales con Estados europeos que permitian a los residentes ex-
tranjeros obtener las prestaciones que cubrian las contingencias
de vejez, invalidez y muerte con el cémputo reciproco de servi-
cios y cotizaciones realizadas en ambos Estados. De igual modo,
con la aplicacién de los principios universalmente aceptados
de igualdad y reciprocidad de trato se definieron las coberturas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de salud
y de proteccién al trabajador y de su grupo familiar.

Otras vertientes migratorias entre Argentina y las Republi-
cas de Chile, Oriental del Uruguay, Federativa del Brasil y del
Pert originaron la celebracién de convenios bilaterales acerca

de seguridad social.

Las reformas de los sistemas de seguridad social impulsadas
por Argentina, y otros que integran el Cono Sur de América

(Brasil, Uruguay, Chile y Paraguay), iniciaron un proceso de
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revisién y eventuales reformas de los convenios ya suscriptos, el
cual se encuentra en pleno desarrollo.

En 1955, el Centro de Estudios Econémicos para la América
Latina (cepAL), con sede el Santiago de Chile, habia indicado la
necesidad de la integracién latinoamericana como medio para
incrementar el comercio reciproco de los paises de la region.

En abril de 1959, un grupo de técnicos de la cepaL (con-
siderando que, por lo menos, cuatro paises de la regién eran
miembros del GaTT y utilizando las exenciones previstas en la
Cléusula de Nacién mds Favorecida) propuso la creacién de
una Zona de Libre Comercio y una unidad aduanera.

E118 de febrero de 1960 se firmé el primer Tratado de Mon-
tevideo que instituy6 la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) con sede en dicha ciudad, cuya finalidad era
crear una Zona de Libre Comercio en la regién por un plazo
de doce afios. Argentina y Brasil fueron los promotores de este
tratado, asi como también, afios después fueron los impulsores
del nuevo Tratado de Montevideo.

En el Tratado de Montevideo de 1980, contindan los prin-
cipios dirigidos a la creacién de un nuevo orden econémico in-
ternacional y un tratamiento diferenciado entre los paises (se
crean tres categorias de paises: los menos desarrollados: Paraguay,
Bolivia y Ecuador; los medianamente desarrollados y los mas
adelantados, Brasil, Argentina y México, asegurandose un trata-
miento diferencial de estos ultimos con relacién a los primeros).

Los acuerdos celebrados entre Brasil y Argentina a partir
de noviembre de 1985 fueron los precursores del MERCOSUR.
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Estos acuerdos mostraron que el camino de la integracién se
desarrolla del “bilateralismo” hacia el “multilateralismo” dentro
del modelo previsto por la aLALc; inclusive los diecisiete proto-
colos Alfonsin-Sarney, se encaminaron en el sentido indicado.

Firmado el 26 de marzo de 1990, entr6 en vigor el 29 de noviembre
de 1991 con el depésito de todas las ratificaciones necesarias.
Tiene como objetivo especial la
creacién de un mercado comun y

para ello establece los procedimien- Los acuerdos celebrados
tos necesarios. Para algunos autores entre Brasil y Argentina
constituye una nueva clase llamada mostraron que el
“tratados-marco”. camino de la integracién
se desarrolla del
“Las relaciones internacionales “bilateralismo” hacia el
contempordneas han determinado “multilateralismo”

el surgimiento de una nueva clase |

de tratados, denominada tratados-

marco, especialmente aplicable en el campo de las relaciones
econémicas internacionales y de los organismos de cooperacién
econémica internacional. Los tratados-marco fijan objetivos
comunes a ser concretados en forma evolutiva y mediante pro-
gramas conjuntos; tienen escasas normas bdsicas obligatorias;
y sus textos contienen sobre todo enunciados programdticos,
principios genéricos no desarrollados en detalles y orientacio-
nes sobre politicas a seguir. Son estos tratados-marco los uti-
lizados para poner en marcha empresas colectivas como es el
caso de los procesos de integracién econémica” .!

' Baptista, Luiz Olavo. O mercosur suas Instituicoes e Ordenamento Ju-
ridico, LTr. San Pablo, Brasil, 1998, p. 37.
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El desarrollo del proceso de integracién econémica de una
regién requiere: libre circulacién de las mercaderias en la zona
de libre comercio; libertad de instalacién de un emprendimien-
to industrial o comercial en el territorio de cualquier Estado
de la region; libre circulacién de los trabajadores dentro de los
limites de la regién —igualdad de trato para los trabajadores
migrantes y los nacionales—; libertad de competencia, que somete a
todos los productores de la zona a las mismas reglas de natura-
leza econémica, fiscal, politica y social.

Tanto el Tratado de Asuncién como el Protocolo de Ouro
Preto y sus documentos complementarios no prevén disposi-
ciones que armonicen o coordinen las legislaciones en materia
de seguridad social de cada Estado parte, por lo que resulté
necesario crear los mecanismos de coordinacién® que permitan
otorgar una proteccion integral a los trabajadores migrantes y a
su grupo familiar de las contingencias de vejez, edad avanzada,
invalidez y supervivencia, asi como también de los riesgos de
trabajo y de la salud, en toda la regién del MERCOSUR.

Para cumplir ese objetivo, los gobiernos de los paises que
conforman el Mercado Comun del Sur (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) acordaron concretar la celebracién de un
convenio multilateral de la regién en materia de seguridad social.

2"La coordinacidn tiene por objeto asegurar la aplicacion articulada y
coherente de las legislaciones nacionales sin interferir en su sustancia:
los mecanismos de coordinacion no pueden alterar las legislaciones
coordinadas”. Sebastian Nobrega Pizarro, director del Departamento de
Relaciones Internacionales de Seguridad Social de Portugal. Notas sobre
el sistema de coordinacion de las legislaciones de sequridad social de los
Estados miembros de la Comunidad Europea publicado en la Revista de Ia
oiss, num. 2/96, Madrid, p. 77.
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La Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
(o1ss) elaboré un anteproyecto de convenio multilateral y su
reglamentacién (denominado Acuerdo o Reglamento Admi-
nistrativo), el cual sirvié6 de documento de trabajo para las ne-
gociaciones que se llevaron a cabo en las ciudades de Rio de Ja-
neiro y Montevideo, durante los dias 9-10 de julio, 29-31 de agosto
y 1 de septiembre de 1994, respectivamente.

La Comisién nimero 6 de Seguridad Social del entonces
Subgrupo de Trabajo nimero 11, decidié aprobar los textos del
Convenio Multilateral y el respectivo Acuerdo Administrativo
en la citada reunién de Montevideo.

Estos documentos fueron elevados al Subgrupo de Trabajo
numero 11 del MERCOSUR (en la actualidad Subgrupo de Tra-
bajo numero 10 de Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social conforme la Resolucién nim. 20/95 del Grupo Mercado
Comun), el cual aprobé los textos definitivos en diciembre de
1996 (denominados Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
del Mercado Comun del Sur y Reglamento Administrativo),
habiendo sido suscriptos por los Jefes de Estado de los paises
que conforman el MERCOSUR en el encuentro celebrado en la

Ciudad de Montevideo el 14 de diciembre de 1997.

La entrada en vigor de este Acuerdo Multilateral se operé
el 1 de junio de 2005, es decir, a partir del primer dia del mes
siguiente a la fecha del depésito del dltimo instrumento de
ratificacién ante el Gobierno de la Republica del Paraguay, el
cual notificé formalmente a los restantes Estados parte tal cir-
cunstancia (Articulo 17 del Acuerdo).

La vigencia del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
del MERCOSUR facilita los traslados temporarios de los traba-
jadores migrantes calificados en la regién, entendiendo por es-
tos a los que desempeiien tareas profesionales, de investigacidn,
cientificas, técnicas o de direccién o actividades similares, y
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otras que pudieran ser definidas por la Comisién Multilateral
Permanente prevista por el Articulo 16, Apartado 2 del Acuer-
do Multilateral. Dichos trabajadores contintian sujetos por la
legislacién de seguridad social del Estado de origen hasta un
plazo de doce meses, pudiendo ser prorrogado mediante pre-
vio y expreso consentimiento del Estado receptor (Articulo 5).
Esta dispensa solo procederd a pedido expreso del empleador
o del trabajador formulado con anterioridad al momento de
efectuarse el traslado temporal.

Los trabajadores migrantes no calificados estin sujetos a
la legislacién del Estado en cuyo territorio ejerza la actividad
laboral (Articulo 4), con iguales derechos y obligaciones que
los nacionales de dicho Estado (Articulo 2), habida cuenta los
principios de igualdad de trato y de territorialidad.

Laentrada en vigor del Acuerdo —
adquiere particular importancia ya Laentrada en vigor
que armoniza y coordina la legis- | delAcuerdo adquiere
lacién en materia de seguridad so- par ticular imp ortgn—
. : cia ya que armonizay
cial que protege a los trabajadores

. . coordina la legislacién
migrantes y a su grupo familiar en . )
- en materia de seguridad
la regién del MERCOSUR.

social que protege a los
trabajadores migrantes

En razén de que en la época de
su firma ya habia la capitalizacién
individual, de los paises signatarios que lo tenian instrumenta-
do para el régimen previsional, el acuerdo establece pautas para
la transferencia de los fondos acumulados por los trabajadores
en sus cuentas de capitalizacién individual al momento en el
que se acuerde algin beneficio. Esta situacién ha cambiado
en la actualidad por parte de la Argentina, con la vigencia de
la Ley Nim. 26.425 que instituy6 el Sistema Integrado Previ-
sional Argentino (SIPA) el cual dej6 sin efecto el Régimen de
Capitalizacién Individual a partir de diciembre de 2008, que-
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dando subsistente el Régimen Previsional Publico o de reparto
y asegurando la continuidad del pago de las prestaciones otor-
gadas por régimen de capitalizacién y el derecho al acceso de
las prestaciones del régimen publico a cargo de la Adminis-
tracién Nacional de la Seguridad Social para los afiliados al
anterior régimen y a sus derechohabientes.

La Republica Argentina ha celebrado convenios bilaterales
de seguridad social con los paises de la region, los cuales que-
daron derogados a partir de la entrada en vigor del Convenio
Multilateral no significando, en ningtn caso, la pérdida de los
derechos adquiridos al amparo de los convenios bilaterales
mencionados (Articulo 17, inciso 4 del Acuerdo Multilateral).
La situacién previa de los sistemas de seguridad social en rela-
cién con los instrumentos de coordinacién de los sistemas de
seguridad social suscriptos por Argentina con los paises de la
region, se describe en el Cuadro 1:

Convenio Bilateral Aprobado por Ley Sistemas de seguridad

suscrito con Vigencia social comprendidos

Brasil Ley 22.594 Jubilaciones y pensiones
18/11/92 Salud (obras sociales)

Riesgos de trabajo
Asignaciones Familiares

Uruguay Ley 21.028 Jubilaciones y pensiones
01/01/76 Salud (obras sociales)
Riesgos de trabajo
Asignaciones Familiares

Cuadro 1.
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Argentina y Paraguay no habian celebrado un convenio bi-
lateral de seguridad social integral. Solo existian cldusulas re-
ferentes a las materias incorporadas en el tratado referido al
Ente Binacional Yaciretd y con relacién al personal ocupado
por el mismo.

Cuadro 2 Se sintetiza la situacién actual de la vinculacién
entre los sistemas de seguridad social de Argentina y de los
restantes paises que integran el MERCOSUR, una vez que entré
en vigor el Acuerdo Multilateral:

De lo expuesto en el Cuadro 2, se deduce que:

Paises Sistemas de seguridad Sistemas de seguridad
social comprendidos en | social previstos en el
el Acuerdo Multilateral | Convenio Bilateral

derogado

Brasil Jubilaciones y pensiones | Salud (obras sociales)
Salud (obras sociales) Riesgos de trabajo
Riesgos de trabajo Asignaciones familiares
Asignaciones familiares
Jubilaciones y pensiones

Paraguay Jubilaciones y pensiones | No estaba suscrito
Salud (obras sociales)

Riesgos de trabajo
Asignaciones familiares

Uruguay Jubilaciones y pensiones | Jubilaciones y pensiones
Salud (obras sociales) Salud (obras sociales)
Riesgos de trabajo Riesgos de trabajo
Asignaciones familiares | Asignaciones familiares

Cuadro 2.

Los sistemas incluidos en los convenios anteriores y en el
nuevo acuerdo multilateral, son equivalentes. Por tanto, las rela-
ciones entre Argentina, Brasil y Uruguay contindan sin mayores
cambios.

Paraguay quedé incorporado como parte contratante en el
ambito del nuevo acuerdo, permitiendo a los todos los traba-
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jadores de la regién del MERCOSUR lograr, entre otros aspectos,
las prestaciones pecuniarias y de salud que prevé el nuevo acuerdo.

Una norma solamente puede ser calificada como juridica en
virtud de su pertenencia a un determinado ordenamiento que
se constituye asi en sistema que abarca todas las reglas de Dere-
cho cuya validez deriva de su norma o normas fundamentales.

Los instrumentos internacionales, como el Acuerdo Mul-
tilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, constituyen una
tuente formal del Derecho Internacional, junto con otras que
menciona el Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia que es parte integrante de la Carta de las Naciones
Unidas aprobada en la Conferencia de San Francisco de 1945;
ellas son:

Las convenciones internacionales, sean generales o particu-
lares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los
Estados litigantes.

La costumbre internacional como una prueba generalmente
aceptada como derecho.

¢ Los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas

Las decisiones judiciales y la doctrina de los juristas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacién de las reglas de derecho (sin perjuicio
de lo dispuesto en el Articulo 59 que expresa: La decisién de la
Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto

del caso que ha sido decidido).
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Los principios generales del Derecho reconocidos por las
naciones civilizadas.

Estos principios son los recogidos por el Derecho interno,
por regla general de una manera coincidente en todos o en la
mayor parte de los Estados y aplicados por estos como decia el
destacado jurista ingles Lord Phillimore, “in foro doméstico”,
ellos son:

Todo 6rgano que posee poderes constitucionales tiene el
derecho de pronunciarse, en primer lugar, sobre la extensién de
sus atribuciones en ese terreno (Corte Permanente de Justicia
Internacional, serie B, numero 16, p. 20).

“Nadie puede ser juez de su propia causa” (Corte Perman-
ente de Justicia Internacional, serie B, nimero 12, p. 22).

“La onNu debe ser considerada

como poseyendo aquellos poderes

posey e p Una norma solamente
que si no estin expresamente ;

od la Carta. h d puede ser calificada
cnunciados en id ar' a, han sl .O’ como juridica en virtud
por una consecuencia necesaria, de su pertenencia
conferidas a la Organizacién, en a un determinado
tanto y en cuanto son esenciales al ordenamiento que se
ejercicio de las funciones de ésta” constituye asi en sistema
(Dictamen del 11/4/1949 de la

Corte Internacional de Justicia).
Este principio proviene de la “teoria de los poderes implicitos”,
sentado por el legendario juez Marshall de la Corte Suprema de
Estados Unidos de Norteamérica.

“Cualquier violacién de un compromiso lleva consigo la obli-
gacion de reparar” (Corte Permanente de Justicia Internacio-

nal, serie A, numero 17, p. 29).

“Una parte no puede oponer a otra el hecho de no haber
cumplido una obligacién, si ha impedido, por un acto contrario
a Derecho, a la otra parte hacerlo”.
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Cuando un tribunal internacional centra su labor en la in-
terpretacién de un tratado entre los Estados en litigio, las reglas
y los principios aplicables a esta interpretacién son esencial-
mente los mismos que los ordenamientos internos.

Estos principios resultan aplicables también a los tratados
o convenios acerca de seguridad social ya que los Estados con-
tratantes deben cumplirlos respetando ademads los principios
generales enunciados u# supra. Particularmente, por medio de
la teoria de los poderes implicitos permite aseverarse que las
autoridades, las instituciones competentes y los organismos de
enlace poseen todas las facultades, no enumeradas explicita-
mente en los convenios y acuerdos internacionales de seguri-
dad social, que permitan el cabal cumplimiento de sus fines
especificos.

Entre los principios especificos del Derecho Internacional
podemos mencionar:

Los principios generales referentes a las relaciones entre el
Derecho Internacional y el Interno: “Las disposiciones de una
ley interna no pueden prevalecer sobre las de un tratado”. Este
principio fue receptado por nuestra Constitucién Nacional tal
como se analiza mds adelante.

Los principios relativos a las competencias estatales. Con-
tinuidad del Estado: “Un cambio de gobierno en el Estado no
produce efecto en las obligaciones internacionales de éste”.
En los convenios y acuerdos acerca de seguridad social existen
cldusulas especificas referentes al respeto de los derechos ad-
quiridos y en curso de adquisicién frente a una posible denun-
cia del convenio o cambio en la legislacién o en la estructura
interna de las autoridades o instituciones competentes.

Los principios en materia de responsabilidad internacio-
nal: “Una reclamacién internacional basada en una supuesta
denegacién de justicia, no puede ser acogida, si no han sido
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agotadas las diferentes instancias de la jurisdiccién local”. Nos
remitimos a lo expresado mds adelante sobre las impugnacio-
nes, reclamos, recursos y las distintas vias de substanciacién en
el ambito administrativo y judicial interno.

La costumbre internacional puede definirse como la expre-
si6n de una prictica seguida por varios Estados en sus recipro-
cas relaciones y que la misma se acepte con la conviccién de
que responde a una necesidad juridica contribuyendo al bien
comun de las respectivas sociedades. También la costumbre se-
guida por las instituciones competentes y por los organismos
de enlace en materia de tramitacién de las prestaciones pre-
vistas en los convenios y acuerdos acerca de seguridad social es
respetada por los Estados contratantes como fuente de derecho
en la medida que resulte util para resolverlas con eficaciay en el
menor tiempo posible. La Carta Mlagna de Argentina establece
el rango normativo de los convenios internacionales en las si-
guientes disposiciones:

En su Articulo 31 declara a los tratados como integrativos
de la “ley suprema de la Nacién” cuando dice que “la Consti-
tucidn, las leyes de la Nacién que en consecuencia se dicten por
el Congreso y los tratados con potencias extranjeras, son la ley
suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia estin
obligadas a conformarse con ellas,
no obstante cualquier disposicion | 4 costumbre
en contrario que contenga las leyes | jnternacional puede
o Constituciones provinciales, salvo definirse como la
para la Provincia de Buenos Aires | expresién deuna
los tratados ratificados después | prdcticaseguidapor

del pacto del 11 de noviembre de | varios Estados en sus
1859”, reciprocas relaciones

Por otra, parte el inciso 22 del
Articulo 75 establece que el Congreso aprueba o desecha los
tratados concluidos con las demds naciones y con las organiza-
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ciones internacionales y los acuerdos con la Santa Sede y que
los tratados y acuerdos tienen jerarquia superior a las leyes. Un
cambio en la legislacién interna de
los Estados contratantes no obsta
a la vigencia de los convenios y a-

Un cambio en la legislacién

interna de los Estados
cuerdos internacionales de seguri- contratantes no obsta d la
dad social, ya que tienen jerarquia vigencia de los convenios
superior a las leyes y coordinan su | Y acuerdos internacionales
Y. de seguridad social, ya que
aplicacién. ) ) . ;
tienen jerarquia superior
A su vez, el inciso 23 del citado alas leyes y coordinan su

aplicacién

articulo encomienda al Congreso
Nacional a “Legislar y promover
medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los de-
rechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las perso-
nas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social
especial e integral en proteccién del nifio en situacién de des-
amparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del periodo de
ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el
tiempo de lactancia”.

El Articulo 99 determina que el Presidente de la Nacién
concluye y firma tratados, acuerdos y otras negociaciones re-
queridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las
organizaciones internacionales y las naciones extranjeras. La
negociacién de los nuevos convenios y acuerdos en materia de
seguridad social o la renegociacién de los existentes es lleva-
da a cabo por el Poder Ejecutivo por medio de la Cancilleria
y del Ministerio de Trabajo o por la Secretaria de Seguri-
dad Social con intervencién de las instituciones competen-
tes mds representativas. También se realizan negociaciones
directas entre las autoridades competentes de los paises que
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intervienen conformando las Comisiones Mixtas de Exper-
tos reguladas en la mayoria de los convenios y acuerdos in-
ternacionales.

El Articulo 116 atribuye a la Corte Suprema y a los tri-
bunales inferiores de la Nacidn, el conocimiento y la decisién
de todas las causas que versen sobre puntos regidos por los
tratados con las naciones extranjeras. La Corte Suprema, se-
gun lo prescripto por el Articulo 117, ejercerd su jurisdiccién
por apelacion segin las reglas y excepciones que prescriba
el Congreso. Esta disposicién tiene plena aplicacion en los
conflictos suscitados con motivo de las resoluciones adminis-
trativas dictadas por ANSES que versan sobre las prestaciones
previsionales de ANsESs, incluyendo los casos donde se invocan
los convenios internacionales en materia de seguridad social
suscriptos por Argentina con otros Estados, aplicindose en
lo pertinente el procedimiento de impugnacién regulado por
la Ley 24.463 y sus modificatorias, siendo competentes los
Juzgados de Primera Instancia del Fuero Federal de la Segu-
ridad Social con asiento en la Ciudad de Buenos Aires o los
Juzgados Federales de las provincias si el interesado reside
en ellas. Si reside en el exterior, la competencia se fijard en
funcién del domicilio correspondiente al letrado-apoderado
designado para tal fin en la Repuiblica Argentina. En ambos
casos, la Cdmara Federal de la Seguridad Social entenderd
ante un recurso de apelacién contra una decisién del tribunal
que entendié en primera instancia. La sentencia definitiva de
la Ciamara Federal serd apelable ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién por recurso extraordinario. Los fallos
de la Corte Suprema son, en general, seguidos por los jueces
inferiores en causas andlogas.

Otro mecanismo de solucién de conflictos de interpretacion
de las normas vinculadas con los convenios y acuerdos de se-
guridad social, es el que se lleva a cabo con intervencién de las
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autoridades competentes de los Estados contratantes mediante
negociaciones directas.

Los reclamos y recursos administrativos se tramitan por me-
dio de los organismos de enlace de cada Estado. La recepcién
de los mismos estd a cargo de las instituciones competentes del
Estado donde reside el trabajador o beneficiario, independiente
de que su resolucién necesite de ellas. El reclamo o recurso es
enviado con la mayor brevedad a la institucién que deba atender
el mismo. La fecha de recepcién del citado reclamo o recurso
ante la institucién receptora resulta vilida para la institucién
competente a todos los efectos que le atribuye la legislacién del
Estado parte al cual pertenece, como si el documento se hu-
biera presentado ante ella en forma directa.

La Republica Argentina ha celebrado con diversos paises de
América y Europa convenios de seguridad social, los cuales
han sido aprobados en cada caso mediante los mecanismos que
prevé la Constitucién de cada Estado contratante:

Convenios internacionales vigentes:

Paises o region | Tipo de convenio | Aprobado por ley Vigencia

MERCOSUR Multilateral 25.655 01/06/05

Chile Bilateral 19.522 01/06/72

Espafia Bilateral 25.705 01/12/04

Grecia Bilateral 23.501 01/05/88

Italia Bilateral 22.861 01/01/84

Iberoamericano | Multilateral 22.146 Rige con Co-
lombia desde el
03/06/2008

Cuadro 3.
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Pert Bilateral 22.306 Sujeta a la celebra-
cion del acuerdo
administrativo

Eslovenia Bilateral 26.465 Sujeta a la celebra-
cién del acuerdo
administrativo

Portugal Bilateral 17.219 27/10/67

Cuadro 3. (continuacion)

La Ley 24.241 que instituy6 el Sistema Integrado de Jubila-
ciones y Pensiones Argentino (s1jp), establece en su Articulo 4
que quedan exceptuados del mismo los profesionales, investi-
gadores, cientificos y técnicos contratados en el extranjero para
prestar servicios en el pais por un plazo no mayor de dos afios y
por una sola vez, a condicién de que no tengan residencia per-
manente en la Republica y estén amparados contra las contin-
gencias de vejez, invalidez y muerte por las leyes de su pais natal
o de residencia permanente. Es decir, el principio en la materia
es la territorialidad del aporte y todo trabajador extranjero que
preste servicios en la Republica Argentina, cotiza conforme a
las leyes de seguridad social de este pais. Es decir, el principio
basico en la materia es el de la territorialidad del aporte y todo
trabajador extranjero que preste servicios en la Republica Ar-
gentina, cotiza conforme las leyes de seguridad social vigentes
en la misma.

Este principio es consagrado por todos los convenios y
acuerdos internacionales cuando determinan que los derechos
reconocidos por la legislacién de cada Estado contratante al-
canzan no solo a los trabajadores nacionales sino también a los
extranjeros que tengan su residencia permanente en su territo-
rio, extendiendo este reconocimiento a su grupo familiar.
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Desde el punto de vista tributario, si bien los trabajadores
estin sometidos a la legislacién del Estado en cuyo territorio
ejerzan su actividad, los convenios y acuerdos internacionales
establecen excepciones al principio de aplicacién territorial de
la legislacién de seguridad social relativas a:

Embajadores, cénsules y otros funcionarios que integran la
representacién diplomdtica y consular de otro Estado en el
pais receptor (se encuentran amparados por la legislacion
del Estado acreditante).

Aeronavegantes y personal de las empresas de transporte in-
ternacional (en general, cubiertos por el sistema de seguridad
social del pais donde la empresa tiene su sede principal).

Personal embarcado (amparados por la ley del pabellén del

buque).

Funcionarios dependientes de alguno de los poderes o de las
instituciones de un Estado trasladados en forma temporal al
territorio de otro Estado (contindan sujetos a la legislacion
del pais de origen, con expreso consentimiento de la autori-
dad competente del pais receptor).

Este tema genera un importante nivel de discusién respecto a
las diferentes posiciones de los paises y de sus realidades. Los
paises “importadores” de mano de obra tienden a proteger a
sus trabajadores nacionales de la competencia en condiciones no
equitativas que implica la incorporacién indiscriminada de tra-
bajadores extranjeros.

La férmula de dispensa de los aportes para los traslados tem-
porales, incorporada en los convenios celebrados en este dltimo
tiempo por Argentina (convenio multilateral del MERCOSUR;
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nuevo convenio bilateral con Es- _L ;
~ .y . os paises
pafia) es la siguiente: “El trabaja- Losp B
importadores” de

dor de una empresa con sede en ,

) torio d de las P mano de obra tienden
el territorio de una de las ~artes a proteger a sus
Contratantes, que desempefie ta- trabajadores nacionales
reas profesionales, de investigacion, de la competencia
cientificas, técnicas, de direccién o en condiciones no
actividades similares y que sea tras- equitativas

ladado para prestar servicios en el
territorio de la otra Parte por un periodo no mayor de veinticua-
tro meses, continuard sujeto a la legislacion del pais de origen,
siendo susceptible de ser prorrogado, en supuestos especiales,
mediante expreso consentimiento de la Autoridad Competente
de la otra Parte”.

En los casos de solicitudes de traslados temporales de traba-
jadores, actuando en Argentina como pais receptor, corresponde
dar intervencién a la Administracién Federal de Ingresos Pu-
blicos (ar1pr), de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Num.
507/93 y disposiciones complementarias, para que tome debida
nota de la dispensa en la aplicacién de nuestra legislacién en
materia de seguridad social. Si bien en la actualidad el Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es la autoridad com-
petente para otorgar las exenciones comentadas, en la practica
son concedidas por ANSES, organismo de enlace de la Argentina,
que en este caso actia por delegacién expresa de la autoridad
competente nacional.

Ademis de las caracteristicas particulares mencionadas, el A-
cuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR con-
tiene las siguientes disposiciones:



La discusion del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del mercosur

En el Titulo I, referido a las Disposiciones Generales, designa
a las Republicas de Argentina, del Brasil, del Paraguay y a la
Republica Oriental del Uruguay o cualquier otro Estado que se
adhiera en el futuro a este acuerdo como “Estado Parte” (Arti-
culo 1, inciso 1, apartado a y Articulo 19).

El término legislacién a los fines de este acuerdo designa
a las leyes, los reglamentos y demds disposiciones sobre segu-
ridad social aplicables en los territorios de cada Estado parte
(Articulo 1, inciso 1, apartado b y Articulo 3, inciso 1). Entre
la legislacién de mayor importancia que resulta aplicable en el
ambito de este acuerdo, podemos nombrar:

En la Argentina: las Leyes Nums. 24.241 y 26.425, sus
complementarias y modificatorias, instituyeron, la primera de
ellas, el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (sijp)
que comprendia a los Regimenes Previsional Publico o de
Reparto y de Capitalizacién Individual, y la segunda, el actual
Sistema Integrado Previsional Argentino (s1pa); la Ley Num.
24.557 que instituyé un sistema de prevencién de los riesgos
(accidentes y enfermedades profesionales) y de reparacién
de los danos derivados del trabajo; las Leyes Num. 23.660 y
23.661 que crearon el Sistema Nacional del Seguro de Salud
y la Ley Num. 24.714 que instauré el Régimen de Asignacio-
nes Familiares.

Las autoridades competentes son los titulares de los depar-
tamentos gubernamentales que segun la legislacién interna de cada
Estado parte tienen competencia sobre los regimenes de la se-
guridad social (Articulo 1, inciso c).

En Argentina: los titulares de los ministerios de trabajo,

empleo y seguridad social y de salud.

Los organismos de enlace son los entes de coordinacién en-
tre las instituciones que intervienen en la aplicacién del acuer-
do (Articulo 1, inciso d e inciso 3).
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En Argentina: la Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social (aNsEs) y la Superintendencia de Servicios de

Salud.

Las entidades gestoras. En este acuerdo multilateral se de-
nominan asi a las instituciones competentes que otorgan las
prestaciones al amparo del mismo (Articulo 1, inciso 1, aparta-
do ey el inciso 3).

En Argentina: ANSES para las prestaciones previsionales del
Sistema Integrado Previsional Argentino. También se incluyen
a las cajas o institutos de previsién y seguridad provinciales,
municipales y de profesionales como instituciones competentes
de las prestaciones previsionales previstas en sus propios regi-
menes. En materia de prestaciones previstas en el Régimen de
Riesgos del Trabajo, son entidades gestoras las Aseguradoras
de Riesgos del Trabajo (arT). Finalmente, para las prestaciones
que cubren la salud, los agentes del seguro nacional de salud
(que incluye a las obras sociales).

Uno de los problemas internos de Argentina es la diversidad
de leyes de jubilaciones y pensiones que dificultan la determi-
nacién y el célculo de los beneficios cuando concurren para su
logro distintos regimenes de jubilacién (nacional, provincial y
municipal). Esta dificultad aumenta si el trabajador ademads de-
sempefi tareas fuera del pais.

Una solucién a este tema fue la celebracién de convenios de
transferencia de los sistemas de jubilaciones y pensiones pro-
vinciales y municipales al Estado Nacional. Estos convenios
permitieron unificar la legislacién aplicable para los trabaja-



La discusion del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del mercosur

dores de las provincias y municipios en materia previsional por
medio de la Ley Num. 24.241 que creé el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones. Luego, este proceso de transferen-
cia de los sistemas al 4mbito nacional fue reemplazado por los
convenios de armonizacion.

Convenios de armonizacién. —

Permiten la adecuacién progresi- Los convenios de

va de los requisitos exigidos por la adecuacion permiten
legislacion provincial, a los extre- la armonizacién de la
mos que determina la legislacién normativa provincial en
nacional en materia de previsién materia de jubilaciones
social y de las disposiciones que _y pensiones

en el futuro las sustituyan, inclu-

yendo en este proceso al régimen de aportes y contribuciones,
asi como las clases de beneficios comprendidos y los requisitos
para su logro de acuerdo con las pautas establecidas en el mis-
mo convenio. La provincia queda autorizada para constituir,
con recursos especificos y genuinos, un fondo complementario
para la financiacién de situaciones especiales establecidas por
la legislacién provincial en la etapa de transicién y previo a la
aplicacién de la armonizacién pactada.

Convenio Resolucién 49/2005. E1 Congreso nacional au-
toriz6, mediante la Ley Num. 25.629 del 31 de julio de 2002,
al Poder Ejecutivo Nacional celebrar acuerdos con gobiernos
provinciales y municipales, por medio de la Secretaria de Se-
guridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, con el objetivo de establecer un sistema de cémputo
reciproco para el pago de los beneficios previsionales, incluidas
las prestaciones por invalidez y pensiones por fallecimiento del
afiliado o beneficiario.

En virtud de dicha autorizacién, la Secretaria de Seguri-
dad Social de Argentina, celebré el Convenio de Reciprocidad
Nacional Nimero 49 entre el Estado Nacional y las provin-
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cias que no se adhirieron al Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones (Ley 24.241), hoy Sistema Integrado Previsional
Argentino (s1pa). Este es un convenio federal de coordinacién
previsional que reemplazara al sistema de reciprocidad de jubi-
lacién aprobado por Decreto Ley 9316/46 y por la Resolucién
SsSS 363/81.

La clausula tercera dispone que el derecho a las prestaciones
por vejez, invalidez y muerte se rija por la legislacién de cada
entidad participante y lo previsto por el presente convenio.

La cldusula cuarta establece que: “Los servicios prestados
y reconocidos por otros Estados, ligados con la Republica Ar-
gentina a través de los Convenios Bilaterales o Multilaterales
en materia de seguridad social, que prevean la totalizacién
reciproca de los mismos, serdn considerados con los extremos
de edad y servicios que exige el Régimen Previsional Publico
vigente en el dmbito nacional a la fecha de la peticién del bene-
ficio, todo ello a los fines de establecer el derecho a la presta-
cién por vejez, en el marco de este Acuerdo”.

A su vez, la cldusula quinta determina que: “El tramite para
el reconocimiento de los servicios prestados en el pais para su
cémputo en otros Estados, ligados con la Repiblica Argentina
a través de Convenios Bilaterales o Multilaterales en materia
de seguridad social, que prevean la totalizacién reciproca de
los mismos, estard a cargo de la ANSEs, en calidad de Organis-
mo de Enlace de la Republica Argentina con las Instituciones
competentes de otros Estados Contratantes”.

Dichas cldusulas permiten tramitar las prestaciones pre-
visionales previstas en el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del MERCOSUR en forma coordinada con todas las ins-
tituciones competentes existentes en la Republica Argentina.
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a seguridad social es un sistema integrado de ac-
ciones que tiene como objetivo garantizar la asistencia social, la
salud, el seguro, asi como los derechos de los ciudadanos. Por
esto, la actuacién del poder publico en este campo es funda-
mental e indispensable.

Existe un factor relacionado directamente al contingente de
personas que tienen sus derechos de seguridad social avalados:
en general, los paises contabilizan gran nimero de ciudadanos
que no tienen residencia y que no ejercen ningun tipo de activi-
dad laboral dentro del territorio nacional, también trabajadores
de origen extranjero.

Esta realidad social surge por un intenso proceso de globa-
lizacién, mismo que favorece la integracién entre los pueblos
y aumenta la migracién entre los paises. Asi, este intercambio
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constante tiene como consecuencia que muchos inmigrantes,
al contribuir en sistemas de seguro social de diferentes paises,
eventualmente no puedan completar los requisitos para obte-
ner una jubilacién digna u otros beneficios, pues en la mayoria
de los casos se toma en cuenta solo el tiempo que contribuyé
en unos de ellos.

En el contexto de la integracién internacional actualmen-
te creciente, es previsible que los tratados sean un instru-
mento importante de extension y garantia de los derechos
sociales y laborales. El objetivo principal de la elaboracién de
un acuerdo internacional es garantizar el derecho a la segu-
ridad social prevista en la legislacién de dos o mds paises, y
velar por ella.

. Para que se 1mplantel.r1 acuerd.os En el contexto de la
internacionales de seguridad social integracion internacional
entre los paises, se deben cumplir es previsible que los
algunos requisitos. Cabe resaltar tratados sean un

que es esencial que se tome en instrumento importante
cuenta la presencia de una fuerte de extensién y garantia
migracién de trabajadores, el reci- | delos derechos sociales y
bimiento de importantes flujos de laborales

inversiones externas y las estrechas
relaciones de amistad existentes entre los paises con los cuales se
desea establecer el acuerdo.

Los acuerdos internacionales en el drea de previsién social
son los instrumentos juridicos que posibilitan la validez del tiempo
de contribucién en naciones diferentes para todos los miem-
bros, asi permiten reconocer los beneficios de seguridad social
en los paises participantes. Los acuerdos son la mejor forma de
garantizar los derechos de los trabajadores que estin envueltos
en movimientos migratorios. De esta manera los trabajadores
podrin computar el tiempo trabajado en los paises que formen
parte del acuerdo y garantizarin sus beneficios.
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La historia muestra que el tratado internacional mds anti-
guo es el acuerdo de paz firmado entre Hatusil 111, rey de los
hititas, y Ramses 11, faraén egipcio. El acuerdo recibié el nom-

bre de Tratado de Kadesh y fue celebrado entre 1280 y 1272 a.

C., con el objetivo de finalizar las guerras en Siria.

Con el desarrollo internacional de la sociedad y la intensi-
ficacién de las relaciones entre las naciones, los tratados se han
convertido en la fuente principal del derecho internacional y
actualmente asumen una funcién similar a la ejercida por las
leyes y los contratos de acuerdo con la ley doméstica de los
Estados, pues regula las relaciones —
legales mds diversas entre paises Con el desarrollo

.. . . 1 internacional de
y organizaciones internacionales, ;
. . la sociedady la

en los campos mds variados del . ) 7

L intensificacion de las
conocimiento. Los fundamentos relaciones entre las
para el desarrollo del derecho in- naciones. los tratados

4

ternacional fueron consolidados se han convertido en
con las convenciones de Viena la fuente principal del
acerca del derecho de los tratados, derecho internacional
en 1969 y 1986.

En seguridad social se destaca la Convencién 118 de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (o1T) acerca de igualdad
de trato entre nacionales y extranjeros, la cual fue aprobada en
Brasil el 24 de agosto de 1968. En el Articulo 7 de la conven-
cién se estipula que los paises signatarios tendrin que esfor-
zarse para participar de un sistema de adquisicién y recono-
cimiento de derechos de seguridad social. Este sistema tendra
principalmente que prever la totalizacién de los periodos de
seguro, trabajo o residencia y los periodos asimilados para la
adquisicién, el mantenimiento o la recuperacién de derechos
asi como para el cdlculo de las cotizaciones. De esta forma, es
indispensable poner en prictica las iniciativas del poder pa-
blico para lograr tales derechos.
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En palabras referidas en el estudio La previsién y la estabi-
lidad social: creando los cursos en la seguridad social:* “Con-
tribuye para la Prevision si se protege en el presente y prepara
el futuro con propio esfuerzo. El cotizante fiable garantiza una
forma de la sustitucién de salario que adopta, en el tiempo, en
la proporcién para contribuir para el sistema. Eso mantiene al
ciudadano con la capacidad del consumo a lo largo de la vida,
aunque los problemas ocurran eso lo previene de trabajo”.

En el ordenamiento previsional legal brasilefio, se tienen dos
regimenes bdsicos, el Régimen General de la Seguridad Social
(rGPs) y los Regimenes Propios de la Prevision de Funciona-
rios (rpps). El Régimen General, es el mds importante, por
tanto, protege a la mayoria de los trabajadores brasilefios, para
ser organizado por el Instituto Nacional de Seguridad Social
(1nss). La seguridad social estd presente en todo el pais por las
agencias del 1nss, la autoridad publica ligé al Departamento
de la Seguridad Social el contacto necesario establecido para
promover la inscripcién y contribucién mensual, y el ruego de
beneficios del asegurado.

Los regimenes propios de la previsién son los que mantu-
vieron los Estados y algunos Departamentos por la Unidn, en
favor de su ejército y sus funcionarios. Después de la Consti-
tucién Federal de 1988, el previsional del segmento del sector
publico experiment6 el crecimiento vigoroso principalmente a
causa de la adopcién del Régimen Legal Extraordinario. Asi, los
empleados de planilla de cargas efectivas salieron de los propios
regimenes de la previsién, se instituyeron y organizaron por las
respectivas entidades federales. Los preceptos licitos que go-
biernan esos regimenes poseen la base en el Articulo 40 de la

* Departamento de la Seguridad Social. La prevision y la estabilidad
social: creando los cursos en la sequridad social, 2001.
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Constitucién Federal, y salvo la diferencia de esos aplicados al

Régimen General.

Articulo 40. “A los empleados titulares que usted pondra
en planilla de cargas efectivas de la Unién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Departamentos, incluyendo a sus auto-
ridades y las bases publicas, son aseguradas contributivo de
régimen de previsién de caricter y sostenedor, por medio de
contribucién de la respectiva entidad publica, de los empleados
inactivos y activos y de los jubilados, observé los criterios que
preservan el equilibrio y actuarial financieros y el arreglé uno
en este Articulo”.

Refleja a los regimenes basicos el Régimen Complementa-
rio de seguridad social existente, de ingreso opcional y natura-
leza privada, asi se comportan los segmentos privados (abiertos
y cerrados), el principal y el segmento publico (exclusivamente
cerrado) regresa apenas para los empleados ligados al rRpps. No
hay obligacién en su descripcién, es la opcién individual del
beneficiario.

Brasil contabiliza gran cantidad de ciudadanos que no habi-
tan y no ejercen sus servicios en el territorio nacional, de la
misma forma en que recibe a muchos trabajadores extranjeros.
Sin embargo, todo este movimiento trae como consecuencia
que muchos migrantes, al contribuir para sistemas de seguri-
dad social de diversos paises, eventualmente no completen los
requisitos para conseguir su retiro o para ser candidato a otros
beneficios, contando solamente el tiempo de contribucién de
uno de los paises en los cuales habité. Para que esto no ocurra,
es necesaria la existencia de un instrumento juridico experto
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en garantizar el aprovechamiento del tiempo de cotizacién en
cada pais, haciendo que el cotizante del sistema de seguro social
sea un asegurado legitimo, incluso en el contexto internacional.
Por tanto, los acuerdos internacionales son instrumentos que
expresan la voluntad de los paises, por escrito, con el objetivo de
originar efectos juridicos en el drea internacional, donde cons-
tan derechos y obligaciones reciprocas.

Con base en las ideas y los datos recopilados en el texto
Globalizacién, integracién regional y proteccién social. La pre-
visién social y el MERCOSUR?, se concluye que la globalizacién
mundial promueve una creciente interdependencia entre paises
y regiones como consecuencia de un movimiento mds fluido de
bienes, servicios y capitales, asi como por un acelerado proceso
de innovacién tecnolégica y por una accién mas desenvuelta de
las corporaciones transnacionales.

Segun el capitulo “Los sistemas

o Los acuerdos
juridicos de los Estados parte del . .

cosur”, elaborado por la pro internacionales son
MER ’ p p instrumentos que

fesora Gislene Aparecida Sanches’ expresan la voluntad de

no hay que olvidarse de la tenden- los paises, por escrito,
cia a la agregacién econdémica y con el objetivo de

social como una realidad universal. originar efectos juridicos
En el mundo contemporineo, la en el drea internacional

integracion regional no representa
mera facultad, sino un imperativo 16gico derivado del propio
instinto de preservacién de cada pais.

*Viana Estevao de Moraes, Marcelo, Globalizacion, integracion regional y
proteccion social. La prevision social y el mercosur, Brasilia-DF, 1995

® Sanches, Gislene Aparecida. "Los sistemas juridicos de los Estados parte
del mMercosur" en Constitucionalizacion del Derecho del Trabajo en el
MERCOSUR, S0 Paulo, 1998.
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El movimiento de transformacién de la economia mundial
promovié la modificacién significativa en la produccién y una
gran innovacién en la gestién de los paises que buscan adap-
tar sus realidades a los ensayos contempordneos de reestruc-
turacién politica y econémica en contra de modelos viejos de
autdrquicos del desarrollo. Tal perspectiva considera los fené-
menos de la globalizacién y de la integracién regional, eso ha
ocurrido de forma paralela a un ensayo de redefinicién de la
soberania y de las competencias de los Estados nacionales. En
palabras del estudio Migraciones internacionales y previsién
social:

“H . —
ay un proceso de inter- .
Ay .,p , El movimiento de
nacionalizacién de los paises y -
de 1 edad ha 1 transformacion de la

e las sociedades en marcha: las economia mundial pro-
fronteras nacionales son mids movié la modificacién
porosas que lo que eran y ellas significativa en la
cambiaron de papel. En ese pro- produccién y una gran
ceso, los flujos financieros, las in- innovacion en la gestion
versiones productivas directas, el de los paises

movimiento de mercancias, los
intercambios de informaciones,

de conocimiento y de tecnologia son cada vez mds intensos”.®

Esa nueva realidad, aunque sea un proceso natural, previ-
sible y universal, que es fomentada por el intenso proceso de
globalizacién, favorece la relacién entre los pueblos y propi-
cia un creciente fenémeno migratorio entre los paises, y los
movimientos migratorios internacionales promueven grandes
cambios en la garantia del orden social y en la accién de los
poderes puiblicos que se preocupan por mantener el bienestar y
la justicia sociales.

¢ Marinho, Luiz. Migraciones internacionales y prevision social. Coleccion
prevision social, Volumen 25, Brasilia, 2006.
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Asi, la movilidad de la mano de obra que las migraciones
internacionales propician, requiere politicas publicas que abar-
quen el nuevo contexto del desarrollo mundial, con la creacién
de instrumentos que permitan que las migraciones de traba-
jadores ocurran sin que ellos pierdan su proteccién social. El
transito de empleados por las fronteras de los paises, los flujos
financieros, de inversién y el movimiento de mercancias, el es-
tablecimiento de reglas claras y la garantia de derechos, de-
mandan del Estado como condicién necesaria para el bienestar
de las personas y el progreso de los paises. De esta manera, es
previsible que, en el contexto de aumento de integracién inter-
nacional, los tratados internacionales en materia de seguridad
social sean un instrumento importante para la extensién y la
garantia de los derechos sociales, del trabajo y de la seguridad.

En Brasil, el Ministério da Previdéncia Social (MPs) reconoce
la importancia de los acuerdos internacionales como un medio
para asegurar los derechos en seguridad social de los ciuda-
danos, de manera que tiene como objetivo ampliar cada vez
mis las conversaciones bilaterales y multilaterales para la cele-
bracién de nuevos acuerdos. Otros factores determinantes para
que el mps celebre acuerdos internacionales son las corrientes
migratorias de trabajadores, las relaciones especiales de amis-
tad, los flujos importantes de comercio y las inversiones.

El dinamismo internacional provoca en los paises un flujo
intenso en la integracién y las relaciones entre si. Dentro de
esta Gptica, se establecen mecanismos internacionales para im-
pulsar el desarrollo de las relaciones entre las naciones. “Esos
procesos de integracién se han concretado de diversas formas
y con multiples objetivos finales, que se inician con la creacién
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de zonas de libre comercio, siguen con las uniones aduaneras y
finalmente se convierten en un mercado comun, conllevando la
unificacién econémica y politica”.”

En la actualidad se tiene una asociacién de Estados que
cuentan con un régimen democritico de derecho destinado
a asegurar el ejercicio de los derechos sociales e individuales,
la libertad, la seguridad, el bienestar, el desarrollo, la igualdad
y la justicia como valores supremos de una sociedad fraterna,
plural y sin preconceptos, fundada en la armonia social y com-
prometida, en el orden interno e internacional, con una solu-
cién pacifica de las controversias. Tales caracteristicas hacen
de América Latina una regién de gran potencial econémico
y politico y su integracién regional ciertamente diferenciard
positivamente el futuro de sus sociedades. E1 MERCOSUR es, por
tanto, instrumento necesario para este fin.

A fin de cuentas, los emigrantes internacionales no llevan
consigo sus registros de previsién social y no hay una orga-
nizacién ecudnime entre los sistemas de previsién social de
paises distintos, con ordenamientos juridicos y estructuras
diferentes.

La forma de corregir esta ruptura en la cobertura de la pre-
visién social y promover una adecuada consideracién de las
cuestiones sociales emergentes, entre las cuales estdn las de na-
turaleza de la previsién social, ademds de evitarse un mayor
riesgo de pobreza de los emigrantes en la vejez, fue la cele-
bracién de acuerdos internacionales de previsién social entre
paises cuyo contingente poblacional haya sido influido por
tuertes corrientes migratorias.

7\iana Estevdo de Moraes, Marcelo. Globalizagao, Integracdo Regional e
Protecéo Social-A Previdéncia Social e o mercosul, Brasilia, 1995.
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El Estado crea, por intermedio de los acuerdos internacio-
nales de prevision social, los mecanismos necesarios para que
las migraciones de trabajadores no afecten sus derechos de la
previsién social, manteniendo a los emigrantes internacionales
bajo su proteccién social, cumpliendo su funcién solidaria.

Los acuerdos internacionales —
acerca de previsién social son los Los acuerdos
instrumentos juridicos que po- internacionales acerca
sibilitan la validez del tiempo de de prevision social

N ) : son los instrumentos
cotizacién en paises diferentes o Lo

, , . juridicos que posibilitan

para todos los demds paises miem-

b de £ 1 la validez del tiempo
10s, de forma que cree aigunos de cotizacién en paises

beneficios en ambos o mds paises, diferentes para todos los

proporcional al tiempo de contri- demds paises miembros
bucién en cada uno.

Los primeros esfuerzos con el objetivo de coordinar los
regimenes de seguridad social por via de acuerdos internacio-
nales fueron realizados antes de la Segunda Guerra Mundial.
No obstante, los acuerdos reciprocos, de la forma en que se
conocen, solo emergieron después del conflicto, envolviendo a
los paises de Europa occidental que percibieron que, sin una
coordinacién de este tipo, las personas que contribuyeron para
regimenes de mds de un pais podrian no reunir las condiciones
de adquisicién de las prestaciones a las que tendrian derecho.

Los procesos de globalizacién e integracién regional con-
vergen hacia una reestructuracién competitiva de las diversas
economias nacionales y regionales de América Latina, que im-
ponen a los paises nuevos desafios econémicos y sociales.

En ese sentido, se debe conciliar el esfuerzo de la reestruc-
turacién productiva de la economia con busqueda de la equidad
social. Para esto, es necesario que los procesos de integraciéon
regional sean acompafados de medidas tendientes a la coordi-
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nacién progresiva, no apenas de las politicas macroeconémicas,
sino también de aquellas referentes a la proteccién social. Im-
buidos de ese reto, y con la ampliacién de las demandas popu-
lares por politicas de proteccién social, en los Gltimos afios fue
habitual que Brasil estableciese contratos bilaterales entre los
sistemas de seguridad social de otros paises de América Latina.

El MERCOSUR surgié como variante latinoamericana de los
procesos de globalizacién e integracién regional, encargado de ser
instrumento de modernizacién e insercién competitiva de la
regién en la nueva economia mundial, ademds de garantizar y
primar por la temidtica social en la agenda de ese proceso.

La integracién regional se caracteriza por ser un fenéme-
no natural, como consecuencia de la necesidad de una unidad
global por la cooperacién entre los paises. Propicia el desarrollo
de las naciones tornindolas todavia mds fuertes y competiti-
vas dentro del contexto econémico

de mercado. No obstante, para que [, integracién regional
esa integracién ocurra de manera se caracteriza por ser
mids efectiva, es imperioso que se un fenémeno natural,
dé no solo en un plan econémico, como consecuencia de
sino que ocurra de forma gradual la necesidad de una
en los sectores politico, legal, cul- unidad global por la
tural, monetario, financiero e, in- cooperacion entre los
equivocamente, en el social. Asi, | Paises

en consonancia con las tendencias
mundiales, el MERCOSUR surge como un bloque econémico en
América Latina, pero que no se agota en el campo comercial,
avanza hacia un bloque econémico.
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El MERrcOsUR representa la democratizacién de Améri-
ca Latina. La region, en un pasado reciente, sufrié con gol-
pes de Estado, gobiernos dictatoriales y autoritarios y la su-
presién de derechos fundamentales. América Latina, llega
contempordneamente a los avances ocurridos en el resto del
mundo, dentro del contexto de la globalizacién, la integracién
y transnacionalizacién de los paises.

Su marco de creacién es el Tratado de Asuncién, firmado
el 26 de marzo de 1991, en la capital paraguaya, por los presi-
dentes y ministros de relaciones exteriores de Brasil, Uruguay,
Paraguay y Argentina. E]l MERCOSUR adquiri6 personalidad ju-
ridica internacional con el Protocolo de Ouro Preto, firmado el

17 de diciembre de 1994.
El Tratado de Asuncién definié

como objetivo central la construc-
ciéon de un mercado comun. Sus .

. L i q los paises del Mercosur no
signatarios innovan, dentro de sus representa un obstdculo
contextos, al promover la apertura a las negociaciones en el
reciproca de sus mercados y la co- blogue
locacién de temas relacionados con L
aspectos sociales en la integracién.

La realidad individual,
politicay econémica de

La realidad individual, politica y econémica de los paises
del MERCOSUR no representa un obsticulo a las negociaciones
en el bloque. La tentativa en respetar la soberania y las diver-
sidades existentes entre los paises es fundamental para que la
integracion suceda de forma democritica y bien estructurada,
donde el avance del bloque no representa el descenso del pais.
Ya se revis6 la estructura lograda por los paises, garantizando la
consolidacién de una Iberoamérica mds fuerte y pacifica.

No se puede olvidar que Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay llevaron a cabo un gran avance en la integracién de
América Latina. Nunca hubo una interconexién tan profunda
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en cuanto a eso; existe en la actualidad, entre los paises del
MERCOSUR, principalmente en un término relativamente corto.
Para el futuro, el ingreso de Venezuela como miembro pleno
(que no fue empleado ya que todavia no ha sido aprobado por
el parlamento brasilefio y paraguayo), permitird un gran refuer-
zo econémico del bloque, extendiendo todavia mas el ensayo
de la integracion regional de América Latina.

Con una poblacién de apenas 300 millones de habitantes,
el bloque MERCOSUR cuenta con la hidrografia mas grande del
mundo, gran cantidad de reservas de petréleo, suelos fértiles
de alta productividad, sistemas de riegos y ganaderia de alta
exportacién, fuera del valor industrial y el desarrollo econémi-
co y que tiene una diversidad amplia, cultural y demografica.
Después de décadas de autoritarismo y gobiernos de facto, los
paises del MERCOSUR perfeccionaran sus ensayos democraticos
y buscaran constitucionalmente mejorar el Estado del Derecho,
cuyos principios de libertad, tolerancia e igualdad constituyan
las bases del MERCOSUR.

El crecimiento comercial y econémico del MERCOSUR en los
ultimos afios es indudable. En la actualidad, el bloque econémi-
co tiene una estructura mis consolidada y menos vulnerable a
los riesgos externos, mis alld de la individualidad de los paises
se convertird en fiable y mas competitivo, y la politica econémi-
ca que en el pasado causaba desconfianza, ahora es més confia-
ble para inversionistas extranjeros, atrae capital y los productos
tienen un espiritu mas competitivo. Sin embargo, el avance no
es suficiente, todavia es necesario priorizar y expandir las areas
fundamentales, participativas, sociales y productivas para in-
tensificar el grado de la integracién.

Obviamente, la integracién regional en América Latina,
tuvo un sello esencialmente econémico, pero ganard mds espa-
cio en otras dreas. Las decisiones politicas se justificaron bien
y de forma democritica, los lideres que inspiran confianza en
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el mercado extranjero y una articulacién pragmadtica con ini-
ciativas sociales entre sus directores son necesarios para que
América Latina llegue a ser una regién todavia mds préspera.

En el pasado, Brasil celebr6 acuerdos bilaterales de previsién
social con sus pares Argentina, Uruguay, y uno en especial con
Paraguay (solamente en cuanto a los empleados de Itaipa). No
obstante, como se leerd mis adelante, el Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social del MERCOSUR sustituyé a los Acuerdos
Bilaterales de Previsién Social existentes entre Brasil y Argen-
tina, Brasil y Uruguay, y Brasil y Paraguay.

Firmado el 20 de agosto de 1980, el Acuerdo Internacional
de Previsi6én Social entre Brasil y Argentina estableci6é normas
que regulaban las relaciones entre los dos paises en materia
de previsién social. En Brasil, el acuerdo fue promulgado por
el Decreto Num. 87.918 del 07 de diciembre de 1982, que
establecié su vigencia a partir del 18 de diciembre del mismo
afo.

Segun este acuerdo, en Brasil quedé acordado que los bene-
ficios previstos serian de pensién por muerte, jubilacién por
edad, jubilacién por invalidez, jubilacién por invalidez por acci-
dente de trabajo, jubilacién por tiempo de contribucién, sala-
rio-familia, auxilio-enfermedad, auxilio-enfermedad por acci-
dente de trabajo, auxilio-accidente, asistencia médica y auxilio
por incapacidad temporal de trabajo.

Ya en Argentina, los asegurados tendrian derecho a benefi-
cios por muerte, edad, invalidez, incapacidad temporal de tra-
bajo, accidente del trabajo, enfermedad profesional, ademas de
prestaciones familiares y asistencia médica.
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De esa forma, el Acuerdo Internacional de Previsién Social
fue ejecutado por las autoridades competentes de previsién
social de los dos paises y regulado por ajustes administrativos
elaborados por autoridades de competencia mixta, integrados
por representantes de cada Estado contratante.

Sin embargo, el acuerdo entre Brasil y Argentina fue deroga-
do por el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MER-

COSUR, conforme previsto en el articulo 17 de este.

El 27 de enero de 1977 fue firmado el Acuerdo Internacional
de Previsién Social entre Brasil y Uruguay y tuvo su promul-
gacién realizada por el Decreto Num. 85.248, del 13 de octubre
de 1980, habiendo entrado en vigor el 1 de octubre de 1980.

Los beneficios previstos en el acuerdo, de incidencia en
Brasil, son por jubilacién por edad, jubilacién por invalidez,
jubilacién por invalidez por accidente de trabajo, auxilio-enfer-
medad, auxilio-enfermedad por accidente de trabajo, asistencia
médica y pensién por muerte.

En Uruguay, los beneficios son por muerte, edad, invalidez,
accidente de trabajo, enfermedad profesional, enfermedades y
accidentes comunes, prestaciones familiares y asistencia médica.

Asi como en el caso argentino, el Acuerdo de Previsién So-
cial entre Uruguay y Brasil también fue sustituido por el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR.

Firmado en la ciudad de Asuncién el 10 de septiembre de
1974, ese tratado fue aprobado por el Decreto Num. 75.242/75
del 20 de febrero de 1975. Cuida de las normas juridicas relati-
vas a la previsién social, a ser aplicadas a los trabajadores, inde-
pendientemente de la nacionalidad, dependientes de contratis-
tas, de subcontratistas de obras y de rentistas y arrendadores de
servicios, ocupados en las dreas delimitadas.
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El MERCOSUR, firmado por Ar- _EI

’ i MERCOSUR se destaca
gentina, Brasil, Paraguay y Uru- por ser el primero
guay, entré en vigor a partir del 1 multilateral brasilefio en
de junio de 2005 sustituyendo a los el campo de seguridad
acuerdos bilaterales previamente social y por beneficiar a
existentes entre los paises de esta trabajadores publicos
regién. Este acuerdo se destaca que pertenecen a
por ser el primero multilateral | regimenespropios

brasilefio en el campo de seguri-

dad social y por beneficiar a trabajadores puiblicos que pertenecen
a regimenes propios. Ademads, para agilizar la operatividad del
acuerdo, la Empresa de Procesamiento de Datos de la Previ-
dencia Social (DATAPREV) estd desarrollando un soffware con la
certificacién digital que permite la transmisién y la validacién
de datos y de imdgenes entre los paises signatarios.

Las contrataciones de trabajadores brasilefios, en los tér-
minos del Protocolo, deberian darse en Brasil, asi como la de
paraguayos en Paraguay, siendo permitida la contratacién de
trabajadores de otras nacionalidades por cualquiera de los dos
paises.

El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR
fue firmado el 15 de diciembre de 1997, en la ciudad de Mon-
tevideo, Uruguay, por los cancilleres de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, en la ocasién de la x111 Reunién del Consejo

del Mercado Comun.

Con vigencia fijada a partir del 1 de junio de 2005, el Acuer-
do Multilateral de Seguridad Social sustituyé los acuerdos bi-
laterales anteriormente existentes entre los paises de la region,
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estableciendo un mecanismo estandarizado de coordinacién de
los sistemas de previsién social en el dmbito del MERCOSUR,
que era inexistente en los instrumentos originarios del blo-
que econémico. Fue necesaria, por tanto, la celebracién de un
acuerdo que considerase las normas generales para regular, de
manera estandarizada, la seguridad social en la regién.

Esa norma de coordinacién entre los paises no implica al-
teracién en los respectivos sistemas de previsién social, pero
permite preservar los derechos adquiridos o en fase de adqui-
sicién por los trabajadores o sus dependientes cuando se en-
contraren en el territorio de los paises signatarios, ademds de
no perjudicar los derechos adquiridos en la vigencia de los acuer-
dos bilaterales.

En los términos del Articulo 2 del Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social del MERCOSUR los derechos a la seguri-
dad social serdn reconocidos a los trabajadores que presten o
hayan prestado servicios en cualesquiera de los Estados parte,
siéndoles reconocidos, asi como a sus familiares y allegados, los
mismos derechos y estando sujetos a las mismas obligaciones
que los nacionales de tales Estados parte con respecto a los
especificamente mencionados en el Acuerdo.

El Acuerdo también sera aplicado a los trabajadores de cual-
quier otra nacionalidad residentes en el territorio de uno de los
Estados parte, siempre que presten o hayan prestado servicios

parte, pre que p yan p
en ellos.

El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR
garantiza los siguientes beneficios con totalizacién de periodos
para quien actia en mds de un pais en el dmbito del acuerdo:
jubilacién por edad (voluntaria o compulsoria), jubilacién por
invalidez, auxilio-enfermedad y la pensién por muerte.

Otra proteccién prevista es la exencién de contribucién en
el pais de destino durante el desplazamiento temporal inferior
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a doce meses, prorrogable por igual periodo, siempre que sea
autorizado por el pais de destino. En este tiempo el trabajador
mantiene su vinculo y sus derechos siempre en el pais de ori-
gen, por tanto, no requiere ese tiempo trabajado en la forma
del Acuerdo. Ademis, el Acuerdo también beneficia a los fun-
cionarios publicos pertenecientes a los regimenes propios de
previsién social.

En cuanto a la prestacién de salud, el Acuerdo prevé asis-
tencia médica gratuita en la red hospitalaria del gobierno al
trabajador desplazado temporalmente, asi como a sus depen-
dientes, en los términos del inciso 1, Articulo 6. No obstante,
las prestaciones de salud solamente serdn otorgadas al trabaja-
dor desplazado temporalmente para el territorio de otro Estado
parte, asi como para sus familiares y asemejados, si la entidad
gestora del Estado de origen autoriza ese otorgamiento. A fin
de cuentas, los costos que se originan de esa posibilidad serdn
enfrentados por la entidad gestora que autorizé la prestacién.
Asi, en Brasil, el interesado deberd, antes del desplazamiento,
dirigirse al Departamento Nacional de Auditoria del sus, del
Ministerio de Salud de Brasil, y solicitar el Certificado de De-
recho a Asistencia Médica en el Estado para donde se despla-
zard temporalmente.

El interesado que desee solicitar sus beneficios de la pre-
visién social en Brasil, o sea, aquellos previstos en el Acuerdo
Multilateral, deberd dirigirse a la Agencia de Previsién Social
mds préxima de su residencia, en posesién de la documentacién
necesaria para requerimiento de un beneficio comun, mds los
documentos que comprueben la actividad en el pais que firmé
el acuerdo. Esa documentacién serd enviada por el organismo
de conexién de Brasil al simil del pais miembro que reconocera
o no el periodo de contribucién alegado por el interesado.

El trabajador quedari sujeto al régimen de previsién so-
cial del pais donde esté prestando servicio, excepto en el caso



La discusion del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del mercosur

de que aquel trabajador esté bajo la tutela del certificado de
desplazamiento temporal y siempre que esté dentro del plazo
autorizado, aunque sea prorrogado. En los términos del inciso 1,
Articulo 3, el acuerdo serd aplicado en conformidad con la legis-
lacién de seguridad social referente a las prestaciones contribu-
tivas pecuniarias y de salud existentes en los Estados parte, en
la forma, condiciones y extensién que estipula. Ademads, cada
Estado parte concedera las prestaciones pecuniarias y de salud
de acuerdo con su propia legislacién y aplicara sobre estas las
normas sobre prescripcién y caducidad vigentes.

Es importante resaltar que el Acuerdo Multilateral de Se-
guridad Social del MERCOSUR innova al concebir disposicio-
nes aplicables a regimenes de jubilacién y pensiones de capi-
talizacién individual. En su texto indica que el Acuerdo serd
aplicable también a los trabajadores afiliados a un régimen de
jubilacién y pensiones de capitalizacién individual establecido
por alguno de los Estados parte para la obtencién de las pres-
taciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte. Ademds
de eso, los Estados parte y los eventuales futuros adherentes del
Acuerdo podrin establecer mecanismos de transferencias de
tondos para los fines de obtencién de las referidas prestaciones,
siendo necesario que las administradoras de fondos o empresas
aseguradoras cumplan con los mecanismos que el acuerdo mul-
tilateral prevé. Tales transferencias se dardn en la oportunidad
en que el interesado compruebe su derecho a la obtencién de
las prestaciones, cuando la informacién a los afiliados sea pro-
porcionada en los términos de la legislacién de cada Estado
parte. En Brasil, esto ain no es aceptado.

Para quien trabaja en uno o mds paises del MERCOSUR le
son concedidos los siguientes beneficios: jubilacién por edad
(voluntaria o inevitable), jubilacién por invalidez, auxilio por
enfermedad y pensién por muerte.
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La aplicabilidad del Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del MERCOSUR, depende sustancialmente del consenso
y de la uniformidad de la comprensién entre los paises que
forman parte del acuerdo. Es por —

esto que se creé la comisién per- La aplicabilidad del
manente que se encuentra inte- Acuerdo Multilateral
grada por tres miembros de cada de Seguridad Social
pais y compuesta por grupos de del MERCOSUR, depende
trabajo en dreas especificas, como sustancialmente

del consenso y de la

saluc.L ,legislacién e inff)rrinética.‘El uniformidad de la
comité tiene como objetivo verifi- comprensidn entre los
car la aplicacién del acuerdo y sus paises que forman parte
demds instrumentos, planificar las del acuerdo
modificaciones y ampliaciones, y

mantener negociaciones directas a fin de resolver las diferen-
cias sobre la aplicacién del acuerdo.

En el dmbito de la Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social (c1ss), organismo técnico internacional y especiali-
zado, el Acuerdo posee suma importancia dentro de la sub-
regién del Cono Sur, formada por Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, pues engloba los paises participantes del
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, con
excepcién de Chile que participa como pais socio, es decir, por
esta razén no puede ser parte del Acuerdo Multilateral de Se-
guridad Social del MERCOSUR.

De esta manera la c1ss tiene, entre otras funciones, la misién
y la finalidad de favorecer el desarrollo de la seguridad social
en los paises del continente americano y cooperar con las ins-
tituciones y administraciones de seguridad social, ademds de
incentivar la cooperacién y el intercambio de experiencias entre
organismos semejantes de seguridad social con otras del mismo
medio.
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Con relacién a la 111 subregién o subregién del Cono Sur,
es necesario destacar que esta surgid, asi como las demds sub-
regiones, de la necesidad de descentralizar por regiones las ac-
ciones de la c1ss y para responder, de manera mds efectiva a las
necesidades y los pedidos de los paises que las conforman.

El Acuerdo es operado en Brasil por el Instituto Nacional de
Seguridad Social (1nss), de forma descentralizada mediante ca-
torce organismos de conexién vinculados a las gerencias ejecu-
tivas del iNss en Manaus, Salvador, Fortaleza, Goidnia, Cuiab4,
Belo Horizonte, Belém, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Florianépolis, Sdo Paulo y Distrito Federal, que son
responsables del anilisis y la concesién de los beneficios.

Para obtener las prestaciones a que los trabajadores, sus fami-
liares y dependientes tengan derecho, al amparo de la legislacién
de cada estado parte, los mismos deberdn presentar solicitud,
en formulario especial, al organismo de conexién del estado
en que residan. Para aquellos que residen en el territorio de
otro estado, el organismo de conexién serd aquel bajo cuya
legislacién el trabajador se encontraba asegurado en el dltimo
periodo de seguro o contribucién.

Es un hecho reconocido que la tramitacién de las presta-
ciones y los beneficios internacionales enfrenté problemas en
su gestién, debido a la complejidad de sus procedimientos,
como la gran cantidad de documentos solicitados y los requisi-
tos de certificacién y autenticacién de estos, ademds de contar
con poca tecnologia y con sistemas anticuados, burocriticos y
lentos.
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En el campo de la tecnologia, la Empresa de Tecnologia e
Informaciones de la Previsién Social (DATAPREV), de Brasil, es
responsable del desarrollo del sistema de informaciones, per-
mitiendo agilizar la concesién de beneficios en el dmbito del
Acuerdo Multilateral de Previsién Social del MERCOSUR a los
trabajadores emigrantes.

Brasil desarroll6 estudios acerca de la previsién social en las
fronteras del MERCOSUR y, segun el investigador y antropélogo
Gabriel Alvarez, el Acuerdo representa un avance significativo
para la extensién de los derechos de previsién social para traba-
jadores emigrantes formales, de modo que varios tipos de bene-
ficio (bismarckianos; beveridgianos; basados en capitali-zacién
individual) pueden ser combinados para proporcionar una co-
bertura adecuada para las poblaciones del bloque. E1 Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social es esencial para promover la
integracion regional, ademads de ser un importante paso para el
cambio de su perspectiva, al diri-
girla hacia la proteccién y equi-

dad social. —
Ademis, al sustituir los acuer- El Acuerdo rep rg;entt.a
) ) . un avance significativo
dos internacionales bilaterales gn
d .., ial existent para la extension de los
e previsién social existentes an- .
P derechos de prevision

teriormente entre los socios del | ¢, ia/ para trabajadores
MERCOSUR, el Acuerdo Multila- | emigrantes formales
teral de Seguridad Social también L __

promueve una coordinacién de las

reglas de aplicacién, disminuyendo el ordenamiento juridico
brasilefio y garantizando, con la integracion, su insercién aun
mds intensa en el nuevo orden mundial.

No obstante, la agenda de integracién regional todavia tiene
importantes retos pendientes para mediano y largo plazos,
como proporcionar mayor integracién para los pequefos pro-
ductores, acoger de manera mds adecuada la produccién inte-
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grada a lo largo de las fronteras, posibilitar la liberacién de la
circulacién de trabajadores y construir una ciudadania regional.

El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR
fue aprobado, conjuntamente con su Reglamento Administra-
tivo, por el Congreso Nacional brasilefio por intermedio del
Decreto Legislativo Num. 451/2001, el 14 de noviembre de
2001. De esa forma, Brasil reconocié la eficacia juridica al a-
cuerdo, habilitindolo a vigorizar su ordenamiento.

En los términos del Articulo 16, el Acuerdo serd aplicado en
conformidad con las disposiciones del Reglamento Adminis-
trativo, que también compone el Acuerdo Multilateral, dispo-
niendo sobre materias relevantes para su aplicacién.

La aplicacién del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
MERCOSUR depende sustancialmente de la uniformidad de en-
tendimiento entre los paises miembro. Para esto, se establecié
una Comisién Permanente, integrada por tres miembros de
cada pais y compuesta por grupos de trabajo en dreas especifi-
cas, como salud, legislacién e informatica.

La comisién tiene como objetivo verificar la aplicacién del
acuerdo y demds instrumentos complementarios, planificar las
eventuales modificaciones y ampliaciones, asi como mantener
negociaciones directas a fin de resolver las divergencias sobre la
aplicacién de ese instrumento juridico. Para cumplir sus obje-
tivos, la Comisiéon Multilateral Permanente se reunird una vez
al afo, alternadamente en cada Estado parte, o cuando uno de
ellos lo solicite.

Con la intencién de facilitar y estandarizar la interpretacién
del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, la
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Comisién Multilateral Permanente aprob6 un documento que
prevé los criterios de aplicacién del Acuerdo, por intermedio

de la Resolucion CMP Num. 01, del 12 de octubre de 2005, en

Buenos Aires, Argentina.

Desde entonces, la Comisiéon Permanente se retne periédi-
camente para promover la discusién de tales criterios, buscan-
do el mejor entendimiento comin en el dmbito de aplicacién

del Acuerdo.

Las resoluciones de la Comisién Permanente del MERcO-
SUR tienen un papel importante en la implantacién del proceso
de integracién y en la elaboracién de las reglas de la seguridad
social del bloque. Por ejemplo, la elaboracién y aprobacién de
reglas acerca de la transferencia de trabajadores para territorio
de otro Estado parte, prérroga de transferencias temporales, co-
municacién al trabajador sobre concesién o desaprobacién del
beneficio requerido, asi como su naturaleza, valor, fecha de ini-
cio de pago, suministro de andlisis médicos entre los organismos
de conexion, pago de las prestaciones comprendidas en el acuer-
do, informaciones referentes a los cambios de legislacién de los
paises, intercambio de datos estadisticos, entre otras reglas.

También fueron aprobados por
la Comisién Permanente del MER-
cosur los formularios para operar | Lasresolucionesdela
las informaciones, el estudio de Comisién Permanente

. tienen un papel impor-
meca-nismos de pago de las presta-

) . ) tante en la implantacion
ciones en el exterior y el sistema de del proceso de integracion

transferencia y validez de datos de y en la elaboracién de las
la seguridad social del MERCOSUR, reglas de la sequridad
asi como la implantacién de la firma | social del bloque

digital del bloque. -

De esa forma, se hace necesaria la divisién en temas de los
principales puntos desarrollados durante las negociaciones en-
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tre los paises, en obediencia a lo que consta en el Articulo 16,
punto 3, del acuerdo.

Creada en 1974, 1a Empresa de Tecnologia e Informaciones de
la Previsién Social (DATAPREV) se originé a partir de los centros
de procesamiento de datos de los institutos de previsién so-
cial existentes en aquella época. Empresa publica, vinculada al
Ministerio de Previsién Social (mPs), actiia de forma integrada
a otras instituciones publicas para el éxito de las acciones de
gobierno, por medio de soluciones en tecnologia de la infor-
macién y de comunicacién, para preservar el interés publico.

Con sede en Brasilia, capital brasilena, cuenta con 27 uni-
dades regionales. Tiene cerca de 3 200 empleados y es responsable
del procesamiento de mds de 25.7 millones de prestaciones de
previsién social.

Se puede destacar que en agosto de 2008, con base en los da-
tos validados por DATAPREYV, la Previsién Social brasilefia pagé
R$21.9 mil millones, equivalente a casi US$11.9 mil millones.

En el marco de un proyecto de modernizacién de la pre-
visién social, llamado Nuevo Modelo de Gestién, DATAPREV
ha invertido en la adquisicién de equipos y capacitacién del
personal, con el fin de prestar mejor atencién al ciudadano
brasilefio. Adquirié servidores de banco de datos Superdome
HP, instalados en Brasilia que almacenan simultdneamente to-
das las informaciones de la computadora principal instalada en
Rio de Janeiro, lo que garantiza la seguridad de todos los datos
procesados.
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Creada en sus inicios para atender a la previsién social,
DATAPREV ha ampliado su drea de actuacién. En la actuali-
dad, presta servicios a otros organismos publicos, entre ellos
los ministerios de Trabajo y Empleo y de Desarrollo Social y
Combate al Hambre y la Recaudacién Federal de Brasil.

Integrante del Comité de Informaitica, subordinado a la
Comisién Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR,
DATAPREYV fue designada para desarrollar el Sistema de Acuer-
dos Internacionales de Seguridad Social (s1ac1). Este aplica-
tivo, desarrollado con soffware libre, permite la transmisién de
tormularios electrénicos e imédgenes por Internet, via Webser-
wvices, utilizando certificacién digital y control del protocolo de
transmision.

Como primera experiencia de desarrollo de sistema a ser
utilizado en el dmbito internacional, el s1Ac1 fue especificado,
validado y probado por usuarios y técnicos de los cuatro orga-
nismos de prevision social de los paises del MERCOSUR (Argen-
tina, Brasil, Paraguay e Uruguay) y también por técnicos de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (o1ss). La
primera versién del sistema fue desarrollada en cinco meses;
después de aprobada, la versién 1.2 entré en operacién el 1 de

julio de 2008.

Desde entonces, los formularios destinados al intercambio
de informacién de tiempo de servicio y concesién de presta-
ciones para los trabajadores migrantes de los paises signatarios
del MERCOSUR son transmitidos con agilidad y seguridad, fa-
cilitando la concesién de prestaciones de las respectivas previ-
siones publicas.
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Como el s1act mantiene el control de los datos de proto-
colo relativos a los documentos enviados y recibidos, es posible
consultar o verificar las transacciones efectuadas en cualquier
momento, reduciendo progresivamente la utilizacién de docu-
mentos en papel. También permite reducir el plazo para la ob-
tencién de las prestaciones, mejorando la calidad del servicio,
sin perjudicar la seguridad y la confidencialidad de las infor-
maciones.

La o1ss desempeiia el rol de coordinadora del intercambio
de informacién entre los paises, ya que la entidad mantiene un
registro completo de todas las transacciones realizadas y la lista
de los usuarios habilitados para utilizar el aplicativo.

Esta organizacién también es responsable por distribuir a los
paises usuarios las nuevas versiones del sistema y la documen-
tacién técnica elaboradas por DATAPREV, asi como coordinar la
capacitacién de los usuarios, administrar el plan de control de
cambios del sistema y otros detalles técnicos necesarios para la
operacién del mismo en cada pais.

De Ia lista de productos desarrollados por DATAPREV para mo-
dernizar la previsién social brasilefia, se destaca el Catastro Na-
cional de Informaciones Sociales (cNis), proyecto de gobierno
cuya finalidad es actualizar la informacién acerca de los vincu-
los de trabajo y cotizaciones de los trabajadores brasilefios.

Con una base de datos de 190 millones de registros de per-
sonas, en el cNIs constan informaciones de catastro de traba-
jadores, empleados y cotizantes individuales, beneficiarios de la
previsién y de la asistencia social, empleadores, vinculos de tra-
bajo, remuneraciones y cotizaciones de trabajadores brasilefios.
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Este sistema también es utilizado por los gobiernos de Ar-
gentina, Venezuela y Paraguay, el Configurador Automatico
y Colector de Informaciones Computacionales (cacic) fue el
primero soffware publico del Gobierno Federal. Es capaz de
generar un diagnéstico preciso del parque computacional y
suministrar detalles, como el nimero de equipos y su distri-
bucién en los mas diversos organismos, los tipos de soffware
utilizados y licenciados, configuraciones de Aardware, entre
otros. También puede proveer informaciones patrimoniales y
la localizacién fisica de los equipos, ampliando el control y la
seguridad en la red.

Para mejorar la atencién prestada por las agencias de la pre-
visién social a los ciudadanos brasilefios, DATAPREV desarrolld
y mantiene otras aplicaciones importantes como el Sistema de
Agenda Electronica (saE) y el Sistema de Gerencia de Aten-
cién al publico (sca). La primera permite al asegurado solici-
tar por Internet o por teléfono una cita para ser atendido. El
sGA organiza y controla las filas para atencién al publico en las
agencias, lo que permite que la administracién haga un segui-
miento y mejore la gestién y la atencién a los asegurados.

Los ejemplos de productos desarrollados por DATAPREV
demuestran que estd en el camino de la prosperidad y de la
consolidacién como una de las mayores y mejores empresas de
Tecnologias de la informacién y la comunicacién de Brasil.

¢« Conclusiones

No se sabe con precision cudl serd el disefio de la integracién
regional de Latinoamérica a largo plazo. Independientemente
de si se tendrdn estructuras de coordinacién supranacionales
—como es el caso de la Unién Europea— o si se constituird la
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integracion sin esas instituciones, lo que es cierto es que se debe
profundizar la cooperacién en materia de politicas sociales.

El MERCOSUR representa para Brasil un importante aliado en
la construccién de su historia futura y, como consecuencia, estd
inserto de manera constante en las politicas externas brasilefias.
La transnacionalizacién del pais y el desarrollo e integracién
regionales, con énfasis en América Latina, son mds que pre-
visiones constitucionales y extravasan el campo ideolégico. Se
trata de una condicidn sine gua non para la continuidad y el per-
feccionamiento de su crecimiento econémico y su permanencia
en el competitivo contexto internacional.

Pero no se puede limitar la ac- El mercosur representa
tividad de un Estado solamente a | para Brasil un
su inserciéon aun mads vigorosa en importante aliado en
una gran economia de mercado. la construccién de su
El aspecto social debe, permanen- historia futura

temente, ser garantizado por esa

estructura. Asi, el bloque econémico MERCOSUR, instrumento
necesario para que ese proceso del mundo globalizado se rea-
lice, también prima por la proteccién de su sociedad, en busca
de una América Latina integrada. La seguridad social, por el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, vie-
ne, por tanto, al encuentro de esa ansia por el bienestar social,
con la proteccién de los derechos de previsién social, promo-
viendo la integracién, la cooperacién y la hegemonia regional.

Una de las consecuencias del desarrollo del convenio del MER-
cosUR es la acumulacién de experiencias y conocimientos ttiles
para la integracién de Iberoamérica. Este proceso estd culmi-
nando en la constancia del Convenio Multilateral Iberoameri-
cano, recientemente firmado, y del estudio para la elaboracién
del Acuerdo Multilateral de Asistencia Social con la Comuni-

dad de los paises de Lengua portugués (cpLP).
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En noviembre de 2007, en ocasién de la XVII reunién de
jefes de Estado de Iberoamérica, fue firmado el Convenio
Iberoamericano con el objetivo de definir la legislacién apli-
cable para garantizar los derechos de seguridad social adquiri-
dos y en fase de adquisicién. Serdn parte del convenio 21 paises
(Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Ecuador, Espafa, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Republica Do-
minicana, Uruguay y Venezuela) y, al contrario del acuerdo del
MERCOSUR, no deroga los acuerdos bilaterales y multilaterales
existentes entre los Estados. Las peticiones de beneficios tendran
que ser analizadas y concluidas dentro del dmbito del acuerdo
que sea mds ventajoso para los asegurados. Actualmente, el A-
cuerdo Iberoamericano estd bajo apreciacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil, de manera que su validez estd
condicionada a la fecha en que el séptimo pais haya ratificado,
de aceptacidn, de aprobacién o de adherencia.

En febrero de 2008, se establecié un grupo de trabajo en el
Ministério de Previdéncia Social do Brasil, con el objetivo de
estudiar las respectivas legislaciones de seguridad social de los
Estados que forman parte del cpPLP, con el objetivo de elaborar
una propuesta del Acuerdo Multilateral que incluya a todos los
paises miembro. La creacién del mismo, surgié para atender el
Articulo 6 de la Declaracién de Dili, firmado en el transcurso
de la vi11 reunién de los Ministros del Trabajo y de Temas So-
ciales del cpLp, en febrero del 2008, que instituye a Brasil como
coordinador del grupo de trabajo para presentar en la préxima
reunién de ministros, el bosquejo del acuerdo de asistencia social.




La insercion del
Paraguay en el Convenio de
Seguridad Social del Mercosur

Pebro A. FERREIRA

Corria el mes de noviembre del 2003 cuando, siendo yo re-
cientemente designado presidente del Instituto de Previsién
Social (1ps) de la Republica del Paraguay, recibo la visita en mi
oficina de Carlos Garavelli, director del Centro de Accién Re-
gional de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
(o1ss) en el Cono Sur.

En esa oportunidad hablamos de diferentes aspectos, entre
ellos acerca de una reunién a realizarse en los primeros dias
de diciembre en Montevideo, Uruguay y donde se tratarian
temas importantes para las diferentes entidades previsionales
del MERCOSUR.

Tenia muchas dudas respecto a la conveniencia de aceptar
la invitacién que me habia extendido pues, habia tantos pro-
blemas que resolver dentro de la institucién que un viaje al
exterior parecia algo que podria distracrme notablemente en
un momento en que necesitaba desentrafiar los importantes y
urgentes asuntos que tenia el 1ps después de muchos afios de
cambios constantes y graves problemas administrativos, finan-
cieros, de prestacion de servicios y de corrupcién entre otros.
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Estoy agradecido con Dios por haber aceptado la invitacion,
porque me permitié no solamente conocer mejor otras reali-
dades, sino también cultivar amistades entre las que resalto la
de Carlos Garavelli a quien hoy considero un amigo personal y,
sobre todo un amigo del Paraguay.

En fin, una vez en Montevideo, me percaté que una de las
principales intenciones de la invitacién era que yo y el nuevo
equipo que estaba al frente del 1ps tomaramos conciencia de la
importancia de que Paraguay ratificara el Acuerdo de Seguri-
dad Social del MERCOSUR.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay habian firmado en
el afio 1997 un acuerdo en la misma ciudad, y los parlamen-
tos de todos los paises —excepto el de Paraguay— lo habian
ratificado ya hacia varios afios, sin embargo, para que el con-
venio entrara en vigencia, era necesario que los cuatro paises
ratificaran, razén por la que la aprobacién efectiva por parte de
Paraguay resultaba vital. Habia todo un grupo de técnicos de di-
ferentes paises que habian trabajado arduamente y veian que su
esfuerzo habia sido en vano.

Entre 1997 y 2003, el 1ps habia cambiado unas diez veces de
presidente, ninguno duré mds de 15 meses, el promedio estaba
en siete meses, por lo cual, los representantes de los otros paises
habian cambiado continuamente de interlocutor sin conseguir
que ningun presidente le diera importancia al tema. De hecho,
en aquella época, el 1ps estaba en mora desde hacia varios afios
hasta en su cuota de la o1ss. Para empeorar, el alejamiento de la
mayoria de los presidentes y consejeros del 1ps se dio en medio
de escidndalos de corrupcién y/o problemas administrativos,
por lo cual el siguiente consejo y presidente de la institucién
entraba predispuesto a barrer todas las iniciativas de la admi-
nistracion anterior.
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Ante esa situacion, la reunién me parecié peculiar. Por un
lado, les explicaba que era nuevo en el cargo y que requeria
tiempo para involucrarme en la loable iniciativa de integracién
del MERCOSUR en lo que respecta a seguridad social; por otro
lado, les explicaba los multiples problemas —mucho mas ur-
gentes— que debia resolver si no queria correr la misma suerte
de las administraciones anteriores.

Mi situacién presentaba el agravante de que provenia de
otra empresa publica, —la ANDE— que es la empresa publica
eléctrica del Paraguay, es decir, no era un funcionario de carrera
del Instituto de Previsién Social y mucho menos un experto en
el tema. Fui seleccionado por el perfil técnico y buen desem-
pefio como funcionario y gerente financiero de la ANDE.

En la primera reunién, en la que yo estaba realmente inau-
gurdindome como representante de Paraguay, me dio la im-
presién de que me explicaban las cosas sin mucha esperanza,
llevaba mas de un mes en el cargo y lo mas probable es que me
quedaran cinco o seis para entregarlo, no entendia el tema y
necesitaba tiempo para involucrarme. Ademds, estaba claro que
no era mi prioridad puesto que, de la aprobacién del convenio
del MERCOSUR no dependia el juicio que el gobierno, los me-
dios o los asegurados hicieran de mi administracién.

De alguna manera me las arreglé para explicar mi situacién,
contarles mil proyectos que tenia en mente, consultarles qué
opinaban respecto a ellos o qué habrian hecho en condiciones
similares.

Una de las opiniones que mds me sirvié fue la del entonces
presidente del Bps de Uruguay, quien anteriormente habia sido
ministro de agricultura y, por tanto, pasé por algo parecido,
Carlos Gasparri quien me conté su experiencia y me dijo que
no me preocupara, dado que lo que ¢l se habia propuesto —al
hacerse cargo— realizar en seis meses, pensaba que con mucho
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esfuerzo lo iba a lograr para el quinto afio, pues habia enten-
dido que los sistemas previsionales requieren tiempo para que
los cambios salgan bien.

No obstante hicieron un buen esfuerzo, indagué mucho
acerca de cémo deberia ser el sistema, por qué un argentino,
uruguayo o brasilefio deberfa cobrar una porcién de jubilacién
en el Paraguay cuando en mi pais el acceso a una jubilacién o me-
dia jubilacién todavia podia considerarse un lujo o un privilegio.

Pregunté mucho, traté de entender lo que los dignos re-
presentantes de los otros paises denominaban prorrata tempore,
qué se pensaba hacer con las prestaciones de salud, quién debia
pagar qué y, para ser franco, no entendi muy bien cémo se pen-
saban resolver los problemas financiero y operativo y, lo que es
peor, los problemas legales que podrian surgir después de que
estos dos aspectos no funcionaran.

Algunas cosas si me quedaron claras, el sistema no funcio-
narfa muy bien en sus inicios, los paises tenian feudos inter-
nos que trabajan por separado dando soluciones parciales a los
problemas sociales. Ademads, Paraguay estaba bastante atrasado
en cobertura poblacional de la seguridad social con relacién a
los otros paises. Todas las naciones han desarrollado solucio-
nes parciales bajo un modelo de seguros sociales, dentro de los
cuales los trabajadores migrantes generalmente estin excluidos.

Estos sistemas separados de seguro, por ejemplo: para tra-
bajadores bancarios paraguayos, para abogados argentinos, son
mds o menos efectivos unos que otros, de hecho, son los que
solucionan las necesidades de corto y largo plazos de ciertos
trabajadores ante determinados riesgos.

Lo que si me quedé claro es que la posible inutilidad de
nuestros Estados para encontrar e implementar un sistema
efectivo no debia pagarlo el trabajador que “sale del esquema”
ejemplificado en toda su extensién por el trabajador migran-
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te. Didactico y aleccionador fue un ejemplo que dio uno de
los representantes al decir que cuando un trabajador carga en
su valija gran cantidad de pertenencias al ir de un pais a otro
en busca de mejores perspectivas laborales, era también muy
importante que se le proveyera una “mochila” donde lleve sus
derechos como trabajador perteneciente a determinado seguro
social.

También se me abrieron los ojos respecto a una nueva pers-
pectiva del MERCOSUR, entendiendo este no como una simple
unién de paises para que los comerciantes, los empresarios o
los exportadores obtengan ventajas competitivas, sino un MER-
COSUR que mira hacia el pueblo,

hacia los trabajadores y los ampara Cuando un trabajador
cuando migran, saliendo del es- carga en su valija gran
quema inicialmente previsto. cantidad de pertenencias
] B ) al ir de un pais a otro

Me parecié, y lo dije en mi expo- en busca de mejores
sicién al final de las reuniones, que perspectivas laborales,
la implantacién de un convenio de | eratambién muy
seguridad social en el MERCOSUR Importante que se le ,
. . proveyera una “mochila
iba a ser una prueba si realmente | "

queriamos integrarnos mds que

paises, como pueblos hermanos o, si todo eso de la integracién
no era mds que simple discurso politico vacio de intenciones
reales.

Al regresar a Asuncion, solicité los antecedentes del Acuerdo
Multilateral, la bisqueda no fue ficil ni se reunié toda la infor-
macién pertinente, pues con el tiempo no solo habian partici-
pado demasiadas y diferentes personas y administraciones del
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1PS, sino que ademds, habian participado diferentes institucio-
nes del Estado paraguayo.

La historia documentada se remontaba a una serie de re-
uniones realizadas entre los afios 1994 y 1997, que se deno-
miné Comisién Temitica, encargada en principio de elaborar
y, posteriormente, estudiar una propuesta de convenio multila-
teral y acuerdo administrativo de seguridad social remitido por
la o1ss en mayo de 1994.

Ese texto escrito y presentado por la o1ss en las diferentes
reuniones, sirvié como base para los andlisis entre los represen-
tantes de los cuatro paises miembros del MERCOSUR.

En Diciembre de 1997, Juan Carlos Wasmosy, presidente
de la Republica del Paraguay, y las méximas autoridades de
la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil y la
Republica Oriental del Uruguay suscribieron el Acuerdo Mul-
tilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur.

Segin manifesté uno de los pocos representantes de las dele-
gaciones paraguayas con quienes pudimos intercambiar opiniones,
la posicién paraguaya en las negociaciones habia sido no con-
siderar en el Acuerdo las prestaciones de salud. Esta posicién
se sustentaba en las profundas diferencias existentes entre los
sistemas de los cuatro paises, ademds de las referentes a costos.

Al Paraguay le preocupaba —y le sigue preocupando
mucho— que eventualmente el pais o 1Ps tenga que hacerse
cargo de un costo realizado en el exterior hacia un paraguayo,
siendo que el mismo procedimiento en el pais puede costar de
tres a cinco veces menos. Incluso preocupaba el hecho de que,
ante la falta de cobertura dentro de Paraguay, los trabajadores
migraran a otros paises —no por motivos laborales— sino para
hacerse tratar los problemas de salud, fenémeno que podria
representar unas cuentas multimillonarias imposibles de pagar
para el Estado o para el ente previsional (1ps).
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No obstante la oposicién paraguaya a la incorporacién de
las prestaciones de salud ni en el documento final suscripto ni
en documento oficial alguno se hicieron reservas que pudieran
dar lugar a una ratificacién parcial del convenio por parte del

Paraguay.

Estdbamos ante esta situacién cuando nos enteramos que
por la falta de ratificacién del Paraguay, el Convenio del MER-
COSUR no podia entrar en vigencia.

Por todo lo anterior, se presentaban solamente tres posibles
posturas que podian ser asumidas por el congreso paraguayo:
ratificar totalmente el convenio, rechazarlo totalmente o man-
tenerlo pendiente de tratamiento afios y afos, como venia
sucediendo.

En el equipo pensamos mucho en lo dificil que seria expli-
car a nuestros amigos del MERCOSUR nuestra posicién ambigua
por un lado, y lo dificil que por otro lado seria, explicar a ciertos
grupos que “pelearon” por la posicién paraguaya en caso que
apoydramos la ratificacién.

En alguna medida la responsabilidad no era nuestra, era de
esos mismos grupos que no dejaron debidamente asentada la
posicién paraguaya o que quizd, fueron desautorizados por sus
superiores para dejar sentada una posicién, con lo cual, la pos-
tura no era oficial sino técnica, comprensible, pero ya no tan
defendible luego de transcurrido tanto tiempo.

En realidad aunque no sea justo, cada uno carga —en la
historia— con la responsabilidad que le corresponde, asi como
con la irresponsabilidad que no le corresponde. La situacién en
el Paraguay con relacién a la portabilidad de los derechos de
jubilacién era practicamente nula.

Mientras en el Convenio Multilateral se posibilitaba que
una persona que aporté en el 1ps de Paraguay y luego en el
sistema argentino, brasilefio y/o uruguayo acceda a la jubi-



lacién, el Convenio no establecia, ni tenfa porqué hacerlo, que
un trabajador que aporté en el 1ps de Paraguay, y luego en otra
Caja del mismo pais, pudiera jubilarse.

En resumen, habjamos acordado con otros paises y otros
sistemas extranjeros lo que no se pudo acordar internamente
entre las diferentes cajas de jubilacién del sistema. Esta situa-
cién era singularmente llamativa y a algunos les daba la impre-
sién que se queria llegar muy lejos en temas relacionados con la
migracion hacia o desde el extranjero cuando no habiamos ni
intentado solucionar nuestro problema interno.

Ademis, se debe tener en cuenta que esa politica de no per-
mitir jubilaciones hacia trabajadores de diferentes Cajas estaba
de acuerdo con una serie de paradigmas que tenia el sistema.
El mas fuerte que se oponia a esto era que las cajas previsio-
nales fueron creadas para ciertos grupos de trabajadores, los
ferroviarios, los del 4rea eléctrica, los bancarios, los funciona-
rios publicos, los dependientes del
gobierno central, etcétera, y tener
en cuenta aportes en otras Cajas
nunca estuvo previsto en los cal-

Cuando un trabajador
salia de un sistema de
jubilacién era “castigado

”

culos actuariales y por tanto les ya sea porque sus aportes
afectaba. quedaban presos dentro
) de la caja donde aporté o
En alguna medida cuando un porque se les devolvia sin
trabajador salia de un sistema de ninguna rentabilidad

jubilacién era “castigado” ya sea —

porque sus aportes quedaban pre-

sos dentro de la Caja donde aporté o porque se les devolvia
sin ninguna rentabilidad y depreciadas con toda la inflacién
verificada durante su largo tiempo de aporte, el cual podia ser
de décadas hasta el momento de la devolucién.

De esta forma, los migrantes entre Cajas o fuera del pais
colaboraban para que a aquella donde aportaban tuviera mejor
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desempefio financiero y pudiera atender mejor las obligaciones
asumidas ante el grupo de trabajadores “fieles” que no aban-
donaran la Caja. Esto era parte de un paradigma todavia mds
tuerte, al cual he bautizado “Paradigma de las barreras”. Este
nacié ante la preocupacién de los jubilados y cotizantes al sis-
tema una vez que se evidencié que las Cajas no tendrian fondos
suficientes para cumplir con sus obligaciones futuras.

El paradigma se fortalecié y consolidé cuando vimos que las
Cajas de los paises vecinos tenian problemas insalvables o que
los sistemas eran obligados a realizar reformas paramétricas o
estructurales segtn el grado de deterioro financiero del sistema
y cudn decidido estuviera el gobierno de hacer un cambio radical.

El paradigma consiste en que la salud financiera de un se-
guro social se obtiene mediante la imposicién de una serie de
barreras de acceso a las prestacio-

nes, que impiden que los egresos _La salud financiera
sean considerables, pues solo un de un seguro social se
nimero limitado de personas obtiene mediante la
consiguen reunir todos los requi- imposicién de una serie
sitos. Sostiene una politica segin de barreras de acceso
la cual se implantan una serie de alas prestaciones, que
barreras que dificultan —si no impiden que los egresos
impiden— el acceso a las jubila- | $€dN considerables

ciones y pensiones de forma que,

en vez de obtener un beneficio de largo plazo, 100, 90, 80 o
aunque sea 50% de los cotizantes, la realidad determinaria que
solamente entre 10% y 20% de los alguna vez cotizantes al 1ps
conseguirian una jubilacién.

Una muestra de esta politica fue la Ley 98 del afio 1992
que eliminé la posibilidad de acceder a una media jubilacién
con quince afnos de aporte y volvié mids rigido el acceso a los
beneficios para quienes alcanzaran los 25 afios de cotizacién.
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Lamentablemente existe un alto nimero de medidas, como la
descrita, lo comun en todas ellas: amparar mucho al que accede
a los beneficios e impedir mucho el acceso a los beneficios de
largo plazo.

Otra muestra del escenario estaba dado porque Paraguay
tenia pocos convenios de seguridad social suscritos con otros
paises, estando vigentes solamente los acordados con Espaia
y Uruguay, con la debida reserva de que en el momento de
la firma y ratificacién de ambos convenios estos no abarcaban
ni 1% del total de los migrantes de/hacia Paraguay y que no
se tenfa intensiones reales de que eso se permitiera hacia los
dos paises de los cuales van o vienen migrantes en Paraguay, es
decir, Argentina y Brasil.

En el 1ps —en aquellos tiempos— tuvimos muchos debates
acerca de qué hacer y en qué orden realizarlo frente a diferentes
planes. En ese contexto, expongo a continuacién el proceso que
vivimos en aquella época y como determiné nuestra posicion
en el tema MERCOSUR.

A finales de 2003 desarrollamos en el 1ps un proceso de
planificacién estratégica nunca antes realizado en la institucién
y en el que se clarificé el sistema de gestién que tendriamos en
los siguientes tres afios, asi como las directrices estratégicas,
la misién, la visién, los valores y algo que fue una innovacién
nuestra y que llamamos “los pilares” sobre los cuales construi-
riamos el nuevo Instituto de Previsién Social y que serian la
clave en todos los cambios a ser llevados a cabo.

Este proceso de planificacién conté con la participacién de
directores del 1ps, representantes de las centrales obreras, de las
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asociaciones de jubilados, sindicalistas y funcionarios antiguos
de la institucién.

Para su aprobacién conté con el voto favorable por unanimi-
dad de los miembros del consejo de administracién, incluyendo
el representante de los empresarios, que se habia reintegrado,
luego de un alejamiento de varios meses antes de nuestro in-
greso a la institucién por la falta de credibilidad que en aquel
entonces tenia el 1ps.

Para darle mds peso a este documento, se present6 al presi-
dente de la Republica, Nicanor Duarte Frutos quién ademds de
manifestar su acuerdo realizé aportes al mismo.

Uno de los pilares antes mencionados era el de “Mejora-
miento de las prestaciones jubilatorias” y una de la directrices
acordadas fue la de ampliar la cobertura poblacional del seguro
social. Para esto era crucial destruir el “Paradigma de las barre-
ras”, todo ello sin proponer medidas populistas y sin crear un
déficit financiero que pusiera en peligro el sistema, pues otra
de las directrices estratégicas acordadas era la de “Garantizar la
generacién de recursos a corto y largo plazos”.

Impulsamos un cambio de paradigma con base en la perso-
na, en el trabajador, en sus derechos, no en los derechos escritos,
sino en aquellos que la persona naturalmente considera como
justos de obtener luego de aportar a un seguro social. Conclui-
mos que, si bien era cierto que el 1ps tenia problemas financie-
ros graves pues habia perdido 75% de sus reservas financieras
en menos de 10 afios, esto era solucionable con honradez y téc-
nica en el manejo administrativo-financiero y no tanto con la
aplicacién de barreras que lo tnico que hacian era desprestigiar
al sistema que era tan grave que practicamente nadie confiaba
en que iba a obtener una jubilacién, la gente aportaba confiada en
que en el corto plazo recibiria una prestacién de salud, eso es lo que
visualizaba, las jubilaciones no.



La insercion del Paraguay en el Convenio de Sequridad Social MERcOSUR,

Para ser un seguro solamente de salud (de la manera que lo
perciben las personas) el seguro era caro, inconveniente y en esa
época altamente deficiente. Para empeorar, cada tanto el asegu-
rado se enteraba de que los fondos habian sido mal empleados
y que la prevision tenia una nueva pérdida multimillonaria.

Se concluy6 también, que debido a las inmensas pérdidas
del pasado, las barreras tenderian a ser tan altas que el des-
prestigio seria imposible de sostener. Para mis, el Estado no
se encontraba en posibilidad de auxiliar al sistema previsional
pues estaba luchando contra la escasez de reservas monetarias,
el déficit fiscal de los anteriores afios y el default selectivo que
tuvo Paraguay por primera y Unica vez en su historia a finales

del 2002.

Nuestra propuesta financiera, actuarial y social consideraba
que la dinica manera de salvar el sistema era logrando el creci-
miento de la masa de cotizantes y jubilados en tal proporcién
que las pérdidas del pasado fueran relativamente pequefias con
relacion a las obligaciones asumidas y a las nuevas obligaciones
que se asumirian al integrar nuevos colectivos.

En sintesis, el nuevo paradigma era que el sistema, por lo
menos en los siguientes veinte afios, le deberia su suerte no
a las barreras, sino al prestigio que ganara mediante un buen
servicio en el dmbito de la salud, buenas prestaciones de largo
plazo a muchos jubilados (no a unos pocos privilegiados) y la
ausencia total de corrupcién sistémica. A estos tres aspectos los
bautizamos como “pilares de la gestion”.

De esta manera se pretendia que grandes contingentes de
trabajadores, e incluso no trabajadores, desearan ingresar al se-
guro del 1ps, y que, multiplicando el sistema por cinco o diez
en un periodo de 20 a 30 afios, se lograra no solamente la recu-
peracion financiera del sistema, sino ademads que este cumpliera
con el objetivo para el cual fue creado.
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Dentro de este paradigma y en esta planificacién estratégica,
el tema de la incorporacién de los migrantes era algo que cafa
de maduro: ;cémo ibamos a con-

vencer a un “brasiguayo” (brasilefio El sistema, por lo menos
que vive en Paraguay) que aporte en los siguientes veinte
al 1ps si no tenia la menor pOSi— anos, le deberia su
bilidad de que su aporte le sirviera suerte no a las barreras,
para la obtencién de una jubilacién sino al prestigio que

y la tinica opcién vilida era vivir en ganara mediante un
Paraguay, pero seguir aportando l?uen.ser vicio en el

en Brasil? ;:Cémo convencer a un _amb/to de la salud

paraguayo que regresa de Argen-

tina luego de diez anos de aporte en ese pais, pero ya con 40
afos de edad, que debe aportar en el 1ps, si el trabajador se da
cuenta de que pricticamente no tiene ninguna posibilidad de
acceder a una jubilacién?

Algo que resulté muy claro desde el inicio fue, que la ten-
dencia deberia inclinarse hacia la universalizacién de la cober-
tura y que todos pagaran aunque fuera un poco. Una preocu-
pacién que surgié en cuanto al apoyo o no de la ratificacién
del convenio del MERCOSUR fue que, en principio cuando un
trabajador cotiza o aporta en dos o tres cajas consecutivamente
bajo el sistema de reparto puede entenderse que hay Cajas que
“ganan”y Cajas que “pierden” actuarialmente.

En Paraguay, las cajas de seguro social se rigen bajo el siste-
ma de reparto y normalmente la Caja paraguaya seria la dltima
donde el trabajador aportara, por tanto; se puede considerar
que es la Caja perdedora. Esta preocupacién surge de que la
primera Caja donde aporta un obrero tiene muchos afios para
hacer rendir el dinero a ella aportado y que encima en la ma-
yoria de los sistemas concederd un beneficio de largo plazo
basado en los promedios de aporte de hace muchos afios con
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poca o ninguna indexacién. Por eso se piensa que esa Caja es
la que “gana”.

En cambio, la Caja donde el trabajador aporta en sus ul-
timos afios de vida laboral no tiene tiempo de hacer trabajar
financieramente esos ingresos ¥, sin embargo, se verd obligada
a pagar una jubilacién proporcional al tiempo de los aportes.
Esta dltima Caja pagara los beneficios conforme a promedios sala-
riales relativamente recientes, por tanto, pagard mds con menos
tiempo para haber capitalizado y hecho rendir los aportes.

El ejemplo mis claro seria el siguiente: supongamos que dos
sistemas previsionales consideran el pago de una jubilacién luego
de 30 afios de aporte, pero una persona aporté 15 afios en un
sistema y otros 15 afios en otro. Al suponer que el salario de la
persona haya sido razonablemente constante, ambos sistemas
recibieron igual cantidad de aporte en términos reales, pero el
primero ademds tuvo tiempo para generar renta y el segundo
no tuvo tanto tiempo.

En el ejemplo anterior por el sistema de prorrata tempore
ambos le pagarian igual al trabajador, o sea 50% de la jubila-
cién prevista. Incluso si el sistema  —

no prevé ajustes por inflacién, la El trabajador siempre
Caja donde aporté primero pue- gana cuando tiene

de llegar a pagar mucho menos posibilidad de una
que la segunda Caja, habiendo jubilacién que antes no
obtenido mucho mds capital acu- tenia

mulado que la segunda.

La solucién a este problema no es sencilla dentro de un
sistema de reparto. La conclusién a que arribamos luego de
varias simulaciones con base en datos reales es que el trabaja-
dor siempre gana cuando tiene posibilidad de una jubilacién
que antes no tenia; que el pais donde estuvo trabajando en los
ultimos tiempos es probablemente el pais donde vivird una vez
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jubilado y que, por tanto, el mayor esfuerzo realizado por la
Caja perdedora se ve compensado por el hecho de que la plata
del beneficio a largo plazo que se le otorga queda en su mismo
pais. La Caja ganadora en tanto, deberd enviar sus remesas
a otros paises por tanto el pais donde radica no se beneficia
de esas remesas. O sea como un trato entre paises, como de
hecho fue el convenio del MERCOSUR es justo. Lo que queda
pendiente es cémo le cierra financieramente, no al pais, sino a
la dltima Caja.

Concluimos que en gran medida existira cierta reciprocidad,
en un caso gano y en otro pierdo. Como de todas maneras en el
Paraguay la tendencia serd que en ella resida la dltima Caja, el
beneficio financiero para esta viene exclusivamente por el pres-
tigio que obtiene y por el hecho que ese prestigio de por si le
abarata su sistema de fiscalizacién y le otorga mayor cantidad
de cotizantes.

Otra dificultad era la de una supuesta discriminacién: ¢por
qué no solucionar primero el caso de mayor repercusién en
nimero de asegurados que se da entre las Cajas paraguayas y
luego preocuparse por ratificar el acuerdo del MERCOSUR que
involucra Cajas de otros paises?

La respuesta a esa pregunta resulté simple luego del cambio
de paradigma y con la adopcién del planeamiento estratégico
2003-2006; el Convenio del MERCOSUR es algo ya firmado y
que tenemos a mano, ratifiquémoslo para forzar que un proyec-
to de ley de similares caracteristicas, pero ajustado a la realidad
de las Cajas paraguayas, sea aprobado con posterioridad. De
hecho, el proyecto de ley para las Cajas paraguayas se desarrollé
adaptando el convenio del MERCOSUR y hoy se denomina Ley
Intercajas.

El otro problema era el de las prestaciones de salud, no re-
sultaba razonable que se pagara mds por las prestaciones dadas
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a los trabajadores que residen fuera del pais, respecto a lo que
se paga dentro por los que se quedan.

Mirando el conjunto, concluimos que el convenio era bueno
y justo para los trabajadores del MERCOSUR y ni qué decir para
los trabajadores migrantes del Paraguay. Por ello se decidié
apoyar la ratificacion y aprontar su implantacién en los bene-
ficios a largo plazo (jubilaciones principalmente) mediante la
elaboracién en paralelo de reuniones que permitan la aprobacién
rapida, una vez que se ratifique el Convenio, de los formularios
que permitan a los trabajadores acceder a la jubilacién del MER-
COSUR.

Con relacién a las prestaciones de salud la politica adoptada
fue la de no apresurar su implantacién hasta que exista una
mejor homogenizacién de los sistemas de salud o hasta que se
pueda llegar a un buen sistema de compensacién de servicios y
no de costos de servicios. Por ello se decidi6 realizar una serie
de reuniones técnicas paralelas al proceso de ratificacién, prin-
cipalmente de indole juridica e informdtica, y desarrollar en
Asuncién durante el 2004 una reunién que permitiera difundir
las bondades del acuerdo del MERCOSUR incluso con la posibi-
lidad que asistan legisladores paraguayos.

La primera reunién de 2004 se dio en Salvador Bahia, Brasil;
era coincidente con el x111 congreso de la o1ss, en el cual esta
institucién, promotora incansable del convenio del MERCOSUR
y después del Convenio Iberoamericano, cumplia ni mds ni
menos que 50 afos.

En ese congreso estuvieron representantes de casi todos los
paises de Iberoamérica. En particular para la reunién del grupo
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del MERCOSUR estuvimos todos los paises, incluso Chile que
siempre participé como observador e invitado.

En el congreso de la o1ss también tuvimos la oportunidad
de conocer a Adolfo Jiménez y a Francisco Jacob, secretario ge-
neral y vicesecretario general de la o1ss, respectivamente. Las
experiencias que ellos contaron mds adelante en otros encuen-
tros sobre lo sucedido en Espafia y en Iberoamérica cambiaron
y ampliaron nuestra forma de ver la seguridad social y, por tanto,
nos ayudaron a ratificarnos en nuestra postura de apoyo al acuer-
do del MERCOSUR y mds adelante al Acuerdo Iberoamericano.

Antes del viaje a Brasil tuve la oportunidad de conversar
con el Presidente de la Republica del Paraguay, Nicanor Duar-
te Frutos, a fin de intercambiar informacién y pareceres por
primera vez respecto al tema de ratificacién del acuerdo del
MERCOSUR. Su parecer fue cauto pero favorable, de ahi en
mas todo estaba alineado para que buscaramos el acuerdo par-
lamentario.

Para la ratificacién del acuerdo del MERCOSUR en ese con-
greso sucedieron tres eventos importantes: se decidié que la
préxima reunién se realizaria en Asuncién durante el 2004,
preferentemente en junio; se conté con la participacién de tres
diputados paraguayos con quienes se tuvo la oportunidad de
conversar y explicar los alcances del Convenio y, toda la delega-
cién paraguaya, inclu-yendo los legisladores, tuvieron la posi-
bilidad de ver el alcance intercontinental de la seguridad social.

En junio de 2004 se desarrolla en Asuncién un encuentro de
seguridad social del MERCOSUR con la participacién de repre-
sentantes de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay. En
esa oportunidad se pudo desarrollar una reunién especial con
los legisladores paraguayos con el fin de disipar cualquier duda
que pudieran tener respecto al alcance del convenio asi como a
los beneficios que pudiera dar para los trabajadores migrantes.
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Resultaba muy claro desde el primer anilisis que los traba-
jadores migrantes que serian mdas beneficiados desde el inicio
serian los paraguayos, pues Paraguay no tenia convenio con Ar-
gentina y Brasil.

Durante 2004 y 2005, a pesar de no contar todavia con la
ratificacién de Paraguay, pero ante el panorama esperanzador
de una pronta ratificacién y entrada en vigencia, se desarrollaron
varias reuniones técnicas, entre especialistas de las dreas de
convenios de los cuatro paises, los representantes juridicos y los
técnicos de las dreas de comunicacién e informatica.

Uno de los aspectos que siempre preocupé al equipo fue que
el Convenio no fuera un simple papel que concede derechos
sino un sistema que funcionara eficientemente.

Asi fue como se discuti y trabajé mucho para dar solucién
a varios problemas, se tom¢ de referencia la experiencia de los
convenios bilaterales, donde tipicamente una jubilacién tarda
tres afios en ser concedida, por lo

que casi desde el primer momento Uno de los aspectos
se hablé de la posibilidad de tener que siempre preocup6
una Base Unica de Seguridad So- al equipo fue que el
cial del MERCOSUR (BUss) donde se convenio no fuera
hallen los datos de todos los coti- un simple papel que
; . concede derechos
zantes a cada sistema y subsistema. ) )
sino un sistema
Una de las experiencias mds que funcionara
interesantes para visualizar la so- eficientemente

lucién por medio de algun tipo de
integracion fue la que se realizé a Espafia, donde se tuvo la
posibilidad de tomar directamente conocimiento de cémo fun-
ciona un sistema integrado en la Unién Europea.

De estas reuniones y visitas se concluyé que no existiria fisi-
camente una base de datos donde estuviera toda la informacién
de los asegurados del MERCOSUR, sino que se desarrollaria una
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red de bases de datos donde una base —bajo la operacién de
la o1ss en Argentina— concentrara la informacién acerca de
los pedidos que se realizan entre bases de datos, a fin de con-
trolar los tiempos, pero sin guardar la informacién transferida.
Se tomé también la decisién de no variar el nombre original-
mente propuesto (BUSS) aunque no sea una Unica base, pues en
la prictica serfa un sistema tinico de bases de datos.

El profesionalismo de los integrantes de los grupos ju-
ridicos, informiticos y los directamente relacionados con el
otorgamiento de las prestaciones de largo plazo permitié, no
solamente llegar a un consenso respecto a la mayoria de los
aspectos que mds adelante se debatirfan en el seno del comité
permanente del MERCOSUR, sino ademds; fortalecer lazos de
amistad que ayudaran a solucionar problemas de migrantes
mediante la simple aclaracién via correo electrénico de alguna
particularidad de cada situacién.

Para mi y para el equipo que me acompaiié, fue sumamente
importante aprovechar estas reuniones para conversar con re-
presentantes de otros paises en puestos similares a los nuestros.
Todavia recuerdo las conversaciones con Sergio Massa, de
ANsEs de Argentina, y las comparaciones que haciamos acerca
de estrategias de comunicacién y hasta las bromas respecto a
algunas instrucciones y grandes cambios que didbamos a luz
primero a la opinién publica para que nuestros colaboradores
escucharan lo importante de los cambios.

Caso similar fue la oportunidad que tuve de relacionarme
con Helmut Schwarzer del Brasil quien, conjuntamente con
su equipo, siempre nos apoyaron mds alli de lo meramente
formal, demostrando que todos podemos querer y mucho a
nuestros respectivos paises, pero las personas que las habitan
tienen mucho mds en comun que de diferente y, por tanto, no
merecen ser discriminadas por las banderas de sus paises sino
aceptadas y apoyadas por la grandeza de sus corazones.
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No menos importante fue la atencién que el presidente del
BPs de Uruguay, Ernesto Murro y su equipo, pusieron en el
Paraguay y principalmente en los trabajadores, fortaleciendo
las relaciones mediante diferentes encuentros entre trabaja-
dores de ambos paises y reforzando la conviccién en ellos en
la importancia crucial que tiene la seguridad social para los
mismos.

En las reuniones técnicas se discutieron diferentes puntos,
entre ellos: cémo actuaria la entidad gestora designada en el
convenio y quién seria realmente el que gestionaria eso entre
paises, normalmente se estila que se requiera una nota oficial
dirigida entre las maximas autoridades de cada entidad.

Un tema de mucha discusién fue también cémo se realizaria
la liquidacion a prorrata tempore. Si bien es cierto que aparen-
temente el término lo dice todo, no es tan asi cuando se hace el
primer calculo. Temas de mucho debate fueron: ;quién contabiliza
cuando hay lapsos en los que el trabajador cotizé en dos paises,
siendo que el Acuerdo dice que se contabilizan los tiempos no
simultineos? ;Cudl serd el denominador en la férmula prorrata
tempore, el total del tiempo cotizado sumando lo que cotizé
en cada pais o el total del tiempo requerido en cada uno para
el otorgamiento de un beneficio en particular? Esta segunda
pregunta se debatié tanto que en el Convenio Iberoamericano
se aclara que es el total del tiempo requerido en cada pais para
el otorgamiento de un beneficio en particular.

En los primeros meses de 2004 realicé, conjuntamente con
técnicos del 1ps varias visitas a legisladores, principalmente a
diputados, considerando que en esa cdmara del congreso de-
berfa tratarse la ratificacién en primera instancia.
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La primera incertidumbre fue encontrar en qué ambito, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores o Poder Legislativo, se en-
contraba el tratamiento de la ratificacién del Convenio.

La exposicién de los motivos para la ratificacién del Con-
venio tuvo una excelente acogida en la Comisién de Asuntos
Internacionales de manera que, cuando le fue requerido su pare-
cer; el mismo fue undnime en favor de la ratificacién la cual no
tuvo oposicién en la Camara de Diputados y nos sentimos muy
aliviados cuando al pasar a la Camara de Senadores no encon-
tramos tampoco ningun sector en desacuerdo con la ratificacién.

Para finales de 2004 ya estaba ratificada por ambas cdmaras,
con lo cual consideramos misién cumplida al respecto. Cual
fue nuestra sorpresa después, que luego de varios meses todavia
no se habia remitido el documento al Poder Ejecutivo para su
depésito oficial, esto fue motivo de una gestién personalizada.

Por 1ltimo, el 5 de mayo de 2005 el Paraguay, por medio de
la entonces ministra de relaciones Exteriores, Leila Rachid, en
presencia de Judith Romero, viceministra de trabajo y seguridad
social, y de todos los miembros del consejo de administracién del
1ps, se hace el depésito oficial del instrumento de ratificacién por
parte de la Republica del Paraguay en el marco del MERCOSUR.

Los miembros del consejo de administracién del 1ps presen-
tes en el acto fueron Pedro Agustin Ferreira Estigarribia, en su
calidad de presidente, Antonio Carlos Barrios Fernindez, en
representacién del Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-
cial, Bicia Jarolin de Fretes, como representante del Ministerio
de Justicia y Trabajo, Sixto Alonso Mendoza representante de
los trabajadores cotizantes, Herminio Roche en representacién
de los jubilados, y Dario Castagnino representante de la FE-
PRINCO (empleadores).

Conforme al numeral 1 del Articulo 17 del acuerdo, el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR y su
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reglamento administrativo rigen desde el primer dia del mes
siguiente al depésito oficial realizado por el dltimo de los paises
firmantes.

Por lo anterior el Acuerdo multilateral entré en rigor desde
el 1 de junio del 2005. Cabe sefialar que durante el acto de de-
posito oficial se mantuvo comunicacién en directo via web-cam
con los demds paises; la expectativa en ese momento era muy
grande. Ademds contamos como invitados especiales a repre-
sentantes de las centrales obreras, de las asociaciones de jubila-
dos y a los gremios empresariales del Paraguay.

Para que el Convenio pudiera aplicarse de manera prictica,
debia conformarse la Comisién Multilateral Permanente, que
estaria conformada por tres representantes de cada pais del
MERCOSUR.

Paraguay fue el primer pais en confirmar sus tres represen-
tantes por Decreto del Poder Ejecutivo Nam. 5 873, del 1 de
julio del 2005, en el cual designara a Pedro A. Ferreira, Antonio
Carlos Barrios y Bicia Jarolin de Fretes.

La primera reunién del la comisién se realizé en la ciudad
de Buenos Aires, Argentina, con la totalidad de sus doce miem-
bros, el dia 12 de octubre del 2005. A partir de entonces fueron
rotando las sedes de reuniones con el mismo sistema que tiene el
MERCOSUR. En el Acuerdo se habia previsto una reunién anual
de los miembros de la comisién, sin embargo, dada la cantidad
de trabajo pendiente de aprobacién se acordé que en los prime-
ros afios por lo menos debiamos reunirnos cada seis meses.

En esta primera reunién no todo fue facil, salté nuevamente la
posicién discordante de Paraguay en el sentido de que lo referente
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a salud deberia tener un tratamiento especial, eso generé una dis-
cusién que si no fuera por las cordiales relaciones que teniamos,
dificilmente hubiera sido subsanada y la primera reunién del co-
mité permanente peligré por varias horas con terminar sin acta.

En esa reunién, y gracias a todas las reuniones ya mantenidas
en el seno de las comisiones técnicas, se aprueban los formu-
larios de enlace, para acceder a las prestaciones de largo plazo,
estos eran imprescindibles para la aplicaciéon del Acuerdo y del
reglamento administrativo.

Estos formularios necesitaron un trabajo técnico intenso,
pues en cada pais existen requerimientos diferentes, tanto en lo
referente al dato mismo como a la documentacién que debe pre-
sentarse para justificar o probar ese dato, pues ello dependia de
la legislacién y de los reglamentos vigentes en cada institucién.
Recordemos que no hay una sola Caja en cada pais y que el 6r-
gano de enlace debe, a la vez, retransmitir a otras instituciones
de su pais los datos para que éstas concedan las prestaciones.
Asi cuando una persona residente en Paraguay quiere obtener
un beneficio considerando en el Acuerdo, se debe dirigir al 6r-
gano de enlace designado para ese pais, en este caso el Instituto
de Previsién Social (1ps): primero se le indica todos los datos
y documentos que debe proveer y luego el interesado completa
la informacién, adjuntando la documentacién requerida y es el
IPS, a partir de ese momento, el que se encarga de hacer llegar
los documentos y datos a los demads paises.

El érgano de enlace actia —en la prictica— como una su-
cursal de los otros paises para estos tramites.

Luego de la reunién de octubre de 2005, ya no existia ningin
obstaculo para que un trabajador que haya laborado y aportado
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en dos o mds paises del MERCOSUR accediera a una jubilacién.
No obstante, los interesados debian llenar correctamente los
nuevos formularios y la documentacién deberia ser suficiente.
Pasan asi varios meses hasta que uno de los interesados con-
sigue cumplir con todos los requerimientos.

Yo me encontraba francamente _Paraguay, a pesar de ser
preocupado de que nadie pudiera el tltimo en ratificarse,
acceder a la jubilacién por todos los tuvo el privilegio de
requisitos que las diferentes ins- haber concedido el
tituciones imponemos a quienes primer beneficio de la
pretenden acceder a distancia a un | Jjubilacion al amparo del
beneficio de largo plazo. | Acuerdo multilateral

Esto cambi6 radicalmente cuando un dia el director de ju-
bilaciones, Carlos Cabral, me comenta que por fin tenfamos un
caso favorable y que ademis existia la posibilidad de que otros
cinco casos se finiquitaran en corto plazo.

Paraguay, a pesar de ser el ultimo en ratificarse, tuvo el privi-
legio de haber concedido el primer beneficio de la jubilacién
al amparo del Acuerdo Multilateral, que se dio en el mes de

julio de 2006 y corresponde ese honor al ciudadano paraguayo
Sebastidn Leites Bobadilla.

Mi curiosidad y mi emocién eran muy grandes por conocer
qué perfil de trabajador era aquel que habia accedido al primer
beneficio. Mucho habiamos teorizado por varios afios acerca de
a quienes queriamos beneficiar y ahora resultaba que teniamos
un caso real, era el momento de verle el rostro del esfuerzo de
tantos técnicos de diferentes paises.
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Le llamé a Carlos Cabral, director de Jubilaciones de 1ps
y €l me mostré el expediente, le consulté si seria posible vi-
sitarlo y conocerlo y me dijo que era una persona muy ame-
na, pero que podria tener algo de desconfianza, sobre todo
atendiendo a todo lo que el sistema le habia defraudado en el
pasado. Un dia sibado, decidi ir a conocer a don Sebastiin y
luego de las averiguaciones de rigor, llegue a su casa, ubicada
en Capiatd, una ciudad distante unos 20 km de Asuncién.

Después de preguntar dos o tres veces ubiqué la vivienda,
era una casita linda, tipica de un trabajador, modesta, limpia y
acogedora. No pude conocer a don Sebastidn sin conocer tam-
bién a su sefiora y compaiera de toda la vida, dofia Selva Ru-
fina Caballero, ambos me recibieron gentilmente al frente de su
casa en una hermosa sombra donde como todo paraguayo me
invitaron a sentarme y tomar un refrescante tereré.

Intercambiamos informacién, ellos me contaron que les
tenia cara conocida pues solian verme por televisién. Después
llegé Carlos Cabral y les comentamos que le trafamos su reso-
lucién como primer jubilado del MERCOSUR; para ellos era un
cambio trascendental en su vida, de una tercera edad despro-
tegida a una situacién de proteccién no solo en lo relativo a la
jubilacién sino ademds a la cobertura de salud que provee el 1ps
a sus jubilados y familiares.

Para nosotros era ver algo que siempre imaginamos en los
papeles y que de repente se convertia en realidad ante nuestros
propios ojos, un pago al esfuerzo de esos que solo Dios da.
Teniamos ganas de reir y llorar al mismo tiempo. Voy a dedicar
unas lineas para contarles quién es don Sebastidn porque a ve-
ces los burdcratas creemos que todo se limita a que los papeles
circulen y no vemos el significado que nuestros actos, nuestras
omisiones o nuestros retrasos tienen en la vida de personas hu-
mildes y sencillas.



La insercion del Paraguay en el Convenio de Sequridad Social MERcOSUR,

Sebastidn Leites Bobadilla nacié en la ciudad de Quyquyhs,
una pequefla poblacién de Paraguay, el 20 de febrero de 1936.
Trabajé desde muy joven en diferentes trabajos y estando dificil
su situacién econémica decidié viajar a Argentina en busca de
empleo. Lleg6 a Buenos Aires en 1962, teniendo 26 afios de edad.
Durante el primer mes no pudo conseguir trabajo estable
hasta que el 31 mayo de 1962 empez6 a trabajar en una gran
carpinteria de la capital argentina.

Durante el primer afio trabajé informalmente pues no
contaba con documento de residencia, apenas consiguié ese
documento (que hasta ahora conserva con carifio y afioranza)
ingresé oficialmente como cotizante del seguro social. Esta
situacién cambiaria su vida muchos afios después.

Durante mas de doce afios aporté regularmente al seguro
social de la Republica Argentina hasta que decidi6 volver a
Paraguay. Habia conocido a la que serfa su pareja y sefiora de
toda la vida y querian volver a criar a sus hijos, en esa época ya
tenian dos, en el pais que los habia visto nacer. Volvia con un
oficio, carpintero, lo cual le daba nuevas esperanzas de con-
seguir un trabajo digno. De inicio, se instalaron en Pirayu otra
poblacién relativamente pequefa del Paraguay.

En aquella época se iniciaba en Paraguay y Brasil la cons-
truccién de la que seria la represa mds grande del mundo,
Itaipd. Un cufiado suyo ya trabajaba en la construccién de la
represa y le insistié en que viajara al este del pais a buscar un
buen trabajo. Asi pues, tuvo que dejar a su familia para buscar
una oportunidad, de hecho la consiguié y trabajé durante tres
afios en la construccién de la represa, no siempre formalmente pues
acumul6 en ese lapso algo asi como dos afios de aportes al 1ps.

Al final de esos trabajos regresé a Asuncién y buscé hogar
y trabajo mds cerca de la capital. Luego de muchos trabajos
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informales, en la década de 1990, por fin consiguié trabajar en
forma estable en una fibrica donde aportaba al 1ps.

Trabajé en esa fabrica cerca de dos décadas, para cuando eso
ya su familia se habia extendido a tres hijos varones y dos hijas.
Llegé a acumular en total 21 afios y nueve meses de aporte
al seguro social del 1ps. Conforme a la legislacién paraguaya
no se conceden jubilaciones con menos de 25 afos de aporte,
por tanto, no le corresponderia por esos aportes ningun tipo de
beneficio de largo plazo.

En 1996 cumplié 60 afios, edad con la que normalmente
un trabajador obtiene derecho a la jubilacién en el Paraguay.
Solicité la jubilacién y descubrié que no le correspondia. Visité
varias veces la direccién de jubilaciones del 1ps para intentar ac-
ceder por algin medio a algin tipo de beneficio como de hecho
la l6gica le senalaba. En esa época ni siquiera tenia derecho a
completar sus afios de aporte, pues ese derecho deberia rea-
lizarlo dentro de los cuatro meses posteriores a la finalizacién
de su relacién laboral. La tnica salida que la gente le daba era
convencer a su anterior empleador de que siguiera aportando
como si €l trabajara todavia en la empresa.

Estas son las situaciones que vapulean el sentido de justicia
de las personas y la dignidad de las mismas. En esa situacién se
encontraba don Sebastidn cuando se enteré de la existencia del
acuerdo del MERCOSUR, asi pues, fue uno de los primeros que
llenaron los formularios establecidos para conseguir que se le
reconocieran los afios aportados en el vecino pais.

En sintesis, don Sebastidn era un claro ejemplo de un traba-
jador que, aun habiendo trabajado pricticamente toda su vida
en el sector formal sin evadir el pago del seguro social del pais
donde residia, no podia obtener ningtn tipo de beneficio ni en
Paraguay ni en Argentina, a pesar de que en total tenia 34 afios
de aporte.
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Don Sebastidn tenia 69 afios de edad y 34 afos de aporte
a la seguridad social cuando entra en vigencia el Convenio de
Seguridad Social del MERCOSUR, de no haber sido por este, hasta
hoy seguiria pensando y transmitiendo a todos sus conocidos
su mala experiencia de haber aportado toda una vida para que
el sistema le margine y le condene a no recibir absolutamente
nada.

Sin embargo, hoy €l y otros como €l se han convertido en
agentes promotores de la seguridad social en sus respectivas
comunidades. De hecho, la ultima vez que conversé con don
Sebastidn me comenté que estaba tratando de que también su
cuiado, quien lo convencié de trabajar en Itaipu, accediera a
la jubilacién y que ademds se encontraba escribiendo un libro
para contar su experiencia.

En la actualidad existen cerca de cien jubilados que accedieron
a algtn tipo de beneficio de largo plazo gracias al convenio del
MERCOSUR. Mis de 80% son paraguayos, en su mayoria resi-
dentes en el pais, que aportaron en Argentina y Paraguay. Tam-
bién estdn los que aportaron en Uruguay y Paraguay, asi como
los que aportaron en Brasil y Paraguay. Tenemos ademds un
caso que aporto en tres paises.

En espera de una definicion —

sobre su solicitud existen cerca de Existen cerca de cien
1 000 trabajadores y el tiempo de Jjubilados que accedieron
espera hasta que se informatice y a algtin tipo de beneficio

de largo plazo gracias al
convenio del MErRcosUR

se ponga en operacion efectiva la
Base Unica de Seguridad Social

del MERCOSUR, se estima que serd
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de tres afios, si bien es cierto que en los primeros tiempos la
espera fue inferior.

La primera proyeccién que ha tenido el convenio del MERCO-
sUR ha sido el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.

Cuando nos reunimos en la v Conferencia Iberoamericana
de Ministros/Méximos Representantes de la Seguridad Social
el 8 y 9 de septiembre de 2005, en Segovia, Espaia, los repre-
sentantes del MERCOSUR que tuvimos la oportunidad de hablar
en representacién de nuestros paises, comentamos la experien-
cia de la ratificacién del Acuerdo ocurrida pocos meses antes,
como primera experiencia de convenio multilateral, aunque de-
biamos de recordar que ain no tenia un solo beneficiado.

En aquella oportunidad todos los representantes de
Iberoamérica concluimos por unanimidad en la importancia
de tener un Convenio Iberoamericano de Seguridad Social,
nos comprometimos a iniciar negociaciones, se le encargé a la
o1ss y a la Secretaria General Iberoamericana (sec1s) la elabo-
racién de un borrador y se determiné llevar a la xv Cumbre
Iberoamericana nuestras conclusiones.

Laxv Cumbre Iberoamericana en su apartado 17 decidié “...
iniciar el proceso de elaboracién de un Convenio Iberoameri-
cano de Seguridad Social con el objetivo de garantizar los dere-
chos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes y sus
familias”.

En la reunién de Segovia también se establecieron los prin-
cipios generales que deberia tener la norma a ser convenida
mids adelante por todos los Estados de Iberoamérica.
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La o1ss recogié la experiencia del MERCOSUR y no solo me-
joré y completé el texto sino que consideré los problemas prin-
cipales que tuvo el Convenio MERCOSUR a fin de facilitar que el
iberoamericano tuviera un proceso mds corto y consensuado.

Es asi que entre las diferencias principales podemos resaltar
que, en este caso no existe un acuerdo administrativo ya redac-
tado sobre el cual trabajar, sino que el mismo serd elaborado
luego de la firma del Convenio, el cual cuenta ademds con ane-
xos en los que cualquier pais puede exceptuar si algin régimen
en particular no puede ser aplicado en los mismos o requiere
que sea parte del convenio, o si algin beneficio en particular no
desea que esté comprendido. Tampoco incluyeron en principio,
las prestaciones de salud porque iniciar una discusién entre 22
paises probablemente no propiciaria un consenso.

Otra diferencia importante fue que para su entrada en vigor
no se requirié la ratificacién de todos los Estados, pues ima-
ginense, luego de la experiencia y el retraso en la ratificacién
del convenio del MERCOSUR por parte del Estado paraguayo, lo
que podria ocurrir si tan solo uno de los 22 paises no ratificara
el Acuerdo. Se establecié en cambio, un minimo de paises que
debian ratificarlo para que ya entrara en vigencia respecto a
ellos mismos, quedando supeditada respecto a quienes no lo
ratificaran.

Con esas diferencias, fue que en la vi Conferencia Ibero-
americana de Ministros/Méximos Representantes de la Segu-
ridad Social aprobamos el texto definitivo en Iquique, Chile, el
5 de julio de 2007, y es el mismo que con posterioridad fuera
firmado en la Cumbre de Santiago de Chile, el 6 de noviembre

del 2007.

Las reuniones en el seno del MERCOSUR han servido como
canal para intentar nuevas soluciones a los problemas que tie-
nen nuestros jubilados cuando habitan en otros paises y como
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un 4mbito natural para discusién de cémo mejorar los tiem-
pos para conceder beneficios. Es asi que en la dltima reunién
realizada en Buenos Aires se llegé a un acuerdo para el uso
de firma electrénica a fin de vali-

dar la informacién intercambiada Las reuniones en el
entre las partes. Ademds, estd en seno del mercosur han
proceso de implantacién un siste- servido como canal

para intentar nuevas
soluciones a los
problemas que tienen

ma de pagos, en una primera eta-
pa a los jubilados por el Acuerdo
del MERCOSUR y mids adelante para

. . , nuestros jubilados
cualquier residente fuera del pais .
. . cuando habitan en otros
donde se le concedié el beneficio pases

de largo plazo. —

El sistema de pago pretende, en su primera etapa, abaratar
los costos de las remesas que hoy en dia disminuyen los valores
netos cobrados por los jubilados, al realizar una sola remesa
desde cada pais que otorga beneficios a cada nacién donde ra-
dican beneficiarios. El acuerdo prevé ademds que el érgano de
enlace en el pais de residencia del beneficiario ejerza la verifi-
cacién de la supervivencia del beneficiario.

En el futuro espero que también se realicen liquidaciones
mensuales casi simultdneas en los cuatro paises del MERCOSUR
y se calculen las remesas netas que podrian ir de pais a pais.
Si esto se realiza los jubilados no solo disminuirian sus costos
por remesas sino que ademds, se reducirian al valor neto entre
uno y otro pais, lo que tendria como efecto la disminucién al
minimo de los costos en los montos efectivamente cobrados
que se producen por el doble cambio de moneda que se realiza
para enviar una remesa de un pais del MERCOSUR a otro. Este
sistema implica que, por ejemplo, si de Paraguay a Brasil se
prevé enviar remesas por jubilaciones equivalentes a un millén
de ddlares y de Brasil a Paraguay por novecientos mil délares,
se acuerde solamente enviar los cien mil délares netos.
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El proyecto mis ambicioso que se tiene previsto para los
préximos meses consiste en implementar la Base Unica de la
Seguridad Social, para lo cual ya se ha acordado técnicamente
todo entre los cuatro paises quedando pendiente solamente la
puesta en operacién efectiva, ya se realizaron y se siguen ha-
ciendo pruebas, el requerimiento faltante era el de la firma
electrénica que fue finalmente salvado, como se refiriera lineas
mds arriba.

« Conclusion

El proceso de elaboracién, firma y ratificacién del Acuerdo del
MERCOSUR requiri6 la visién de un grupo de personas hacia
la creacion de soluciones, ademds necesité el trabajo y la con-
ciliacién de pareceres entre técnicos de diferentes paises. La
mayoria de esas personas no tuvieron oportunidad de sentir el
agradecimiento de los que hoy se benefician y ver con sus ojos
la alegria en sus rostros. Por ello me veo en la obligacién de
transmitir a todos la felicidad que han logrado para cientos de per-
sonas mayores y en algin tiempo mds a miles de ellos.

En otro sentido espero que estas lineas sirvan de inspiracién
a nuevas generaciones de técnicos de la seguridad social y tam-
bién a politicos a fin de que se sigan realizando esfuerzos con
el propésito de dar soluciones a las personas por encima de las
diferencias que tengamos.

A todos ellos mi agradecimiento y mi aliento a que sigan
adelante.
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FaBIAN QUINTANA

1 Tratado de Asuncién, celebrado el 26 de marzo
de 1991 entre Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay, nace con
el fin inmediato de regular o construir una zona de libre co-
mercio entre los Estados parte y establecer un arancel externo
comun con los demis Estados, no habiéndose previsto, en los
tratados constitutivos, los derechos sociales de sus habitantes.

Los procesos de integracién, como el iniciado por el referido
tratado, requieren el desarrollo de su faceta social, para prevenir
y regular los efectos provocados por dicho proceso.

A poco tiempo de su creacién, comenzé a gestarse el espacio
social del MERCOSUR, encontrando su semilla, segin ensefia Oscar
Ermida, en su trabajo La ciudadania laboral en el MERCOSUR
(Rev. Der. Laboral T. XLI), en el prefacio del Tratado de Asun-
cién, que incluye entre sus objetivos el “desarrollo econémico

. o e . ”» . « . . . ”»
con justicia social” y la mejora “de las condiciones de vida” de
la poblacién.

Para desarrollar ese espacio, se considera necesaria la crea-
cién de normas internacionales que den vigencia y eficacia a los
derechos de los trabajadores y su nicleo familiar. En ese sen-
tido, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social se constituyé
como la primera norma internacional sustantiva de derecho del
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trabajo y seguridad social aproba-

da por el MERCOSUR, en la que se | ElAcuerdo Multilateral
recogen los principios materiales de Segw"idaq Social
bésicos del derecho internacional se constituyo como
de la seguridad social. I,a primeranorma
internacional sustantiva
Esa voluntad de continuar de derecho del trabajo y
avanzando en materia de protec- seguridad social

cién de los derechos sociales de L—

los trabajadores, se confirma con la

Declaracion Socio Laboral del MERCOSUR aprobada por los jefes
de Estado en la ciudad de Rio de Janeiro el 10 de diciembre de
1998, la cual en su Articulo 19 establece que “los trabajadores
de MERCOSUR tienen derecho a la seguridad social en los nive-
les y condiciones previstos en las respectivas legislaciones na-
cionales. Los Estados parte se comprometen a garantizar una
red minima de amparo social que proteja a sus habitantes ante
la contingencia de riesgos sociales, enfermedades, vejez, invali-
dez y muerte, buscando coordinar las politicas en el drea social,
de forma de suprimir eventuales discriminaciones derivadas del
origen nacional de los beneficiarios”.

Con anterioridad al otorgamiento del Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del MERCOSUR, Uruguay ya se hallaba vincu-
lado en esta materia con los otros tres Estados parte, por medio
de convenios bilaterales cuyas vigencias y principales caracte-
risticas se describen a continuacién:
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CONVENIO URUGUAYO-ARGENTINO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Ley Nam. 14.374 del 20/05/75

Vigencia: 01/01/76

Acuerdo administrativo Resolucién 451/997 del 26/05/97
Vigencia: 01/07/97.

Contenido:

Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.
Traslados temporales de trabajadores.

Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quitas ni

retenciones.

Gestiones de oficio (solicitudes de jubilaciones indepen-

dientes, etcétera).

CONVENIO URUGUAYO-BRASILENO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Ley Nam. 14.895 de 23/05/79

Acuerdo administrativo del 11/09/80. Resolucién 2096/80
Vigencia: 01/10/80

Contenido:

Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.
Traslados temporales de trabajadores.

Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quitas ni

retenciones.

Gestiones de oficio (solicitudes de jubilaciones indepen-

dientes, etcétera).
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CONVENIO URUGUAYO-PARAGUAYO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Ley Num. 14.474 de 16/12/75

Acuerdo administrativo del 07/02/94. Resolucién 146/994
Vigencia: 01/05/76

Contenido:

Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.
Traslados temporales de trabajadores.

Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quitas ni
retenciones.

Gestiones de oficio (solicitudes de jubilaciones indepen-
dientes, etcétera).

Sin perjuicio de considerar que dichos instrumentos sumi-
nistraban una adecuada cobertura a aquellas personas que
hubieren desarrollado una actividad laboral en alguno de los
paises contratantes y a sus allegados, Uruguay advirtié que la
celebracién de un acuerdo de estas caracteristicas, dado el mul-
tilateralismo, permitiria ampliar el universo de beneficiarios al
posibilitar por un Gnico instrumento la totalizacién de servicios
eventualmente cumplidos en los cuatro paises y atn en otros
Estados que a su vez tuvieran acuerdos o convenios con algin Es-
tado parte del MERCOSUR.

El Tratado de Asuncién ambient6 la libre circulacién en el
drea de los factores de produccién, lo que imponia necesaria-
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mente la consagracién de un acuerdo en materia de seguridad
social. Ademds, resultaria ampliamente beneficiosa la adopcién
de un tnico procedimiento por todos los Estados parte —lo
que permitiria un tramitacién mds fluida de las prestaciones—,
asi como la creacién de un érgano permanente como la comi-
si6n multilateral donde reunirse con relativa periodicidad, para
tratar y solucionar la multiplicidad de problemas de aplicacién
que suelen plantearse.

Por otra parte, la existencia de un érgano permanente donde
discutir los problemas, de hecho redunda en un aliciente para
persistir en un proceso de evolucién juridica en la seguridad
social de los paises involucrados. Por tal motivo, Uruguay par-
ticipé al inicio de todas las negociaciones que culminaron en
el otorgamiento y suscripcién del Acuerdo Multilateral, acon-
tecimiento que tuvo lugar en Montevideo, el 14 de diciembre
de 1997, durante la x11 Reunién del Consejo Mercado Comiin
del MERCOSUR.

El Estado uruguayo se abocé de forma rapida a ratificar el
mismo y el 20 de abril de 1998, en mensaje enviado al presi-
dente de la asamblea general, el Poder Ejecutivo encarecia su
aprobacién, poniendo de relieve “su especial interés en la pron-
ta entrada en vigor del mismo”.

El proceso legislativo fue de singular celeridad, habiéndose
aprobado el correspondiente proyecto de ley por la cdmara de
senadores el 8 de septiembre de 1998 y sancionado finalmente
por la cimara de representantes el 2 de junio de 1999, sin que
mediaran observaciones por parte de los legisladores presen-
tes. De manera que no medié discusién alguna ni respecto
a la necesidad de su aprobacién ni tampoco en relacién con
sus disposiciones concretas, siendo absoluta la coincidencia de
los parlamentarios de todos los sectores politicos. Tampoco se
dieron a conocer desaprobaciones por parte de los distintos
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sectores —ajenos al dmbito politico— que conforman nuestra
sociedad.

De tal suerte que en un clima de total consenso, el proyecto
de ley sancionado fue promulgado por el Poder Ejecutivo el 24
de septiembre de 1999, ratificindose como Ley Num. 17.207.

Al depositarse la tltima ratificacién en la ciudad de Asun-
cién y llegado el tiempo de su entrada en vigencia (1 de junio
de 2005, fecha en que quedaron derogados los convenios bi-
laterales antes citados) hemos procedido a la aplicacién de sus
disposiciones, sin que ello haya significado mayores inconve-
nientes a los operadores del drea especifica de prestaciones en
el ambito de los convenios internacionales.

Es importante destacar que la organizacién politica del Es-
tado uruguayo, fuertemente centralizada, asi como la extensién
territorial y la homogeneidad poblacional, evitan las dificulta-
des de aplicacién que a veces se plantean en otros Estados con
sistemas de seguridad social federales, estatales, provinciales o
incluso municipales.

Puesto en vigor el Acuerdo, sin perjuicio de considerar toda
la temdtica involucrada, hemos centrado nuestro atencién prin-
cipalmente en la implementacién de tres aspectos que conside-
ramos cardinales:

a) La instauracién de un sistema tendiente a eliminar o
minimizar el costo que significan las comisiones bancarias
por las remesas de las prestaciones.

b) La tramitacién de los beneficios via electrénica, a manera
de acelerar los procesos y evitar el envio fisico de documen-
tacion.

c) La cobertura sanitaria de los trabajadores y, muy espe-
cialmente, la de aquellos trasladados temporalmente para
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desempeiiarse en el territorio de otro Estado parte y de sus
tamiliares y asimilados que se hubieren trasladado con él.

Otro aspecto que merecié particular consideracién, fue que
cuando se integrara la comisién multilateral permanente, nues-
tra delegacién estuviere integrada tanto por representantes del
ambito politico, como por aquellos que representan a los sec-
tores sociales en el directorio del Banco de Previsién Social.
Es asi que a partir de la resolucién del Ministerio de Trabajo y
de Seguridad Social del 6 de diciembre de 2005, las distintas
delegaciones que se han nombrado para asistir a las reuniones de
la comisién multilateral permanente han sido integradas en la
forma mencionada.

Con relacién al punto tratado en el literal a) precedente, lue-
go del tratamiento del tema en distintas instancias, la comisién
resolvid, en reunién del 22 de noviembre de 2007 llevada a
cabo en Montevideo, lo siguiente:

Articulo 1. Establece con caricter general un sistema de pa-
gos y/o compensaciones entre las entidades gestoras de los Es-
tados parte a que refiere el numeral 2 del Articulo 2 del regla-
mento administrativo, con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los Articulos 11 y 12 del acuerdo multilateral de
seguridad social, el cual se ajustard al siguiente procedimiento:

“a) La Entidad Gestora del Estado parte donde el benefi-
ciario tenga su residencia permanente, recibird de las demas
Entidades Gestoras que participan en el pago del beneficio,
las sumas liquidas correspondientes a cada prorrata, la que
se abonard de acuerdo con las modalidades de pago del Es-
tado receptor.

b) El envio de las remesas correspondientes por parte de las
Entidades Gestoras participantes hacia la Entidad Gestora
pagadora, se hard en forma mensual, a través de transferen-
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cias bancarias a las cuentas respectivas, con ajuste al Crono-
grama de Pagos que acuerden.

c) El envio de la informacién de la liquidacién de los bene-
ficiarios entre los paises participantes se realizara a través del
sistema de conexién directa.

d) Vencido el plazo de vigencia del pago, todas las Entidades
Gestoras participantes a través de su Organismo de Enlace
deberdn realizar la rendicién de la totalidad de la liquida-
cién, informando los beneficios efectivamente pagados y los
que queden impagos, utilizando el sistema de conexién di-
recta para informar al pais que corresponda.

e) Paralelamente, la Entidad Gestora debera rembolsar a la
Entidad Gestora correspondiente los importes resultantes
de los beneficios impagos”.

“Articulo 2. La Entidad Gestora pagadora abonar las cuo-
tas parte de las restantes Entidades al beneficiario que resida
en su territorio, ain cuando econémicamente no participe en
el pago del beneficio correspondiente.

Aplicase lo dispuesto en este articulo aunque la prestacién
debida al beneficiario dependa exclusivamente de la aplicacién
de la legislacién de otro Estado parte”.

Respecto a la transmisién electrénica de datos para la
gestion relativa al otorgamiento de las prestaciones, también se
han registrado significativos avances que contemplan nuestras
aspiraciones originarias en dicho sentido. En efecto, por me-
dio del invalorable aporte de la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social para disefiar y formular una Base Unica
de la Seguridad Social (Buss) en el dmbito del MERCOSUR, se
avanzo sustancialmente en el tema y en la reunién antes citada
celebrada en Montevideo, fue autorizada por la comisién mul-
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tilateral permanente la puesta en funcionamiento del Sistema
de Transmision y Validacién de Datos.

Ambos puntos, remesas de prestaciones y transferencia de
datos, fueron objeto de mayores desarrollos en la reunién de la
comisién cumplida en Buenos Aires los dias 24, 25 y 26 de
junio del corriente afio, donde se acordé que los Estados parte
remitirdn a la o1ss informacién acerca de los pagos que realizan
al exterior, a fin de proceder al disefio e implementacién del
Sistema de Gestién de Pago MERCOSUR.

Asimismo, se aprobé el funcionamiento de la versién 1.2
completa del Sistema de Transferencia y Validacién de Datos,
incluyendo la transmisién de imdgenes, que fue puesta en pro-

duccién a partir del 8 de julio de 2008.

Por dltimo y en materia de

salud, se resolvié en la misma re- La delegacién
unién de la comisién permanente, uruguaya adelanté
adoptar la definicién de la Orga- la intencién del pais
nizacién Panamericana de la Salud, de procurar enmarcar
respecto a los conceptos de emer- las prestaciones
gencias y urgencias médicas. Esto sani tal.’las del acuer do
; . . en el Sistema Nacional
se hacia necesario, en virtud de que
, Integrado de Salud
el Articulo 5 del reglamento ad- L~

ministrativo para la aplicacién del

Acuerdo, dispuso que el trabajador trasladado temporalmente
o sus familiares y asimilados que necesitaren asistencia médica
de urgencia, deberian presentar a la entidad gestora del Estado
en que se encontraren, el certificado acreditante del traslado

expedido por el Estado de origen.

En dicha reunién, la delegacién uruguaya adelanté la in-
tencién del pais de procurar enmarcar las prestaciones sani-
tarias del Acuerdo en el Sistema Nacional Integrado de Salud
recientemente aprobado por su legislacién. En efecto, por Ley
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Nam. 18.211 de 5 de diciembre de 2007, se aprobé la norma-
tiva referente a la creacién, funcionamiento y financiacién del
referido sistema sanitario, cuyo articulo primero expresa que su
finalidad es reglamentar “el derecho a la proteccién de la salud
que tienen todos los habitantes residentes en el pais (...) y las
modalidades para su acceso a servicios integrales de salud. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social”.

Por el Articulo 45 de dicha ley se dispuso que las entidades
publicas o privadas integrantes del sistema, deben suministrar
a su poblacién usuaria los programas integrales de prestaciones,
que incluyen:

a) Actividades de promocién y proteccion de salud dirigidas
a las personas.

b) Diagndéstico precoz y tratamiento adecuado y oportuno
de los problemas de salud-enfermedad detectados.

c) Acciones de recuperacion, rehabilitacién y cuidados palia-
tivos, segtin corresponda.

d) Acceso a medicamentos y recursos tecnoldgicos sufici-
entes.

Importa destacar que la eleccién de la institucién prestadora
del servicio de salud es libre para el usuario, quien podra elegir
dentro de una multiplicidad de centros asistenciales existentes
en el pais, los que no podrin rechazar a ningdin usuario am-
parado ni limitarle las prestaciones incluidas en los programas
integrales de salud. En virtud de dicha normativa, se pretende
incluir en el sistema a los trabajadores residentes en el Uruguay,
trasladados temporalmente a su territorio por empresas radica-
das en los restantes Estados parte del MERCOSUR.

Debe tenerse presente, que las prestaciones de salud en el
sistema uruguayo tienen un componente contributivo por par-
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te del trabajador, circunstancia no contemplada en el Articulo 5
del Acuerdo Multilateral, en la medida que excluye a dichos
traslados temporales de la aplicacién de la ley territorial, con-
tinuando la aportacién y afiliacién del trabajador asi trasladado
sujeta a la legislacién del Estado de origen. Asimismo, la ley
otorga el derecho a la misma cobertura a los hijos menores
de 18 afios o mayores con discapacidad y, eventualmente, el
cényuge o concubino, con cargo al Fondo Nacional de Salud.
Dicho Fondo se financia con aportes de los trabajadores, de los
empleadores y del Estado y apunta a la cobertura sanitaria del
total de los habitantes en el pais.

De manera que, para incorporar al sistema nacional de sa-
lud al trabajador trasladado a término y a sus hijos menores de
18 afios, mayores discapacitados y, eventualmente cényuge y/o
concubina, el Fondo Nacional de Salud (Fonasa) administrado
por la Junta Nacional de Salud (Junasa) y gestionado opera-
tivamente por el Banco de Previsién Social, no contaria con
los aportes de aquel ni de su empleador, debiendo ser cubierto
Unicamente con asistencia estatal.

El Banco de Previsién Social por disposicién de junasa
paga a las instituciones de asistencia médica una cantidad
uniforme a todas ellas, atribuyéndole a cada cuota de salud o
“capita”un valor que podra estar asociada con la edad o sexo del
beneficiario, entre otras variables. Mds alld de la dificultad de
orden tributaria puesta de manifiesto, es intencién de Uruguay
entablar las negociaciones necesarias, asi como comprometer
sus mayores esfuerzos para hacer posible la inclusién de dichos
trabajadores y sus familiares en el sistema de salud.

En cuanto ala incorporacién del cényuge o concubino rige el
Articulo 66 de la ley, que se transcribe: “los trabajadores publi-
cos y privados y las personas amparadas por el Seguro Nacional
de Salud a que refieren los Articulos 62,70 y 71 de la presente

ley que tengan cényuge o concubino a cargo, aportardn un 2%
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(dos por ciento) adicional de sus retribuciones para incorporar
a los mismos a dicho seguro, lo que les dard derecho a recibir
atencién integral en salud por medio de los prestadores que
integren el Sistema Nacional Integrado de Salud.

“La incorporacién de cényuges y concubinos y el inicio del
aporte previsto en el inciso precedente se realizardn teniendo
en cuenta el nimero de hijos menores a cargo, de acuerdo con
el siguiente cronograma:

Antes del 31 de diciembre de 2010: cényuge o concubino
del cotizante con 3 o mds hijos menores de 18 afios a cargo.

Antes del 31 de diciembre de 2011: cényuge o concubino
del cotizante con 2 hijos menores de 18 afos a cargo.

Antes del 31 de diciembre de 2012: cényuge o concubino
del cotizante con 1 hijo menor de 18 afios a cargo.

Antes del 31 de diciembre de 2013: cényuge o concubino
del cotizante sin hijos menores de 18 afos a cargo”.

Con todo, la preocupacién del Estado uruguayo con rela-
cién a la salud en el 4mbito del MERCOSUR no termina alli, por
cuanto el Articulo 10 de la ley establece que “el Ministerio de
Salud Pdblica promovera la armonizacién de los pardmetros de
calidad de los bienes, servicios y factores productivos del area
de salud y los mecanismos de control sanitario de los Estados
Parte del MERCOSUR, en el marco del proceso de integracién
regional”.

Para terminar este trabajo, estimamos del caso suministrar
determinados guarismos que permiten mensurar la importan-
cia que su aplicacion reviste para el Uruguay. Asi, en septiembre
de 2008, el Banco de Previsién Social gir6 2. 809 prestaciones
por cobertura de riesgos 1vs a la Argentina, 162 al Brasil y 34
a Paraguay. A su vez, en materia de traslados temporales de
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trabajadores hacia y desde el Uruguay con relacién a los demds
Estados parte, desde la vigencia del Acuerdo Multilateral
(01/06/2005), se registraron los consignados en el siguiente
cuadro:

Totales enviados por Uruguay
Pai De iuni SPTI Totales por
ais e junio asta ol
remitente 2005 2006 2007 septiembre :
Argentina 39 45 30 3 117
Brasil 0 1 3 8 12
Paraguay 0 23 1 0 24
Totales por 39 69 34 11 153
ano
Totales recibidos en Uruguay
P E— YT Totales por
ais e junio asta -
remitente 2005 2006 2007 septiembre i
Argentina 77 174 273 382 906
Brasil 36 143 687 36 902
Paraguay 22 21 12 11 66
Totales por 135 338 972 429 1874
ano

Las cifras expuestas permiten aquilatar la importancia que
el instituto del traslado temporal de trabajadores reviste y la
correlativa necesidad de abocarse a resolver la atencién sani-
taria de las personas involucradas.

En ello, como ya se ha dicho, Uruguay se compromete a
realizar sus mayores esfuerzos, en el marco de la tarea cotidiana
de procurar avanzar en el terreno de todas las prestaciones, por
medio del buen instrumento que constituye el Acuerdo Multila-
teral y el progreso juridico susceptible de producirse mediante
las resoluciones que en el seno de la comisién permanente se
adopten.
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« Conclusion

Con el avance de la globalizacién, no solamente se intensifi-
caron los flujos de comercio de bienes y servicios y los flujos
financieros entre los paises sino que aumenté la interdepen-
dencia de las economias nacionales y se establecié una ten-
den-cia de mayor movimiento de trabajadores entre los paises.
En ese contexto, es fundamental una mayor coordinacién de
las politicas econémicas nacionales y una mejor integracién
de las politicas sociales entre los diversos paises, en especial,
aquellas destinadas a garantizar la
seguridad social de los trabajado-
res en una economia globalizada. | ESfundamental una
La coordinacién de las politicas mayor coor dlnaaf)n fje
sociales no puede quedarse atrds las p ollt‘lcasleconoml-
de las econdémicas, bajo pena de cas hdciona'es y und

L . mejor integracion de las
comprometer la proteccién social politicas sociales entre
de los trabajadores migrantes en los diversos paises
un contexto donde se intensifican
y deben intensificarse atin més los

flujos migratorios.

Frente a esta nueva realidad, de mayor movilidad interna-
cional de mano de obra, las politicas publicas de seguridad so-
cial deben buscar nuevas formas para garantizar la proteccién
social a los trabajadores migrantes. Exactamente con el intento
de garantizar a los trabajadores de los paises miembro el dere-
cho a la proteccién social, los cuales ejerzan actividades profe-
sionales y tengan cotizaciones a la seguridad social en mds de
un pais del bloque. Los gobiernos de esos cuatro paises deben
realizar un arduo y complejo esfuerzo para garantizar la imple-
mentacién del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
MERCOSUR. El referido Acuerdo fue firmado el 15 de diciembre
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de 1997, tiene vigencia a partir del 1 de junio del 2005 y extin-
guié los acuerdos bilaterales en el dmbito del MERCOSUR.

Con el Acuerdo, los trabajadores de los cuatro paises que
componen dicho bloque regional fueron beneficiados pues
permitié que las cotizaciones a la seguridad social fuera de su
pais de origen pasaran a ser reconocidas dentro del MERCO-
sUR. También representé un mecanismo de coordinacién de los
sistemas de seguridad social, que era inexistente. Los acuer-
dos internacionales de seguridad social deberfan ser considerados
tan importantes como aquellos relativos al libre flujo de bienes
y servicios. Ademas, el Acuerdo Multilateral puede ser visto
como condicién sine gua non para la construccién de un mer-
cado de trabajo unificado.

Como lo muestran los capitulos anteriores, conseguir el
acuerdo envolvié gran esfuerzo técnico y voluntad politica en
tavor de la proteccién social de los trabajadores de esos paises.
Hubo un arduo trabajo técnico de evaluacién de las legisla-
ciones acerca de seguridad social, los paises involucrados y la
delimitacién de los derechos comunes que serdn respetados, asi
como la adecuacién de los sistemas de informacién. El adecuado
funcionamiento del acuerdo también depende de la unifor-
midad de entendimiento entre los —

paises miembro y, por esa razén, se El adecuado

establecié una comisién multilate- funcionamiento del
ral permanente, compuesta por tres acuerdo también
miembros de cada pais y por grupos depende de la

de trabajo en dreas especificas. Los uniformidad de
articulos también dejan claro que, | entendimiento entreos
ademds del gran esfuerzo técnico, paises miembro

la puesta en marcha del acuerdo no
serfa posible sin un gran compromiso politico en torno a la
politica social.
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Este libro, al traer el relato detallado de la puesta en mar-
cha del Acuerdo de Seguridad Social del MERCOSUR en Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay da publicidad al mismo y
crea una memoria institucional de una experiencia importante
que proporcioné mayor proteccién social a los trabajadores de
esta region. Ademds, esta obra pretende que el relato de esa
experiencia pueda contribuir para —
la realizacién de nuevos acuerdos Los acuerdos

y asi garantizar el derecho a la se- internacionales de
.dad :al de los trabaiad seguridad social
gu‘rl ad social de los r? ajadores se constituyen en
te relacionado con el acuerdo del fundamental importancia
MERCOSUR consiste en su irradia- para garantizar la
cién para nuevos a-cuerdos inter- proteccién social de los
trabajadores del mundo

nacionales, teniendo en cuentaque,
en noviembre de 2007, fue firmado

el Convenio Iberoamericano.

como un todo

Los acuerdos internacionales de seguridad social se cons-
tituyen en un instrumento de fundamental importancia para
garantizar la proteccion social de los trabajadores del mundo
como un todo, independientemente de la nacionalidad y del
pais en que trabajen. También pueden ser considerados una
herramienta indispensable para la seguridad social de los tra-
bajadores en tiempos de globalizacién. En verdad, los acuerdos
internacionales de seguridad social son para garantizar una faz
mds humana al proceso de globalizacién.
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