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La Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), creada en 1942,
es un organismo intemacional técnicoy especializado, de caracter permanente,
cuyo objetivo es promoverla colaboraciony el intercambio de conocimientos
y experiencias entre las instituciones que la conforman paralograr el desarrollo
de la seguridad social en el continente, en beneficio de nuestros pueblos.

Porinstrucciones del Presidente de la Conferencia Interamericanade Seguridad
Social, licenciadoGenaroBorregoEstrada, [aSecretariaGeneral, consecuente
con su responsabilidad estatutaria de aplicar la politica editorial de la
Conferencia, continua con su programa de publicaciones, y presenta este
estudio, que se abocaala problematicade los menores que trabajan en México
sinninguna proteccionde seguridad social, conlafinalidad de cumplir conuna
demanda reiteradade los miembros, enel sentido de contar con un panorama
de la seguridad social y de los problemas a los que estan expuestos algunos
de los integrantes de nuestras sociedades.

Este problema es de interés general, yaque el fendmeno se aprecia entodos
los paises de la regién americana, y, por ello, se busca resolverlo de manera
conjunta, conelapoyodelasinstituciones nacionales, internacionales, publicas
y privadas.

Espero que esta publicacion cumpla con los objetivos propuestos y, sobre
todo, que sea un instrumento que desarrolle una conciencia sobre la magnitud
de este fenémeno, colaborando asi en la solucién del mismo, por el bien de
América y de todos sus pueblos.

MARIAELVIRACONTRERAS SAUCEDO
Secretaria Generaldela CISS
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El trabajo de los nifios constituye uno de los problemas mas criticos que
azotan alasociedad actualmente, esto se puede observar especiaimente en
los paises dencminados del Tercer Mundo cecondémicamente subdesarrolla-
dos.

Laspoliticas adoptadas porlos gobiernos delos paises antes mencionados, tanto
portaOIT en sus 18 Convenios relativos al trabajo de los menores -ios cuales
han sido ratificados en un niumero elevado por la mayoria de estos paises-
difieren enormemente de la realidad cotidiana, por lo que en el presente
Estudio se hara constatar, el abismo existente entre el derecho positivo,
mexicano e internacional, y dicha realidad.

Este problema ha sido estudiado de una forma pluridoctrinal, debido a las
diferentes consecuencias que recaen en la nifiez trabajadora: sociales,
fisicas, psicol6gicas, etc. Ademas de ser unproblemaque afecta ala sociedad
actual, éste se vera reflejado desgraciadamente en las sociedades futuras,
entendiendo que los nifios que trabajan actualmente por obligacion, seranlas
personas que constituiran las instituciones en los paises en cuestion.

En vista de la gran responsabilidad mundial sobre |a nifiez que nos ha sido
confiada con lacreacion del Derecho Internacional, pero sobre todo basando-
nos en la existencia de mas de 160 millones de nifios trabajadores de edades
inferiores a los 15 afios’, lamayoria delos cuales se encuentranenlos paises
delllamado Tercer Mundo. Tantola OIT comola ONU, coinciden enreconocer
que, la causa fundamental de este fenémeno es que los nifios de los paises
en vias de desarrollo se ven obligados a trabajar debido a la pobreza de sus
familias y de su mismo pais.

Nunca se sabra el numero real de los nifios que trabajanen el mundo, perono
hay duda de que éste es muy elevado. Lo cual demuestra que los esfuerzos
querealizanlas organizacionesintemacionales, los gobiernos, los reformadores
sociales y la sociedad en su conjunto, no han logrado la erradicacion del
problema, quien representa la explotacion del grupo mas vulnerable de la
sociedad humana.

Elpresente Estudio seesforzara en demostrarlanecesidad de contarconuna
reglamentacion basica respecto a este tipo de trabajadores, cuyo status se

1 Robert GILLES, Travail des enfants: Permetire sans remettre, Revue du Travail,
Bélgica, junio, 1992, p.6.
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encuentradesvinculadodel alcance de las legislaciones nacionales e interna-
cionales.

Dichos analesjuridicos hacenhonoralautopia de los paises industrializados,
donde se cree que el problema de los nifios trabajadores no existe.

Como se sefiald anteriormente el trabajo de los nifios rebasa el ambito del
derecho del trabajo, y por lo tanto el de |a seguridad social; sin embargo, el
Estado social de derecho que nos rige debe comprenderlos otorgandoles una
proteccién elemental de seguridad social, de tal modo que queden a salvode
las contingencias a que se hallan expuestos con motivo de su trabajo.

Este Estudio que sirvié como Tesis para obtener el Grado de Maestria en
Derecho Internacional de la Seguridad Social por la Universidad de Ginebra,
Suiza, estaraenfocadoenunode susapartados aexaminarlos instrumentos
juridicos que conforman esta rama del derecho.

Las hipdtesis a demostrar en esta investigacion son las siguientes:

- Si es necesario que los nifios trabajen, ;No seria mejor otorgaries una
proteccion social adecuada y fundamental, a seguir en la creencia de que
algtin dia no habra nifios trabajadores o minimizar el problema?

- ¢,Es posible que el Estado les proporcione los medios de vida necesarios
dentro de un sistemalliberalista de seguridad social?.

Antes de entrar al cuerpo de la investigacién es necesario establecer el
significado de los siguienies conceptos. Basandonos en los términos utiliza-
dos porla Organizacién de las Naciones Unidas?:

NINO, es el menor de 15 afios de edad.
ADOLESCENTE, es todo mencr entre los 15y los 18 afios de edad.
MENOR, toda persona de menos de 18 afios.

Conforme alos antecedentes antes mencionados, la investigacién constara
de dos partes metodologicamente diferenciadas:

2 ONU, Convencion relativa a los Derechos del Nifio, articulo 1°, Ginebra, 1989.

16



Dentro de la primera parte se presenta la situacién de los nifios trabajadores
enMeéxico yla ausencia de protecciénsocial para este grupo, confrontandola
con el sistema de seguridad social mexicano.

En esta misma parte se mencionanlas leyes de proteccién del trabajo infantil
enMéxico, entre [as que encontramos la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, y reglamentando la norma constitucional, los
articulos 22, 23 y del 173 al 180 de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, en un enfoque general, se abordaran las reglamentaciones del
derechointernacional gue sobre el problema existen, en particular, la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio delaONU, el Convenio 138 de fa OIT sobre
la edad minimade admisién al empleo, yla Recomendacién 146 de lamisma
OIT.

Despuésde hacer unanalisis sobre el sistema de seguridad social mexicano,
y de los diferentes instrumentos internacionales, se hara una confrontacion
entre ambos para llegar a una conclusién determinante sobre la complejidad
del problema delos nifios trabajadores y sobre la discrepancia entre el derecho
positivo y lafalta de proteccién social de la cual son objeto éstos, debido aque
las exigencias demandadas por parte de tas organizaciones internacionales
no se cumplen.

Dentro delasegunda parte se plantearanlas posibles soluciones tomandoen
cuenta:

1) las instituciones existentes en México en las que recae directamente el
problema, y;

2) las necesidades basicas de proteccidn social de los nifios trabajadores,
tales como.- asistencia médica, ayuda y consejos sociales y juridicos y
proteccion en caso de accidente e invalidez.

Asimismo se presentara un proyecto para cada unade las necesidades arriba
mencionadas, donde con baseenlas instituciones ya existentes, se propone
que se incorpore uha reglamentacién especial para otorgar la proteccion
social basica que los menores trabajadores necesitan urgentemente.

Por udltimo, se presentaran las conclusiones a las que se llegé una vez
finalizadalainvestigacion.

17
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TRABAJO DE MENORES Y AUSENCIA DE PROTECCION SOCIAL

1. SINTESIS HISTORICA
1.1. GENERALIDADES

Nadie conoce con precision el nUmero de menores que trabajan en el mundo.
Las razones de esta ignorancia son diversas. Enprimer lugar una proporcion
relativamente alta de menores trabajailegalmente, es decirviolandolasieyes
sobre la edad minima de admisién al trabajo o a la frecuente ausencia a la
escuela obligatoria por lo cual no se encuentran dentro de las estadisticas
censales. En segundo lugar, la gran mayoria de menores trabaja en ciertas
ocupaciones como. la agricultura, el sector informal urbano y en el servicio
doméstico, donde es particularmente dificil detectarlos. Esta dificultad se
agrava en los paises envias de desarrollo, dados los escasos elementos con
los que cuentan los servicios oficiales de estadisticas.

En fin, muchos de los menores trabajadores estudian al mismo tiempo; en
este caso ellos nofiguranenlas estadisticas de la poblacion econdmicamente
activay enlas estadisticas escolares no se cuenta conlainformacionde silos
menares trabajan o no.

Algunas de las informaciones estadisticas indican que el trabajo de los
menores es un fenémeno de gran magnitud debido al nimero de personas
involucradas. Segun la OIT?, 88 millones de infantes entre los 10y 14 afios
trabajaban en 1980, es decir el 20% de la poblacion total de esta categoria.
Segun la ONU, 145 millones de menores eran econdmicamente activos en
1981, las estimaciones disponibles en ciertos paises confirman los datos
obtenidos de ias dos organizaciones antes mencionadas.

Por ejemplo, enlalndia, segln las estimaciones mas recientes el nimero de
menores trabajadores asciende a 44 millones. En Nigeria se estima que son
12 millones los menores trabajadores y 7 millones en Brasil. Engeneral estas
cifras son subevaluadas frente a la realidad.

Eltrabajode menores se encuentra pordoquier, pero sobretodo enlos paises
en vias de desarrollo econdémico. En efecto se estima que el 95% de los
menores trabajadores se encuentran en estos paises. Encifras absolutas es

3 Robert GILLES, op. cit., p. 8.
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UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS MENORES QUE TRABAJAN

evidente que Asia es Ia regidon mas poblada en el mundo, que es donde se
encuentraia mayoria de los menores trabajadores es decirmas delamitad de
éstos. Asi, en cifras relativas, es decir en [a totalizacion de los menores es
Africa quien tiene las cifras mas altas. Entonces, se puede decirque noes un
azar que los paises mas pobres son los que cuentan con el mayor nimero de
menores trabajadores.

El trabajo de menores no ha desaparecido completamente en los paises
industrializados, claro esta gue es menos que en el sigio XIX y principios del
siglo XX, sin embargo sigue practicandose aungque en condiciones menos
abusivas gque las que existian en aquel entonces, pero no obstante subsiste.
En los ultimos afios ha resurgido el trabajo de los menores en los lugares
donde se creia erradicado, como en Europa del Norte.

Ciertos factores nos llevan a creer que el trabajo de los menores es un
fendmeno en expansiony noen regresion. Primeramente, existe la explosion
demograficaenlos paises envias de desarrollo, particularmente los del Africa
que tienenun crecimiento anual del 3,2% en el periodo comprendido de 1980-
2000, ademas de una degradacion de los niveles de vida debido a la grave
crisis econdémica de los afos ochentas y la necesidad de las familias de
recurrir al trabajo de los menores para poder subsistir. Aparejado a esta
explosion demografica y aestacrisis econdmicase encuentralaincapacidad
creciente de las instituciones educacionales de absosrber a todos los meno-
res en edad escolar y darles una educacion de calidad.

Segun la mayoria de los investigadores, las causas por las que los menores
trabajan son muy variadas, Claude Dumont sefiala las siguientes:

‘- La pobreza creciente que afecta al tercer mundo aunada al inequitativo
proceso economico.

- Las deficiencias cuantitativas y qualitativas en los sistemas educativos.

- Las lagunas de la legislacién protectora y la dificultades de controlar la
aplicacion de fa misma, asi como la ineficiente inspeccién del trabajo.

- Eltrabajo de los menores es ventajoso para ciertas empresas, como son las
nodeclaradas.

4 OIT, Travail, ie magazine de I'OIT, Travail des enfants, No. 4, Ginebra, junio, 1893,
p- 13.
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TRABAJO DE MENORES Y AUSENCIA DE PROTECCION SOCIAL

Pero quizas la causa mas importante del irabajo de ios menores, es la
indiferencia que caracteriza las aciifudes tomadas frente a este problema en
los paises en vias de desarrollo; indiferencia de los poderes publicos que
tienden a considerar el problema resuelfo una vez adoptada una legislacion
sobre la edad minima de admisi6n al trabajo; indiferencia por parte de los
padres que creen que es mejor que los hijos trabajen a que estén de ociosos
oaveces enlaescuela; indiferencia porparte de las organizaciones sindicales
que no se sienten involucradas en un problema que se encuentra fuera del
sector de la economia organizada; y finalmente indiferencia del gran publico
que ya se ha habituado o resignado al problema.”

1.2. EN EL MUNDO®

Pretender establecer el origen de la participacién de los nifios en las labores
productivas es perderse en el tobogan de los tiempos. Desde siempre se les
haidentificado como participes en el trabajo; sinembargo, las peculiaridades
delos servicios que prestany que hanrealizado, han hechoquela atenciénde
los estudiosos pocas veces se haya detenido en este importante aspecto de
laproducciondelhombre. Enlos diferentes tipos de las sociedades, los nifios
han contribuido en formas y grados diversos en las actividades laborales.
Desde temprana edad fueron incorporades al mecanisme de la division
familiar del trabajo, segun la cual realizaban las tareas mas simples,
aprendiendo asi los diversos tipos de trabajos Utiles, ala vez gue se desarro-
liaban fisica y culturalmente de acuerdo a ios correspondientes patrones
sociales. Es poresoque enunabreve cronologia deltrabajo de los nifios, nos
situaremos desdeluegoe enla Eurcpadel Siglo XVIIi.

La Revolucion Industrial produjo una de las mas grandes movilizaciones
laborales que ha registrado la historia; |a incipiente mecanizacién de las
industrias demandaba grandes volimenes de mano de obra; a los trabajado-
res les resultaba mas atractivo participar en una actividad que brindaba

5 Claude DUMONT, Le travail des enfants dans le monde, Revue du Travail, Belgica,
junio, 1992, p. 6.

6 Las principales fuentes tomadas en consideracion para este punto fueron; W. A.
FRIEDLANDER, Dindmica de! Trabajo Social, Ed. Pax-México, México, 1984:
Federico ENGELS, La situacion de la clase obrera en Inglaterra, Ed. La Rosa,
Madrid, 1980; Julio MARTINEZ-VIVOT, Los menores y las mujeres en el derecho
del trabajo, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1981; José DAVALOS, Derecho del Trabajo,
Tomo I, 4* Edicidon, Ed. PorrGa, México, 1992,
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UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS MENORES QUE TRABAJAN

ingresos mas aitos que los de la agricultura y con una certidumbre que las
actividades del campo estaban lejos de garantizar.

A fa mejor remuneracién en fabricas y talleres, correspondia un trabajo
extenuante que habiaque desarroliarlo enjornadas interminables; el trabajo se
desempenaba en locales antihigiénicos y con multiples peligros de enferme-
dades y accidentes. Pese a esto continué la multiplicacion de los centros de
trabajo industrial; pronto fue ocupadatoda la mano de obra adulta disponible,
entonces volvieronlos ojos de los duenos de las empresas hacia el trabajode
los nifios.

Elingresodelos nifios al trabajo, que inicialmente se tolerd como unasituacion
excepcional, pronto se convirtié en un mal endémico. De ser una necesidad
en las fabricas, pasa a ser una urgencia para las familias proletarias, que se
vieron obligadas a emplear a todos sus integrantes para poder subsistir.

Si los nifios eran sujetos mas déciles que el trabajador adulto,y dado que la
utilizacién de intrumentos y maquinas ya no hacian necesario el despliegue de
una gran fuerza fisica, se hizo propicio que los patrones sustituyeran en los
talleres a los trabajadores adultos por los nifios alos que pagaban retribucio-
nesinfimas.

En Inglaterra, la escasez de brazos para la industria hizo que los patrones
acordaran conlos directores de orfanatos y padres necesitados la celebracion
de contratos de aprendizaje, lo que les hacia sentirse con derecho de hacer
trabajar a los nifos jornadas extenuantes de caracter infrahumano a cambio
solamente de alimentacidn, habitaciony vestido.

No es exagerado afirmar como dice el Dr. José Davalos “que la mecanizacién
de la industria se llevé a cabo a través de un camino sembrado de desvelos
privaciones y sufrimientos de los menores”.”

Laterrible situacionylos abusos en la explotacidn del trabajoinfantil obligaron
alos Estados delos paises masdesarrollados, comenzando porInglaterra, a
tomar medidas legales para reglamentar la contratacién de menores. Estas

7 José DAVALOS, Trabajo de Menores, Jornadas de analisis sobre la problematica
de los nifios que trabajan en el Distritc Federal, 1890, p. 139.
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disposiciones, aunque tardias para muchos miles de nifios, se orientaron a
disminuir los peligros de ciertos trabajos y horarios de laber, asi como a
establecer laeducacion escolar obligatoria, proporcionando al nifio el tiempo
libre necesario para su desarrollo.

Eninglaterra, poriniciativa de Sir Robert Peel, se decretdla Ley de Sanidad y
Moralidad de 1802, la cual limitaba la jornada de los menores a 12 horas y
prohibia su utilizacién en los trabajos nocturnos. En 1819, se establecen por
primeravez, los 9 afios, como edad minima de admisién al empleo. En 1883
se establecié la jornada de 8 horas para el trabajo entre los 9y 13 afios y de
19 horas para el trabajo de esta edad hasta los 18. En 1842 se prohibi6 el
trabajo subterraneo para los menores de 10 afios.

En Alemania, en 1839, se prohibio el trabajo a los menores de 9 afios y sefijo
una jornada de 10 horas para l0s menores de 9 a 16 afios ademas de
establecerse el requisito de saber leer y escribir.

Entérminos generales, el resto de los palses europeos, durante la segunda
mitad del siglo pasado, fueron instrumentando la proteccion legal del trabajo
de los menores.

1.3. EN MEXICO

Ala par que en Europa, en México se desarrollaron diferentes legislaciones
protectoras del trabajo infantil, se hara una breve mencién de ellas las cuales
son posteriores a la invasion de los Espanioles.

Enlas Leyes de Indias se inserto la prohibicién del trabajo de los menores de
18 anos, es decirde losindigenas mexicanos que nc habianllegado alaedad
deftributar, como excepcion se les admitiaenel pastoreo de animales, siempre
que mediarala autorizacion de sus padres, dicha ley nuncafuerespetada dada
lanecesidad de los conquistadores de mano de obra en las minas de metales
preciosos.

Carlos I, prohibio el trabajo de los menores de 11 afios en los obrajes e
ingenios, salvo que se diera a titulo de aprendizaje.
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UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS MENORES QUE TRABAJAN

Enel México independiente (a partirde 1817), aparece el primerantecedente
de la proteccién al trabajo de los menores. En 1856, el Estatute Crganico
Provisional dela Republica Mexicana, disponia:

“Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios personales sin la
intervencion de sus padres o tufores y a falta de ellos de la autoridad politica.
En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores o la
autoridad politicaen su caso, fijaran el tiempo que han de durary no pudiendo
exceder de 5 afios, las horas en que diariamente se ha de emplear al menor;
y se reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo o el
maestro use los malos tratamientos para con el menor, no provea a sus
necesidades segln fo convenido, o no le instruya convenientemente™

En 1907 el General Porfirio Diaz, decretd la prohibicion del trabajo de los
menores de 7 afios enlas fabricas, y mayores de esa edad s6lo se admitirian
conelconsentimiento de los padres y entodo caso no se les daratrabajo sino
una parte del dia, para quetengan tiempo de concurrir alas escuelas hasta que
terminen su instruccién primaria.

Es hasta 1917 que se incorpora a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las disposiciones referentes a la proteccion del trabajo
infantil en las fracciones 1l y Il del articulo 123, las cuales analizaremos con
posterioridad.

8 Felipe TENA RAMIREZ, Leyes fundamentales de México 1808-1964, Ed. Porrda,
México, 1964, pp. 10-22.
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2. ELTRABAJODE LOS MENORES EN MEXICO
21. LOS HECHOS

Como he dicho en los parrafos que anteceden, el problema de los nifios
tfrabajadores es un problema especialmente de los pafses pobres o poco
industrializados. México, es uno de estos paises donde [a poblacion infantil
alcanza el 54%?° de la totalidad de la poblacién.

El acelerado crecimiento de la tasa de natalidad a partir de la década de los
treintas se conjugd con un continuo descenso en la tasa de mortalidad,
ocasionada por la ampliacion y mejoramiento de los sistemas de salud y de
servicios basicos, como resultado de los cuales México registré uno de los
ritmos de crecimiento natural de la poblacién mas elevado del mundo durante
unprolongado periodo.

Poroftraparte el rapido proceso de industrializacién atrajo y absorbié enbuena
medida esta creciente oferta de fuerza laboral durante las décadas de los
cuarentas y cincuentas, a lo cual contribuy6 también el reparto de las tierras
por la Reforma Agraria, en el sentido de que coadyuvo a contener el flujo
migratoric de la poblacidén de origen campesino a las ciudades. Es en la
década de los sesentas que el ritmo de creacion de empleos industriales y en
general en el sectorempresarial urbano se fue haciendo mas lento, debido al
nuevotipode industrias y tecnologias adoptadas, mas pesadas y de un mayor
grado de tecnificacion, a esto se suma la deficiente reparticién de las tierras
lo cual hizo que se agudizara el éxodo rural-urbano, al que se sumaron
jornaleros sin tierras, hijos de ejidatarios, muchos miles de campesinos
empobrecidos.

De esta manera confluyeron una serie de fendmenos sociales para crear una
tremenda presion sobre las ciudades por parte de una poblacién de escaso
nivel de calificacion paralas nuevas ocupaciones que aquellas demandaban,
en blsqueda de cualquier tipo de trabajo para procurarse la sobrevivencia.

Aungue este fenémeno de urbanizacion fue generalizado, es notorio que se

concentré desproporcionadamente en las 3 grandes areas metropolitanas
que tiene el pais. La Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.
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Sefialemos, en vinculacion con lo anterior, que las extraordinarias modificacio-
nes comentadas enlas variables de natalidad y mortalidad de la poblaciéon se
tradujeron en la constitucién de una piramide de edades ensanchada porla
base, es decir, con una amplia proporcién de jovenes y menores de edad.

Nos encontramos entonces con el hecho de que alrededor del 45% de la
poblacién mexicanaes menorde 14 afos, enfanto que masdelatercera parte
de la misma estd comprendida entre los 5y 14 afnos de edad. Una enorme
proporcidon de estos nifios pertenece, obviamente, a esa enorme mayoriade
familias de muy bajos ingresos, delas cuales una considerable proporcidn vive
en las macro-urbes mencionadas.

Aloanteriordebemos agregar, en el planoinstitucionaly politico, la paradéjica
contradiccion existente en México entre un sistema de leyes sociales suma-
mente amplio y relativamente avanzado, por un lado, mientras que por €l otro,
una practica sumamente relajada de su gjercicio por parte del sector empre-
sarial y de la falta de vigilancia de su cumplimiento por parte del Estado.

Basandonos en las cifras dadas por los datos censales de México de 1260,
1970 y 1980° podemos desglosar los siguientes nimeros, en 1960, la
poblacion de 8 a 14 arnos representaba un 3.1% de la PEA (Poblacion
Econémicamente Activa) del pais. Trabajaban en total 357,800 menores, de
los cuales 78,719 eran menores de 12 afjos. Conrespecto al censo de 1970,
solo se cuenta con estadisticas de los menores de 12 a 14 afios, la cual
constituia el 3.4% de la PEA.

En 1980, encontramos que la poblaciéon de menores de 12 a 14 afios
representaba el 3.6% de la PEA, estos nifios eran el 14.7% del total de la
poblacion de menores de esta misma edad.

Tomando de nuevo como referencia al Dr. José Davalos el cualen un articulo
que data de 1986, nos dice lo siguiente:

“‘Hay en México, en el campo y fa ciudad aproximadamente 2 millones de
trabajadores enire 14 y 16 afios, cuyos servicios estan protegidos por la

9 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Censo General de
Poblacion; 1960, 1970, 1980.
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Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, y 1 millon y medio de menores de
14 arios cuyos servicios prohiben dichos ordenamientos. La explotacion de
que son objeto los primeros se agrava todavia mds en el caso de los
segundos. Alos menores de 14 arios se les ha pretendido negar la calidad de
frabajadores con lafalacia de que sutrabajo fo prohibela Constitucion yla Ley,
sinreparar en que se da una auténtica relacion de trabajo entre el que presta
un servicio personal subordinado y quien lo recibe™®

Los ninosenMexico se venobligados arealizardiversos trabajos. Las causas
de ello son muy variadas. Por un lado tenemos a los nifios que trabajanen el
campo, ayudando a la familia en todo tipo de tareas o empleados como
jornaleros: la desintegracion de la familia opera como otraimportante razén,
cuando los padres se separan y los hijos deben de trabajar para ayudar
generalmente alamadre; en otras circunstanciaslos nifios son abandonados
porios padres y debentrabajar para sobrevivir. Podemos observar que el nifo
que vive en la miseriatiene un rol productivo importante en este tipo de familia,
en muchos casos el nifio trabajador es el Unico sostén de sus padres y
hermanos.

En las diferentes actividades donde los nifos prestan sus servicios, se
desarrollan en mayor o menor medida en todos los sectores de |a actividad
econdmicadel pais, pero enel sector que mas se encuentran es en el campo.
Endichas actividades campesinas los medios de vida para estos nifios son
menos dificiles que paralos nifios que trabajan enlas grandes urbes mexicanas
dado los peligros que confluyen con la existencia de toda gran ciudad.

Alos nifios trabajadores los podemos encontrarrealizando diversas tareas, en
diversos sectores de actividad econémica del pais.

Las mas comunes son:

- En las tareas domésticas; que por lo general las realizan las ninas, y las
cuales consistenenlalimpieza de la casa, la fabricacion de alimentos, y el
cuidado de los hermanos menores. En México se hace una diferenciacion
tradicional que esta marcada por fa divisién de las activiades por sexo, los
ninos se dedican a determinadas tareas y las nifias a otras.

10 José DAVALOS., op. cit., p. 144.

31



UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS MENORES QUE TRABAJAN

- Enlastareas agricolas; como sonias labores de cuidar el ganado, sembrar,
cosechar, la eliminacién de maleza,etc. En este caso el nifio puede estar
trabajando para si mismo, para los padres o junto con ellos para otras
personas en un campge ajeno.

- Enlostrabajos obligatorios; este es el caso de los nifios que se ven obligados
a trabajar con toda la familia, que tiene el compromiso con el patrén, esto
suele ocurrir en algunas zonas atrazadas del pais, por lo general el nifio
trabaja en el servicio doméstico sin recibir ninguna remuneracion.

- Eneltrabajo asalariado; esta es una de las principales modalidades de la
actividad laboral de los nifios. Los nifios asalariados se encuentran frecuen-
temente empleados en pequefias fabricas o talleres de artesania. Otra
forma es la de aprendices, en donde se les ensefia poco y se les explota
mucho. Enlas grandesindustrias no es frecuente que se emplee alos nifios
menores de 14 afos; dado el nivel de desempleo existente en el paisnoes
necesario contratar a los menores.

- Enlas actividades marginales economicas; este es el caso de los nifios que
se dedican a las actividades de comercio y servicios. Esta superpoblacion
laencontramos hoy endia enlasgrandes ciudades. Dentrode éstatenemos
alos nifios trabajadores que para poder sobrevivir con sus familias venden
sus fuerzas de trabajo en el comercio y los servicios, en estas familias sélo
existe la miseria, los vicios, lamortalidad, la desnutricion y la desintegracion
familiar.

EnMéxico, el trabajo infantil se observa, en mayor o menor medida, entodos
los sectores de la actividad econdémica, pero sobre todo en el sector primario.

Sector agricola: El nifio, a partir de los 6 afios de edad, aproximadamente,
comienza a colaborar en distintas tareas agricolas de menor esfuerzo, como
larecolecciondelefiay el cuidado delos animales. Pocoapoco, a medidaque
aprende a utilizar los rudimentarios instrumentos de trabajo comienza a
participar en actividades de siembra y recoleccion de la cosecha (pizca de
algodén, cortedetomate, zafra azucarera, etc.). Cuando el menor colaboraen
el minifundio, realiza sus labores dentro de unesquemade reparto familiarde
la carga de trabajo, sin que a cambio de estas actividades obtenga una
remuneracion. Tampocorecibe remuneracién cuando, juntocon el resto dela
familia trabaja en predios ajenos. En estos casos, el propietario de la tierra
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contrata al jefe de la familia a cambio de un salario a destajo (por unidad de
obra). Quienrecibe laremuneracion es el mismojefe de familia sin que medie
ninguna relacion entre el resto de la familia y el duefiode la tierra.

Sectorindustrial: En la pequefaindustriay laartesania se observaunamayor
utilizacion deltrabajoinfantil. Sinembargoeslaindustria de elaboracién donde
se observa Unaelevada participacion de lamanodeobrainfantil. Enlamayor
parte de los casos, los menores trabajan como ayudantes de sus padres,
realizando la parte relativamente menos arriesgada del proceso productivoy
notienen ninguna relaciéon con elempleador. Este contrata al padre y pacta
con €l una remuneracién a destajo sin que el menor reciba participacion
alguna. Enlostalleres donde la mayor parte delamanode obra es infantil se
da unarelacion directa entre el menor y el empleador, ya que el trabajonoes
realizado en calidad de ayudante del padre, sino como asalariado. Estos
talleres funcionan casi siempre clandestinamente, porloque se subtraenala
vigilancia de la inspeccion del trabajo. Laindustria familiara su vez, no esta
sujeta a la prohibicién constitucional de utilizar el trabajo de menores. Como
en las empresas de esta categoria (alfarerias, carpinterias, fabricas de
tapices,etc.) toda la mano de obra es proporcionada porla familia, el trabajo
detos hijos adquiere granimportancia a pesar de lo cual noseles retribuye en
formaalguna. EnMeéxicotiene granrelevancia eltrabajoindustrial a domicilio
que es frecuentemente realizado por mujeres y se concentra especialmente
en la industria textil.  La persona reconocida como trabajador quien tiene
relacion conelempleador ylos miembros de la familia que loayudan yque en
muchos casos son menores de edad notienen ningdn vinculo conese patron.
Puede decirse que en realidad es una industria familiar.

Sectorde servicios: Dentrodel sector urbanode laeconomia, probablemente
sea en las actividades de los servicios y el pequefio comercio donde mas
abundaeltrabajoinfantil. Laviapublicaofrece alos menoresunampliocampo
deaccion paratrabajar por cuenta propia: enlos servicios, ofreciéndose como
aseadores de calzado, cuidadores y lavadores de automoviles o
limpiadores de parabrisas, apartadores de lugares en las filas de boletos de
diversos espectaculos, recolectores de basura, etc., y en el pequefio comer-
cio como vendedores ambulantes de chicles, dulces, periodicos, revistas,
billetes de loteria,etc. A veces, los nifios prestan servicios de tipo similar a
los ya sefialados tomando como base un lugar fijo.  En los mercados (por
ejemplo en la Central de Abastos que es el mas importante de la Ciudad de
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México)' seles utiliza como cargadores de bultos (estibadores), mientras que
enlas tiendas de autoservicio empaquetan y transportan las mercancias que
los clientes adquieren. Hay que sefalar aquiquelas tiendasnolos reconocen
comoempleados suyos y porlo tanto no les paganningun salario, de modo que
las ganancias estan constituidas porlas propinas delos clientes. Enel capitulo
de los servicios citemos por ultimo el trabajo doméstico, en el que se
encuentran una gran cantidad de nifias menores de 14 anos.

2.2. LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Habiendo sefialado las tareas y los sectores en los que se encuentran los
nifos trabajadores en México daremos paso alas condiciones de trabajo de
estos:

Lalegislacion laboral noes aplicable alos trabajadores por cuenta propia, y no
existen normas sobre sus condiciones de trabajo. Los menaores carecende un
salarioy no hay una reglageneral en cuanto a laduracion que debera tenersu
jornada. La cantidad de horas que trabaje el nific dependera del tipo de
necesidad que procure satisfacer (autosubsistencia, contribucion alos ingre-
sos familiares, obtenciénde algun dineroextra para la compra de algun objeto
importante, etc.) y de! rendimiento econdmico de su actividad. En los casos
extremos (mayornecesidad, menor productividad) |as jornadas pueden durar
hasta 12 horas continuas. Los estibadores en los mercados no gozan de
condiciones mas favorables. No se les aplica ninguna disposicion que limite
elpesoque pueden cargar. Los nifios estan sujetos a las presiones ejercidas
por quienes controlan este mercado de irabajo. Tal vez, dentro del sector de
los servicios las condiciones mejoran, aungue minimamente, para los nifios
que se desempefian como empaquetadores y cargadores en las grandes
tiendas de autoservicio. Aungue no estan exentos en absoluto de castigos y
suspensiones arbitrarias, el medio ambiente de trabajo no es tan pernicioso
comoenelmercado. En estas tiendas, aunque es evidente larelaciéndirecta
entre |os nifios aludidos y los patrones, estos se han negado a reconocerla.
| os menores reciben de las cajeras o de algun otro empleado los implementos
necesarios para empadquetar y transportar lags mercancias adquiridas por el
cliente y repetidas veces reciben 6rdenes directas de algin superior paraque
realicen distintas tareas en beneficio directo de la tienda. No obstante estas
pruebas de la relacién de trabajo, al negarse las tiendas de autoservicio a

11 Entrevista con el Lic. Jorge DIAZCONTI, Subdirector Juridico de la Central de
Abastos, México, septiembre 1993,
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reconocerla, los menores reciben exclusivamente sus ingresos de los clientes
en calidad de propinay, porla misma razén carecen del derecho a gozar de
dias de descansoy vacaciones remuneradas y unminimo de seguridad social.

Sin embargo Ultimamente las autoridades del Departamento del Distrito
Federal han intervenido paralograr ciertas condiciones de trabajo en beneficio
de los menores'. Entre los resultados obtenidos se mencionan; el recono-
cimiento por parte de las empresas de la utilidad de los servicios prestados por
los menores, y del compromiso de sujetarse a un horario de 6 horas, con un
descanso de 1 hora paracomer, asi como de otorgarles buen trato, dedicarlos
exclusivamente al servicio de los clientes, facilitaries asientos einstalaciones
sanitarias y vigilar el peso que cargan. En algunas tiendas, los patrones
aceptaron dar prestaciones trimestrales de estimulo consistentes en Utiles
escolares, despensas y ropa, y utilizar exclusivamente amayores de 14 afios,
sinmencionar en estas prestaciones la seguridad social requerida por estos
menores. Existen otras actividades de servicios con participacion demanode
obra infantil donde las condiciones de trabajo son deplorables, como por
ejemplo en los pequenos cafés, bares y loncherias, los talleres mecanicos,
etc. También en estos casos es evidentelarelaciéndirecta con el patron, pero
aunque éste la reconozca, la existencia de la prohibicion de trabajo de
menores lleva paradojicamente a la violacidon constante de las normas
laborales. En efecto, el patrén convence al menoerde que le esta haciendo un
favor al proporcionarle trabajo y porlo tanto, no puede exigir el cumplimiento
de las disposiciones sobre jornada, salario, vacaciones, efc. Los menores
quedan asi al margen de la seguridad social y realizando trabajos en que la
inestabilidad es una de las caracteristicas.

Tampoco en ia industria familiar se cumplen las disposiciones relativas a
condiciones de trabajo. Sin embargo comolas tareas eneste casoserealizan
frecuentemente enel hogar, el nific esta menos expuesto a los peligrosfisicos
y morales inherentes a la vida en la via publica. La situacidn con el frabajo de
los nifios en la agricultura no difiere mayormente de la descrita. Cuando el
menor trabaja con la familia en predios ajenocs, suele desempefiar jornadas
prolongadas de 10 a 12 horas sin descanso intermedio ni pago de horas
exfraordinarias. Ademas ni él ni su familia pueden invocar el derecho a
vacaciones oa cualquier otra prestacion laboral, mucho menos a la seguridad
social.

12 DDF, Cruzadas de participacién ciudadana para la proteccién legal de los

menores que trabajan en el Distrito Federal. Declaracion final y compromisos,
México, julio, 1990.
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3. ELSISTEMA DESEGURIDAD SOCIALMEXICANO
3.1. GENERALIDADES

E! Derecho de la Seguridad Social constituye una disciplina auténoma del
Derecho Social, donde convergen los esfuerzos tanto del Estado como los de
los particulares, y de los Estados entre si, en el espiritu de unificar sus
accionesy energias, para favorecery mejorar el hienestar social dentro de su
giobalidad, y por consecuencia la estabilidad de los unos y los otros en un
contexto dejusticia y dignidad humana.

En México, la proteccion social comienza sélo a pricipios de siglo, dado el
aumento del nimero de trabajadores en el sector industrial y por consecuencia
el aumento de los riesgos de trabajo en esta clase trabajadora.

Estas circunstancias favorecieronala creacionde sociedades mutualistas en
toda la Republica, con el fin de reducir los efectos econémicos, derivados de
los riesgos sufridos por la clase obrera.

La Constitucion de 1917 dispone en el apartado XXIX del articulo 123 lo
siguiente: “Se considera de utilidad social: la creacion de cajas de sequros
populares, de seguros de invalidez, de seguro de desempleo, y otros que
fengan la misma finalidad, donde el Gobierno Federal como los Gobiernos
Esfatales deberan de promover la creacion de los mismos con el fin de
desarrollarla prevencion popular’.’

En 1929, el Diario Oficial, publicé la reforma al apartado XXX del articulo 123
de laConstitucidnenlos terminos siguientes: "Se considera de utilidad piblica
la promuigacién de la Ley del Seguro Social que comprendera: el seguro de
invalidez, vejez, muerte, desempleo, enfermedad, riesgos de trabajo y aque-
llos que tengan un fin analogo”. Es asi como con este antecedente el 31 de
diciembre de 1942, se promulga la actual Ley del Seguro Social, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 1943.

Las principales Instituciones de Seguridad Social en México son: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para |os trabajadores del Estado (ISSSTE).

13 IMSS, La Seguridad Social en México, 1943, p. 371.
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Para el jurista Zetina Malagon, “e/ IMSSS y el ISSSTE constituyen una de las
grandes realizaciones en el ambito de la Seguridad Social Mexicana. La
Seguridad Social es una conquista de los constituyentes de 1917, y que
México fué el primer pais en conferir el caracter de constitucional a la
Seguridad Social, insertandolo en la Ley Suprema en suarticulo 123 fraccion
6a. intitulada <<Del Trabajo y la Previsién Social >>""*

3.2. LEYDEL SEGURO SOCIAL*

Tomando el sistema de Seguridad Social mexicano en vigor'®, se podria
asegurar una proteccidon minima para los menores en el mundo laboral.
Gracias a esta legislacion los menores podrian beneficiarse de ciertas
prestaciones como, enfermedad, invalidez y accidente.

En efecto el campo de aplicacién material de la Ley del Seguro Social, pasa
el marco estricto de la proteccién social. La seguridad social mexicana tiene
por objeto garantizar el derechoala salud, la asistencia médica, la proteccion
alos medios de subsistencia, pero siempre sobre el principio de lasolidaridad
socialy los servicios sociales necesarios para asegurar el bienestarindividual
y colectivo. Los servicios sociales colectivos aseguran las prestaciones
sociales en especiequetienen porobjeto el promover lasalud, el prevenirias
enfermedades y los accidentes y el de contribuir alaelevacidéngeneral del nivel
devidadela poblacién. La Ley del Seguro Social prevéigualmente los servicos
de solidaridad social que comprenden la asistencia médica, farmaceéutica y
hospitalaria. Los servicios de solidaridad social son financiados por el Estado,
el IMSS y por los beneficiarios.

LaLeydel Seguro Social define las diferentes eventualidades de |a siguiente
forma:

“‘Articulo 48.- Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio 0 con motivo del trabajo”.

14 Aifonso ZETINA MALAGON, La Seguridad Social y el Derecho del Trabajo,
Revista Mexicana del Trabajo, junio, 1968, p. 73.

15 Ver el texto de los articulos pertinentes en el anexo Il.

16 Para una mejor descripcion de este sistema, ver el anexo |l.
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“Articulo 49.- Se considera accidente de trabajo toda lesién organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior; o lamuerte, producida repenti-
namente en ejercicio, o con maotivo del trabajo, cualquiera que sea el lugary
el tiempo en que se preste.

También se considerara accidente de trabajo elque se produzca al frasladarse
el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de ésfe a
aquel.”

Paraesta Ley, hay invalidez cuando el asegurado se encuentre en laimposi-
bilidad de encontrar un trabajo acorde con sus capacidades, su formacién
profesionaly sus actividades anteriores, una remuneracion superior al 50% de
laremuneracién habitual de un trabajadoren buenasaludy enla mismaregion.
Lainvalideztiene que ser consecuencia de unaenfermedad ode unaccidente
fuera del area de trabajo, de una afectacion fisica o mental que le impida
trabajar. Estas dos condiciones son acumulativas.

Enloconcerniente al campode aplicacion personal dela Ley, el Seguro Social
ofrece el régimen obligatorioy el voluntario.

El seguro obligatorio cubre los accidentes de trabajo, las enfermedades, la
maternidad, lainvalidez, lavejez, lacesantia poredad, muerteyias guarderias
infantiles.

Son sujetos del seguro obligatorio:

- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacion de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origeny cualquiera que seala
personalidad juridica o la naturaleza econdémica del patron y aun cuando
éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o
derechos

- Los trabajadores enindustrias familiares y los independientes, como profe-
sionales, comerciantes en pequeno, artesanos y demas trabajadores no
asalariados.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, puede acreditar contratos de seguros

facultativo atituloindividual o colectivo, para cumplir conlas prestaciones en
especie relativas a la rama de seguro de enfermedad-maternidad a los
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miembros de la familia del asegurado que no estan protegidos por esta Ley,
o bien para cumplir con las prestaciones de las categorias que no estan
contempladas enesta Ley.
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4, EL DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE ALTRABAJO
DEMENORES Y A SUSEGURIDAD SOCIAL

41. LOSTRATADOS DELAS NACIONES UNIDAS

La maxima autoridad internacional, la ONU, ha elaborado dos documentos
referentes alos derechos del nifio, la “Declaraciénde los Derechos del Nifio”,

y la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”.

Dichos documentos hanintentado reflejar lapreocupaciéon mundial existente
respecto a este sector poblacional, enlos diferentes momentos histéricos en
que surgieron.

La Declaracion de los Derechos del Nifio data del afio de 1959, mientras que
la Convencién es mas reciente, 1989.

A.- Declaracién de los Derechos del Nifio

Tanto la Declaracion como la Convencion forman parte del conjunto de
declaraciones y tratados cuya finalidad es la garantia y proteccion de los
derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamaday adoptada
en 1948, es el antecedente directode la Declaracion de los Derechos del Nifio,
adoptada por unanimidad un 20 de noviembre de 1959,y éstalo es aside la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989; ambos instrumentos
internacionales sonlos Ginicos que se dedican ala problematica del nifio deuna
maneraplena.

La Declaracion de 1959 establece en el preambulo que los principios de
libertad, justicia y paz, tienen como base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana.

Se hace referencia a otros pactos, y rememora a la citada Declaracion

Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo,

41



UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS MENORES QUE TRABAJAN

idioma, religién, opinién politica, o de cualquier ofra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”. "

Infrinsecamente sefala la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial, tomando en cuenta [a importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada puebloy con base en la colaboracion internacional.

A nuestro interés se sefialaron los principios de la Declaracién de los
Derechos del Nifio cuya relacién es directa con la materia de esta investiga-
cion.

“Principic V.-

Elnific debe de gozarde los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho
acrecery desarrollarse en buena salud: con estefin deberan proporcionarse,
tanto a él como a sumadre, cuidados especiales, inclusc atencion prenatal y
postnatal. EInific tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo
y servicios médicos adecuados.

“Principio (X -

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningdn tipo de frata.

Nodebera permitirse alnifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su
desarrollofisico, mentalomoral.”

B.- Convencién sobre los Derechos del Niio
LaConvencidon de 1989 sobrepasa engran medida ala Declaracionde 1959,

en vista de que otorga una proteccién mas ampliaen el ambito laboral y sobre
todo, otorga el derecho a todos |os niftos a la seguridad social.

17 ONU, Declaracion de los Derechos del Nifio, Asamblea General de las Naciones
Unidas, 20 de noviembre de 1959.

18 Podemos encoentrar los articulos pertinentes a este estudio de dicha Convencién
en la siguiente nota:
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Esto sirve como base para el presente estudio, ya que la Convencién a que
nos referimos es un instrumento de derecho internacional positivo, es decir
que podemos considerar comio underecho real el contenidoenella, porlotanto
es obligacion de los Estados firmantes el cumplimiento de lo ahi estipulado.

"Articulo Primero.- Para Jos efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
se sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad."

"Articulo 24.

1.- LLos Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios de tratamiento de las enfermedades y la rehabi-
litacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningdn
niflo sea privado de su desarrollo al disfrute de esos servicios sanitarios.

2.- Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y; en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a:...

b: Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrcllo de la
atencion primaria de salud; .." :

"Articulo 26.

1.- Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el dérecho a beneficiarse de
la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas nece-
sarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su
legislacién nacional.

2.- Las prestaciones deberan concederse, cuando corresponda, teniendo en cuen-
ta los recursos, y la situacion del nifio, y de las personas que sean responsables
del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracién pertinente
a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio 0 en su nombre."

"Articulo 32.

1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar protegido contra la
explotacidn econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o gque sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2.- Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas administrativas, sociales
y educativas para asegurar la aplicacidén del presente articulo. Con ese propo-
sito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes en otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a: Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b: Dispondran la reglamentacion apropiada de los hordrios y condiciones de
trabajo; y

c: Estimularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacién efectiva del presente articulo”.
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Una de las caracteristicas principales de la Convencion es su caracter
evolutivo. En si el mejoramiento de los nifios depende de larealizacién de un
cierto nimero de normas cen un compromiso permanente.

Sobre el particular Jean Mayer sefiala:

‘La Convencién es un vasto acuerdo muitilateral sobre los derechos del
hombre. Ella da un caracter constifucional especifico sobre el ambito de los
derechos del nifio. Sobre esta base, seré posible en un futuro establecer
convenciones de caracterregional o bien elaborar convenciones universales
que reglamenten ciertos derechos del nifio como tales. Ademas la Conven-
cién es subsidiaria a las disposiciones méas favorables que figuren en las
legisiaciones nacionales de los Estados Partes, las que contienen el Derecho
Internacional propiamente dicho.*®

El articulo 26 de la Convencidn sefiala el reconocimiento por parte de los
Estados firmantes el derecho a todos los nifios a beneficiarse de la seguridad
social y la obligacién de los Estados partes a asegurar la realizacion de este
derecho conforme a sus propias legislaciones. Dictando la prohibicion del
trabajo de nifios.

Igualmente, el caracter global de la Convencién es muy importante, ya que
estamos hablando de una Convencién Universal.

Si se quiere realmente emprender una accion efectiva, se debe de tomar el
trabajo de los menores como parte de un contexto global en donde se destaque
la posicionsocial del menor. Desde este punto de vista, ciertas disposiciones
del articulo 32 de la Convencién son particularmente importantes, ya que en
éste se confirman los grandes principios politicos considerados porla Comu-
nidad internacional como los medios mas importantes para finiquitar el
fenémeno del trabajo de la nifiez.

Referente al articulo 32 el copilador Patrick Staalens sefaila:

“Si, el articulo 32 de la convencién reconoce el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econémica. Sin embargo en el marco de los

19 Jean, MAYER, La convention internationafe sur les droits des enfants, Revue,
Aspects de la securité sociale, Suiza, 1993, pp. 24, 25.
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paises subdesarroliados, esto es mas un ideal que una posibilidad. No creo
que ésto haya pasado desapercibido, ya que una mayor cooperacion de las
potencias econémicas es un reclamo, tanto de organizaciones no guberna-
mentales como de fos gobiernos de los paises pobres. Los derechos de los
nifios no podran ser unarealidad, en elinterior de los Estados, mientras no se
asuman ias obligaciones para solucionarlos problemas de los paises subde-
sarroliados. Sin ia cooperacion econémica no serd posible dar vigencia a la
Convencién ya que no puede garantizarse el derecho primordial de cualquier
serhumano: el derecho a la vida.?®”

4.2, LOS TRATADOS DE LA OIT%
A.- Generalidades

La OIT, fue creada en 1919, como reaccion contra ias injusticias sociales
engendradas porlarevolucionindustrial del siglo XIX. Unade estas injusticias
era la explotacién econémica del trabajo de ios menores. Por lo que no es
sorprendente que uno de los primeros actos heches por la OIT, fuera la
adopcién de un Conveniointernacional, prohibiendo el trabajo de los menores
de 14 afios en los establecimientos industriales.

L.a normas fijadas en el Convenio 138 y la Recomendacién 146 de [a OIT de
1973 sobre la edad minima de admision al trabajo, impone el principio de
prohibicion de emplear a menores que estén en edad escolar obligatoriaocen
todo caso menores de 15 afios. En los paises donde la economia y las
instituciones escolares tuviera poco desarrollo, la edad de ingreso al trabajo,
seriade 14 afios. Ademas laedad de admision al trabajo en las labores que por
su naturaleza o las condiciones en las que se ejerce sean susceptibles de
comprometerla salud, la seguridad, lamoral de los menores, no seria menor
delos 18 afios. Asiparalostrabajos ligeros la edad autorizadaera de 13 arfios,
(12 en los paises donde |la economia y las instituciones no estuvieran
suficientemente desarroliadas) con la condicion de que estos trabajos no
perjudicaran la salud ni el desarrollo de los menores ni suasiduidad escolar.

20 Patrick, STAAELENS, La problematica del nifio en México, México, 1991, p. 81.

21 Nicolas, VALTICOS, Droit international du Travail, Francia, 1983, pp. 127-134 y
450-475.
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Estas normas de la OIT influenciaron enormemente el contenido de las
legislaciones nacionaies. Pero todavia hoy endia hay unabismo que separa
la ley de la realidad en muchos de los paises miembros de la OIT. Hacer que
larealidad se acerquea laley esunodelos principales objetivosdelaOIT. Una
vasta camparia de sensibilizacion por parte de los Gobiernos, organizaciones
de patronos y organizaciones de empleados y de las opiniones publicas
nacionales fue lanzada con el fin de alertar sobre las graves consecuencias
que el trabajo de menores trae aparejado para las futuras generaciones, asi
como hacerles ver |a necesidad de afrontar el problema con pragmatismo y
determinacion.

Recientemente la Oficina Internacional del Trabajo puso en marcha un
programainternacional con el fin de abolir el trabajo de los nifios# que permitira
reforzarla presencia dela Organizacion sobre el terreno, en concordancia con
los paises que hayan manifestado su voluntad de actuar contra este fendme-
no. Se espera que losGobiernos de otros paises econdmicamente desarrolla-
dos intervendran rapidamente con Alemania en este gran programa en los
paises del llamados del Tercer Mundo.

Antes de analizarlos Conveniosy Recomendaciones es necesario sefialar el
concepto de los mismos.

Los Convenios de la OIT tienen similitudes y diferencias con los tratados
multilaterales.

Ambos son sometidos a la ratificacién de los Estados Partes, para después
convertirse en fuente de obligaciones especificas y coercitivas. Asimismo el
Estado que ha ratificado un convenio debera aplicar las disposiciones en su
legislacién o utilizar otros medios conforme a los términos del Convenio.

La principal diferencia descansa enla misma naturaleza dela OIT, yaquela
Conferencia General de [os Representantes de los Miembros, es un érgano
tripartita, formado por dos delegados gubernamentales, unrepresentante de
los empleadores y uno de los trabajadores de cada uno de los palses
Miembros. Igualmente la OIT exige a cada gobierno presentar informes
regularmente sobre la aplicacion de los Convenios ratificados; su aplicacion

22 OIT, International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC), 6 de
diciembre de 1991, 50 Millones de Marcos Alemanes de Presupuesto.
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es objeto de un exameny de comentarios publicos por medio de los mecanis-
mos de dicha organizacién.

Las Recomendaciones, proponen lineas de accion a los Estados Miembros.
Normalmente unarecomendacién completalas disposiciones de un convenio
sobre el mismo tema. Los Estados ratificantes deben acatar ciertas obligacio-
nes dictadas en las recomendaciones. Ellos deben someter los textos a sus
organos legislativos, establecer un informe sobre los resultados obtenidos y
rendir cuentas sobre las medidas adoptadas para darefectos alas disposicio-
nes, si el Consejo de Administracion deia OIT lo solicitara, pero las recomen-
daciones no son fuente de obligaciones.

B.- Convenio 138 y Recomendacion 146 de la OIT sobre la edad
minimade admision alempleo

Convenio 138

Como se dijo anteriormente, la OIT desde el inicio de su gestion se ha
preocupado por el trabajo de la nifiez, promulgando asivarios Convenios sobre
la abolicién del trabajo de menores y de la proteccion de éstos en el trabajo,
siendo el mas importante el Convenio 138 sobre iaedad minima de admision
alempleo.

Los elementos esenciales del Convenio se encuentran en sus articulos 10y
20. Se sefialaran sucintamente los dos elementos mas importantes que se
exige a los Estados Miembros que lo ratifican:

- Tipificar unaedad minima de admisién alempleo y elevaria progresivamente
aunnivelque permita alos adolescentes atener undesarrollo fisico y mental
compileto;

- Fijaruna edad minima de admisién al empleo que no seainferior ala edad en
gue debe terminarse la educacion obligatoria, en todo caso no menor a
quince afios.

La formula escogida en los Convenios de la OIT consistié en fijar una edad

minima de admision al empleo o al trabajo, sea por un sector, o por una
actividad econdmica y autorizar ciertas excepciones que sean justificables.
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L.os Convenios adoptados sobrelamateriaantes de 1973% versaban dedicha
manera, fijando una edad minima paralaadmisionalempieo o altrabajo enla
industria, los trabajos noindustriales, la agricultura, los trabajos subterraneos
y el trabajo maritimo. Esta vision sectorial fue viable en cuanto que permitiaa
los paises ratificar los Convenios que se aplicaban a su propio esquema.
Sobre todo paralos paises que no se econtraban y que no se encuentran en
posibilidad defijar, entodos los sectores de su economiaunaedad minimade
admision al empleo o al trabajo. Gracias a la posibilidad de poder ratificar un
instrumento valido para un so6lo sector se dio un gran paso.

En 1973, la Conferencia Internacional del Trabajo, juzgd el momento idoneo,
para formular el convenio 138, el cual es un instrumento generalizado sobre
el problema, que debera gradualmente remplazarios Convenios yaexistentes
aplicables sdloa ciertos sectores de laeconomia, convistas ala abolicion total
del trabajo de menores. Se puede constatar en el Informe de la Oficina
Internacionai del Trabajo?* sometido primeramente a la Conferencia, la posi-
bilidad de adoptar nuevos instrumentos mas en detalle, para poner al dia las
normas internacionales sobre el problema, y poder invitar a los gobiernos y a
las instituciones de las Naciones Unidas, a tomar medidas practicas y
enérgicas para atacar el problema de forma fundamental.

Otro aspecto del Convenio 138, es que englobalos sectores de la economia.
Esteinstrumentoy larecomendacién que lo acompafia, tienen por objetivola

23

Convenio 5, Edad minima (industria), 1919

Convenio 6, Trabajo nocturnc de los mencres (industria), 1919

Cenvenio 7. Edad minima (trabajo maritimo)}, 1920

Convenio 10, Edad minima (agricultura), 1921

Convenio 15, Edad minima (paiioleros y fogoneros), 1921

Convenio 33, Edad minima (trabajos no industriales), 1832

Convenio 58, Edad minima (trabajo maritimo), {revisado), 1933

Convenio 59, Edad minima (industria) (revisado), 1937

Convenio 60, Edad minima (trabajos no industriales) (revisado, 1937
Convenio 79, Trabajo nocturno de los menores (tfrabajos no industriales), 1946
Convenio 90, Trabajo nocturno de los menores (industria) (revisado), 1948
Convenio 112, Edad minima (pescadores), 1959

Convenio 115, Proteccidn de los trabajadores contra las radiaciones, 1960
Convenio 123, Edad minima (trabajo subterraneo), 1965

Convenio 138, Edad minima, 1973

24 OIT, 502 sesion, Informe IV (1), Ginebra, 1972.
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supresion progresiva, y total del trabajo delos menores, lo cual serfaimposible
de nogeneralizar el campo de aplicacion.

La Conferencia reconocié que era necesariala flexibilidad en dicho campo de
aplicacién. El Convenio permite varias excepciones y derogaciones que
pueden agruparse en dos ramas: exclusion de ciertas categorias de emplec
o de trabajo y/o la aplicacién selectiva en ciertas ramas de actividad. En su
articulo 40., el Convenic permite ala autoridad competente excluir laaplicacion
del Convenio a categorias limitadas de empleos o trabajos respecto de los
cuales se presenten problemas especiales e importantes de aplicacion. El
objetivo buscado es el de permitir a los paises la exclusion de la aplicacion
formal del Convenio a categorias determinadas en las cuales las dificultades
de orden legislativo haria imposibie su aplicacién. El Convenio no especifica
los tipos de trabajo que pueden ser excepcionados, con el fin de dejar en
libertad a los paises y poder aplicar el convenio segun la situacion del pais.

Toda vez que los trabajos que precedieron ala adopcién de estos instrumen-
tos, varias categorias se mencionaron como imposibles de abolir como son;
el trabajo en las industrias familiares, los trabajos domésticos con particula-
res, el trabajo a domicilio y otros tipos de trabajos o0 empleos ejercidos sin el
control del empleador. La Comisién de expertos subrayd que esta lista de
ejemplos no eralimitativay que otras categorias podrian estar consideradas
como una exclusion a ia nerma y que las anteriormente mencionadas se
pondrian como excepciones debido a la situacion econémica del pais. Para
evitar la posiblidad de que los paises crearan demasiadas excepcicnes, la
Conferenciarestringié dichas excepciones, dandoasilimites alas categorias
objeto de excepcion.

Elotrotipc de derogacion previsto por el Conveniose encuentraenelarticulo
5, que dispone que todo Miembro que no dispone de una economia ni de
servicios administrativos necesarios, podra limitar en una primera etapa, el
campo de aplicacién de este instrumento sclamente en ciertas ramas de
actividad. El debera presentar regularmente informes sobre la situacion
general de trabajo de los adolescentes y de los infantes en las ramas de
actividad enlas que sehald unaexcepciony podraen cualquier tiempo retirar
la excepciodn, ratificando otra rama del Convenio.
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Es necesario remarcarlas reglas sefialadas eneste articulo y del articulo 40.
Elarticulo40. autoriza una derogacién o excepciénreferente a una profesioén,
mientras que el articulo 50. permite la excepcion de todaunarama de actividad.

La prescripcionfundamental del Convenio 138, figuraensuarticulo 20.“Todo
Estado miembro que ratifigue este instrumento debe especificar una edad
minimadebaseparalaadmisidnal trabajo” (bajoreservadelasderogaciones
0 excepciones autorizadas por el Convenic). En los términos de este instru-
mento esta edad no debe ser inferior a aquella en que termine la educacién
obligatoria o en todo caso a quince afos. En los paises en donde las
instifuciones escolares no se encuentren suficientemente desarrolladas se
podra fijar en catorce afios, en una primera etapa.

La edadescogida debera especificarse en una declaracion que acompafnara
alaratificaciéon, pudiéndose hacer otra declaracién posteriormente.

Recomendacion 146

Siel Convenio dispone que la edad minima de base debe serde quince afos,
la Recomendacion 146 de la OIT, en su parrafo 7, propcne a los Estados
Miembros a fijarse como finalidad elevarla a 16, y en los gue se encuentra
inferior a los quince, tomar medidas urgentes para llevarla a este nivel. La
Recomendacidn sefiala que la edad minima debe fijarse por sector de
actividad econémica.

La Recomendacion 146 sefiala en efecto que la instruccién escolar debe ser
obligatoria y tener su fin al comienzo de la edad permitida para ingresar ala
actividadlaboral, conlafinalidad de que los jévenes no esténde ociososenel
periodo de esperaentre el fin de laeducacion obiigatoria y suentrada ala vida
activa.
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5. DERECHO POSITIVO MEXICANO

En la actual Constitucidon mexicana® que data de 1917, los constituyentes
tuvieron a bien adoptar las siguientes medidas protectoras al trabajo de los
menores en el articulo 123, Fraccionesli, 11y XI.

“Il... quedan prohibidas las labores insalubres 0 peligrosas para I0s jévenes
menores de 16 afics. Queda también prohibido el frabajo nocturno industrial
y en los establecimientos comerciales no podran trabajar después de las 10
de la noche

“lll. Losjévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendrancomo
Jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
affos no podrd ser objeto de contrato

“Xi...En ningan caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres mencres de dieciséis y
las mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de frabajos”

Lapreocupacionpor el trabajo delos menores hizo que en 1962 se reformaran
las fracciones il y Hll del articulo 123 constitucional. Con estas reformas se
amplié laprohibiciondeltrabajode los menoresdespués delas 10 delanoche
en establecimientos comerciales a todo tipo de trabajo; también se elevo la
edad minimade admisién al trabajo de 12 a 14 afios; esto Ultimo enun esfuerzo
por adecuar la legislacion mexicana a la edad minima establecida
internacionalmente.

Estas reformas fueron atacadas porlos tedricos, conelargumento deque era
irreal, que era idealista, que no se ajustaba a la vida social y econémica del
pais, en el cual existia ungran nimerode menores de 14 afios que necesitaban
trabajar para subsistir, ellos y sus familias y que con dicha prohibicién se les
orillaba arealizartrabajos ambulantes, enia calle, por ejemplo: de lustradores
decalzado, de vendedores de chicles (gomade mascar) o de periddicos, efc.,
con el grave peligro de adquirir toda clase de vicios y desviaciones morales.
Afavor de estas reformas se opuso el razonamiento de que si bien el trabajo
de |a calle puede ocasionar [as citadas consecuencias, es menos perjudicial

25 Ver original en el Anexo 1.
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que el trabajo en la industria, el cual muchas veces produce resultados
negativos para la salud de los menores.

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores han sido
reglamentadas con una mayor amplitud en la Ley Federal del Trabajo (LFT).
Este ordenamiento dedica un titulo especial para regular el trabajo de los
menores, articulos 173a 180. Los principios juridicos de proteccién del trabajo
de los menores son:

|.- Toda prestacidn de servicios personales y subordinados, cualquiera que
sea el acto que le de origen constituye una relacion de trabajo, art. 20 LFT.

fl.-La prohibicidén del trabajo de los menores de 14 afios. Esta prohibicion
comprende a los mayores de 14 y menores de 16 que no hayanterminadola
educacion obligatoria, salvoque la autoridad correspondiente loapruebe, por
considerarque existe compatibilidad entre los estudiosy el frabajo, articulo 22.

Es necesario precisar que la prohibicion impuesta para la no utilizacion del
trabajo de los menores de 14 afios no plantea una cuestién de incapacidad,
sino que es una medida de proteccién a la nifiez a efecto de asegurar a los
trabajadores la plenitud del desarrolio de sus facultades fisicas y mentales y
la posibilidad de la conclusion normal de los estudios obligatorios, como
tampoco es porincapacidad, la prohibicién que se impone a los menores de
16 anos que no han terminado la educacion obligatoria.

La minoria de edad para efectos de la relacion de trabajo trae como conse-
cuencia la disolucion de la misma, y el patrén que conozca de la minoria de
edad de su trabajador debe separarlo del trabajo, ya que se estaen contra de
lo dispuesto porla Constitucidony la Ley.

Aun cuando habra de pagarle perconcepto de salario y demds prestaciones
las cantidades que le correspondan, pues independientemente de |a prohibi-
cion constitucional y legal, si se da la prestacién de un servicio personal
subordinadoexiste la relacién de trabajoy de todas las consecuencias legales
correspondientes. Si el patrdn no lo hace, incumple el mandato laboral e
incurre en responsabilidad penaly laboral.

El establecimiento en |a Ley de los 14 afios como edad minima de admision
al trabajo tiene modalidades enalgunos trabajos especiales: esta prohibida la
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ocupacién del trabajo de los menores de 15 afics, y de 18 tratandose de
paholeros o fogoneros, en el trabajo de los buques, articulo 191; y de los
menores de 16 afios en el trabajo de maniobras de servicic plblico en zonas
bajo jurisdiccion federal, articulo 267. Larazon por la cual se amplia la edad
minimade admisién en el trabajo de los buques, como fogoneros o parioleros,
es el esfuerzo y la destreza que requiere su desempefio, ademas implica
pasar largos periodos lejos de lafamiliayia actividad es sumamente riesgosa;
y enlas maniobras de servicio publico porque se produce un gran desgaste
fisico capaz de retardar el desarrollo normal de los menores.

[} -A partir de los 16 afios se pueden prestar servicios libremente, con las
excepciones que establece la misma Ley. Los mayores de 14 y menores de
16 afnos para poder prestar sus servicios requierende la autorizacién, enorden
de prelacién, de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato al que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector del Trabajo
ode la Autoridad Politica, articulo 23.

Los menores trabajadores podran, por si mismos, percibir el pago de salarios
y ejercitar las acciones que les correspondan. El hecho de percibir personal-
mente sus salarios confirma su capacidad de trabajadores conforme al
articulo 100 defa LFT.

IV .-El trabajo de los mayores de 14 y menores de 16 afios se sujetara a la
vigilancia y proteccién especial de la Inspeccién del Trabajo, articulo 173.

Entre las normas cuyo cumplimiento se somete a la vigilancia especial de |a
Inspeccién del Trabajo, se encuentran las concernientes a los derechos y
obligaciones de los trabajadores y patrones, al trabajo de las mujeres y los
menores y a las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e
higiene.

Del adecuado funcionamiento delalnspecciéndel Trabajo, enlorelativo alos
menores, dependera la eficacia de su proteccion legal, por lo que si ésta no
procede con celo, atingencia y con la franca colaboracién de los padres,
organizaciones sindicales y patrones, la proteccién resuitara nugatoria.

V.-Sblo podra utilizarse el trabajo de los menores que presenten certificado

médico que acredite su aptitud para el trabajo; ademas periédicamente
deberan someterse alos examenes médicos que determine lainspeccién del
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Trabajo, articulo 174. Dicha inspeccién ofrece los servicios de unmedico para
que éste otorge el certificado de salud antes mencionado (ver anexo V).

VI.-Estéa prohibido el trabajo de los menores de 16 afios en: expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato, trabajos susceptibles de afec-
tar su moralidad o sus buenas costumbres; trabajos ambulantes, salvo
autorizacion de ia Inspeccién del Trabajo. Dichos trabajos estan considerados
internacionaimente como peligrosos para la moralidad y las buenas costum-
bres comobien lo expresa el articulo 383 del Cédigo Internacional del Trabajo
dela OIT.

Conrespecto a la prohibicion en trabajos subterraneos o submarinos, puede
decirse que esas labores constituyen en si mismas actividades con un alto
riesgo y ademas requieren que el trabajador tenga una condicion fisica
excelente, debido al gran esfuerzo que se realiza en su desemperio.

Queda prohibido el trabajo en labores peligrosas e insaiubres, el articulo 176
dela LFT, establecequelas labores insalubres o peligrosas son aquellas que:
“porianaturalezadel trabajo, porias condicionesfisicas, quimicas o biologicas
del medio en que se presentan, o porla composicion de la materia prima que
se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica
y mental de los menores”. El articulo 175 también prohibe el servicio en
trabajos superiores a sus fuerzas, los que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisiconormal y en estabiecimientos no industriales después delas
10 de la noche.

VIi.-Se prohibe alos menores de 18 afos: el trabajo nocturno industrial articulo
175; eltrabajo en el extranjero, anoser que setrate de técnicos, profesionales,
artistas, deportistas y, engeneral, de trabajadores especializados, articulo 29;
yenel yamencionadotrabajo encalidad de panoleros o fogoneros, dentro del
trabajo de los buques, articulo 191.

VIll.-Los menores trabajadores tienen una jornada méxima especial de 6 horas
diarias, articulo 123 Constitucional. Elarticulo 177 de la LFT, agrega que dicha
jornada debe dividirse en periodos maximos de 3 horas y que entre cada
periodo de la jornada se les debera conceder un reposo de 1 hora, por lo
menos.
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IX.-Se prohibe la utilizacion de menores de 16 afios, enjornada extraordinaria,
enlos dias domingo y en los dias de descanso obligatorio. Si contraviniendo
lo anterior, un menor labora en jornada extraordinaria, desde la primera hora
extra se le pagara un salario triple, articulo 178. Se trata de una prestacion
superior a la que se concede a los adultos en el mismo supuesto. Estas
prohibiciones son con el fin de que el menor pueda convivir con su familia,
practicar algun deporte, departir con los amigos, conmemorar las fiestas
nacionales, etc.; es decir, proteger el desarrolio familiar del menor.

X.-Los menores de 16 afos tienen derecho a un pericdo anual de vacaciones
pagadas de 18diaslaborables, porlomenos, articulo 179. Los menores tienen
derecho a que se les cubra una prima del 25% sobre los salarios que les
corresponden durante el perfodo de vacaciones.

Tomando en cuenta la fragil condicién de los menocres, el legislador decidio
establecer un periodo vacacional largo, desde el primer afio de servicios, que
les permita recuperarse de las fatigas propias del trabajo. El beneficiose hace
mas palpable si se considera que, con base en los derechos minimos y
conforme a la determinacion de las vacaciones para los aduitos, de acuerdo
al sistema progresivo consignado en el articulo 76 de la LFT, un mayorde 16
afos tendria derecho a descansar durante 18 dias laborables, s6io cuando
hubiera cumplido 19 afos en el trabajo.

Xl.-Los patrones que ocupen los servicios de trabajadores menores de 16
afios tendranias obligaciones siguientes, articulo 180: Exigir que les exhiban
fos certificados médicos que acrediten que estan aptos para el trabajo; llevar
unregistro de inspeccion especial, conindicacion de la fecha de nacimiento,
clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones de trabajo: distribuir el
trabajo a fin de que los menores dispongan del tiempo necesario para cumplir
sus programas escolares; proporcionarles capacitacion y adiestramiento en
los terminos de la Ley; proporcionar alas autoridades del trabajo los informes
gue soliciten.

XIt.-El articulo 691 determina que los menores trabajadores tienen capacidad
para comparecer a juicio, sin necesidad de autorizacion alguna. El mismo
precepto en la dltima parte, con afan de tutelar, dispone que en caso de que
el menor no esté asesorado en juicio, la Junta solicitara que intervenga la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo paratal efecto; tratdndose de un menor
de 16 afios, la Procuraduria le nombrara un representante.
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6. CONCLUSION INTERMEDIA

Amanerade conclusiénintermediay después de haber analizado los concep-
tos juridicos tanto en el ambito mexicanc como en el internacional, asi como
la situacién actual de ia problematica social de los menores de 14 afios que
trabajan fueradel contexte juridico mexicano, es de granimportancia el definir
que estos infantes trabajadores tienen dicha personalidad juridica desde el
punto de vista stricto-jure, por lo cual se tratara de otorgarles el rango de
trabajadores basandonos en la doctrina del derecho del trabajo.

Cifras extraoficiales seflalan que existen en México, en el campoy la ciudad,
aproximadamente dos millones de trabajadoresentrelos 14 ylos 16 afies yun
millon y medic de menos de 14. El trabajo de los primeros esta permitido y
protegido porla Constitucién Mexicanay porla Ley Federal del Trabajo, el de
los segundos lo prohiben dichos ordenamientos. Cabe mencionar que esta
cifrade tres millones y medio se refiere tan sélo atrabajadores subordinadoes;
noincluye a los menores que deambulan por su propia cuenta, como son los
vendedores de chicles, limpia-parabrisas, lustradores de calzado, etc., y que
en el territorio rebasan el millén y medio de menores.

Los patrones que ocupan los servicios de menores pretenden justificar el
incumplimiento de las disposiciones legales con el amafiade argumento de
gue al ocuparlos les estan haciendo unfavor, toda vez que se arriesgan aser
sancichados por las autoridades, y que por lo tanto, los menores deben ser
agradecidos y noexigirmayores prestacicnes ni crearles problemas ya que de
lo contrario prescindirian de sus servicios.

Las grandes injusticias de que son objetolos menores trabajadores de 14a 16
ahos, adquieren dimensiones intolerables en el caso de los menores de 14
afos.

Se pretende negar la condicion de trabajador al menor de 14 afios, con base
enlafalsainterpretacion de que sila Constituciény la Ley prohiben el trabajo
de los menores de esa edad, luego entonces, no puede reconocérseles la
categoria de trabajadores. Las normas efectivamente contienen una prohibi-
cién contundente pero la realidad es otra. Desde el momento mismo en que
se ocupenlos servicios de unmenorde 14 afios, necesariamente se producen
consecuenciasjuridico-laborales.
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Conforme a |a legislacion, “trabajador es la persona fisica que presta a otra
fisica o moral un servicio personal subordinado (articulo 8 LFT) en tanto que
“patrén es la persona fisica o moral que ocupa los servicios de uno o varios
trabajadores”, articulo 10 LFT; es evidente que tanto elmenor como la persona
que ocupa sus servicios cubren los supuestos de trabajador y patron,
respectivamente.

Porotra parte, el vinculo juridico-laboral que se crea entre un menortrabajador
que presta un servicio personal subordinado a un patrén, constituye una
relacion de trabajo, y en consecuencia, debe aplicarse la legislacion. Es decir
el derecho laboral protege el trabajo del ser humano.

El problema del trabajo de los menores constituye un mal endémico quetiende
aagravarse diaadia, detalformaqueesurgente encontrar lasolucion precisa,
para que quienes se ven obligados airrumpir enel mundo activo, abandonando
prematuramente su condicion de nifios, encuentren al menos el alivio en sus
fatigas y compensacion a sus sacrificios. Los nifios no dejan escuchar suvoz
ni elevan su pufio por gque ni siquiera tienen conciencia de las injusticias que
padecen. Se atenta sin ningun recato en contra de su salud fisica, intelectual
y espiritual, por que los menores ignoranque existe algun medio de proteccion.

Aparentemente la solucién mas sencilla seria que se garantizara el cumpli-
miento estricto de las normas protectoras del trabajo de menores, coneliose
cumplirfa como juristas; sin embargo es evidente que las imperiosas necesi-
dades economicas actuales de México rebasan las bondades de la legisla-
cién. Una medida de estetipo implicaria, entre otras cosas, evitar el trabajo de
los menores de 14 afos, lo cual seria tanto como arrebataries el pandelaboca
y privarlos de la posibilidad de contribuir al sostenimiento de sus familias.

Debemos tener presente que los menores no trabajan por placer, lo hacen
para cubrir sus necesidades vitales; poresto laaplicacion estricta de lanorma
seria en perjuicio de aquellos a quienes se pretende proteger.

Otra solucion seria que si la realidad demuestra que no se respeta la
prohibicion del trabajo de los menores de 14 afnos, consecuentemente habria
necesidad de reducir la edad minima de admision al trabajo a 8 o 10 aftos por
ejemplo. Sin embargo con una medidas como la anterior, México estaria
incumpliendo grandes compromisos morales y sociales; ademas, enelorden
internacional, incurriria en la violacion de los convenios que sobre la materia
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tiene ratificados. Por encima de todo, significaria un grave retroceso social,
seria el retorno hacia etapas histéricas ya superadas.

Unaopcién dptimatebdricamente pero poco viable, dadoiasituacion econémi-
ca porla que atraviesa el Estado Mexicano, seria que este mismo asuma a
responsabilidad de todos los menores de 14 afias, mujeresy varones, que de
modo indispensable necesiten del trabajo para poder vivir. La accién del
Estado consistiriaen garantizarles lasalud, el techo, el alimento, la educacion,
la recreacion y la formacion para el trabajo y, de esta manera, introducirlos
gradulamente en la vida econdmica del pais.

Lasanteriores hip6tesis de solucién en cuanto alos menores trabajadores, se
refieren a groso modo al problemajuridico-legal de estos menores, los cuales
al tener el rango de trabajadores adquiririan automaticamente la seguridad
social otorgada en México alos trabajadores mayores de 14 afios.

Lasolucién mas viable en estos momentos para poder otorgar un minimo de
seguridad social a estos menores trabajadores seria la formacién de patrona-
toslos cuales estarianintegrados por ciudadanos de buenavoluntad, hombres
y mujeres de todas las condiciones sociales, econdmicas y culturales. Esto
sin menoscabo de la participacion fundamental del Estado.

Estos patronatos canalizarian a los menores a labores decorosas y acordes
con su capacidady con sus fuerzas; cuando fuera el caso velarian por que se
respetasen plenamente sus derechos como empleados incluyendo por su-
puesto los beneficios de la seguridad social.
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BUSQUEDA DE SOLUCIONES

1. INSTITUCIONES EXISTENTES

De acuerdo a la actual politica social, enia Ciudad de México, se han creado
programas de protecciéninfantil tanto de orden pablico comode orden privado.

Dentro delos programas publicos se puede destacar el Sistema Nacional para
el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) organismo pablico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio. Ei cual tiene entre otros los
objetivos siguientes:

- "Promover en el pais el bienestar social.

- Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar familiar.

- Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de lanifiez y la formacion de su
concienciacritica.

- Investigar la problematica del nifio, la madre y lafamilia a fin de proponer las
soluciones adecuadas.

- Establecer y operar de manera complementaria hospitales, unidades de
investigacion y docencia y centros relacionados con el bienestar social.

- Fomentar en accion concertada con otras entidades publicas o privadas y,
en su caso, proporcionar directamente servicios asistenciales a los meno-
res en estado de abandono.

- Prestar organizada y permanentemente servicios de asistenciajuridica alos
menores y alas familias, dentro del marco de los objetivos del Sistema”. %

El DIF cred asimismo el “Programa Nacional para los menocres que se
encuentran en situacionde emergencia” pertenecienteal Programa de protec-
cién social para los menores abandonados. Este programa ha logrado
involucrar tanto a organismos gubernamentales como a organismos no
gubernamentales, locales, estatales, nacionales einternacionales.

El programa propone cuatro puntos de accion prioritarios.

1.-Reforzamiento y plena utilizacion de los medios institucionales
existentes; este aspecto se compone de: '

26 DIF, Reglamento Interior del Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia, México, 1981.
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a.-Laidentificacién de Estados/Municipios interesados en experimentar el
modelo con el fin de resolver e! problema.

b.-Un presupuesto suplementario, para poder comenzarlas
actividades en favor de los menores.

c.-El apoyo necesario para la implantacion y la ejecucion de nuevas
proposiciones con recursos humanos.

d.-La elaboracion de medidas administrativas a nivel estatal, municipal y
regional apoyando [os proyectos.

2 - Investigacion y Analisis del problema:

a.- Definicion de las necesidades de los menores.

b.- Obtener informaciones de base.

c.- Proposicién de cambios o0 modificaciones en las normas actuales.

d.- Formacién de recursos técnices y miembros de la comunidad
engeneral.

e.-Creacién de indicadores que muestren el impacto y los avances del
programa.

3.- Campanas de informacion que causen un gran impacto:

a.- Creacion de fuentes y contactos con organizaciones y grupos.

b.-Promoci6n de un cambio de experiencias por medio de seminarios,
talleres, etc.

c.-Publicacién de los resultados.

4 - Elaboracién de Programas/Proyectos

Utilizando estas materias comobase, jas directrices han quedado estableci-
das para la ejecucién del programa:

a.- La no institucionalizacién de los menores.

b.- Asistencia segun las necesidades de los menores.

c.- Coordinacioninterdisciplinaria.

d.- Actividades conlos menores en el campo, con una estrategia que impida
suinstitucionalizacion.

Otradependenciaque presta servicios sociales, einvolucrada en la problema-
tica de los menores es el Departamento del Distrito Federal (DDF), el cual a
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suiniciativa y coadyuvando conlainiciativa privada handado un nuevoimpulso
a la investigacion del problema de los menores trabajadores, asi como el de
adoptar posiciones politicas al respecto, e implementar medidas administra-
tivas para procurar soluciones al problema.

Dentro de las actividades realizadas por el DDF, en julio de 1990 se llevaron
a cabo las “Jornadas de analisis sobre ia problematica de los nifics que
trabajan en el Distrito Federal” (Ciudad de México), enlas cuales participaron,
diferentes dependencias, tanto estatales como particulares, entablando dis-
cusiones interdisciplinarias sobre el problema del nifio trabajador enla Ciudad
de México, desde diferentes puntos de vista: social, juridico, médico y psico-
légico. De estas jornadas se desprenden varias propuestas que fueron
remitidas a las diferentes dependencias del Gobierno de la Ciudad de Meéxico.

Uno de los logros cbtenidos en estas jornadas y por medio de la Direccién
General del Trabajoy Previsién Social del Departamento del Distrito Federal,
fue el programa de tutelaje de menores trabajadores (Empacadores y
Atajadores). Este programa consiste en la orientacién social ylegal, asicomo
la canalizacion de los menores a diversas tiendas de Autoservicio y Centros
Deportivos privados en la Ciudad de México, la orientacion se conforma de
platicas que informan al menor sobre sus derechos y obligaciones dentro del
contexto social y del sistema productivo, asi como el inducirle a capacitarse
y superarse en el aspecto fisico, intelectual y cultural.

Dentro de este programa, con la aplicacion de ios ordenamientos juridico-
laborales, se otorgan permisos alos adolescentes menores de dieciséis afios
y mayores de catorce. Los requisitos que se exigen son los siguientes:

a.-Edad minima para trabajar.- 14 afios, constando este requisito con la
exhibicion del acta de nacimiento.

b.-Escolaridad.- Enobservancia delarticulo22 delaleyFederal del Trabajo,
es necesario que los menores solicitantes hayan terminado su educacién
obligatoria, porlo cual se exige la presentacion del certificado de educacion
primaria.

c.-Constancia Médica.- Este certificado médico tiene por objeto acreditarla

aptitud para el trabajo del menor solicitante, el cual seie expide gratuitamen-
te. (veranexo V).
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Hasta elmomento, el programa se ha ejecutado en 17 ciudades de 8 estados
del pais, los resuftados han tenido un gran impacto en otras esferas.

Con el propésito de ampliar las acciones en ayuda del menoreny delacalle,
el Departamento del Distrito Federal, la Junta de Asistencia Privada, y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), constituyeron un fondo que
permita apoyar alasinstituciones publicas y privadas que atiendan problemas
especificos de los menores como; alimentacion, educacion, salud, habitacion,
vestido y prevencién de la drogadicciény la delincuencia.

La Secretaria de Educacion Publica, por medio de la Unidad de Promocion
Voluntaria, introdujo unnuevo programa paralostrabajadores delacalle el cual
lleva por nombre “Con la frente en aito’ y su objetivo principal es la
incorporacién al sistema nacional educativo y de capacitacién a los nifios,
jovenesy aduitos marginados de la Ciudad de México, los cualesganansuvida
en las calles. Los beneficiarios de este programa tienen la oportunidad de
entrarenel mercadodelaventade libros paralo cual se les capacita. Ademas
de la venta de libros el programa “Con la frente en alto” ofrece los servicios de
escolarizacion, alimentos, atenciénmédicay actividades recreativas. Nume-
rosas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales estan partici-
pando en dicho programa.

De este programase tienen muy buenos resultados dadoe quefueiniciadoen
agosto de 1987, y para marzoe de 1988, habia ya 2,452 beneficiados, de los
cuales 1,292 habian sido escolarizados o capacitados. De éstos 554 eran
nifios entre 6y 15 afos, 1,012 jévenes entre 15y 18 afios y 886 beneficiados
mayores de 18 afos.

Las instituciones tradicionales y otras organizaciones avocadas a la asisten-
cia social, han criticado los modelos paternalistas, fomentando los métodos
de investigacién y de accion mas participativos y abiertos.

Es asi que resulta oportuno mencionar que existe la necesidad de coordinar
los esfuerzos federales, estataies y locales, ya que sélo una accion conjunta
repercutira en soluciones a tan preccupante situacion.

27 OIT: Conditions of Work Digest, Volume 7, 1/1988, Ginebra. p. 157.
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Este razonamiento constituyg un pequefio ejempio de la manera en que se
puede resolver el problema creiciente, trabajando conjuntamente enunaforma
positiva a la critica situacion de los menores de hoy.

El Fideicomiso de apoyo parajos programas en favor de ios nifios de la calle,
el cual es unainstitucion de Asiptencia Privada, hatenido a bien desarroliar dos
centros de capacitacion paraljlos mencres de la calle los cuales funcionan
como patronatos en una nugva demostracion de coparticipacion entre la
Iniciativa Privaday el Gobierng.

Uno de estos centros es el lamado “Casa de la Juventud José Joaquin
Fernandez de Lizardi”. En egte centro se sigue el modelo de atencion que
busca dar una repuesta integfal a los nifios y jovenes que viven en la calle,
ofreciéndoles una alternativa fle puertas abiertas que ellos mismos contribu-
yenaadministrar. Confiar en la inteligencia de estos menores es un elemento
importante para desarrollareniellos valores deresponsabilidad y convivencia.

Cotidianamente se hace vef a los jovenes sus responsabilidades y su
capacidad de aprendizaje se |es orienta a partir de sus habilidades, ofrecién-
doles alternativas quehagan posible el cumplimiento de sueducacion escolar.
Los programas de atencion a ¢stos menores tienen como objetivo el estable-
cer el enlace con los menords que deambulan, sclos o en grupos, por las
calles. Paratal efecto se les pfoporcionan 10s servicios basicos de alimenta-
cion, servicios médicos y recreacion. Se inicia asi el cambio en las condicio-
nes del menor indigente tantg en los aspectos fisicos como en los morales y
sociales.

Las limitantes de este centro gon; sdlo se reciben mencres entrelos 12y 17
afios de edad del sexo magculino que son canalizados por el Médulo y
Albergue de Proteccion Socig, la Procuraduria de Justicia del DF (Ciudad de
México), o que seacercan dirgctamente a sclicitaratencion como el resutado
del trabajo enla calle.

Con los mismos ingresos dell Fideicomiso de apoyo para I0s programas en
favor de los nifios de la calle 4e cred: El centro de capacitacién “La Semilla”,
cuyo objetivo general considera la capacitacion de los menores para las
empresas que producen panly tortillas, con el fin de que desde el comienzo
este adiestramiento garantic? el acceso factible de los menores al mercado
de trabajo.
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Otrodelos centros creados por el Fideicomiso antes mencionado se ubicaen
la Casa Fernandez de Lizardi, en la cual los menores pueden aprender los
siguientes oficios: carpinteria, musica, reparacion de aparatos electro-do-
mesticos, impresién y joyeria.

Estos dos centros de capacitacion fueron creados considerando que la
formacion de los menores, en la actualidad debe incorporar -ademas de la
educacionescolarizada- elementos practicos que desarrollen conocimientos,
habilidades y destrezas necesarias para facilitar Ia incorporacién de los
menores al medio laboral y brindarles también una mayor integracién social
con el mundo que los redea.

Uno de los proyectos pioneros de estos centros de capacitacion fue el
‘Artesanado Nazareth”, fundado por la Sociedad Salesiana Don Bosco, en
1964, el cual es una residencia de rehabilitacién educacional y capacitadora
de los nifios de la calle.

Suprograma se divide en tres etapas: la primera consiste en la identificacion
de las necesidades de los menores cuya edad fluctua entre los 12y los 16
afios. Ei centro ofrece un ambiente educativo y hospitalario entre otras
funciones sociales que desarrolla. La segunda etapa consiste en descubririas
aptitudes de los menores. Estos son iniciados en varios tipos de trabajo
manual, dandoles asi la posibilidad de que descubran elios mismos sus
preferencias. Posteriormente los menores reciben adiestramiento técnico en
el oficio escogido, asi son preparados para un trabajo industrial. Y la tercera
etapa consiste en |la socializacion de los menores, es decir prepararlos fisica
y mentalmente para su reincorporacion a la sociedad.

Podriamos definir la politica actual como el proceso de cambio en el cual los
miembros de la comunidad toman conciencia de sus necesidades, llegando
a objetivarlas y organizandose para participar planificadamente en acciones
de desarrolio, enfrentandose ellos mismos a la problemética social, en una
actitud autodisciplinaria, buscando medios, definiendo metas y generando
alternativas.
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2. ASISTENCIA MEDICA

2.1. GENERALIDADES

Uno de los problemas mas graves y mas urgentes de resolver es |la salud de
los menores trabajadores. Como se pudoapreciar en el capituloanterior, una
de las causas por la que los menores se ven obligados a dejar la escuela y ia
casay salir a las calles a trabajar, esla de buscarse ellos mismos los medios
de subsistencia que no encuentran en sus hogares debido a la extrema
pobreza en la que se encuentra su familia.

Haciendo un analisis del estado nutricional de estos menores se puede
apreciar que desde que son concebidos tienen una deficiente alimentaciony
como consecuencia un pésimo desarrollo fisico y mental.

Segun lo explica la doctora Alma Duefias® en un estudio realizado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las caracteristicas nutricionales
de los menores trabajadores son:

- Desde que nacen tienen bajo peso ocasionado por que las madres se
encuetran desnutridas.

- Los nifios no fueron alimentados con leche humana durante el perfodo
completo de lactancia.

- Presentan alteraciones gastrointestinales severas por el mal manejo
higiénico de los alimenfos.

- Su crecimiento fisico esta por debajo de Ia talla normal.
- Aproximadamente entre el 20y el 40 % de estos nifios tienen un retrasoen

su crecimiento a partir del cuarto mes de vida, debido a las circunstancias
antes mencionadas.

28 Alma, DUENAS, Jornadas de analisis sobre la problemética de los nifios que
trabajan en el Distrito Federal, México, 1990, pp. 67-70.

&



UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS MENORES QUE TRABAJAN

En un estudio realizado por el Departamento del Distrito Federal (DDF) en
1992 2% sobre los nifios enla callede la Ciudad de México, sedemostréque el
58.4% deltotal delos menores comentres o masvecesal dia. EI 36.4%lohace
dosvecesaldia, yel5.2% solounavezenlajornada. Como consecuenciade
trabajar en la calle el 42.1% de estos nifios ingieren sus alimentos en la via
publica o en puestos ambulantes, lo cualaumenta los riesgos contra su salud.

Asimismo, dicho estudio sefala que el 63.7% de los nifios presentd enferme-
dades respiratorias, el 20.7% enfermedades gastrointestinales, el 7.5% enfer-
medades de la piel y el 4.2% enfermedades oculares.

Como se puede apreciar, el 96% de sus males derivan del medio ambientey
del entorno en que se ven obligados a permanecer (polucion e ingestion de
alimentos y agua contaminados).

Desgraciadamente cuandose presentantrabajos enelcampodelasalud, se
destacaporlogeneral el aspectode la enfermedad, debidoque lasalud es mas
dificil de observary medir, en fanto que para la enfermedad resulta mucho mas
‘facil encontrarindicadores.

Lamisma Organizacién Mundial de la Salud empleaindicadores de enferme-
dad como son lastasas de morbimortalidad, paradeterminar el nivel de salud
deuna poblacién.

Basandonos enlos datos extraidos del Anuariode Estadisticas Mundiales de
Salud,*® referentes a las tasas de morbimortalidad en México desde 1985y
tomado en cuenta solamente las enfermedades que atacan conmas frecuen-
cia a los menores que deambulan por la calle, asi como laedad entre los 5y
14 afios, dado a que son los menores que trabajan sin ninguna proteccién
médico-social, es decir sin una asistencia médica permanente, se pueden
apreciar las siguientes cifras:

En 1985 murieron 5,287 nifios y niflas de entre 5y 14 afios de edad debido a
las siguientes enfermedades:

29 Departamento del Distrito Federal, Estudio de los nifios callejeros. México, 1992,
pp. 29, 30.

30 OMS, Annuaires de Stalistiques Sanitaires Mondiales, 1989, 1992, 1993, Gine-
bra. :
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- Enfermedades parasitales.- 2,214.

-Rubiola.- 211

- Enfermedades causadas por diferentes virus.-184
- Desnutricién.-155

-Anemias.-195

- Epilepsia.-167

- Enfermedades de circulacion pulmonar.-258

- Enfermedades en las vias respiratorias.-34

- Pulmonia.-594

- Bronquitis.-126

- Otras enfermedades en el aparato digestivo.-221

Comparando estas cifras con las de 1990, y tomando en cuenta que la tasa
de natalidad ha disminuido podemos apreciar que cada dia mueren mas nifios
por falta de asistencia médica.

En 1990 murieron 6,481 nifios y nifias entre los 5 y 14 afios por las mismas
enfermedades enunciadas enlas estadisticas de 1985, teniendo un aumento
considerable las enfermedades gastrointestinales y sobre todo las enferme-
dades respiratorias, las cuales afectanalos ninos dey enlacalledebidoalas
precarias condiciones de vida en las cuales se desarrollan cotidianamente.

Las enfermedades respiratorias afectan a estos nifios dado que muchos de
ellos duermenenlas calles, enlas bodegas, enlos drenajes de la Ciudad de
México, etc., con las respectivas consecuencias que ello conlleva sobre todo
enlatemporada de invierno.

Las enfermedades gastrointestinales como se sefalé anteriormente atacan
ensu mayoria a estos menores dado que ellos deben alimentarse en sulugar
de trabajoy éste es la calle.

De lo anterior se puede confirmar que la atencion médica paralos menores es
sumamente precaria. Si se considera que estos nifios no tienen ninguna
atencion medicaefectiva, dado que como trabajadores particulares y muchas
veces eventuales éstos y los aduitos no gozan de los beneficios de la
seguridad social contempladaenlas disposiciones legales concernientes en
el actual sistema de seguridad social mexicano. Es bastante improbable que
los menores tengan derecho a la atencién médica por medio de sus padres.
Ademas hay que tener en cuenta que s6lo el 78% de la poblacién urbana de
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México tiene acceso a la asistencia médicay enlas zonas rurales solamente
un 12% de su poblacién.®’

2.2, TEXTOS LEGALES E INSTITUCIONES EXISTENTES

Como principal ordenamiento que salvaguardala asitencia médica, tenemos
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, la cual tipificacomo
unagarantiaindividual inalienable de todo ciudadano mexicanoel derechoala
asistencia médica.

Ensegundotérminose encuentranla Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

LaleydelIMSS comolo pudimos apreciar en el capitulo anterior fue ja primera
norma reguladora de la Seguridad Social en México y con base en esta fue
creadalaley del ISSSTE, las cuales consagrany reglamentan la seguridad
socialtanto para los trabajadores empleados por personas fisicas y morales,
como a los trabajadores al servicio del Estado.

Dada la prohibicion Constitucional del trabajo para menocres de 14 afios, los
ordenamientos antes mencionados no contemplan en particuiar el otorga-
miento de |la seguridad social a éstos.

Pero basandonos en la hipotesis propuesta, de que los menores trabajadores
tienen toda la personalidad juridica de trabajadores de acuerdo a las disposi-
ciones:*

- delarticulo 12 de laLey del Seguro Social, el cualindica que son sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio: “Las personas vinculadas a otras
por unarelacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen...”,

- ydelarticulo20delaley Federaldel Trabajo en donde se conceptualizalo
que debe entenderse por relacion de trabajo y como puede darse ésta;

31 OMS, op. cit., pp. D 108, 109.

32 Remitase a conclusion intermedia.
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podemos afirmar categoricamente que los menores trabajadores tienen
derecho a ser inscritos al régimen del Seguro Social.

Se puede corroborar este argumentc con lo inscritc en el articulo 13 parrafo
primero de la mencionada Ley del Seguro Social al sefialar que, igualmente
son sujetos de aseguramiento al régimen obligatoric. “Los frabajadores en
industrias familiares y los dependientes, como profesionales, comerciantes
en pequerio y demas trabajadores no asalariados.”

Existen en México principaimente tres instituciones que otorgan asistencia
meédica, ellas son: El Instituto Mexicanc del Seguro Social (IMSS), El Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
y la Secretaria de Salud,esta Ultima con base en el Plan Nacional de Salud.

El IMSS, tiene como cbjetivo principal el garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion delos medios de subsistenciaylos servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, dichos servicios
sociales comprenden,; el fomentarlasalud, prevenirenfermedades y acciden-
tes, asi como contribuir a la elevacién general de los niveles de vida de ia
poblacién. Ademas de proporcionar los servicios de solidaridad social los
cuales comprendenlaasistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria.

Por su cuenta el ISSSTE, tiene las mismas finalidades de proteccién social
con la salvaguarda que su caracter se restringe a los servidores publicos es
decir a los trabajadores al servicio del Estado y sus familiares. El ISSSTE
otorga asi mismo las prestaciones sociales y los servicios de solidaridad
social como el IMSS.

El Plan Nacional de Salud fue creado en consideracién a la restringida
cobertura por parte del IMSS y del ISSSTE. La Secretaria de Salud es Ia
instancia encargadadellevar acabo el antes mencionado Plan. Dicha Secre-
tariatiene comofinalidad acogeratodas las personas que por unacausa uotra
no tienen derecho a beneficiarse de la asistencia sanitaria por medio de las
instituciones antes mencionadas. Esta Institucién es de granrelevanciapara
la salud de los mexicanos debido a gue es una dependencia gubernamental
por lo tanto obtiene su presupuesto directamente del eraric federal. La
cobertura de dicha institucion es de caracter nacional por lo cual los méas
beneficiados son las personas que habitan en las regiones rurales.
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Segun estadisticas de la OMS®, la Administracion central mexicana gasta
solamente 7 a12 U.S. Ddlares, por habitante al afio en el sector sanitario, lo
cual es demasiado bajo silo comparamos con el gasto pablico para el sector
salud de Argentina el cual asciende a 331 U.S. Délares por habitante al afio.

Existen en México otras instituciones pulblicas y privadas, nacionales e
internacionales que otorgan asistenciameédica, una delas mas importanteses
ei Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DiF) el cuaitiene
como objetivo, entre otros, el establecer de manera complementaria hospita-
les, asi como unidades de investigacion para fomentar el sano crecimiento
fisico y mental de la nifiez**. Dicha Institucion es un Organismo ptblico
descentralizado porlo que sus actividades son del ambito federal, es decirque
no solo se concentra enias grandes urbes mexicanas, sino que su esquema
administrativo alcanza los sectores rurales del pais.

Existen también instituciones privadas de caracter caritativo o de solidaridad
social enlas cuales se prestan servicios médicos primarios alos menoresque
carecen de proteccion social.

Dentro de las organizaciones internacionales la mas importante es la Cruz
Roja, la cual otorga servicios de asistencia médica gratuitos a todas las
personasque lo soliciten. Se cuenta también con laayudatécnicay financiera
por parte de la UNICEF, asicomo de otras organizacionesinternacionales de
caracter privado.

Desgraciadamente en la investigacidn realizada en campo, no se pudo
obtener estadisticas sobre el uso que hacen los menores de 14 aftos que
trabajan, de ias instituciones antes mencionadas; debido a que los estudios
existentes hasta el momento nos dan sélo las cifras de la totalidad de las
personasque han acudido aestas instituciones sinmencionarespecificamente
alos menores trabajadores que han acudido en busca de asistencia médica.

33 OMS, op. cit., p. D 110.

34 DIF, op, cit., articulo 2.
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23. PROYECTO

Partiendo de la hipétesis de considerar a los menores trabajadores con tal
personalidad juridica, y en funcién de otorgaries un minimo de seguridad social
sobre todo en el ambito de la salud, y tomando en cuenta la situacion
econdomicade Méxicoy las politicas Nacionales e Internaciohales respectoa
la seguridad social. Se presenta el siguiente proyecto paraia creacién de un
Patronato de Seguridad Social paralos menorestrabajadores enel campode
lasalud.

Como hemos visto la creacién de un Patronato es la fusion de los dos entes
mas importantes en unasociedad es decir que s una operacion conjunta por
parte de ias Instituciones Gubernamentales y por la otra la comunidad en
general, tomando en cuentadentrode esta generalidad alas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG).

Basandonos en la guia de creacion de proyectos para los nifos trabajadores
publicada por la Organizacion Intenacional del Trabajo, OIT?°, se presenta el
siguiente proyecto:

1.- Senalizaciéon del problema.-

En el primer capitulo del presente estudio se expuso la situacion de los
menores trabajadores en México, sus causas y sudesarrollo enlas diferentes
esferas de la sociedad. Es decir, podemos apreciarla gravedad del problema
aunque no o conozcamos en toda su dimension por la falta de materiai
descriptivo.

2.- Como segundo punto es necesario sefialar cual es la necesidad mas
apremiante para estos menores.

En este caso especificamente, la necesidad de los menores-trabajadores es
la proteccién sanitaria a la cual tienen derecho como miembros de una
sociedad democraticay libre, constitucionalmente hablando, y comotrabaja-
dores a esta proteccion social segln la ley referente.

35 OIT, Alec FYFE, Child L.abour: A guide to proyect design, Ginebra, 1993.
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3.-El Objetivo.-

Elobjetivo principal del proyecto es el otorgamiento de la asistencia médica a
los menores trabajadores que lo soliciten enun cobertura nacional. Asi como
el de velar por que se lleve a cabo dicho otorgamiento, tratando de simplificar
fos tramites administrativos y por demas burocraticos.

4 - La Estructuracion.-

Paraalcanzar dichos objetivos es necesario la creacion de un Patronato, gue
tendrala personalidadjuridica de una Institucion de Asistencia Privada, y como
se dijo anteriormente estara conformado en su mayoria por particulares de
buena voluntad teniendo el apoye técnico y financiero del Estado.

E! Patronato servira para canalizar a los menores trabajadores que asi lo
soliciten a las intituciones gubernamentales correspondientes, a fin de otor-
garles la asistencia médica requerida. Para tener un mayor control, dicho
Patronato debera llevarunregistro de los menores trabajadores que soliciten
su ayuda con el fin de crear una fuente de informaciéon inexistente hasta el
momento.

Dicho registro debera contener, la edad, la actividad desempefiada, las
causas de la enfermedad, y el contexto socio-cultural de los menores.

Para que estos menores obtengan la asistencia médica necesaria, el Patro-
nato estara encargado de expediruna credencial de identificacion de cadauno
delos menores, enla que constara que dicho infante es un menortrabajador,
especificando la actividad desempefada por él, con esta credencial los
menores tendran el derecho de ser atendidos en las instituciones de salud
respectivas.

Asimismo el patronato contara con un servicio de medicina general, el cual

determinara las enfermedades, auxiliara a los menores eh caso de emergen-
ciay los canalizara a la institucion apropiada.
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5.-Organizaciones Involucradas.-

Una de las bases del presente estudio es utilizar las estructuras administra-
tivas e institucionales existentes en México, con la finalidad de no crear todo
un nuevo sistema lo cual tomaria demasiado tiempo, que seria tiempo perdido
paralos menores trabajadores.

Como se vioanteriormente, en México existen tres grandes instituciones que
otorgan servicios médicos aia comunidad, estos son: el IMSS, el ISSSTE yla
Secretariade Saiud. En cuarto lugar podemos mencionar el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Estas Instituciones Gubernamentales serviran de apoyo al Patronato, dado
que éstastienenlos recursoshumanos yfinancieros necesarios para otorgar
la asistencia médica a los menores trabajadores.

Enel desarrollo del proyecto se podria pedir la ayuda de las Organizaciones
No Gubernamentales, asi como a las Organizaciones Internacionales, las
cuales podemos afirmar categdricamente tienen una obligacién moral frente
a estos menores.

Tomando en cuenta el sistemade seguridad social mexicano, todo trabajador
debe cotizar cierto porcentaje de susalario para tener derecho a la seguridad
social en caso de enfermedad. Para mi, dicha cotizacion no seria aplicable a
los menores trabajadores dado que estos ganan a duras penas el dinero
suficiente para poder subsistir y ademas seria de lo mas denigrante para el
Estado Mexicano el obligar a los menores a pagar por un derecho que les es
otorgado por fa Constitucion Mexicana.
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3. ORIENTACION
3.1. INSTITUCIONES EXISTENTES

Una de las mayores injusticias sociales que se cometen con los menores
trabajadores eslaexplotacién de ellos por parte de los patrones, que a sabida
cuenta de los derechos de los menores, no los cumplen sino que por el
contrario, se basan en la ignorancia del menor, diciendoles que les estan
haciendo el favordedaries el trabajo, dado que esta prohibido porlaleyy ellos
corren grandes riesgos al emplearlos.

En este contexto una de las necesidades mas apremiantes paralos menores
trabajadores es la que podriamos llamar como seguro de orientaciéon (ayuda
y consejo), por el cuallos menores trabajadores tendrian la facilidad de poder
recurrir auna institucion -en este casoun Patronato- en donde los asesorarian
respecto a sus derechos a la seguridad social, tanto tedricamente como
administrativamente.

Dentrode las Instituciones existentesen Méxicorespecto ala orientacién alos
menores se encuentran: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), el Departamento del Distrito Federal (DDF), apoyados por las
representaciones de las grandes Organizaciones Internacionales como la
OIT, el UNICEF, entre otros.

El DIF, como lo vimos con anterioridad, tiene entre otros los siguientes
objetivos: proporcionar y fomentar la educacién para la integracion social a
través de la ensefianza preescolar y extraescolar; establecer y operar de
manera complementaria unidades de investigacién y docencia, prestar orga-
nizada y permanentemente servicics de asistencia juridica alos menores.

Dicha asistencia juridica se realiza a través del departamento denominado
Procuraduriade laDefensade! MenorylaFamilia,* la cualtiene como objetivo
la prestacidon organizada y permanente de asistencia juridica a menores,
ancianos y minusvalidos enestado de abandono, asi como lainvestigacionde
la problematica juridica que agueja a tales entes sociales.

36 DIF, La Asistencia Juridica en el DIF., México, 1981, pp. 52-56.
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Esta Procuraduriatiene a su cargo la funcion de orientar al ptiblico solicitante
respecto alas instituciones existentes a las que puedenrecurrir pararesolver
su problematica juridico-social, en el area especifica de su competencia. Asi
mismo el DIF otorga por medio de pasantes de Derecho asesoriajuridicaen
los centros de desarrollo de las comunidades.

Otra de sus funciones es la creacion de los Consejos Locales de Tutela. Se
puede conceptualizar ala figurajurfdica de Tutela, como la Institucion juridica
que tiene por objeto la guarda de ia personay bienes de los que no estando
sujetos a patria potestad, tienenlaincapacidad natural o legal o solamente la
segunda, paragobernarse por simismos. La Tutela puede también tener por
objeto la representacion interina del incapaz en casos especiales sefialados
porlalLey.

Resulta obvio la importancia de la Tutela, per lo que para su control se
establecieron los Consejos Locales de Tutela, como érganos de informacion
y vigilancia, cuyas funciones esenciales consisten enla proposicién al poder
judicial sobre los posibles tutores, y velar porque los mismos una vez
designados, cumplan con sus deberes; informar al poder judicial de las faltas
u omisiones gue notara en el gjercicio de la Tutela, respecto a la educaciony
seguridad del pupilo como de la administracion de sus bienes.

Otro departamento del DIF, referente al problema, es el de Servicios Sociales
el cual tiene como objetivos los siguientes:

- Contribuiralarehabilitaciony readaptacion de los menores infractores que
pordisposiciondel Consejo Tutelar obtengan su libertad vigilada, proporcio-
nando controly vigilancia en el medio familiar y extrafamiliar.

- Proporcionar atencion alos menores que se encuentranen condiciones de
desamparo, ya sea por abandono u orfandad, colocandolos en las institu-
ciones adecuadas para su custodia y educacion.

- Otorgar servicios de orientacion y prevencion a la farmacodependencia.
Por su parte e! DDF, y por medio de la Direccién de Proteccién Social de esta
misma institucion otorga orientacioén juridica-social alos menores respecto de

sus derechos y deberes dentro de la sociedad. Esta direccion tiene su apoyo
en la Institucion de Asistencia Privada J. Fernandez de Lizardi, mencionada
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con anterioridad en el presente estudio, la cual cuenta con los recursos del
‘Fideicomiso de apoyo para los programas en favor de Jos nifios de la calle”,
que pone al servicio de los menores la capacidad profesional de los educado-
res de lacalle para orientarlos y buscar que lleguen a plantearse un cambio de
vida.

3.2. UTILIZACION DE LAS INSTITUCIONES EXISTENTES

Segun datos proporcionados por el DIF, * la Procuraduria de la Defensa dei
Menor, solamente enla Ciudad de México, lleva acabo mensualmente mas de
doscientas platicas juridicas, a las que concurren como minimo quince mii
beneficiarios, realiza seminarios, reuniones y conferencias; desahoga mas de
diez mil consultas; ventila aproximadamente dos mil casos; canaliza a otras
instituciones a mas de dos mil personas y maneja mas de seis mil expedien-
tes. Asimismo ha promovido a nivel nacional la creaciénde juzgados especia-
lizados en materia familiar, contando actualmente con ellos venticuatro
entidades federativas.

Basandonos en las estadisticas dadas por DDF, séic el 13% de los menores
de y en la calle declararon haberse vincutado con una institucion.

Sinembargo, la opinién sobre el trato recibido es de llamar la atencién pues ei
52.2% delos nifios que hanestado en algunainstitucion de asistencia social,
declaran haber recibido maltrato, y un8.9% hablan de indiferencia, es decirque
eltrato al 61.1% delos nifics que hanestado eninstituciones noes adecuado.

Por lo que respecta a los motivos de abandono que los menores esgrimen
como causales de su alejamiento de las instituciones, son principalmente el
maltrato y/o el sentirse encerrados, ademas del aburrimiento.

Desgraciadamente este gran esfuerzo por parte del DIF, en cuanto a la
asesoriajuridicay social, no contemplalos problemas juridico-laboralesdeios
menores trabajadores. En si sus objetivos son los de esclarecer los proble-
mas de orden juridico familiar.

37 DIF, La Asistencia Juridica en el DIF, México, 1981, pp. §5, 56.
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Sin embargo esta institucion es de gran importancia en el presente estudio
dado que ella existe y porlo tanto tenemos unabase administrativa para poder
canalizar a los menores trabajadores hacia una institucion reconocida
nacionalmente en la cual se les podria otorgar la informacién referente a sus
derechos como menores trabajadores.

3.3. PROYECTO

De la misma forma en que se formul6 el proyecto del seguro de salud paralos
menores frabajadores, el presente proyecto se expondra en cinco facetas;

1.- El Problema:

Como se sabe el problema de la falta de crientacion de los menores trabaja-
dores es bastante grave dado el contexto socio-econémico de estos.

Primeramente se puede observar que estos menores tienen un ambiente
culturaly educativo bastante bajo en sus hogares, cuando éstoslotienen, esto
no quiere decir que todo lo que estos menores aprenden en la calle sea una
influencia nefasta, pero hay que reconocer que la educacionrecibidaencasa
siempre sera mas amplia de la que se puede recibir en |a calle, pues esta
Ultima ensefia a los menores a saber sobrevivir en las circunstancias mas
asperas que se pueda imaginar.

Ademas de la falta de educacién y orientacién familiar estos menores por lo
general abandonan la escuela a muy corta edad dadas sus circuntancias
econémicas y familiares. Segun un estudio del DDF,*® el nivel de desercién
delosmenoresdeyenlacalle es de un63.4%, dado que estos menorestienen
limitadasposibilidades de permaneceren el sistema educativo formal, debido
altiempo que dedican a sus actividades de subsistencia callejera. EI 72.2% de
los menores abandona la escuela en el transcurrso de la primaria es decir
entre los 7y los 12 afios de edad y el 25.6% en la secundaria (12 a 15 afios),
con esto podemos apreciar que |os menores comienzan una vida economi-
camente activa a muy corta edad, y por consecuencia sin ninguna prepara-
cion.

38 Departamento del Distrito Federal, op. cit., pp. 24-26.
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2.-La Necesidad:

Se ha queridoc considerar la orientacién como un seguro a los menores
trabajadores, dado que es de vital importancia que éstos conozcan sus
derechos comotales. Sin esta orientacion los menores no podran servirsede
los beneficios que otorgan los Patronatos en proyecto.

3.-El Objetivo:

El objetivo principal del presente proyecto es otorgar la orientacion, ayuda y
consejoalos menores quelosoliciten, sobre sus derechos como trabajadores
y encaso nhecesario representar a estos ante los tribunales.

4 - La Estructuracion:

Para alcanzar el objetivo antes mencionado es necesario la creacién de un
Patronato de orientacion ayuda y consejo para los menores trabajadores.
Dicho Patronato se constituiria comouna Institucion de Asistencia Privada, y
estaria conformado por personas de la comunidad en general y tendria el
apoyo técnico y financiero por parte del Estado.

El Patronato debera otorgar orientacion profesional tantojuridica como social,
porloque el primerpaso a seguirseralaformaciéndel personal adecuado para
desarrollar esta funcidn, este personal podria estar formado por pasantes de
las diferentes profesiones sociales de las que fos menores tienen necesidad.

5.-Organizaciones Involucradas:

Como se dijo anteriormente el objetivo del presente estudio es ponerlo en
practica con base en instituciones politico-administrativas existentes en
México. En este caso la Institucion que serviria de base seria el Sistema
Nacional para el Desarrolic integral de la Familia (DIF), el cual cuenta en su
entorno con la Procuraduria de la Defensa del Menor, que como se dijo, su
funcion es la de esclarecer los problemas juridico-familiares, de todos aque-
llos que lo soliciten. Esta Institucion cuenta con los recursos humanos y
econdmicos necesarios para dar apoyo al que se denominaria Patronato de
Orientacion Ayuday Consejode los Menores Trabajadores. Seria hecesario
ampliar las funciones de este Organismo para otorgar la orientacion juridico
laboral a los menores trabajadores. Otro de los objetivos sera el de la
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representacion de los menores ante los tribunales en caso necesario, es decir,
cuando estos menores se encuentren en total abandono por parte de sus
familiares, ejerciendo la Tutela por parte del Estado le cual es una obligacion
de éste para con los menores trabajadores.

Paralacreaciéndel Patronate de Orientacion Ayuday Consejo, sedemanda-
riala ayudatécnicay financiera por parte de las Organizaciones Internaciona-
les, asi como de las Organizaciones No gubernamentales tanto Nacionales
como Internacionales.
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4, ACCIDENTES EINVALIDEZ
4.1. SITUACIONACTUAL

Como consecuencia de trabajar todo el dia en la calle los menores estan
expuestos a los accidentes de trafico, sobre todo en las grandes ciudades
tales como la Ciudad de México donde diariamente circulan 5 millones de
automoviles, consecuentemente estos menores son sujetos de altoriesgo de
atropellamiento.

Segun datos de fuentes hacionaies® mas del 20% de los nifios que trabajan
en la calle han sufrido algun accidente durante la jornada de trabajo.

Por otra parte y basandonos en las estadisticas de la Organizacién Mundial
de la Salud*, en México, en 1985 murieron 1,432 nifics y nifias de una edad
deentrelos Sy los 14 afios poratropellamiento enla viapublica. En 1986 esta
cifra aumento a 1,460 menores, mientras que en 1987 ia cifra disminuyo a
1,388, y en 1989 la mortalidad de menores por esta causa fue de 1,513
infantes.

Estas ultimas cifras desgraciadamente nos dan sélo el nimerc de los
menores que murieron por atropellamiento, sin embargo seria de gran utilidad
conocer las cifras de los menores que quedaron invalidos y por lo tanto
inutilizados para trabajar y ganar el poco dinero para poder subsistir, abando-
nados en una situacion peor que en la que se encontraban antes delaccidente.

Como pudimos apreciar en al apartado 2.2. de esta parte |l la asistencia
médica paralos menores es sumamente precaria, dado que ellos no cuentan
coh una base legal para poder reclamar su derecho a la seguridad social.

Refiriéndonos a lainvalidez, podriamos tomar como ejemplo a los nifics que
trabajan como tragafuegos en los grandes cruceros de la Ciudad de México.
Estos meriores subsisten gracias al poco dinero que pueden recolectar delos
transeuntes. Almomentode sufrir un accidente ellos seran trasladados auna
organizacién de asistencia publica, sea la Secretaria de Salud, sea la Cruz

39 DDF, op. cit., p. 32.

40 OMS, op. cit., pp. 203, 205, D 105, D 109.
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Roja, las cuales le otorgaran los servicios médicos necesarios y al nivel de |las
circunstancias delos hospitales de la Ciudad de México; durante su estadiaen
dicha institucion el menor no tendra que ocuparse de ganarse la vida, el
problema viene después de que éste sea dado de alta, y se encuentre con la
realidad de estarincapacitado para poder seguir trabajando en las calles. La
pregunta es ;De qué va a vivir este menor sin trabajar? y la respuesta es
evidente, tendra que vivir de la mendicidad o en el peor de los casos de la
delincuencia.

4.2, PROYECTO

Partiendo de la hipotesis de considerar a los menores trabajadores con tal
personalidad juridica, y en funcion de otorgarles un minime de seguridad social
sobre todo en eldmbito de lasaiud, y ensu establidad econémica, y tomando
en cuenta la situacion econémica de México. Se presenta un proyecto de
creacion de un Patronato de seguros contra accidente e invalidez para los
menores trabajadores.

Como hemos visto la creacion de un Patronato es la fusion de los dos entes
mas importantes en unasociedad es decirque es unaoperacion conjunta, por
una parte las Instituciones Gubernamentales y por |a otra la comunidad en
general tomando en cuenta dentro de esta comunidad a las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG).

1.- El Problema:

Enlaprimera parte del presente estudio, se expusola situacion de los menores
trabajadores en México. Y en este apartado se pudo apreciarlagravedad del
problema de los nifios que mueren por causa de un accidente o bien el que
quedeninvalidos o incapacitados para poder seguir trabajando.

2.-LaNecesidad:
En este caso especificamente la necesidad de los mencres trabajadores es
la proteccion sanitaria a la cual tienen derecho como miembros de una

sociedad democratica y libre, y como trabajadores a esta proteccion social
segun laley referente.
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Ademas de la proteccién sanitaria en caso de accidente, estos menores tienen
lanecesidad de tener uningreso minimo para poder subsistir en caso de sufrir
una incapacidad a causa de un accidente.

3.- El Objetivo:

El objetivo principal del presente proyecto es el otorgamiento de la asistencia
médica aios menores trabajadores que lo soliciten en una cobertura nacional.
Asicomo el otorgamiento de unaindemnizacion mensual en caso de invalidez
ademas de la ayuda para encontrar un trabajo de acuerdo a su estado de
incapacidad.

4 .- La Estructuracion:

Para alcanzar dichos objetivos es necesario la creacion de un Patronato, el
cual tendra la personalidadjuridica de una Institucion de Asistencia Privada, y
como se dijoanteriormente estara conformado en sumayoria porparticulares
de buenavoluntad, teniendo el apoyotécnicoy financiero por parte del Estado.

Este Patronato servird para canalizar a los menores trabajadores a las
instituciones gubernamentales correspondientes, a fin de otorgarles la asis-
tencia médica necesaria en caso de accidente.

Asimismo el Patronato debera crear un Fideicomiso de Apoyo, para poder
solventarlas indemnizaciones correspondientes en caso de menores incapa-
citados o invalidos.

Para tener un mayor control, dicho patronato debera llevar un registro de los
menores trabajadores que soliciten suayuda con el fin de crear una fuente de
informaciéninexistente hasta elmomento. Para que estos menores obtengan
la asistencia médica necesaria en caso de accidente, el patronato estara
encargado de expedir una credencial de identificacién de cada uno de los
menores, en la que constara que dicho infante es un menor trabajador,
especificandolaactividad desempefiada porel menor. Con esta credencial los
menores tendran el derecho de ser atendidos en las instituciones de salud
respectivas.

Como se dijo anteriormente este estudio tiene la finalidad de crear un
programa con los menores trabajadores y no s6io para los menores trabaja-
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dores, es decir, tenemos que considerar a los menores como personas
responsables y pensantes, que desarrollan una actividad lucrativa desde
pequenos.

Con base en el actual sistema de seguridad social mexicano, referente al
seguro de accidente y deinvalidez, en el cualtodo trabajador tiene ia obligacion
de cotizar para poder beneficiarse de los seguros antes mencionados. Se
podra pedir a los menores una cotizacién minima segun el ingreso de cada
uno, con esto ellos se sentirian con méas derecho de exigir lo que les
corresponde.

Dichas cotizaciones entraran en el herario del Fideicomiso de Apoyo, y
ayudaran a solventar las indemnizaciones a pagar en un futuro.

5.-Organizaciones Involucradas:

Una de las bases del presente estudio es utilizar 1as estructuras administra-
tivas e institucionales existentes en México, con la finalidad de no crear tedo
unnuevo sistemalo cual tomaria un determinado tiempo, el cual seriatiempo
perdido para los menores trabajadores.

Como se vio anteriormente en México existen tres grandes instituciones que
otorgan servicios médicos ala comunidad, estos son: el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de Salud. En cuarto lugar
podemos mencionar el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia, (DIF).

Estas Instituciones Gubernamentales serviran de apoyoal Patronato, ya que
éstas tienen los recursos humanos y financieros necesarios para otorgar la
asistencia médica en caso de accidente a los menores trabajadores.

En el desarrollo del proyecto se podria pedir la ayuda técnica pero sobre todo
financiera a las Organizaciones No Gubernamentales, asi como a las Orga-
nizaciones Internacionales, las cuales podemos afirmar categéricamente
tienen una obligacion moral frente a estos menores.
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Dentro de los dos capitulos anteriores se pudo constatar la complejidad dei
problema de los menores trabajadores en México, dada la crisis que azota a
este pais desde hace més de una década y que contribuye a incorporar a
millones de mexicanos en edad temprana al mercado del trabajo. Aparente-
mente el trabajo al que se incorporaelmenor de edad no crea mayor beneficio
que el inmediato, es decir, ei de la sobreviviencia.

El ingreso que obtienen los menores disimula eficazmente la falta de un
salario, justificando con ello, que ante el vacio de la ley y ia necesidad de
muchos nifios, los menores de 14 afios, porlo menos en algunas actividades
de la economia informai, resuelven de alguna manera sus necesidades
urgentes y ello es preferible antes que cerrarlafuente de trabajo por viociacio-
nes a las Leyes, pues al no estar permitido por la Ley emplear a menores, se
arrinconaalos que estan en esta situacion a ad mitir una propina en sustitucion
de un salario a condicion de contar con un empleo.

1.-Despuésde haber analizado los conceptos juridico-teoricos y del derecho
positivo mexicano podemos conciuir que, los menores de 14 afos que
ejercen una actividad dentrode la poblacién econémicamente activa tienen
la personalidad juridica de Trabajadores, con todos sus derechos y conse-
cuencias laborales.

2.- Si se afirma que estos menores son trabajadores, debemos concluir que
ellos tienen derecho a beneficiarse de la seguridad social que les corres-
ponde como tales.

3.- Ahora bien podemos concluir que, la abolicién del trabajo infantil en México
esta muy lejos delograrse, aunque ello noquieradecirque debarenunciarse
a esta meta, ni tampoco que la politica a seguir en este sentido deba
concentrarse en las disposiciones de niveles minimos de proteccioén para
los nifios que trabajan. Se deben de fijar metas que sean cuantitativa y
cualitativamente realistas a fin de reducir paulatinamente el trabajo infantil
al tiempo que se adoptan medidas para proteger a los nifios que trabajan.

4.-Unadelas soluciones mas viables para |a proteccién de los menores que
trabajan es otorgarles un minimo de seguridad social.

5.-Dadalatendencia politica actual, tanto nacional como internacional, en la
que estamos viviendo, se puede apreciar que el Estado Benefactor se
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reduce y que las ideas liberalistas sobre la seguridad social son las que
predominan en el ambito internacional; la proteccion de los menoeres la
debemos confiara la comunidady no esperarque el Estado se hagacargo
de ios menores trabajadores.

6.- Se debe tener una responsabilidad compartida, sociedad civil, sindicatos,
organismos sociales, organismos internacionales y gobierno nacional para
brindar mayor atencién y proteccion alos nifios.

7 .-Para poder solucionar un problema de manera organizada y metddica, io
primero que se debe detener, sonias bases del problema, es decir conocer
el problema desde el fondo con la ayuda de la documentacién necesaria,
la cual en este determinado caso no existe o es insuficiente. Porio que el
primer paso a seguir es el obtener recursos para hacer una investigacion
exhaustiva dela problematica delos menores trabajadores. Esta investiga-
cion deberd hacerse de una manera pluridoctrinal, donde se puedan
apreciar los aspectos socio-culturales, psicoldgicos, juridicos, etc.

8.- Como se explicd anteriormente, una de las seluciones a seguir para otorgar
un minimo de seguridad social a los menores trabajadores es la creacién
de Patronates de Seguridad Social para ios Menores Trabajadores, como
Instituciones de Asistencia Privada.

9.- Tantoenla legislacion mexicana como enlalegislacion internacionalno se
encuentra contemplada la situacién de los menores de 14 afios que se
incorporan a la poblacién econdmicamente activa. Por lo que la unica
solucion siniren contra dela Ley Mexicana y de los Convenios Internacio-
nales ratificados por este pais, es la creacion de normas administrativas,
las cuales en estricto derecho se encuentran en contradiccion de la
Constitucién y de las Leyes Laborales pero es la Unica forma practica,
objetiva y realista de contrarrestar el problema de los menores trabajado-
res.

Como conclusion finai se puede decir que nuestra sociedad ha llegado a un
punto donde es deber de todos encontrar las soluciones a los diferentes
problemas que se nos plantean dia condia. EnMéxicoexiste unaleyenda que
dice “La solucién somostodos”, esta leyenda puede aplicarse muy bien en los
ambitos nacionales como en el dmbito internacional.
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Enla esferanacional y referente al problema delos menorestrabajadores, la
Gnica solucién es unir las fuerzas de toda la comunidad para poder proteger
alainfancia actual y con ello fijarse la meta de que algan dia los menores no
tendran que trabajar para poder comer.

Enel ambito internacional y refiriendome al mismo problemapuedodecir que
sin la ayuda de los paises econdémicamente desarrollados y de las Organiza-
ciones Internacionales, los paises en desarrollo econémico no podran jamas
resolver sus problemas,

Actualmente no podemos considerar el problema de la nifiez como un

problema de paises o de continentes, este problema es universal y sus
soluciones deben basarseenlaayuda mutua, lacooperaciony lasolidaridad.
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ANEXOS

VEJEZ, INVALIDEZ, MUERTE

Primeraley: 1943.

Leyactual: 1973 y 1991, 1992 (Régimen obligatorio suplementario de
seguro privado).

Tipode Programa: Régimen de seguro social.

Campode Aplicacién

Asalariados; miembros de cooperativas de produccion, agricolas y de crédito.
Elcampo de aplicacionse estaextendiendo gradualmente alas areas rurales.
Lacoberturase extendera por decreto alos trabajadores agricolas, pequefios
agricultores, pequefios comerciantes, comunidades campesinas, trabajado-
res forestales, cooperativas industriales o comerciales, trabajadoresindepen-
dientes, miembros de la familia ocupados en empresas familiares y personal
domestico.

Todas las personas no cubiertas puedenafiliarse voluntariamente. Regime-
nes especiales para trabajadores petroleros, empleados publicos y personal
militar.

Sistema de Ahorros para el Retiro (SAR), obligatorio por todos ios activos
cubiertos por el programa de seguro social.

Procedencia de los Fondos

Asegurado: 1,85% del promedio de los ingresos.

Empleador: 5,18% de la ndmina.

Gobierno: 0,3 delanémina. (Paralos trabajadores afiliados porintermedio
de cooperativas de produccion, agricola o de crédito, la cooperativa paga 50%

yelGobierno Federal el 50% restante del total de cotizaciones del empleador-
empleado).
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Ingresos maximos parafines de cotizaciony prestaciones: 10 veces el salario
minimo en el Distrito Federal. (El salario minimo en el Distrito Federal del 1o.
de enero de 1993: 433.8 pesos mensuales.)

(A partir de julio de 1993, los ingresos maximos para fines de cotizacion y
prestaciones para los que ganan 10 salarios minimos es 25 salarios minimos.)

Minimo: 100% del salario minimoenla region.

SAR:
Asegurado: Voluntario

Empleador: 2% de landmina, 5% adicional hasta 10 salarios minimos para
financiarvivienda.

Gobierno:  Ninguna.

Tasas de cotizacion especiales para los afiliados voluntarios.

Condiciones de Adquisicion de Derechos

Pension de vejez: Edad 65(75% a95% delapensiénintegraalaedadde60
ab64, en casode cesantia). 500 semanas de cotizacion. No se requiere el cese
de actividad si el trabajo nuevo es por otro empleador, y después de un periodo
de espera de 6 meses.

Se paga la pension en el extranjero por 2 afios, salvo que exista convenio.

Pension de invalidez: 50% de reduccién de la capacidad de ganancia
habitual. 150 semanas de cotizacion. Se permite gjercer otra profesion.

Pensiones a los sobrevivientes: El difunto era pensionado o tenia 150
semanas de cotizacion en el momento de fallecer.

Subsidio de sepelio: 12 semanas de cotizacién en los ultimos 9 meses, 0
en el momento de fallecer era pensionado.
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Prestaciones de Vejez

Pension de vejez (formula vieja). 35% del promedio de losingresos durante
las dltimas 250 semanas de cotizacion, mas 1,25% de los ingresos por ano
de cotizaciéon gue sobrepase de 500 semanas. Seincrementa la pension por
15% si no hay personas a cargo.

Suplemento por asistencia permanente: 20% de la pensién.

Suplemento por personas a cargo: 15% de la pensién por esposa, 10% dela
pension por cada hijo menor de 16 afios (25 si es estudiante, sin limite si es
invalido).

A falta de esposa o de hijo, 10% al padre o la madre a cargo.

Pensién maxima: 100% de los ingresos si hay 2.000 semanas o mas de
cotizacion, minima 80% del salario minimo en el Distrito Federal.

Ajuste: Se ajusta la pension segun les aumentos del salario minimo.
Aguinaldo de Navidad: 1 mes de pension.

Pension de vejez (formula nueva): Se base el monto de prestacion en
mUitiples del salario minimo en el Distrito Federal, alcanzando de 1 a 6 veces
el salario minimo; aumentando por 25% del salario minimo segtinel aumento
en el promedio de ingresos y la duracién de la cobertura. (Los asegurados
pueden escoger entrela férmula vieja y nueva durante el perfodo de transicion).

SAR: Cotizaciones a una cuenta especial en nombre de su empleado en la
banca, una aseguradora, o el mercado bursatil. La inversion debe producirun
minimo de 2% mas que el aumento en la tasa de precios al consumidor
después de comisiones y gastos.

Prestacion puede ser una suma al tanto alzado o invertida para comprar una
anualidad.
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Prestaciones de Invalidez

Pensién de invalidez: Igualqueparalapensiéndevejez,incluyendo SAR.

Prestaciones a los Sobrevivientes

Pensién a los sobrevivientes: 90% de la pension pagada o acumulada
del asegurado. Pagadera a la viuda o al viudo invalido a cargo. Sila viuda se
casa de nuevo recibe una suma a tanto alzado que es igual a 3 afos de
pension.

Huérfanos: 20% de la pension del asegurado por cada huérfano menorde 16
afios (25 si es estudiante, sin limite si es invalido); o 30% si es huérfano de
padre y madre. La prestacién final del huérfano es igual a 3 meses de la
pensidndel asegurado.

Padres: 20% de la pensién del asegurado por padre o madre acargo, sinohay
conyuge o huérfano con derecho.

SAR: Véase pension de vejez.
Suplemento por asistencia permanente ala viuda: 20% de la pensién. Pensién
maxima a los sobrevivientes: 100% de la pensidon delasegurado; minimo, 80%

del salario minimo en el Distrito Federal.

Subsidio para gastos de sepelio: 2 meses de salario minimo en el Distrito
Federal (pagadero segun el seguro de enfermedad).

Aguinaldo de Navidad: 1 mes de pensién.

Organizaciéon Administrativa
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, controigeneral.

Instituto Mexicano del Seguro Social, administracién delrégimen porconsejos
regionales y locales en zonas cubiertas por el seguro; dirigido por una
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Asamblea General, un Consejo Técnico, una Comision de Vigilancia, y un
directorgeneral.

SAR: Instituto Mexicano del Seguro Social, administracion del régimen por
comité técnico del SAR.

ENFERMEDADY MATERNIDAD
Primeraley: 1943.
Leyactual:  1973.
Tipode programa: Régimen de seguro social. Prestaciones en dinero y
médicas.
Campode Aplicacién
Véase la pensiénde vejez, arriba.
Se continda la cobertura hasta 6-1/2 meses para los trabajadores
desempleados.
Procedencia de los Fondos
Asegurado: 3% delos ingresos. ( A partir de julio de 1993, 3,125%)
Empleador: 8,4% de lanémina. ( A partir de julio de 1993, 8.75%)
Gobierno: 0,6% delandmina.

Ingresos maximos para fines de cotizacion y prestaciones: 10 vecesel salario
minimo en el Distrito Federal.

Minimo: 100% def salario minimo delaregion.
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Condiciones de Adquisicion de Derechos

Prestaciones de enfermedad en dinero: 4 semanas de cotizacién inme-
diatamente anteriores a la enfermedad. Trabajadores ocasionales, 6 sema-
nas de cotizacion durante los Ultimos 4 meses. Prestaciones de maternidad
endinero: 30 semanas de cotizacién por la asegurada durante los ultimos 12
meses.

Prestaciones médicas: Actualmente asegurado o pensionado.

Prestaciones de Enfermedad y Maternidad
Prestacion de enfermedad: 60% del promedio de los ingresos.

Prestacién minima: 60% del salario minimo; prestacién maxima, 60% de los
ingresos.

Pagadera después de un periodo de espera de 3 dias, hasta el maximonormal
de 52 semanas; puede ampliarse a 78 semanas.

Prestacién de maternidad: 100% del promedio de los ingresos, pagadera
durante 42 dias antes y 42 después del parto, la madre tiene derecho a la
prestacién de enfermedad.)

Asignacion de lactancia: Asistencia en especie, pagadera hasta 6 meses
después del parto.

También se concede canastilla.

Prestaciones Médicas a los Trabajadores Asegurados

Prestaciones médicas: Asistencia médica concedida habitualmente a los
pacientes en forma directa por los servicios de salud del Instituto.

Comprenden asistencia general y especializada, cirugia, maternidad, hospi-

talizacion o atencion enhogarde convalecencia, medicamentos, servicios de
laboratorio, dental, y prétesis.
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Pagadera hasta 52 semanas; puede ser extendida hasta 104 semanas.

Prestaciones Médicas alas Personas a Cargo

Prestaciones médicas a las personas a cargo: Las mismas que para el
asegurado, incluyendo la asignacion de lactanciay canastilla para la esposa
del asegurado, y los servicios médicos paralos hijos acargo hastala edad de
16 afnos (25 siesestudiante, sinlimite sies invalido) y para el padre y lamadre
acargo.

Organizacion Administrativa

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, control general.

instituto Mexicano del Seguro Social, administracion del régimen por consejos
regionales ylocales.

El Instituto gestiona sus propios hospitales, clinicas, farmacias y otros servi-
cios médicos; asimismo contrata otros servicios.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Primeraley: 1931.
Leyactual: 1973

Tipo de Programa: Régimen de seguro social.

Campode Aplicacion

Véase la pensién de vejez, arriba.
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Procedencia de los Fondos
Asegurado: Ninguna.

Empleador: 0,877% a8,75% delandmina, segunelriesgo; tasa promedio,
1,94% de lanémina.

Gobierno:  Ninguna.

Ingresos maximos para fines de cotizaciony prestaciones: 10 veces el salario
minimo en el Distrito Federal. Minimo: 100% del salario minimo delaregion. A
partir de julio de 1293, ingresos maximos para fines de cotizaciony prestacio-
nes: 18 salarios minimos.

Sistema especial de cotizacion y prestaciones respecto a los trabajadores
independientes.

Condiciones de Adquisicion de Derechos

Prestaciones por accidentes de trabajo: No se exige periodo minimo de
calificacion.

Prestaciones de Incapacidad Temporal

Prestacion porincapacidad temporal: 100% del promedio delos ingresos.
Prestacién maxima: 10 veces el salario minimo en el Distrito Federal.
Pagadera desde el primer dia delaincapacidad hasta certificacién de aptitud
para reanudar el trabajo o de incapacidad permanente.

Prestaciones de invalidez

Pensién porincapacidad permanente: 70% de los ingresos.

Aguinaldo de Navidad: 1 mes de pension.
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Ajuste: Se ajusta la pension segin elaumento del salario minimo en el Distrito
Federal.

Incapacidad parcial (16% a 99% deinvalidez). Porcentaje dela pensién integra
segun la incapacidad; se encuentra la tabla de evaluacién en el Céodigo de
Trabajo; transformada en una suma a tanto aizado de 5 afos de pensidn sila
incapacidad es inferiora 15%.

Prestaciones Médicas a los Trabajadores Asegurados

Prestaciones Médicas: Asistencia médica, quirurgica y hospitalaria com-
pletas, medicamentos y protesis.

Aguinaldo de Navidad: 1 mes de pensién.

Prestaciones a los Sobrevivientes

Pension a los sobrevivientes: 40% de la pensidn por incapacidad total
del asegurado. Pagadera ala viuda o al viudo invalido. Si la viuda se casa de
nuevo, recibe una suma a tanto alzado que es igual a 3 afios de pension.
Aguinaldo de Navidad: 1 mes de pension.

Huérfanos: 20% de la pension del asegurado por cada huérfanomenor de 16
afios (25 si es estudiante, sin limite siinvalido); 0 30% si eshuérfano de padre
y madre. La prestacion final det huérfano es igual a 3 meses de la pensién del
asegurado.

Otros parientes a cargo (en ausencia de los anteriores): 20% de la pension.
Pension minima: Igual gue parala pension de vejez.

Pensién maxima: 100% de la pension por incapacidad total del asegurado.
Ajuste: Se ajusta la pensidén segun elaumento del salario minimo en el Distrito

Federal.

Subsidio para gastos de sepelio. 2 salarios minimos en el Distrito Federal.
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Organizacion Administrativa
Secretariadel Trabajo y Previsidén Social, control general.
Instituto Mexicano del Seguro Social, administracion de las cotizaciones y
prestaciones por sus consejos regionales y locales.

DESEMPLEO
El Cédigode Trabajo requiere que los empleadores paguen alos trabajadores
despedidos unasumaatantoalzado que es igual a3 meses deingresos, mas
20 dias de ingresos por cada afio de servicio. La seguridad social paga una
prestacion de desempleo de 95% de la pensidn de vejez paralos desempleados
entre las edades de 60 y 64 anos.

ASIGNACIONES FAMILIARES

El empleador paga 1% de la ndbmina hasta un tope de 10 veces el salario
minimo en el Distrito Federal por hijo en el programa de guarderias de nifios.

Cubre también un subsidio de matrimonio bajo el seguro de vejez einvalidez:

25%delapensidéndeinvalidez, hasta 6.000 pesos. Serequiere 150 semanas
de cotizacion.
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LEY MEXICANA DEL SEGURO SOCIAL

Art. 10. Lapresente Ley es de observancia general en toda la Republica,
en la forma y términos que la misma establece.

Art.20. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales hecesarios para el bienestarindividual y
colectivo.

Art.60. El Seguro Social comprende:

I. Elrégimen obligatorioy
Il. Elrégimenvoluntario

Art. 80. Con fundamento en la solidaridad social, el régimen del Seguro
Social, ademas de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades,
podra proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo, conforme a lo
dispuesto en el titulo cuarto de este ordenamiento.

Art.11. Elrégimen obligatorio comprende los seguros de:

l. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedadesymaternidad;

Ill. Invalidez, vejez, cesantiaenedad avanzada y muerte;
IV. Guarderias para hijos de aseguradas; y

Art. 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio;

l. Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relaciénde trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origeny cualquiera que
sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmicadel patrén y aun cuando
éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o
derechos;
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Art. 13. lgualmente son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

. Lostrabajadores enindustrias familiares y los independientes,
como profesionales comerciantes en pequefio, artesanosy demas trabajado-
res no asalariados;

Art. 224. El Instituto podra contratar individual o colectivamente seguros
facultativos, para proporcionar prestaciones en especie del ramo del seguro
de enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado que no estén
protegidos por esta Ley o bien para proporcionar dichas prestaciones a
personas no comprendidas en los articulos 12y 13.

Art. 232. Los servicios sociales de beneficio colectivo a que se refiere el
articulo 8o. de esta Ley, comprenden:

| Prestaciones sociales; y
. Servicios de soilidaridad social.

Art. 233. Las prestaciones socialestienen come finalidad fomentar la salud,
prevenirenfermedades y accidentes y contribuir ala elevacion general delos
niveles de vida de la pablacién.

Art. 236. Los servicios de solidaridad social comprenden asistencia médi-
ca, farmacéutica e incluso hospitalaria.

Art. 239. Los servicios de solidaridad social seran financiados poria Fede-
racion, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y porlos propios beneficia-
dos.

Definicion de los eventuales segin la Ley del Seguro Social.

‘Art. 48. Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.
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Art. 49. Seconsideraaccidente de trabajo todalesién organica o perturba-
cién funcional, inmediata o posterior; ¢ la muerte, producida repentinamente
en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que seael lugary el iempo
enque se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al trasladar-
se el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a
aquél.

Art. 128. Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando el asegurado
se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo, una remunera-
cion superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida
durante el ultimo afo de trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero
Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo4o.- Elvarénylamujersoniguales ante laley. Esta protegerala
organizacion y el desarrollo de la Familia.

Toda personatiene derechoa decidirde maneralibre, responsable e informa-
da sobre el niimero y el esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de ia salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federaciéon y las entidades federativas en materia de
salubridad general.

Todafamiliatiene derecho a disfrutarde una vivienda dignay decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deberde los padres preservar el derecho de los mencres a [a satisfaccion
desus necesidadesya la saludfisicay mental. La Ley determinara los apoyos
a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123.- Toda personatiene elderechoal trabajo digno y socialmente
util; al efecto se promoveran la creacion de empleos, conforme a la Ley...

Fraccion Il.- La Jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.

Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores
de dieciseis afios.

Fraccién Ill.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
catorce afos. Los mayores de esta edady menores de dieciséis tendran como
jornada maxima la de seis horas.
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DEPEHDENTIA: DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO,

— DIRECCION GE MORMAS DE TRABAJD.
MESH SUBDIRECCION DE ME:URES ¥
. TRABAJOS ESPECIALES.

NUWERD DEL BRICIO:
CxbEOIENTE DEPARTAMENTQ BE MEMORES.

SECAETARIA DEL TRABAJY ASUNTO: AUTORIZACION.

¥ PHEVISION SOCIAL

Meafen, DF., & de de 19__.

A QUIEN CORRESPOMDA:

fle conformidad eon 1o dispuesty en jos articulos 22 y 23 de la Ley Federal dal
Teabajo y 21 fraccibn A del Reglamento Intericr de esta Secretarla, se autori-
z2 a trabziar al menor

en las condiciones eéstablecidas por los articulos 60, 173, 174, 175 fraccidn 1,
176, 177, 178, 179, 180 fracciores I, II, 111, I¥ y ¥, y demis splicables de -
1a Ley Federal del Trabtajo. por lo que no podrd laberar mds de 6 horas diarias,
ni haras extraordinarizs, ni en dias festivos u de descanso eblipstorio; dsi-
mismo no deberd realizar trabajos en expendios de behidas embriagantes de con-
sumo inmediato: trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costum-
bres; trabajos superiores a sus fuerzas; trabajos ambulantes; trabajos subte-
rrineos o submarinos; lebores peligresas o insalubves: trabejos en estableci--
mientos no industrizles despuds de las 22:00 hords ¢ trabajos nocturnos imdus-
triales despuls de las 26:00 horas.

ATENTAMEHTE.

SUFRAGID EFECTIVO. NQ REELECCION.
EL SUBDIRECTOR LE MENORES Y
TRABAJOS ESPECIALES.

rATE OFICHE TITENIT

Loy [a DR CONTCHIGOE €M EL CUADRT
DEL 4MGYLO TUPESgR OERETHE

Con copia para:

Director General de Inspeccidn Federal del Travaje.- Oficina.-
Director de Wormas de Trabejo,- Oficina.-

Jefe del Departamente de Menores, para su conccimianto.-
Expadisnte .-

AL CORTESTLN
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RS DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
& FEDERAL DEL TRABAJO.
g J— DIRECCIDN DE NORMAS DE TRABAJO,
] MESA: SUBDIRECCION DE MENORES Y
& NUNERD DEL OFicto:  TRABAJOS ESPECIALES.
EXPEDIENTE:
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: CERTIFICADO DE APTITUD LABORAL.

AL CONTESTAR ESTE BFICHO. CITENSE
LOS DATOS CONTENIDOS EN EL CUADRO
BOEL AMOULO SUPERIOR DERECHD.

Y PREVISION SOCIAL

A QUIEN CORRESPONDA:

Can fundamanto en el Artfculo 174 de la Ley Federol del Trobojoe,
se extlends el presente CERTIFICADO DE APTITUD porg el trabsjo,-

ol menar de afos

meses 0 quien se le procticéd el estudio médice integral cgo

rrespondiente.
México, D.F., o de de 19___ .
AREA MEDICA AUTORIZO:
EL JEFE DEL DEPARTAMENTQ
DE MENORES,
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México, D.F., o ~ de de 19 .

C. DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJQ.

SECRETARIA DEL TRABAJC

Y PREVISION SOCIAL.
PRESENTE,

Por medic de este escrito, doy consentimiento poro que mi hijo (o)

tromite y obtenge de esc Direccién General o su carge, lo outorizacién nece-

saorig para trabajer come

en lo empresc

gus se ancventru ubicado en

Al dirigirme. ¢ usted solicitondo dicho gutorizacién, le menifiesto
la responscbilidad que me asiste de vigilor el desarrollo y apravechamiento
en le que corresponde o su educocidn y sclud, procurando que el ingreso ue

obtenga, seog utilizode en beneficic de menor.

Sin otra porticulor, oprovecho lo ocosibn pore reiterarle mi oten—-

te consideracién,

Firma del padre o tutor

Domicilio

Identificacibn
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DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
Subdireccidn de Menores y Trabajos Eepeciales

SECRETARIA DEL TRABAJO YPREVISION SOCIAL
FEDERAL DEL TRABAJO

POR MEDIO DE LA PRESENTE,PARA EFECTO DEL CONTROL QUE LLEVA ESA SUBDIRECCIONEN
RELACION CON EL TRABAJO DE MENORES,PROPORCIONAMOS A UDS.LOS SIGUIENTES.

OTDRGA LA EMPRESA

NOMBRE DEL PADRE O TUTOR

DATOS DEL MENOR [ DATOS DE LA EMPRESA
NOMBRE ["RAZON SOCIAL
DOMICILIO DOMICILID C.F.
EDAD PUESTO ENT. FED. MPIO. O DELEG. coL..
HORARIO DE TRABAJD TELEFONO RAMA INDUSTRIAL
TRABAJO A DESEMPENAR FECHA
INGRESOS NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA EMPRESA Y PUESTO QUE OCUPA
GRADO ESCDLAR HORARIO ESCOLAR LAS CONDICIONES DE TRABAJC SE AJUSTARAN A LO DISPUESTO POR
5 e CAPACTIAGION GUE LAS FRACCIONES 11 Y IIIDEL ARTICULO {23 CONSTITUCIONAL Y

POR LOS ARTICULCSIT3,I79,Y!80 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. .

D"?EGGION
MISMA

SELLD

FIRMA
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