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SUMARIO

ESTUDIO SOBRE LA EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL
CARIBEDEHABLAINGLESA

Althea Dianne La Foucade

La tendencia general indica que los sistemas de seguridad social estan
enfrentando una crisis en laque sufuturo se ve amenazado por desequilibrios
actuariales, ya seareales o potenciales. Los sistemas enlos paises del Caribe
de habla inglesa no han escapado a tales crisis.

Esdentrode este contexto donde se establece un marco teérico para evaluar
la evolucién y el funcionamiento de los sistemas de seguridad social en
general. Se emplean cinco indicadores principales para evaluary supervisar
laoperacion: la extensionylacomposiciéndela base; el costo de administracion
del sistema; la diversificacién de lacarterade inversiones; el grado de solidez
actuarial y la relevancia social de los sistemas.

Cuando se examinan estos criterios, dentro del Caribe de habla inglesa, se
encuentra que elfuncionamientode lossistemas ha sidoinfluido principaimente
por la forma en que se establecieron éstos y su evolucién desde entonces.

La ampilitud y profundidad de la poblacién y la cobertura de los beneficios es
afectada, entre otras cosas, por el grado de homogeneidad de la poblacién
cubiertay porla fuerza del empleo formal dentro del mercadolaboral. Es mas,
la expansion de la cobertura y la distribucion de las inversiones han sido
fomentadas por la necesidad de tener cierta seguridad por parte de los
administradores “adversos al riesgo”.

La evidencia empirica demuestra que el valorreal de los beneficios no hasido
mantenido y, como resultado, la relevancia de los sistemas de seguridad
social ha sido cuestionada.

Ademas, losdesequilibrios actuariales se hanhecho presentes enlos sistemas
mas maduros: Barbados, Guyana, Jamaicay Trinidad y Tobago. Los sistemas
menos maduros se estan enfrentando a desequilibrios potenciales a medida
quelastasas de desempleo aumentanylos sistemas de pensiones maduran.
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PRESENTACION



Porinstrucciones del Presidente de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, licenciado Genaro Borrego Estrada, la Secretaria General,
consecuente con su responsabilidad estatutaria de aplicarla politica editorial
de laConferencia, continla con su programa de publicaciones, cuyo proposito
es satisfacer las demandas de las Instituciones de Seguridad Social que la
integran.

El Programa Editorial de la Conferencia Interamericana de Seguridad Sociali
ha cumplido con éxifo, hasta lafecha, con las metas cuantitativas y cualitativas
que se fijo, graciasala entusiasta participacién de las Instituciones miembros
y del personal que colabora en la Secretaria General de la CISS.

Con base en una de las metas de la Conferencia, que es la de promover y
difundirlos avances en materia de seguridad social, y atendiendo ala solicitud
de las Instituciones miembros de los paises de hablainglesa, seilevo a cabo
la traduccion del presente libro, cuya publicacién original, en elidiomainglés,
auspiciada por la Subregion IV, Norteamérica y el Caribe Anglo, de la CISS,
aparecio en mayo de 1995,

Eldocumento que hoy se presentarevisa y eval(alos Sistemas de Seguridad
Social en el Caribe Inglés, identificando un conjunto de indicadores de
operacion que pueden impactar el funcionamiento y la naturaleza de la
evolucién de estos sistemas. Se trata de un estudio muy completo, en donde
se analizan desde fa definicion, metasy etapas del desarrollo de la seguridad
social hasta los problemas que enfrentan actualmente estos sistemas.
Ademas, no s6lo se desarrolla un conjunto de criterios de evaluacion, sinoque
también, en el Capitulo 4, se muestra una aplicacidn practica de los mismos.
Parafinalizar, se presentan unaserie de recomendacionesylineas futuras de
investigacion paralos Sistemas de Seguridad Social de esta Subregion.

Estoy segura de que esta publicacién sera de gran utilidad paraiosestudiosos
en la materiay paratodo el personal de las instituciones de seguridad social.

Maria Elvira Contreras Saucedo
Secretaria General de la CISS



INTRODUCCION



El estudio intenta revisar y evaluar los sistemas de seguridad social en el
Caribe. ldentifica un conjunto de indicadores de operacion que pueden
impactar ias operaciones y la naturaleza de la evolucion. A pesar de que la
definicion utilizada para elios incorpora todos los aspectos de la seguridad
social, para efectos practicos se ha realizado un andlisis mas integral
Unicamente enlo que concierne alos seguros sociales. Sinembargo, resulta
obvio que la evaluacién de los seguros sociales se realiza siempre a la luzde
la seguridad social.

Elpatronde evaluacionde los sistemas enel Caribe nodifiere significativamente
de los otros paises de América Latina. La estructura de los sistemas y los
mecanismos de pago no han variado mucho durante el periodo bajo estudio.
Es mas, atin no se establece el vinculo entre la contribucién y los montos de
los beneficios dentro de la macroeconomia.

Desde 1974, Maurice Odle sefiald la necesidad de investigar acerca de la
operacion de los sistemas de seguridad social en el Caribe (Odle, 1974). A
juzgar por laliteratura disponibie, parece que hasta la fecha no ha habido un
estudiointegral de los sistemas de seguridad socialen el Caribe. Porlotanto,
es (til documentar el status actual de estos sistemas como unafase previaal
establecimiento de un conjunto de objetivos y métodos coherentes para los
sistemas en el futuro. Ental discusion, se deberan tener siempre presentes
las condiciones culturales, econémicas y sociales delos paises enloindividual,
asi como de la region en forma total.

Si se da crédito a los hallazgos de los diferentes estudios que han analizado
lasituacionala que se enfrentan los sistemas de seguridad social en el mundo,
seriaevidente la necesidad de tomar decisiones dificiles. Estoseranecesario,
sila sociedad tiene que enfrentarse a los incrementos de los gastos en areas
como los sistemas de pensiones, atencion medica y beneficios de desempleo..
Incidentalmente, estos tres tipos de sistemas han sido propuestos para la
region del Caribe. Sin embargo, el remedio para estos problemas no puede
ser simplemente el tomar medidas provisionales a corto piazo.

El presente estudio muestra la necesidad de entender el objetivo de la
seguridad social dentro del contexto del desarrolloregional. Comotal, intenta
sefalar la necesidad de documentar la estructura y la operacién de los
sistemas y el establecimiento de un conjunto de criterios de evaluacion. El



estudio no pretende ser exhaustivo; sin embargo, intenta proporcionar una
base de investigacion futura.

En el capitulo | se examina la definicion, metas y etapas del desarrollo de la
seguridad social y también se analizan los aspectos que enfrentan los
sistemasde la seguridad social contemporanea. Enelcapitulo2 se desarrolla
un marco para apoyar la evaluacion de los sistemas de seguridad social. El
capitulo 3 se concentra en las caracteristicas yla estructura organizacional de
los sistemas en el Caribe, mientras que el capitulo 4 utiliza el conjunto de
criterios de evaluaciéndesarrollado en el capitulo 2 para analizar laoperacion
delos sistemasde laregion. Las conclusiones y recomendaciones del estudio
se presentan en el capitulo 5.



CAPITULO 1

SEGURIDAD SOCIAL: ESTUDIO DE LAS
TENDENCIAS ACTUALES






ESTUDIOS DE LAS TENDENCIAS ACTUALES

1.1 Definicion

La existencia de la seguridad social se fundamenta en las Constituciones de
la mayoria de los paises del mundo. En la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea Genera!l de las Naciones
Unidas en 1948 (OIT 1984c), la Seguridad Social es reconocida como un
derecho fundamental de los seres humanos.

No es sorprendente que la interpretacion del término “seguridad social” varie
de pais a pais. En si misma, la variacion es un reflejo de los diferentes
procedimientos administrativos, constituciones, legislaciones, provisiones
estatutariasy estructuras organizacionales (Midgley, 1984). Las definiciones
varfan entre algunas muy escuetas, que solamente abarcan la funcién de
reemplazo delingreso (Mallet 1980}, a otras muy amplias que reconocenala
seguridad social como una posible variable politica para evitar los riesgos
sociales y econémicos (OIT 1984b) y para mejorar la calidad de vida (Dreze
et.al., 1991).

De acuerdo con las guias de accion de la OIT, el significado de la seguridad
social es:

“... la protecciébn que proporciona la sociedad para todos sus
miembros, a través de una serie de medidas publicas, contra los
problemas econdmicos y sociales que, de otra forma, hubieran
ocurrido debido al cese o reduccion substancial de los ingresos
como resultado de la enfermedad, la maternidad, ios riesgos de
trabajo, lainvalidez, el desempleo, la vejez olamuerte; la provision
de servicios médicos, asi como de subsidios para familias con
hijos” (OIT 1984a)

Es posible identificar 4 (cuatro) sistemas principales que pertenecen a la
categoria de “seguridad social”: Seguros sociales, asistencia social, respon-
sabilidad del patron y asignaciones sociales. Como se muestra en el Cuadro
1.1 que se encuentra en la siguiente pagina, cada tipo de sistema tiene tres
caracteristicas principales: fuentes de financiamiento, cobertura y condicio-
nes de otorgamiento.
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EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO

CUADRO1.1

CARACTERISTICAS BASICAS DELOS PRINCIPALES SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

Tipo de sistema

Fuente primaria de
financiamiento

Cobertura

Condiciones de

otorgamiento

Asistencia social

Ingresos
publicos

Personas de bajos
ingresos con cate-
gorias especificas

Prueba de suficien-
cia de recursos
Domicilio

Seguro Social

Empleador, em-

pleado

Empleados de de-
terminadas catego-
rias

Registro de contri-
buciones ¢ cotiza-
ciones

Responsabilidad
del patrén

Empleador o patrén

Empleados de de-
terminadas catego-
rias

Criterios de empleo

Asignaciones so-
ciales

Ingresos
pablicos

Personas de deter-
minadas catego-
rias

Domicilio

Fuente: Midgley 1984

1.2 Objetivo de la Seguridad Social

Revisandola literatura existente, se encuentra que una meta fundamental de
la seguridad social es proporcionaralas personas y asus familiasla seguridad
de que su nivel de vida no se veraafectadodel todo cuando seenfrentenauna

pérdida, temporal o permanente, del ingreso (OIT 1984a).

La seguridad social tiene también por objetivo reducir la brecha entre la
opulencia y la necesidad. La meta de esta reduccion es incrementar la
riqueza, tanto de [os beneficiarios como del pais. Sin esta dltima considera-
cidn, es bastante factible que el otorgamiento eficiente de los servicios de
beneficenciay los servicios sociales continuaran siendo un reto paralos que
formulan las politicas.
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ESTUDIOS DE LAS TENDENCIAS ACTUALES

1.3 Calidad de vida vs. ética del crecimiento

La forma como han evolucionado los sistemas desde entonces, se ha visto
influida por lalégica subyacente aceptada. La seguridad alapardel crecimien-
to dictd las politicas en Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, Kuwait y los
Emiratos Arabes Unidos (Dreze et. al. 1991). Chile, Costa Rica, Cuba, China
y Jamaica adoptaron la seguridad conducida con apoyo (support-led) (Dreze
et.al.1991). Laprimera se orienta ala promocion del crecimiento econémico
bajo el supuesto de que los productos se le daran poco a poco a quienes lo
necesitan. La Gltima depende de los recursos del Estado para proporcionar
unamplio apoyo en saiud, educacion, redistribucion del ingreso y una variedad
de programas que favorecen ios ingresos para asegurar un acceso adecuado
a las necesidades basicas.

El enfoque de la Calidad de Vida combinalos conceptos inherentes a los dos
enfoques anteriores con la seguridad social. Sumeta principal es mejoraria
calidad de vidade las personas.

Implicito en este enfoque, esta el reconocer que la provisién de un cierto nivel
estipulado de ingreso nominal puede no ser adecuada. Mas bien, el enfoque
se hace parala conservaciéno mejoradel nivel de vida, reconoce lanecesidad
de sostenerlos programas y, junto con esto, la necesidad de suavizar el flujo
delingreso. En términos de sistemas de seguridad social, esto significa que
el sistema se involucra méas con la macroeconomia.

En los paises menos desarroilados (PMDs), la preocupacion por suavizar el
flujo de ingreso-consumo es de la mayor importancia (Deaton 1989). Se
supone que el ingreso originaria cambios estructurales, y no simplemente a
través del ahorro.

En esta evolucion historica, la seguridad social ha tenido diferentes razones
de ser en las diferentes sociedades (Midgley 1984). En algunas partes del
mundo, por ejemplo en el Caribe, se disefi6é con el simple objetivo de conservar
omantenerelingresoy, por o tanto, proporcionaba una seguridad limitada. En
otras, se hicieron eniaces conlaeconomia paraprevenir la pérdidadelingreso.

En este estudio se considera a la seguridad social en su sentido amplio,

utilizando el enfoque deia calidad de vida como un mecanisme para prevenir
la pérdida del ingreso, la cobertura de varias contingencias asociadas con el

13



EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO

empleo (cuando quiera y en cualesquiera formas que ocurrieran tales contin-
gencias) y la colocacion de los desempleados.

De lo anterior se desprende que, para los propdsitos de este estudio, se han
identificado tres metas principales de la seguridad social, a saber:

i. Elreemplazo del ingreso para los asegurados y sus familias,
que permite satisfacer las necesidades basicas; cuando tales
necesidades se derivan de la existencia de riesgos sociales,
incluyendo enfermedades, nacimientos, muertes y vejez.

ii. Laredistribucién progresivadelingreso;y

iii. La promocion del crecimiento econémico y del desarrolio por
viadel ahorro coercitive y la acumulacién del capital.

(Mesa-Lago 1983)

1.4 Evolucionde la Seguridad Social

Enla mayoriade los paises, las décadas subsecuentes ala Segunda Guerra
Mundial fueron testigos del desarrollo gradual de los sistemas de seguridad
social. La evolucion y el desarrollo de la seguridad social por si mismos pueden
enmarcarse dentro del contexto de las necesidades de desarrollo de un
sociedad (Mackenzie 1988), sefialando la historia hacia la conclusion de que
losinstrumentos deben ponerse en sulugar para fortalecer y salvaguardar los
sistemas.

De acuerdo conlaliteratura existente, la politicade seguridad social ha pasado
por tres etapas de desarrollo en la mayor parte de los paises industrializados
(OIT 1984b).

i. una era de paternalismo: caridad privada y apoyo publico brindado a los
pobres que, a menudo, enfrentaban las condiciones deplorables que les
imponia su estigma.

ii. unaerade seguros sociales: siguiendolos procedimientosde las socieda-
des fraternales y los fondos previsionales. Bajo estos sistemas, los

14



ESTUDIOS DE LAS TENDENCIAS ACTUALES

empleados, tanto del sector plblico como del privado recibian pensionesy
beneficios en caso de enfermedad. Eventualmente, se desarrollaron pro-
gramas obligatorios que cubrian un mayor nimero de ocupaciones y
contingencias; y

ii. el estado actual de desarrollo: cuando los conceptos de prevencion y de
universalidad han empezadoaincorporarse y se esta extendiendolagama
de servicios, con la meta de mantener y mejorar la calidad de vida de las
familias y las personas.

Parece apropiado, y Util, agregar una cuarta etapa en la evolucion de los
sistemas; la etapa “limbo”; cuando se cuestiona larelevancia de los sistemas
y se manifiesta incertidumbre sobre la continuidad de su existencia.

El aumento en la cobertura de las contingencias fue una manifestacion del
reconocimiento de que todas las personas y sus familias, en las sociedades
asalariadas, no pueden proveerse efectiva y eficientemente de la seguridad
social en todas las eventualidades que sufran. Como resultado de este
reconocimiento, se previé la proteccion en casode enfermedades del trabajo
y enfermedad (Mesa-Lago1983). Posteriormente se otorgaron pensiones
parahacer frente al nimero creciente de retirados. Habia tambiénia necesi-
dad de un minimo de ingreso para los ancianos y una prestacion para las
viudas, como reconocimiento a los derechos de las mujeres casadas (OIT
1984b).

La experiencia derivada de la depresion econémica que hubo entre las dos
Guerras Mundiales, diomayorimpulso alas politicas de la seguridad social. El
crecimiento de la seguridad social durante los afios cincuentas y los sesentas
se facilito por el consenso politico (Midgley 1984; OIT 1984b).

Todos los partidos politicos tendian a favorecer la proteccion social. Como
resultado, la oposicion para el desarrollo y emplec de los fondos de la
seguridad social se le confirio sdlo a unos cuantos (Midgley 1984).

Se aceptd que la seguridad social era aigo mas que un instrumento para la
distribucién/redistribucién delingreso fundamentado en las ideas de caridad
y equidad. Se reconocio que la seguridad social era un dispositivo eficiente,
capazde lograr cosas que los seguros actuariales privados no podian realizar
olo hacian de forma ineficiente (Barr 1990).
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Es mas, se realizaron intentos para articular deforma directa un enlace entre
las necesidades de desarrollo de una sociedad, la economia y la seguridad
social. Por ejemplo, sereconocia, de manera creciente, quelafalta deempleo
no solo era imputable al individuo (Novak 1984). El desempleo durante
periodos prolongados impedia a los individuos ahorrar y asegurarse de que
podrian enfrentar los otros riesgos de la vida social y econémica. Comottal, la
seguridad social se veia como unafuerza que era capaz no sélo de proporcio-
nar seguridad a los asegurados, sino de ayudar a dar mayor estabilidad alos
inestables sistemas econémicos (OIT 1984b).

En el actual estado de desarrollo, las politicas contemporaneas sobre la
seguridad social han atraido y contindan atrayendo mayor atencién aunque
gran parte de ésta sea negativa. (OIT 1984b).

Queda ahora claro que el consenso politico del pasado se fundamentaba en
el supuesto delaexpansién econémica. Porlotanto, noes sorprendenteque
eladvenimiento del declive del crecimiento econémicoque siguidala crisis del
petréleo en 1973, haya traido como resultado muchas criticas para los
sistemas de seguridad social. Puede suceder también, que el aumento de
concentracion de la atencién en la seguridad social sea parte del creciente
debate sobre la legitimidad del estado econdmicamente activo. Ei debate
es, mas probablemente, unareaccion alas actuales dificuitades econémicas;
el desempleo creciente, laindustria en decadencia, Ias proporciones débito/
servicio tan altas y las condiciones rigurosas, etc., y es dentro de este
ambiente, en el que el plblico (tanto beneficiarios como contribuyentes), los
administradores/formuladores de politicas ylos politicos han hecholas actua-
les acusaciones de irrelevancia y desperdicio en confra de los sistemas de
seguridad social.

1.5 Problemas que enfrenta la seguridad social

Entre los estudios que se han realizado sobre los problemas que enfrenta la
seguridad social, se encuentran los realizados por A.P. Diamond (1977), H.
Aaron(1982), C.Mesa-Lago (1983, 1991b), OIT (1984a, 1984b), J.W. Cohen
(1986) yA.G. Mackenzie (1988).

Una revisién de la literatura existente muestra que, en el largo plazo, hay
consenso de quelos objetivos dela seguridad social tienen mayor alcance que
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simplemente lalucha contrala pobreza yla desigualdad. Se orientan a permitir
que las personas mantengan el nivel y calidad de vida y a fortalecer el
sentimientoindividual de seguridad.

Hasta el punto de que lo anterior fuera verdadero, entonces, ni la creciente
prosperidad ni las fortunas en desaparicion justifican el desmantelamiento
progresivo de los sistemas de seguridad social.

También se hace énfasis enla necesidad de establecer medidas preventivas.
Debido alo que pretende hacer la seguridad social, [a pregunta que surge es
sobre qué tan bueno es que solamente responda a las necesidades cuando
éstas aparezcan. Loque seriadeseabley, sera crecientemente necesario, a
medida que se desarrollan los sistemas, es la capacidad para prevenir la
ocurrencia de los riesgos (OIT 1984b).

El sentimiento de seguridad frente alos riesgos sociales ha sido tradicional-
mente el privilegiode un pequefiaminoriade la poblacién. Lamaquinariadela
seguridad social hahecho posible, parauna mayor proporcién de la poblacion,
el beneficio para mantener el mismonivel de sus estandaresy formas de vida,
independientemente de las contingencias sociales (OIT 1984b). Un puntode
vista es que ia seguridad social reduce substanciaimente Ia desigualdad
relacionada con tales contingencias, de manera que, practicamente, se
eliminan ios principales factores responsables de la permanente distincién
entre las clases sociales (Midgley 1984).

Parece razonable concluir que la seguridad social es un concepto en evolucion
Y que el camino hacia esa evolucién depende de los mecanismos de soporte
que se erijan para promover el crecimientoy la estabilidad de los sistemas. En
1984, un estudio de la OIT describié ala seguridad social como un instrumento
paralatransformaciony el progreso social que debe ser preservada, apoyada
y desarrollada como tal (OIT 1984a). Es mas, lejos de ser un obstaculo para
el progreso econdémico, como algunas veces se ha sugerido (Feldstein
1974b), la seguridad social organizada sobre bases firmes y solidas, puede
promover tal progreso ya que, entre otras cosas, hace que desaparezca la
ansiedad debida a la incertidumbre por el futuro (OIT 1984b).

Otro motivo de preocupacion es la necesidad de sentimientos auténticos de

solidaridad entre aquélios que participan en los sistemas de seguridad social
(McGreevey 1990). Se torna muy claro lo indispensable que es que los
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beneficiarios de sistemastengan un papel activo enlos procesos de desarro-
llo, asumiendo conscieniemente la responsabilidad por el sistema que los
beneficia. Su responsabilidad debe tener como base un sentimien{o de
solidaridad, cuyo combustibie es la clara comprension de que una economia
débil e inestable necesariamente afectara la fuente de suvida. Enocasiones,
esto implicara la necesidad de aumentar ias tasas de contribucién o reducir,
en ciertos casos, los beneficios. Esto presupone entender la naturaleza
inherente de los sistemas, la seguridad social interactua sobre la
macroeconomia (OIT 1984 a; Jeanjean 1976)y, comotal, lasbasesylafuerza
deun sistemadependende lasraices que éstetengaenla economianacional.

La evidencia demuestra que un buen numero de sistemas podrian estar
expuestos, en elfuturo, adesequilibrios actuariales (Mackenzie 1988; McGreevey
1990; vertambién la seccidén 4.4). La operacion delos sistemas de seguridad
social ha estado sujeta a costos que se han ido incrementando rapidamente
debido alaexpansion horizontal y vertical en coberturay nivel delos beneficios,
la madurez de los sistemas de pensiones, las poblaciones que envejecen, el
aumento de hogares uniparentaies y las mejoras en el campo de la medicina
(Mackenzie 1988). Ademas, el decremento de las fortunas econdmicas
nacionales se hatraducido en cargas financieras. Finalmente, las reservas de
los sistemas de seguridad social se han visto erosionadas por la pérdida de
las contribuciones derivadas del ingreso.

La situacién actual indica que las proyecciones de poblacion muestran
incrementos futuros en la razén de dependencia (Bourne 1988; Mackenzie
1988). Junto con la madurez de los programas de pensiones y el desarrollo
tecnologico futuro, esto significa que los costos continuaran en una espiral
ascendente durante el futuro pronosticable (Mackenzie 1988). Estos costos
podrian enfrentarse con mayor facilidad si decrece el desempleo y se obtiene
un tasa razonable de crecimiento econémico. Sin embargo, en el futuro
préximo, esto seradificil de alcanzar en la mayoria de los paises y, como tal,
es importante que los administradores tengan esto en mente.

En este contexto seria Gtil considerar los criterios que deben tomarse en

cuenta cuando se evalua la operacion de los sistemas de seguridad social.
Esto se analizara en el capitulo siguiente.
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EXPLICACION Y RAZONES PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS

El debate politico sobre seguridad social esta mostrando signos de cambio de
direcciénal pasardelaexpansiénymejoramientode lared de seguridad social
(Cockburn 1980), a enfocarse en la estabilidad del sistema (Gustafsson y
Klevmarkon 1989). Con un crecimiento econdmico decreciente y el desem-
pleo creciente, los desequilibrios actuariales amenazancon convertirseenla
norma. Se espera que los gastos se incrementen, junfo conla disminucién de
las bases de retorno, ambos en términos de contribuciones y oportunidades
deinversion.

La experiencia recie."!:. ha mostrado que la relevancia de los sistemas de
seguridad social esta siendo cuestionada frecuentemente (OIT 1984a;
McGreevey 1990). En este contexto, la principal meta de!l estudio esrevisar
y evaluar los sistemas en el Caribe. Se sobreentiende que tal evaluacion
tendra que emplear un conjunto de criterios aceptables.

Muchas preocupaciones, algunas de las cuales ya han sido previamente
mencionadas (Secciones 1.3 y 1.4), requieren ser atendidas.

Si tal esfuerzo resulta ser adecuado y efectivo, los analisis deben estar
caracterizados por la relevancia socioeconomica. Existe también la necesi-
dad de entender los factores que trabajan conjuntamente para determinar la
factibilidad de los sistemas en el contexto de la sociedad caribefia.

Es con estas consideraciones en mente, que este capitulo se aboca a la
justificacién de los criterios de evaluacion sugeridos para los sistemas de
seguridad social.

Los sistemas de seguridad social son vistos como instituciones unicas con
una tarea demandante argumentable: proporcionar diferentes formas de
proteccién enun contextoen el que los factores que afectan su funcionamiento
serandirecta e indirectamente afectados porlas macroeconomias (Jeanjean
1976). Sinembargo, como se ilustra enios capitulos 3 y 4, la singularidad de
los sistemas y sus tareas, exigen que se establezca unmarco de evaluacion,
si se pretende evaluar cientificamente, para informar a la opinion pablicaen
esta area. El presente ejercicio identifica varios factores que probablemente
influyan sobre los sistemas de seguridad social.
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2.1 Criterio de Operacion de la Seguridad Social

El estudio supone que hay, al menos, cinco (5} criterios de operacion que
deben guiar nuestro analisis de los sistemas de seguridad social. Pueden ser
listados como sigue:

(i) la extension y composicion de ia base: ;los sistemas se .
desplazan hacia la universalizacion de la cobertura? ;Qué
tanto apoyo existe por parte de empleadores y empleados?
¢ Qué tan homogénea es la poblacién a ser cubierta?

(i) el costo de administracion del sistema: ¢qué porcentaje del
gasto se asigna al costo administrativo? ; qué provisiones se
han hecho parael desarrollo del personal a todos los niveles de
la administracion? ; qué arreglos se han efectuado parapromo-
ver la administracion eficiente en cuanto a costos se refiere?

(iii) la diversificacion de la cartera de inversiones y la incidencia
relacionadade la “intromision” gubernamental: ; enqué instru-
mentos se invierten los fondos? ;Qué porcentaje de la inver-
sion de los sistemas en bonos gubernamentales esinvoluntario
oforzado?

(iv) la relevancia social:  cual ha sido la tendencia general en el

valor real de los beneficios a io largo del periodo?

Se ha sugerido que los 5 (cinco) factores delineados y la medida en que los
administradores son capaces de ejercer control sobre ellos, tanto en el largo
como en el cortoplazo, determinaran la estabilidad y el crecimiento potencial
de los sistemas.

Discutiremos cada uno de estos criterios en su oportunidad.
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2.2 Laextensién y composicion de labase
Cobertura de la poblacion

Si la seguridad social debe enraizar en |la sociedad y la economia, debe
impactar en las vidas de tantos individuos y hogares como sea posible.
Idealmente, esto selogracuando existe lacoberturauniversal o casiuniversal.

Launiversalidad de la seguridad social necesita:

(a)lacoberturaparacadamiembro delapoblacién contraalgunos
o todos los riesgos; o

(b)la cobertura de parte de la poblacién para todos los riesgos
relacionados con el bienestar.

Laprimerapuede referirse como la “universalidad dela cobertura poblacional”
y la ltima “universalidad de |la cobertura de beneficios”.

Una vez mas, consideramos la red de seguridad completa de la seguridad
social. Idealmente, cada ciudadano debe ser 0 un contribuyente que paga
impuestos, contribuciones al seguro nacional, o un beneficiario que disfrutadel
seguro social, seguro de salud, pensiones por vejez y asistencia publica. Sin
embargo, larealidad es que el “ideal” de coberturauniversal y uniforme noha
sido obtenido entoda suextension. Aproximaciones cercanas podrian serlos
sistemas de Seychelles y Singapur. En el primero, se establecié en 1979 un
sistema de seguridad social universal y completo con la caracteristica Gnica
-enel contexto del mundo en desarrollo- de proteger ala poblaciéntotal contra
unaampliagama de riesgos (OIT 1986). Singapur, a suvez, obtuvo practica-
mente la universalidad y la uniformidad al adoptaruna politica de 50% detasa
de contribucién sobre los salarios (CIT 1986).

En la mayoria de los paises, sin embargo, la cobertura poblacional es
generalmente bajay tiende a ser desigual entrelos grupos ocupacionales, las
actividades econOmicasy las areasgeograficas. En algunoscasos, se puede
argumentar que |la cobertura se correlaciona positivamente con el ingreso y
varias variabies socioeconémicas, que incluyen las habilidades aborales, la
fuerza de grupos de presion, el grado de urbanizacion y el nivel de desarrollo
regional (Mesa-Lago 1983, 1991b). El modelo tradicional bismarkiano de
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aseguramiento social' que predomina en el Caribe, no ha alcanzado la
cobertura universal (seccion 4.1), pues fue disefiada para una fuerza de
trabajo dominada por trabajadores urbanos asalariados. El disefio fue adop-
tado en un contextoen el que, como enlamayor parte del mundo en desarroilo,
la mayoria de la fuerza de trabajo esth compuesta por un creciente sector
informal de trabajadores agricolas, los auto-empleados y los trabajadores
familiares sin paga.

Varios investigadores, siguiendo a Lord Beveridge, se han puesto a favor de
la cobertura universal. Mas recientemente, N. Barr ha mostrado que los
sistemas de seguro social, que en su mayor parte adoptan los principios
inherentes alos seguros actuariales privados, deben ser vistos como promo-
tores de la eficiencia reduciendo los costos unitarios cuando aumenta la
cobertura, y a medida que los riesgos se extienden a un mayor nimero de
asegurados (Barr 1990). Es mas, estudios recientes continian dando
credibilidad a esta escuela del pensamiento.

ElCuadro 2.1, el cual estA mayormente adaptado de C. Mesa-Lago, muestra
elimpacto esperado de la cobertura universal en gastos como porcentaje del
Producto interno Bruto (PIB), (Mesa-Lago 1991b), para Latinoamérica y el
Caribe. Como se esperaba, el total de gastos aumentaenlamedidaenquela
cobertura de la poblacion se acerca ala universalidad (Columna 3). Siel PIB
se mantiene constante, el porcentaje asignado a los gastos de seguridad
social aumenta. Manipulaciones adicionales de los datos (Columna 4) sugie-
ren que el costo de cobertura adicional varia entre los paises. Por cada 1 por
ciento adicional de PIB que se asigna a los gastos de seguridad social, el
porcentaje de poblaciéon cubierta permanece constante, sin importar la
extension actual de la cobertura, en cuatro (4) de los pafses a que se refiere
el Cuadro. Los datos sugieren un incremento mas que proporcional en la
cobertura a medida que el porcentaje de la poblacion cubierta se encamina
haciala universalidad en 6 (seis) paises, incluyendo 2 (dos) paises del Caribe
(Las Bahamas y Barbados).

' Elmodelo bismarkiano de aseguramiento social separa las areas de cobertura (pensiones,
riesgos de trabajo, efc. ). Se pone énfasis en la cobertura de empleados asalariados y
patrones, se espera que los empleados y el Estado efectien contribuciones basadas en
el salario. El método de financiamiento es generalmente capitalizacién completa o parcial
(Mesa-Lago 1991b).
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CUADRO 21

GASTOS DE SEGURIDAD SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB

S8 Gasto estima-
Paises Gastos como | % de Pobla- do para 100% | Incremento/

un % de PIB cién Cubierta | de cobertura decremento *

(1 2 @) 4)
Argentina 11.9 78.9 15 0.03
Bahamas 0.7 85.3 0.8 3.14
Barbados 1 79.8 1.2 3.2
Bolivia 2.9 254 11.4 0.01
Brasil 5.2 96.3 54 0
Chile 1.1 67.3 16.3 0
Colombia 2.8 15.2 18.4 0
Costa Rica 7.5 81.5 9.2 0
Mexico 29 53.4 54 0.11
Nicaragua 2.3 9.1 25.3 -0.01
Panama 6.1 49.9 12.2 0.02
Paraguay 1.2 18.2 6.6 0.2
Peru 2.6 16.6 15.7 -0.01

Fuente: Mesa-Lago 1991 b (Cols 1,2y 3)
Columna 4 Célculos del autor basados en las Columnas 1, 2, 3.
*  Cambio proporcional en poblacién cubierta por el incremento de 1 por ciento en el gasto de seguridad

social como porcentaje del PIB.
Medida como: ((Col 2/Col 1) - (100/Col 3)).
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Regresando a la relacion entre la viabilidad financiera y la cobertura de la
poblacion, la experiencia de los sistemas de Asia del Este (Thompson 1979}
parece sugerir una relacion inversa. Esta relacion es méas evidente en los
casos en donde la composicién demografica de los empieados es altamente
sesgada hacia los auto-empleados, los trabajadores agricolas y el sector
informal, o donde un gran porcentaje de lapoblacionreside y obtienen suforma
de vida en las areas rurales (Mesa-Lago 1983, 1991 b).

De acuerdo con Amin, hay cuando menos dos argumentos orientados a la
equidad en favor de la extension de la cobertura a la poblacién rural (Amin
1980). Primero, no obstante que los habitantes de estas areas hacen una
contribuciéon importante a laeconomia, consistentemente ganan menos que
los trabajadores de otros sectores. Segundo, su trabajo es trabajo fisico
agotadory, muy frecuentemente, en condiciones desagradables. Sinembar-
goeilos no son receptores de los beneficios que desde hace muche disfrutan
otras categorias de trabajadores.

Alargumento anterior, podemos agregar una tercera condicion orientada ala
eficiencia. Los trabajadoresruralestienenuningresoincierto y es relativamen-
te mas dificil para ellos obtener un crédito. (Deaton 1989)

Debido a que latransformacion estructural requiere que los politicos decidan
sobre el tamano apropiado del sector agricola, éste es un caso para propor-
cionar alguna seguridad de apoyo al ingreso para aquellos trabajadores que
integraréan lafuerzalaboral agricolarequerida.

Sinembargo, como seindicaenel Cuadro 2.1, algunos paises hanlogradouna
cobertura justa para su poblacion. Ain mas, enlos paises con una multiplici-
dad de instituciones, los datos de cobertura paralos organismos regionalese
internacionales estan normalmente limitados a la principal institucion vy,
entonces, es probable que ocurra subestimacién de la cobertura. Ademas de
la subestimacion, hay cuando menos otro factor que hace dificil realizar un
andlisis apropiado sobre la efectividad de |a cobertura del sistema de seguri-
dad social. Nos referimos al abuso del sistema.
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Abusodelsistema

Los sistemas de seguridad social estan plagados de problemas de abuso y
uso inapropiado (Cockburn 1980). El dilema es: si importa y si vale la pena
vigilarlo.

El sistemade reparto del seguro nacional depende de las contribuciones de
los individuos para alcanzar los beneficios del pago. Cuando los beneficios
fallan, un sistema de seguro eficiente deberia efectuarios pagos conlamenor
demora posible. Para facilitar tales pagos efectivos, se requiere que los
empleadores retengan las contribuciones del seguroy paguen puntuaimente,
adicionalmente a su propia cuota, en la oficina de seguro social. En realidad,
ni los pagos de las contribuciones nilos beneficios son efectuados usuaimen-
te de manera tan eficiente. Los sistemas son generaimente afectados por el
grado de evasion - falta de registro en el sistema - y por retrasos en los
pagos de ios registrados.

Enmuchos paisesdesarrollados y paises endesarrolio se hacenintentos para
atender estos abusos. Ofori anota que el sistema de Ghana, por ejemplo,
enfrenta problemas de adeudos de contribuciones. Los empleadores deudo-
res son principaimente organizaciones gubernamentales, consejos locales,
urbanos y municipales e instituciones educativas.

Una de las formas en que los administradores de Ghana han tratado el
problema delos empleadoresdelincuentes fue introducir los “Certificados de
Liquidacién de Seguridad Sociai” (CLSS) (Ofori 1976). Aios empleadores se
les quitan ciertos privilegios, a menos que poseanun CLSS que muestre que
han pagado sus contribuciones.

Ademas, el problema de sostener el sistema para los empleados también
abarca cuestiones, tanto, de riesgo moral - el hecho de que una vez que se
concede un beneficio este sera reclamado y obtenido por aquéllos que no lo
necesitan - como de seleccion adversa - el hecho de que algunos individuos
presentaran los mas altos riesgos para cualquier institucion de seguro.

Superficialmente, parece obvio que el sistema es débil por la existencia del
abuso. Consecuentemente, es necesario minimizar tales abusos por medio
del establecimientode un sistema competente de vigilancia. Adltimasfechas,
sin embargo, el foco de atencion ha sidola interrogante de si ese abuso es un

27



EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO

problematan extensoque los recursos puedan ser razonablemente canaliza-
dos paradesalentarlo. (Lantto 1989).

Con base en el andlisis costo-beneficio, generalmente se acepta, que si la
magnitud dela poblaciongue abusa del sistema es suficientemente pequenia,
el problema puede ser razonablemente ignorado. Esto aun mantiene la
pregunta de qué tan pequeno es “suficientemente pequeio”. Lantto ha
agregado una nueva dimension a este asunto. Su estudio proporciona un
criterio para lo que puede ser considerado suficientemente pequefo en
magnitud. (Lantto 1989).

Deacuerdo con Lantto, lapolitica dptima serialade Diamond y Mirrlees, o una
que permitaque una proporcion de la poblacién abuse del sistema. (Diamond
yMirrlees 1978; Lantto 1989). Los resultados mas importantes del estudio se
formulan entérminos de una proporcién critica de personas honestas (k): Una
proporciéntal que silaproporcién de gente honestaes mayorque k, entonces
es 6ptimoignorar el abuso.

En el andlisis final, si el hecho de ignorar o no el abuso resulta é6ptimo, ello
dependeradelas medidas de que disponga el asegurador. Mientras mayor sea
el grado de aversion al riesgo (del asegurador), sera menor la proporcidn
critica. En Gltimainstancia, los sistemas deberan determinar, sobre una base
individual, sien términos de [as ganancias netasrecolectadas, se justificanios
costos comerciales y sociales de rastrear y prevenir el abuso.

2.3 El costo de la Administracion del Sistema

Los sistemas de seguridad social del tercer mundo se enfrentan anumerosos
problemas que se hacen mas agudos a medida que las condiciones econé-
micas empeoran, debido a la combinacidn de los efectos de la recesion
internacional, la inflacidny las politicas de financiamiento de las instituciones
internacionales. Sin embargo, seria incorrecto atribuir todas Ias fallas de los
sistemas a esas fuerzas exdgenas. Algunos de los mayores problemas son
internos, no solamente del medio ambiente natural, sino de los sistemas de
seguridad social mismos. La ineficiencia administrativa puede ser considera-
da como una de tales fallas (Mesa-Lago 1991b).
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En el analisis de la eficiencia administrativa hay dos temas principales que
deben ser considerados detalladamente:

(i) elgradoen queexiste un sistema de desarrollo de personal en
todos los niveles de la administracion: en los inicios de los
sistemas de seguridad social esto ocasionaria incremento en
costos.

(i) Latendenciadelos costos administrativos como un porcentaje
del total de gastos para el sistema como un todo, y delingreso
por contribuciones, para sistemas de seguro social en particu-
lar: a medida que el sistema madura esta tendencia no debe
aumentar.

Desarrollo del personal.

Desde 1962, la OIT enfatiz6 que de todos los problemas enfrentados por los
sistemas de seguridad social, el problema del personal necesitaba atencion
especial por la naturaleza especializada de sus tareas.

“Debeencararse el hecho al que las obligaciones administrativas
involucradas enlaoperacion de los sistemas de seguridad social
son altamente especializadas y no siempre son similares a
aqueéllas reaiizadas en otras ramas de la administracion publica.
Debido al amplio campo de pesadas responsabilidades nacidas
envarios nivelesyde las serias consecuencias para los beneficia-
rios por cualquier faila en la administracion, el personal de los
rangos superiores y medios de los organismos de seguridad
social dificilmente puede serimprovisado.” (Mouton 1975).

Laineficiencia es el resultado natural de un equipo inadecuado. Una medida
de eficiencia es la habilidad de los sistemas para lograr los pagos de sus
obligaciones tan rapido como sea posible. Wolfe anota que, en una de las
instituciones de Latinoameérica, ei retraso enel procedimiento de lasreclama-
ciones era tan grande quetuvieron que ser contratados consultores, a un costo
igual al 40 por ciento de losbeneficios pagados (Wolfe 1968). De acuerdo con
Paillas, las reclamaciones toman aproximadamente 3 (tres) meses en ser
procesadas en muchos de los paises de América Latina (Paillas 1979)
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Un probiema grave en gran parte del mundo en desarrollo, es la falta de
adecuacion de las instalaciones y recursos para el correcto entrenamiento y
reentrenamiento del personal. Muchos de los dirigentes se capacitan en
Europa y, a pesar de que esto puede ser Util, en la medida en que los
administradores estan expuestos a operaciones y métodos empleados en
otros paises, se puede arglir que tal capacitacion puede ser insuficiente y
algunas veces irrelevante (Mouton 1975). El personal en capacitacion esta
ligado a administraciones que difieren significativamente, en estructura y
tamanio de las de sus propios paisesy utilizan métodos que no puedenllevarse
a lapractica, o no son relevantes para las necesidades de sus instituciones.

El problema del personal no se limita a la calidad o a la necesidad de la
capacitacion pero se extiende alacantidad de personal. Cuandolos emplea-
dos se reducen, los sistemas de seguridad social se afectan en forma
adversa. Undesequilibrio actuarial ha constrefiido lahabilidad de los sistemas
para emplear un niimero adecuado de personal. (Novak 1984). En algunos
casos, la reduccién del personal ha sido tan crénica que la pérdida de los
expedientes, el congestionamiento del conmutador, lo inadecuado de los
locales de las oficinas y la pobre informacién al plblico no son considerados
ya como problemas, sino mas bien, soluciones que ofrecen al personal un
alivio momentaneo pararealizar otras tareas. Asi, estos “ahorros” pueden ser
una fuente de incremento en los costos sociales.

En resumen, una vez que los beneficios esperados por la capacitacion
exceden los costos realizados, los uitimos, por si mismos, no pueden ser
considerados como indicadores de ineficiencia.

Costos de Administraciéon en relacién con el total de gastos

Dado que la seguridad social pretende la cobertura universal, todos los
ciudadanos deberian caerbajo el rubro de beneficiarios ocontribuyentes. Mas
aun, estos Ultimos deben asegurarse de que los recursos que se canalizan a
los sistemas de seguridad social se distribuyan en forma 6ptima.

Essocial y econémicamente aceptable que los sistemas deban cubrirel costo

de administracion. Un objetivo fundamental de la seguridad social es proveer
alosbeneficiarios con prestaciones que sean tan completas y realistas como
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sea factible, al menor costo posible. Esto se traduce en el sub-objetivo de
mantener los costos administrativos tan bajos como sea materialmente
posible.

Para los propositos del analisis, es conveniente considerar los costos admi-
nistrativos como un porcentaje de los gastos totales, en el caso de que Ia
seguridad social se tome como un todo, y como un porcentaje del ingreso de
las contribuciones para seguro social. Ambos porcentajes retienen la esencia
costo-beneficio requerida en cualquier analisis de eficiencia.

Los altos costos administrativos limitan la habilidad de los sistemas de
seguridad social para expandirse. Debido a que la expansién del sistema
puede serun determinante importante del tamario 6ptimo de lafuerzalaboral,
estos altos costos administrativos impactan en la habilidad de ios sistemas
para crear fuertes nexos con la economia.

La computarizacién es algunas veces recomendada como la panacea para
resolver multiples problemas, que incluyen la falta o retraso de los pagos, el
registro multiple, el procesamiento de los beneficios y la reduccién de costos
administrativos. irbnicamente, el costo unitario de la seguridad social ( costos
por solicitud procesada) se haincrementado también debido alos intentos de
reducir los costos. Hay evidencia de intentos poco exitosos para mejorar la
administracién através delaintroduccionde nuevastécnicas administrativas.
Thompson anota que la introduccién de computadoras en los sistemas del
este asiatico ha traido mayor ineficiencia porque el personal no ha sido
entrenado apropiadamente en su uso. (Thompson 1979). En los casos de
Africa, Mouton también reporta un surgimiento en el uso de métodos de
procesamiento electrénico de datos y el alto costo en términos de moneda
extranjera, el cual tiende a ser mas pronunciado en paises con limitados
recursos financieros (Mouton 1975).

Con la expectativa de futuros desequilibrios actuariales, la reduccion de
compartir los costos administratives con los ingresos por contribuciones
debera ser analizada seriamente. Los altos costos administrativos limitan la
habilidad de los sistemas para relacionarse en la expansién de la cobertura,
tanto en forma vertical como horizontal. Estos altos costos también impiden
la obtencién de la cobertura universal, ia asignacién de fondos para la
capacitaciondel personal y laeducacién del pablico para utilizar las prestacio-
nes de la seguridad social.
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2.4 Diversificacion dela Carterade Inversiones

Parece razonable afirmar que, a menos que la administraciéon sea astuta, con
la intencién de mantener al menos un grado minimo de solvencia futura, los
sistemas de seguridad social pueden introducir retos formidables para los
gastos del gobierno central (Mesa-Lago 1991a)

En la mayoria de los sistemas existen 2 (dos) factores predominantes
relacionados con la solvencia. Por una parte, vemos el uso de los fondos de
seguridad social para financiar las deudas del gobierno central. Por la otra,
observamos la necesidad de mayores asignaciones del Estado a los siste-
mas. Conlos futuros desequilibrios actuariales esperados, y el poco probable
prospecto de mejorar el financiamiento del Estado (Ver Cuadro4.11), puede
esperarse que la diversificacion de la cartera de inversiones sea un tema
recurrente.

A pesar de laescasez de datos, hay algunas evidencias de que losfondos de
seguridad social parecen sertipicamenteinvertidos en papeles gubernamen-
tales de bajo rendimiento, y las instituciones de seguridad social parecen
funcionar ineficientemente parala obtencién de una tasarazonable de retomo
real en los fondos invertidos (Samuel 1990, McGreevey 1991; Mesa-Lago
1991a)

Existe evidencia de una correlacion positiva entre la distribucion deinversiones
en activos de rendimiento variable y las tasas reales anuales globales. Enun
estudio de la carterade 8 (ocho) paises, Mesa-Lagoencontr6 quelainflacion
y la insistencia de los gobiemos en que los sistemas inviertan en papel
gubernamental, contribuye alos pobres retornos sobrelainversién en cartera
(Mesa-Lago 1991a). Lo observado en 5 (cinco) de los paises, se muestraen
el Cuadro 2.2.
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CUADRO2.2.

PORCENTAJE DE INVERSION EN BONOS GUBERNAMENTALES Y
PROMEDIO DE RENDIMIENTOS ANUALES
(1980-1987)

Bonos gubernamentales (% Promedio de rendimien-
Pais de inversion) tos anuales
Chile 45 13.8
Bahamas 66 2.7
Barbados 47 0.7
Jamaica 91 -4.8
Ecuador 83 -10.0

Fuente: Mesa-Lago 1991 a.

La evidencia indica la necesidad de reducir la posesion de instrumentos de
inversién gubernamentales, que normalmente tienen una tasa de interésfija
menor que lade los bancos comerciales. Si los sistemas continuan haciendo
cuantiosas inversiones en instrumentos gubemamentales, la racionalidad
implica que tales instrumentos tengan rendimientos variables indizados ala
inflacion (Mesa-Lago 1991a). Sinembargo, larealidad de lasrestricciones que
enfrentan los gobiernos del mundo en desarrollo sugiere que probablemente
ellos no estén en posicion de permitirde muybuenagana unamayor cargaen
sudeuda.

Los préstamos personales e hipotecarios también parecen ser malas inver-
siones para la mayoria de los sistemas de seguridad social (Mesa-Lago
1991a). Sus tasas de retorno son bajas, involucran altos costos de adminis-
tracion y dificultades enla supervision, monitoreo y recoleccion de los pagos
(Consejo Nacional de Seguros de Trinidad y Tobago 1993).

33



EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO

Laincidencia del "saqueo” gubernamental.

Lasreservas acumuladas de fondos usualmente se invierten para permitiruna
mayor solvencia a los sistemas. Sin embargo, dado que generaimente estan
bajo el control de cuerpos reguladores, alos administradores de fondos les
falta autonomia en el uso de los mismos. Los gobiernos centrales “solicitan
préstamos” de las reservas de la seguridad social para cubrir los gastos
corrientes de infraestructura social del presupuesto dei Estado y rara vez los
devuelvencompletamente.

Incluso, el principio de autonomia no previene la incautacion de fondos o
excedente s que en una forma u otra hace el Estado (Mouton 1975).

Por supuesto, se reconoce que los sistemas de seguridad social deben
coordinar politicas con otros organismos pulblicos. Sin embargo, esto no
significa que no deba permitirseles méas autonomia en la asignacion de las
reservas acumuladas. Mas a(in, las consideraciones del costo de oportunidad
no justifican el uso de fondos para financiar otras obligaciones de gasto
gubermamental. Esto es especialmente cierto cuando estos fondos no se
canalizan alainversion publica, sino que se utilizan para cubrir ciertos rubros
del gasto corriente.

Se ha sugerido anteriormente que una de las principales metas de la seguridad
social es la promocidn del crecimiento econémico y desarrolio por via del
ahorro forzado y la acumulacion de capital. Nuestra preocupacion actual es
que el saqueo gubernamental, junto conia distribuciénde los fondos saquea-
dos, vaen contra de lameta de la seguridad social mencionada anteriormente.

Aceptamos que la autonomia es necesaria, pero no suficiente para el funcio-
namiento de buenasinversiones. Sinembargo, es mas probable proveeruna
mejor oportunidad para el uso 6ptimo de las reservas de seguridad social,
dado que el proceso de decisién aqui cominmente no se ve presionado por
las exigencias politicas. Esto sera atn mas cierto sila autonomia solicitada por
la seguridad social es compaginada con el grado apropiado de contabilizacion.
La mayorinquietud esla necesidad de poner la solidez actuarial del sistema
en una base que sea mas controlada por los administradores del sistema.
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2.5 El grado de solidez actuarial

Con base en el andlisis actuarial que utiliza datos demograficos, de empleos
y salarios, se efectuan recomendaciones sobre las tasas iniciales de contri-
bucién que se requieren paralos diversos beneficios y la apropiadaestructura
financiera del sistema de seguridad social.

En casi todos los casos, tanto los empleadores como los empleados se
mantienen sujetos a contribuir a los fondos de gastos de seguridad social y
el Estado proporcionara el financiamiento adicional cuando sea necesario
(Cuadros 1.1y 4.1).

En efecto, se espera que el actuario recomiende un sistema que facilite la
operacion armonica de los sistemas. Tales recomendaciones incluyen las
tasas de contribucién ylos beneficios. Los desequilibrios actuariales proyec-
tados al ser menores las contribuciones que los pagos de beneficios puedan
servir parareflejar o unafaltade valuacién actuarial igurosaounafalladelos
sistemas para poner en practica las recomendaciones de los actuarios. Esto
ultimo es posible cuando se permite quela premura olainercia politicainfluyan
enlaoperacidéndelos sistemas, ylas recomendaciones incluyen decremento
en los beneficios y/o incrementos en las tasas de contribucion.

Las valuaciones actuariales, que pretenden asegurar que los sistemas con-
tinden operando con bases financieras sélidas, generalmente son requeri-
mientos estatutarios que deben ser cumplidos cada 3 (tres) a 5 (cinco) anos.
Deben ser capaces de asegurarlos medios para que las contribuciones sean
adecuadas para soportarlainflaciénfutura y el desempleo. Debe haber algun
aseguramiento de la habilidad de los sistemas para pagar las prestaciones a
medida que se vuelven mas y mas maduros. La habilidad de las técnicas
actuanales para lograr ésto de manera efectiva, ha sido cuestionada (Feldestein
1974a; Munnell 1977).

Los sistemas de aseguramiento social (especialmente aquéllos que otorgan
pensiones) que operan sin valuaciones actuariales periédicas, en el largo
plazo, han defraudado las expectativas de los beneficiarios ylos contribuyen-
tes (OIT 1984b). En la medida en que hay cambios en la sociedad y en la
economia es razonable esperar que las demandas al sistema cambiaran. Es
posible, entonces, que incluso un sistema que ha sido establecido con una
base actuarial sélida se vuelvaineficaz debido alafaltade ajustes actuariales.
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Por estarazon, el Convenio 102 de OIT de 1952, solicita alos gobiernos que
periodicamente revallen los activos y pasivos de los sistemas de seguridad
social.

Este es uno delos recursos utilizados para ayudar a asegurar la solvenciay
para ajustar las tasas de contribucién y beneficio.

Como se mencion6 previamente, el futuro de un cierto nimero de sistemas
puede ser nebuloso a causa de los desequilibrios actuariales. Esto sugiere
que las contribuciones se incrementen, los beneficios se reduzcan o ambos.
Sin embargo, dentro del presente contexto econdmico, la opcidn disponible
serialarevaluaciéndel papel delasinversionesy delingreso porinversion de
los sistemas de seguridad social (Capitulo 4).

Sin embargo, uno debe recelar la conclusiéon que afirma que una falta de
solidez actuarial es el Unicofactor que impide la expansion de lacoberturade
seguridad social. Ciertamente, alnlos mas fervientes simpatizadores serian
fuertemente presionados para justificar convincentemente las expansiones
de los beneficios cuando sélo una minoria de la poblacion disfruta de la
cobertura.

Estonosrecuerdalaimportancia del analisis actuarial riguroso. Si aceptamos
elmodelode seguridad social en uso, y los actuarios estan conscientes de las
metas del sistema, con el analisis actuarial apropiado seriaposible encontrar
una forma de alcanzar dichas metas, incluyendo la universalidad de la
cobertura y un sistema mas amplio. Por supuesto, esto presupone algln
grado de voluntad administrativay politicapara llevar a cabo las recomenda-
ciones actuariales.

2.6 Relevanciasocial

Se ha postulade que los sistemas de seguridad social no solamente deben
ofrecer proteccion, sino que tal proteccion debe ser efectiva (OIT 1984c¢). En
principio, generalmente hay una necesidad de crecimiento de losbeneficios,
amedida que cambian las necesidades y los precios. Los pagos en efectivo
se puedenligar alosingresos previos, con el fin de garantizar elmantenimiento
del estandar de vida de los beneficiarios.
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Alternativamente, es posible vincular los beneficios con el costo de la vida,
como se hace en Sueciay los Estados Unidos, o al nivel general de salarios,
como en Francia, la Republica Federal Alemana y los Paises Bajos (OIT
1984c). Esto es mas factible en el caso de beneficios a largo plazo y
contrarresta el efecto de la inflacion. En algunos paises, tales ajustes por
incrementos en el costo de vida se efectian en forma ad hoc (OIT 1984c). En
otros, existe un proceso de indizacion automatico. En Canada, se efectiaun
proceso de ajuste acelerado con base en los cambios trimestrales.

La utilidad de los beneficios puede ser asegurada a través de:
« laimposicion de beneficios minimos

« incrementos enel periodo maximo durante el cuai se paganios
beneficios; y

« ladiversificacion de los beneficios

Con esto, se sugiere que los sistemas de seguridad social deben ser
percibidos como poseedores del potencial para crear una genuinadiferencia
enlacalidad de vidade los contribuyentes. Silos beneficios se conviertenen
una fraccion cada vez menor de lanecesaria proteccién delingreso, entonces
desapareceria la relevancia del sistema de seguridad social. Bajo estas
circunstancias, se puede neutralizar la presidon politica para manejar el
problemadelafactibilidadfinanciera.
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CARACTERISTICAS BASICAS DE L OS SISTEMAS EN EL CARIBE

3.1 Antecedentes Historicos

Los problemas socioeconémicos que sufrieron los pueblos caribefios conti-
nuaronincluso después de que finalizé6 el siglo XIX, a causa del advenimiento
delaPrimera GuerraMundialy la caida de varios bancos mercantiles europeos
( Carter, Digby y Murray 1979)

Las propiedades fueron abandonadas y/o se permitia que se deterioraran,
mientras aumentaba la incidencia del ausentismo (Dookhan 1979). Los
trabajadores agricolas, quienes formaban la mayoria de la poblacién, se vieron
seriamente afectados.

Mientras tanto, como en el caso de Trinidad donde se extraia petroleo, los
expatriados “blancos” vivian en condiciones que eran mucho mas favorables
que las de otros trabajadores. Esto condujo al descontento durante los afios
treinta, que fue un periodode intranquilidad generalenlas Indias Occidentales
{(Dookhan 1979). En 1936, el trabajador promedio en la industria petrolera
obtenia un salario menor al que recibia en la década anterior. Los lideres
laborales hicieron un llamado para conseguirmejores condiciones de trabajo
paralos trabajadores y los nacionales (Augiery Gordon 1977). El resultado fue
la creacion de una Comision Real: Moyne, 1938 - 1939.

La Comisién encontré que habia bases suficientes para la demanda de
mejores condiciones de trabajo. Las demandas fueron motivadas por los
efectos de laeducacion, laprensa, laradio, las grandes diferencias en el nivel
de vidade negros y blancos y los informes y testimonios de aquellas personas
que habian trabajado y/o vividoen el extranjero (especialmente enlos Estados
Unidos). Ungran nimerode documentos trataban la situacion socioeconémica
existente enlas Indias Occidentales. Estos incluian el “Informe de la Comisién
Foster de 1937”y “La Ordenanza Laboral (salario minimo) de 1935 (Dookhan
1979).

Durante la era de la esclavitud, los duefios de esclavos y los administradores
coloniales habian mantenido a sus trabajadores. Después de laEmancipacion
en 1938, el gobierno metropolitano tuvo que asumir esta obligacion. Una
manifestacion importante de esta responsabilidad fue la provisién de fondos
para la educacion (Dookhan 1979). Sin embargo, mientras las presiones
sobre los fondos metropolitanos crecian con la guerra y las colonias se iban
independizando, las autoridades locales se vieron forzadas a reconocer la
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necesidad de participaren programas administrados por ellas para alimentar
a los “menos afortunados”.

Aunque las organizaciones informales, como los refugios, las sociedades
amigables, los grupos religiosos y otras sociedades caritativas proveian
alguna ayuda, ésta resultaba inadecuada. (Gobin 1969; Dookhan 1979).
Incluso las compensaciones a los trabajadores, que ya existian en algunas
islas, eran inferiores a los niveles requeridos. (Gobin 1969).

No se pagaba ninguna compensacion, amenos que lalesidndiera lugarauna
incapacidad parcial durante unminimode 10dias. EnInglaterraelminimoeran
3 dias (actuaimente éste es el tiempo minimo de espera para obtener una
prestacion por enfermedad en casi todoel Caribe). [Vease el Cuadro 3.6]. La
Ordenanzanoincluia alos trabajadores agricolas, exceptoalos que operaban
motores 0 maquinaria.

Los gobiernos se empezaron a preocupar cuando en los afios cincuentay en
los sesenta los planes privados de pensiones empezaron a experimentar
problemas financieros (Gobin 1969). En Jamaica, por ejemplo (Ver Cuadro
3.1), los célculos actuariales sobre el Plan de Pension de los Trabajadores del
Azucar (Sugar Workers’ Pension Scheme) mostraron un descenso constante
de 26.27 porcientoen sureservade fondos en 1964/1965 yun 63.56 en 1965/
1966. Estoscélculos mostrabanque para 1967/1968 lareserva de fondosde
este plan se encontraria en déficit.

Se aceleraron los esfuerzos para introducir un sistema de seguridad social
mas amplio administrado por e! Estado.
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CUADRO 3.1

PROYECCION DEL DESARROLLO FINANCIERO DEL SISTEMA DE
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES JAMAICANOS DEL AZUCAR

(JOOO)

Afio fiscal Reserva o déficit

(al inicio del ano)
1963/1964 1340
1964/1965 988
1965/1966 628
1966/1967 260
1967/1968 -115
1968/1969 -497
1969/1970 -885
1970/1971 -1279
1971/1972 -1680
1972/1973 -2087

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguros
Nacionales 1967.

3.2 Introduccionde los Fondos Nacionales de Previsiony de los
Sistemas de Seguridad Social

La Seguridad Social y los Fondos Nacionales de Prevision se introdujeron en
gran parte del Caribe durante la época en que la OIT instigo alos gobiernos a
hacerlo. La OIT provey6 la experiencia técnica para la estructuracion y la
creacion de los sistemas.

El enfoque de la seguridad social en el Caribe ha sido extensamente nutrido
por el enfoque de la seguridad social conducida con apoyo (Seccion 1.3),
haciendo énfasis en los fondos del Estado. Sin embargo, a pesar de que la
seguridad social ha podido expandir la cobertura a gran parte de la poblacion
trabajadora, laamplitud de los beneficios y de las contingencias cubiertas, y
el movimiento para extender la red de seguridad, alejandose del principio de
seguridad, ha sido derrotada por los cuellos de botella inherentes a los
impuestos-ingresos ocasionados porlas alzas y bajas en la posicién financie-
rade los gobiernos.
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Es posible que ésta sea una de las limitaciones principales en el mecanismo
de seguridad social de laregion. Laincertidumbre conrespectoalosingresos
no se limita de ninguna manera, a las personas y las familias. Los ingresos
que reciben los gobiernos son vulnerables debido a que dependen de los
impuestos que reciben delaspersonasy de lasempresas, y delosingresos
por las exportaciones de un nimero reducido de mercancias que tienen
precios que fluctian constantemente.

Si, tal como se presupone en este estudio, existe una relacion positiva entre
laestabilidad de losimpuestos del gobierno y los sistemas de seguridad social
enlaregion, entonces!abase vulnerable de losingresos gubernamentales, se
traduce en un sistema de seguridad social también vulnerable.

Es mas, se puede decir que esto se fundamenta en las estrategias de la
seguridad social asistida que han sido adoptadas, como contraposiciéna una
combinacion entre el enfoque del crecimiento mediado y la calidad de vida.
También se puede argumentar que un sistema de seguridad social tendra
efectos limitados si el significado de su impacto en la vida de las personas
permanece indeterminado. Bajo estas circunstancias, elnombre “seguridad
social” hasta podria representar un usoinadecuado o unamala aplicacion del
término.

La Estructura Legal

La Ley de Seguridad Social de Jamaica fue aprobada en 1965, seguida porla
de Barbadosen 1966 ylade St. Kitts-Nevis-Anguillay Grenadaen 1968y 1969,
respectivamente, y las Leyes Nacionales de Fondos de PrevisionylaLeyde
Seguridad Social de Guyana en 1969. Para 1979, todas las islas habian
puesto en marcha programas de seguridad social o leyes nacionales de
fondos de prevision.

Jamaicafue el pais pionero de la seguridad social en el Caribe Inglés, pues su
programaempezd aoperar desde 1966. Barbadosle siguié en 1967, Guyana
en 1969, Trinidad y Tobago en 1972y Antigua-Barbudaen 1973. El panorama
completo se puede apreciar en el Cuadro 3.2
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CUADRO 3.2

ENTRADA EN VIGOR DE LOS FONDOS NACIONALES DE PREVISION
Y LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL/SEGUROS SOCIALES

Pais Fondo Nacional de | Ley Seguridad Social | Insercién del S8S
Previsién

Jamaica n.d. 1965 1966
Barbados n.d. 1966 1967
St. Kitts-Nevis

Anguilia 1968 1977 1978
Grenada 1969 1983 1983
Guyana n.d. 1969 1969
San Vicente 1970 1986 1987
Antigua-Barbuda 1970* 1972 1973
Trinidad y Tobago n.d. 1971 1972
Dominica 1970 1975 1976
Bahamas n.d. 1972 1974
Montserrat 1972 n.d. n.d.
Belice n.d. 1979 1981
Islas Virgenes

Britanicas n.d. 1979 1980

Fuente: Samuel 1990; Departamentode Salud y Servicios Humanos 1990.
n.d. Nodisponible
* Nunca llevado a cabo

Mientras que lasislas mas grandes preferian el enfoque de seguridad social,
los paises en el Caribe del Este, que tenian poblaciones y recursos menores,
tendian a adoptar los Fondos de Prevision (Fletcher 1976; Jenkins 1981).
Debido a la faita de compromiso inicial para conservar la calidad de vida, no
se hicieron asignaciones para los cambios en el costo de la vida. Con la
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excepcion de Bahamas y Guyana, los planes de seguridad social atun no
contemplaban mecanismaos para el ajuste automatico de las pensiones (ver
seccion 3.5).

Aunque la tarea de administrar un fondo de prevision no tiende a ser compli-
cada, Leonard P. Fietcher nos ha dicho que hahabido fallas administrativasy
estructurales de dichosfondos enel Caribe del Este (Fletcher 1976). Lasleyes
de Antigua, Dominica, Grenada, Montserrat, St. Kitts-Nevis-Anguila, Sta. Lucia
y San. Vicente y las Granadinas, han hecho planes de prevision para contin-
gencias de vejez, sobrevivencia e incapacidad. La excepcion era Grenada,
que no cubria sobrevivencia (Apéndice ). Algunos paises hanincluido previsio-
nes de asignaciones a emigrantes y para cubrir el desempleo.

Como lo muestra el Cuadro 3.2, los fondos de prevision se conocieron en
programas de seguridad social cuando maduraron o cuando no pudieron
satisfaceriasnecesidadesdela sociedad. Las previsiones paraenfermedad,
incapacidad y desempieo nunca fueron lievadas a cabo y hubo una continua
faltade apoyo por parte del sector publico(Fletcher 1976; Jenkins 1981). Este
apoyo solamente se hizo patente después de nueve afios de operaciénen St.
Kitts-Nevis-Anguila y después de catorce afios en Grenada.

Los pianes de seguridad social del resto de esta region, presentaban carac-
teristicas similares. La mayoria de las leyes de seguridad social 0 de seguro
nacional hacian previsiones paralosque trabajaban por su cuenta propia, yla
introduccion del seguro de desempleo. Sin embargo, después de dos oftres
décadasde seguros sociales, sélo 1 (un) pais (Barbados) ha podidorealmente
introducir un seguro de desempleo. La cobertura contra el desempleo fue
otorgada en Barbados después de una década de seguros sociales endicho
pais. Guyana empez0 a proveer cobertura para los que trabajan por cuenta
propia en 1971, y empez0 a proveer seguros meédicos desde 1969 (Cuadro
3.5). Antigua-Barbuda ylas Bahamasempezaron a otorgar servicios médicos
de los seguros sociales en 1978 y 1984, respectivamente. Es hastaahoraque
Trinidad y Tobago esta haciendo serios esfuerzos para proporcionar atencion
médica a través de un sistema nacional de seguro social y, después de mas
de dos décadas de seguro “nacional, atin le falta cubrir a los trabajadores
independientes. La creciente fuerzalaboral de trabajadoresindependientes e
informales, sugiere que el auge petrolero nofue aprovechadoporlos adminis-
tradores del régimen de seguridad social de ese pais, pueslosfondosque en
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aquel entonces pudieron haber sido recaudados, servirian actualmente para
mejorar y expandir el sistema actual.

Lafalta de compromiso total hacia un objetivo de seguridad social, incluyendo
la previsionde unaredde seguridad para detectaraaquéllos mas vulnerables,
se aprecia claramente en la experiencia de Trinidad y Tobago en los afos
setenta y en los ochenta. Se puede criticar al sistema por no tratar de
completar la red de seguridad cuando habia fondos disponibles, ya que éste
solo trataba de reemplazar o restituir el ingreso unicamente para las necesi-
dades basicas. De hecho, la situacion actual parece indicar que el trabajador
racional, que maximiza su consumo en todos los planes, incluyendo [os de
retiro, no puede depender unicamente de los planes de seguridad social. La
aparicion de numerosos planes privados de pensiones en el sistemafinancie-
ro, parece apoyar esta conclusion.

Aunque reconocemos la necesidad de que los individuos acepten alguna
responsabilidad por crear previsiones contralapérdida del ingreso, el fenOme-
no anteriormente descrito es algo preocupante.

Hayuna gran necesidad de orientarse hacia una mezcla Optima entre el sector
publico y el privado. Al hacer esto, no debe olvidarse la razdén fundamental
detras dela prevision plblica de este tipo de servicios. De acuerdo con Barr,
la seguridad social debe contemplarse como un dispositivo eficiente capazde
realizar 1o que no podria hacer el sector privado, o no loharia eficientemente,
bajo circunstancias iguales (Barr 1990). Cualquier sugerencia sobre la
privatizacion de la seguridad social, deberiatomaren consideracion el hecho
de que este es un mercado donde no existe el conocimiento perfecto.

Por un lado, la ausencia de responsabilidad por mantener la calidad de vida
parece ser prevalente entodo el Caribe, donde las previsiones de la seguridad
social se abocan solamente hacialareparacionde la pérdida delingreso. Por
el otro, el resto de este capitulo pretende mostrar que estos planes de
seguridad social si han podido lograr cierto crecimiento, han expandido sus
beneficios através del tiempo yhanaumentado su cobertura. Sin embargo, la
evolucion de la seguridad social entérminos de solidaridad, de un compromiso
nacional, y surelacion conlamacroeconomia no ha podido serlogradaen esta
region (Capitulo 4). Ademas, se cree que el problema actual tiene sus raices
en el enfoque de seguridad social que fue originalmente adoptado y que
continla guiandoias politicas.
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3.3 Cobertura Legal de la Poblacién y la Fuerza Laboral

En todos los sistemas, las leyes sobre seguridad social cubren a la mayoria
de los trabajadores empleados formaimente. Entre las excepciones se inclu-
yen San Vicente y las Granadinas, y Sta. Lucia, donde los aprendices y los
servidores publicos no estan cubiertos, respectivamente. De acuerdo conel
Departamento Estadounidense de Salud y Servicios Humanos, noesraroque
en este tipo de planes no se incluyan a los aprendices, a las familias y a los
trabajadores ocasionales (Departamento Estadounidense de Salud y Servi-
cios Humanos 1990).

La velocidad con la que los planes maduran y crecen causa un gran impacto
en el nivel y la composicion del pago de los beneficios. Las pensiones han
constituido una porcién creciente del pago de beneficios en el Caribe (Apén-
dice I1). El punto de partida de los planes de seguridad social es, por lo tanto,
degranimportancia. Elnivelde cobertura de la poblacion y dela fuerzalaboral
desde el comienzo del plan vaa determinar, en gran medida, la velocidad de
crecimiento delos sistemas generales y delos sistemas de pensiones (Mesa-
Lago1991b).

Siendoque la seguridad social, yen particular el Seguro Social, es reconocida
como un sistema de proteccion en evolucion, la velocidad y el patrén de
crecimiento de los sistemas puede amenazar al sistema completo, si la
estructurainstitucional, labase de contribuciény el método derecaudacién de
fondos no evolucionan junto con los sistemas. Los cambios poco frecuentes
dentro de los topes de aseguramiento, las cuotas invariables de contribucion
y los métodos de recaudacién obsoletos ponen en evidencia la falta de
planificacién estratégica.

La evidencia empirica (Seccidn 4.1) nos sugiere que los sistemas de seguro
social que cubren a aquellos individuos que trabajan por cuenta propia han
alcanzado, o estan a puntode alcanzar, la cobertura completa de toda lafuerza
laboral. Sin embargo, el caso de Guyana ilustra que la cobertura universal
puede verse amenazada, cuandolos que estan fueradelared de aseguramiento
rechazanla cobertura, por el temor de que las contribuciones a dichos planes
se conviertan en una carga financiera adicional.

Porlo menos 8 (ocho) paises (incluyendo Bermuda) cubren a los que trabajan
por cuenta propia (Cuadro 3.7) y otros ocho hacen previsiones para la
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cobertura de aquellos que se aseguren voluntariamente (Cuadro 3.5). Todos
los paises ponen un tope sobre los salarios de contribucién y los montos de
los beneficios otorgados (Cuadro 3.3). Mientras que los ingresos se manten-
gan estables 0 mientras los topes se ajusten a ingresos fluctuantes ( Se han
hecho intentos en Guyana para poder lograr dichos ajustes), dichos topes son
aceptables. Sinembargo, hay problemas potenciales cuandolosingresos son
variables y hay pocas revisiones a los topes. En Trinidad y Tobago, por
ejemplo, hubo una gran pérdida de fondos de contribucién, debido a que
alrededor de 51.5 por ciento de los trabajadores tenian ingresos superiores al
tope maximo fijado en 1990 (Oficina Central de Estadistica de Trinidad y
Tobago 1993).

Belice y las Islas Virgenes Britanicas tienen el tope mas bajo en ingresos
asegurables. Aunque Barbados, Dominica, Guyana, Sta. Luciay San Vicente
y las Granadinas han revisado sus topes en ios uitimos afios, los beneficios,
las contribuciones y los topes se ajustan ocasionalmente.

CUADRO3.3

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE SEGUROS
SOCIALES EN EL CARIBE (1991)

Em- Volu- Ingresos
Pais Edad Empleados plea- | men asegurables Tasas de
asegu- asalariados dos | asegu- maximos contribucion %
rado cuenta | rados | (moneda local)
propia
Todos |Algunos Empleador | Empleado Auto-E
Anguilla 16-59 X X 24,000/ano 5 5
Antigua-
Barbuda 16-59 X 2,500/mes 5 3
Bahamas 16-59 X X X 13,000/afio 54 1.7-3.4 6.8-8.8
Barbados 16-54 X X 2,600/mes 4968 4.65-6.55 8
Islas
Virgenes X X 10,400/af0 5 5 85
Brit.
Dominica 16-60 X X 3,000/mes 7 3 7
Grenada®™ 16-59 X X X 16,000/ano 4 4 6.75
Guyana 16-59 X X X 105/semana 7.2 48 105
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Cuadro 3.3 (Continuacion)

Em- Volu- Ingresos
Pais Edad - Empleados plea- men aseqgurables Tasas de
asegu- | asalariados dos | asegu- maximos contribucién %
rado cuenta | rados | (moneda local)
propia
Todos |Algunos Empleador | Empleado Auto-E
Jamaica 18-64/
68 X X X 15,080/ano 25 25 5.0
Santa Lucia | 16-58 X X 12,000/afio [ 5
St. Kitts-
Nevis 16-59 X 16,800/afio 5 5
San Vicente
y las X 20,000/afio 25 3.0
Granadinas | 16-59
Trinidad &
Tobago 16-59 X X 230/semana 56 28

Fuente : Departamento de Salud y Servicios Humanos de E.E.U.U. 1990; Mesa-Lago 1991b*
: Los ingresos maximos asegurables de los empieados por cuenta propia son $228. semanales
a : 6.8% para ias personas empleadas por cuenta propia en la Clase A (no tienen derecho a los beneficios
industriales) y
: B.B% para los empleados por cuenta propia en ia Clase B (taxistas, vendedores de articulos de paja, pescadores,
que st tlenen derecho a los beneficios industriales)
b :1990.

3.4 Fuentes de ingresos y determinantes

La principal fuente de ingresos de los seguros sociales son las contribuciones
sobre lanémina, contasas que van dei 5 por ciento enJamaicaal 12 por ciento
en Guyana. Tanto los empleados como los patrones tienen que pagar las
contribuciones. En 1979 fue la Gltima vez que la cuota de contribuciones se
revisé en Jamaica. En sumayoria, las cuotas de contribucién no hancambiado
desde elinicio de operacién de losplanes. Hay tres razones principales por las
cuales estas cuotas no han cambiado:

(i) las cuotas son muy sensibles a las situaciones politicas;

(i) se requiere aprobacion del Parlamento para revisar las Leyes;

(iii) las deducciones de la ndmina tienen efectos similares a un impuesto
que reduce elingreso disponible
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La seguridad social se vuelve un asunto politico solamente cuando las
autoridades y/o los administradores nofuncionan. Puesto quelos gobiernos
tienen el deberde protegerlos derechos de sus ciudadanos, yque laseguridad
social es un derecho de cada ciudadano (OIT 1984c¢), entonces las contribu-
ciones y los beneficios de la seguridad social no s6lo se convierten en un
asunto politico, sino también en un asunto nacicnal abierto a debate.

Los administradores de los planes de seguridad social se enfrentan al
problema de que las contribuciones ya no son suficientes para cubrir los
gastos de estos planes (Cuadro 4.10). Los actuarios recomiendan cambios a
los topes asegurables e incrementos a la tasa de contribucién. Pero el
problema persiste: ¢, con qué bases se propone aumentar las contribuciones
delosindividuos? Seguramente no con base enlos desequilibrios actuariales,
los cuales han sido causados, en parte, por los crecientes costos administra-
tivos y lapocaeficienciade lasadministraciones. Los planes de seguro social
necesitan comportarse como un sistema de entregas oportunas, en los
tiempos de necesidad y lo que es alin mas importante, tratando de prever la
necesidad, cuando esto seaposible.

No se puede esperar que los trabajadcres estén comprometidos con la
seguridad social cuando existen ineficiencias operacionales, tales como los
altos costos administrativos, (ver Cuadros 4.8 y 4.9). El individuo pensante no
estara dispuesto a colocar sus ingresos, que obtiene con tanto trabajo, en un
sistema que no le asegura una ganancia mas estable, en cambio, preferira
tomar sus medidas para asegurar su propia estabilidad.

3.5 Expansiondelos beneficios: Vejez, invalidezy sobrevivencia

Larestricciones financieras y la necesidad de sistemas de “supervision” mas
eficientes han hecho que algunos beneficios e individuos sean mas dificiles de
cubrir.

La cobertura de contingencias no se expandié tan rapido en el Caribe como
en América Latina. El Apéndice ill nos muestra que, de acuerdo con el
Departamento Estadounidense de Saludy Servicios Humanosy con Carmelo
Mesa-Lago, para 1980 todos los paises latinoamericanos y caribefios tenian
un plan de pensiones, aunque éste fuerarudimentario, (Departamento Esta-
dounidense de Salud y Servicios Humanos 1990; Mesa-Lago 1991b).
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Sin embargo, aunque es verdad que para 1979 todos estos paises habian
incluidoprevisiones de pensionesen suley, almenos un pais (Belice), no habia
otorgado dicha proteccién hasta 1981 (Cuadro 3.5), con la puesta en marcha
de laLey de Seguro Social de 1979 (Cuadro 3.2). Ademas, no fue sino hasta
1987 que todos (con la posible excepcion de Montserrat) empezaronaofrecer
dicha proteccion bajo los planes de seguro social (Cuadro 3.2), con la puesta
en marcha de dichas leyes.

El requisito sobre la edad minima para poder recibir pensiones de retiro es
entre 60y 65 afos, excepto en Jamaica, donde la edad deretiroes de setenta
afios para los hombres.

Conlaexcepciénde Bahamas, donde las pensiones se ajustanautomaticamente
porcadadiez por cientode incrementoenel costode lavida (OIT 1989), ningln
otro plan enlaregion se esfuerza por mantener el valorrealde las pensiones.
Noes sorprendente que, acausade laausencia de dichos sistemas de ajuste,
la inflacién haya disminuido el valor de las pensiones. De acuerdo con los
informes anuales hechos en Belice, Guyana y Barbados, la pension minima se
determina de tal maneraque ésta se apegue alos estandares establecidos por
el Parrafo 23 de OIT, Recomendacion 131 (OIT 1989). En Trinidad y Tobago,
la ley establece que los ajustes pueden ser hechos dependiendo de los
cambios en las condiciones economicas y sociales, sin especificar los
procedimientos reales (OIT 1989). De acuerdo con la OIT, el sistema de
Grenada asegura que, de acuerdo con el Articulo 19 de su Constifucion, los
beneficios se revisen cada afio, pero ésta no especifica la naturaleza de los
ajustes y existe cierta evidenciade que estos ajustes nose hacenenlarealidad
(OIT 1989).
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CUADRO3.4

SEGURO SOCIAL DE VEJEZ/PENSIONES DE RETIRO (1991)

Edad Contribuciones Beneficios* (%)
Pais

Min. Max. (Semanas) Min. Méx.
Bahamas 60 65 150 pd 6 750 pd/cr 40 60
Barbados 65 65 500 pd/cr; 150 pd | Bds$76/sem 60
Belice 60 65 500 pdfcr; 150 pd 30 60
Islas Virgenes
Britanicas 65 65 500 pdf/er B$15/sem 60
Dominica 60 60 500 pd/cr; 150 pd 30 60
Grenada 60 60 500 pd/cr; 150 pd EC$25/sem 60
Jamaica 60M,65H | 656M,70H | 312 con un min: J$30/sem -

anual de 13

St. Kitts-Nevis 62 62 500 pd EC$910/afo 60
Sta. Lucia 60 - 60 520 pd/cr 40 1/6
San Vicente 60 60 500 pd/cr 30 60
Trinidad & Tobago 60 65 750 pd/cr $30/sem 75

Fuente : Departamento de Salud y Servicios Humanos de E.U. 1990; Mesa-Lago 1991b
* : Porcentaje de los ingresos maximos asegurables, a no ser que se especifique algo diferents
M :Mujeres, H: Hombres; pd: Pagadas, cr: Acreditadas

Es cierto que algunas condiciones o caracteristicas de las pensiones de retiro
tienden a distorsionar el mercado laboral con posibles efectos sobre la
productividad. EnJamaica, si una persona continua trabajando después de
laedad deretiro, él o ella norecibira ningin beneficio, perorecibira un beneficio
completo cuando decida ya no trabajar. Ofro caso interesante es el de Trinidad
y Tobago, en donde sl unindividuo continlia en unempleo que pague mas de
TT$5 alasemana, éste no sera elegible para recibir pensiones, nisiquiera una
minima cantidad. Podria haberse dado el caso de que al iniciar los sistemas
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estas tasas minimas fueran aceptables. Perola evidencia nos muestra que
es necesario ajustar los reglamentos cuando éstos pierden su utilidad.

Los reglamentos que rigen estos planes no sblo tienen un efecto negativo
sobre la macroeconomia, sino que también le restan ala sociedad la ventaja
de aprovechar experiencia invaluable. Es mas, estos reglamentos parecen
orientados a convertir en individuos deshonestos a las personas honestas y
ambiciosas.

CUADRO3.5
PERIODO DE INTRODUCCION DE PRESTACIONES DEL SEGURO
NACIONAL
Enferme-] Riesgos | Desem- Auto- | Cobertura
Pais V3 dad/Ma- de pleo Empiec [Voluntaria| Médico
ternidad Trabajo

Antigua-Barbuda 1973 673 | - | - | - ] - 1978

Bahamas (1956) (1972) (1943) | - 1984 X 1984
1974 1974 1978

Barbados (1937) (1966) (19186) {1982) 1974 1984 ———

X X 1971 1982
Belice (1979) (1979) (1981) | - ) x | -
(1981) X X

Dominica (1970) (1975) (1937) ———— 1989 X ———--
1976 1976 X

Grenada (1969) (1983) | - e (1983) {1983) | --—-
1983 1983 1988 1988

Guyana (1944) (1969) (1916) e (1969) X 1969
1969 1969 1970 1971

Jamaica* (1958) (1979) (1937) ———— X X | -
1966 1979 1970

Sta. Lucia (1970) (1978) (1964) |  wmee | —eme- ——— ——
1979 1979 1979

San Vicente y las | (1970) (1986) (1939) e B - ——--

Granadinas 1987 1987 X

Trinidad & Tobago | (1939) {1971) 1926y | - |  -——- X | e
1972 1973 1976

Fuente : Departamento de Salud y Servicios Humanos de E.U. 1990; Mesa-Lago 1991b
() :Primeraley
* :Maternidad Unicamente para empleadas domeésticas
X :Proporciona ia cobertura, pero el autor desconoce el aio de introduccion

54



CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS SISTEMAS EN EL CARIBE

Riesgos de Trabajo

La evolucion de las contingencias cubiertas, dentro de América Latina y el
Caribe, ha seguido un patron general preestablecido, tal como o expresa
Carmelo Mesa-Lago(Mesa-Lago 1991b). Losriesgosde trabajo han sido casi
siempre el primer riesgo cubierto, seguido por la vejez, incapacidad,
sobrevivencia, enfermedad y maternidad (Cuadro 3.5).

Los accidentes de trabajo han sido cubiertos, en su mayoria, por aquellos
paises donde esta prevision existia antes de la introduccion del seguro social.
En Belice, Trinidad y Tobago y Sta Lucia se hicieron previsiones para la
cobertura legal contra los riesgos de trabajo cuando se introdujeron los planes
de seguridad social. Sin embargo, en el caso de Trinidad y Tobago este
beneficio notuvolugar sino hasta 1976. En otros paises, incluyendo Bahamas,
Barbados y Jamaica, esta contingencia no fue cubierta por el seguro social
hasta afios después de haber iniciado su operacion.

Cabe hacer notar que los accidentes de trabajo han sido cubiertos por el
seguro social de aquellos paises donde las leyes anteriores proveian esta
cobertura. Belice esla Uinica excepcion. Aunque ninguna ley anterior existia,
este tipo de cobertura ha sido proveida desde la introduccion del sistema de
seguridad social (Cuadro 3.5). Solamente Barbados ha podido proveer protec-
cién contra el desempleo, mientras que los que trabajan por cuenta propia son
cubiertos en ocho paises incluyendo Bermuda.

Beneficios de Enfermedad y Maternidad

Con la excepcidn de Jamaicayde Trinidad y Tobago, los sistemas de seguro
social han proveido, desde su inicio, beneficios de incapacidad, vejez y
sobrevivencia (IVS), de maternidad yde enfermedad. Dichos beneficiostoman
laforma de pagos en efectivo. Trinidad y Tobago empez6a ofrecer beneficios
de maternidad y enfermedad desde enero de 1973, mientras que Jamaica
empez6 en 1979, después de 13 (trece) afos de seguro social (Ver Cuadro
3.5). Aln después de eso, Jamaica so6lo ofreci6é proteccion limitada a los
sirvientes domésticos que recibieran el salario minimo (Cuadro 3.6).

Para tener derecho al pago de beneficios de enfermedad, es necesario tener

desde 10 semanas de contribucién (Trinidad y Tobago) hasta 50 semanas (en
Bahamas y Guyana), y periodo de espera de tres dias (Departamento
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Estadounidense de Salud y Servicios Humanos 1990) para poder hacer
efectivo el pago de los beneficios.

EnBarbados, se hace el pago siempre y cuando un empleado esté trabajando
inmediatamente antes de la enfermedad {ademas, aquellcs individuos que
trabajen por cuenta propia necesitan tener 39 contribuciones pagadas). En
Grenaday Sta Lucia, unindividuo debe habersidoaseguradoel diaanteriora
la aparicién delaenfermedad, o haberpagadotrece semanas de contribucio-
nes, incluyendo 8 (ocho) contribuciones enlas 13 (trece) semanas anteriores
alaenfermedad. Desde 1887, cuandoseabolib el periodode espera, Grenada
esel nico pais sintiempo de espera pararecibirel beneficio por enfermedad.

Resultainteresante quela mayoriade los planes de seguridad social paganel
sesentapor cientodel salariomedio asegurable el cual es, en un gran nimero
decasos, masaltoquelosingresos asegurables. Jamaica es el Gnico pais de
la regién que no provee beneficios en caso de enfermedad. Esta prestacién,
generalmente, se paga en efectivo. Sin embargo, desde 1987, el sistema de
seguroy servicios médicos de Guyana ha previsto la atencion oftalmolégica
gratuita para todos aquellos beneficiarios de la pensién de vejez (OIT 1989).

Los beneficios de Maternidad se pagan en todos los paises delaregion, sélo
si se ha cubierto una contribucién que va desde diez semanas en Trinidad y
Tobago hasta siete meses en StalLucia. Laduracidn maximade este beneficio
es de trece semanas, con posibilidad de ser extendida a veintiséis semanas,
en Guyana. En Jamaica, donde los beneficios de Maternidad fueron introduci-
dos en 1979, solamente se incluye a las trabajadoras domésticas, quienes
deben haber pagado 26 contribuciones durante las 52 semanas anteriores al
parto o a la solicitud del beneficio.

Enlamayoria de los paises se pagan beneficios de maternidad. Las condicio-
nes para calificar varian y algunos paises s6lo las pagan si los nifios nacen
vivos. En algunos paises, como Guyana, ningln beneficio es valido si se
recibe un salario enterodurante la hospitalizacion, y se hacen algunos ajustes
si alguna parte del salario sigue siendo pagada durante este periodo. En
Barbados, y en algunos paises del Caribe Oriental, los beneficios de materni-
dad siguen siendo pagados sin importar si la persona asegurada sigue
recibiendo su sueldodurante el periodo de hospitalizacion. LasIslasVirgenes
Britanicas siguieron llevando a cabo esta practica hasta 1987, cuando el
Ministro responsable de la seguridad social dic permiso a los patrones de
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variar los sueldos de sus empleados durante estos periodos para evitar que
recibieran “scobre pago”.

Es muy posible que para el trabajador (a) sea muy “rentable” enfermarse o
embarazarse, con lo que en algunos paises el pago de los prestaciones
representa unacargaeconomica. Existen tantos holgazanes en dichos paises
quelas prestaciones de maternidad de la seguridad social crean distorsiones
indeseables enel mercado laboral, desincentivar el trabajo. (Feldstein 1974b).

Barbados se encuentra dentro de los 11 (once) paises de América Latinay el
Caribe, donde se otorga el cien por ciento del salario en caso de obtener el
beneficio de maternidad. Dichos pagos se hacen alin cuando la personasiga
recibiendo un salario normal. No se puede dar demasiada importancia al
mantenimiento o mejoramientode la calidad de vidadebido alimpacto negativo
de las distorsiones ocasionado por una inadecuada administracién de los
sistemas y del establecimiento de politicas. El Cuadro 3.6 resume el panora-
ma regional con respecto a los beneficios de enfermedad y maternidad.
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CUADRO3.6
PRESTACIONES DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD PAGADERAS EN
EL CARIBE (1992)
ENFERMEDAD MATERNIDAD
PAIS Sema- Sema- |Montodel
Cont. |[%sal.p.| nas Dias Cont. |%sal.p.] nas |beneficio
Esp. Dura- | Espera | Asign. Dura- | (Moneda
cion cién local)
Antigua-Barbuda 26 80 26 3 26 60 13 40
Bahamas 40 60 156-240 3 50 60 13 250a
dias
Barbados* b 66-2/3 | 26-52 3 26 100 12 500c
Belice 50 60 13 nd. 50 60 12 50
Is.Virgenes Britanicas | 26 60 26 3 26 60 12-13 75
Dominica 13 60 26 3 26 60 12 100
Grenada d 60 26-52 0 30 60 12 ninguno
Guyana* 50 70 26 3 16 60 13-26 300
Jamaica - - -—- - 26 |sal.min. 8 ninguno
St. Kitts-Nevis 26 60 26 3 39 60 13 100
Sta. Lucia d 6 28 2 7meses| 60 12 200
San Vicente 26 60 26 3 30 60 13 50
Trinidad & Tobago 10 66-2/3 | 26-52 3 10 60 13 500

Fuente : Departamento Estadounidense de Salud y Servicios Humanos 1990: Mesa - Lago 1991b.
a : Solamente si el nifio nace vivo
b :Etempleadoso6lo fiene que haber estado trabajando el dia anterior a enfermarse. El que trabaja
por cuenta propia, necesita pagar 30 contribuciones
¢ : Solamenteaquellas mujeres que no califican pararecibir beneficios de maternidad, peroque sus
maridos estan asegurados
d :Launica condicion es haber sido asegurado el dia anterior a la enfermedad o haber pagado 13
semanas de contribuciones incluyendo 8 contribuciones en las 13 semanas anteriores a la
enfermedad.
e :1991
:Las prestaciones no se afectan ainsilos asegurados reciben su salaric integrodurante |a licencia
por maternidad.

*
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Trabajadores por Cuenta Propiay Asegurados Voluntarios

Ocho paises de la region cuentan con cobertura para las personas que
trabajan por cuenta propia. Las Islas Virgenes Britanicas fueron quienes la
integraron mas recientemente (enero de 1991).

Es obligatorio registrarse, exceptoen Grenada. Generalmente, los individuos
que trabajan por cuenta propia pagan una cuota mas alta de contribucion
sobre los ingresos asegurables. Los ingresos maximos asegurables son
equivalentes a aquéllos pagados porlos empleados formales.

Desde un punto de vista administrativo, generalmente es mas dificil cubriralos
que trabajan por cuenta propia. Existe unriesgo mas grande de una seleccion
adversa y de problemas morales.

En las economias caribefias, muchos trabajadores independientes se en-
cuentran en el sectorinformal y laincertidumbre ligada alos ingresos (Deaton
1989)y alos problemas de recaudaciéony demora en el pago, incrementanlos
gastos administrativos al imponer una carga desproporcionada a los benefi-
cios. Sorprendentemente, de los 8 (ocho) paises donde se cubre a los
empleados por cuenta propia, solamente 2 (dos) de ellos, Grenada y Domini-
c¢a, no proporcionan beneficios a corto plazo.

Con excepcitn de Jamaicay las Bahamas, los que trabajan por cuenta propia
tienen que pagar una cuota de contribucién equivalente al pago combinado
empleado patrén; pero en realidad pagan menos (Cuadro 3.7).

Esta situacion no es muydiferente alade otros paises, incluyendoaquellosde
América Latina (Mesa-Lago 1991b). Los que trabajan por cuenta propia no
siempre reciben las prestaciones de corto plazo, ni son cubiertos por todas las
contingencias industriales (Ver Cuadro 3.7). Solamente las Islas Virgenes
Britanicas brindan cobertura industrial a los que trabajan por cuenta propia.
Ademas, las condiciones necesarias para el pago de beneficios son mas
severas que aquellas de los asalariados (Departamento Estadounidense de
Salud y Servicios Humanos 1990).

Sin embargo, estas condiciones no son necesariamente importantes en la

situacién de Guyanay Barbados, donde los trabajadores independientes estan
cubiertos para contingencias de cortoplazo. No es raroque los administrado-

59



EVOLUCION Y FUNCIONAMIENTO

res se quejen del alto costo de supervisar y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de los que trabajan por su cuenta. También es posible que el
sistema general sea afectado por una crisis financiera.?

CUADRO3.7

CARACTERISTICAS BASICAS DELACOBERTURADELOS

TRABAJADORES PORCUENTA PROPIAEN EL CARIBE

(1992)
Inscripcién Tasade |Frecuen- Beneficios

PAIS Afio Contribucion cia Industrial

inicio | Vol. |Comp. Pago Corto | Largo
Bahamas 1984 X 6.8/8.8° M X X
Barbados* 1974 8 - X X
Bermuda X [$12.45/$24 9 M X X
Is. Virgenes Britanicas | 1991 X 8.5 M X X X

Dominica 1989 X 7 Q X
Grenada 1988 | X 6.75 M X
Guyana® 1971 X 10.55 A X X
Jamaica - X 5 - X X

Fuente : Departamento Estadounidense de Salud y Servicios Humanos 1990; Mesa - Lago 1991b

TXOEP

:Anualmente
:Mensualmente

: Trimestralmente

: Cobertura existente
: Tedas las contingencias excepto Clase A (Sin prestaciones Industriales)

-- : Informacién desconocida para el autor

ju)

: 8.8% para personas en Clase A (sin prestaciones industriales). 8.8% para persones en Clase

B (conductores de taxis, pescadores, etc. Los cuales reciben prestaciones industriales).

[

tienen mas de 65 pagan $7 ala semana

c :1989

conducido por el NIB, Trinidad y Tobago y el CIESS (septiembre 1592).
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Este dltimo punto fue hecho en el taller “La Teoria y Practica de la Seguridad Social”,
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Seguro de Desempleo

El primer Informe Beveridge, que sugeria la expansion de los beneficios de
seguridad social, para cubrir todas las contingencias para cada individuo,
asumia implicitamente el pleno empleo, si se pretendia lograr la cobertura,
manteniendo la estabilidad financiera de los sistemas (OIT 1986). Por tal
motivo, la expansion de los beneficios a los empleados por cuenta propiay a
los desempleados, solo se llevd a cabo en los paises desarrollados cuando
existia el desempleo friccional. (OIT 1986).

Por otro lado, el seguro de desempleo se introdujo a Barbados en 1982,
cuando latasa dedesempleo erade 13.3 por ciento eibaen aumento. Ningln
otro pais caribefio ha introducido cobertura de desempieo, aunque Trinidad y
Tobagolo esta considerando seriamente. Ya se hanhecho algunosestudios,
para determinar la viabilidad de dicha cobertura.

CUADRO 3.8

SEGURO DE DESEMPLEO EN BARBADOS

(Max. 6 semanas):
- Dejar voluntariamente y sin causa justifi-
cada unempleo
- Despido por conducta inapropiada
- Falta de uso de los servicios de empleoc o
de capacitacion
- Rechazar un empleo adecuado

Retiro:

Pago de una prestacion en dinero de la
seguridad social

Afio de |Personas| Excep- Condiciones para Periodo de Beneficios
egislaciéon{ cubiertas| ciones calificar referencia Basicos
1982 Personas | Personas | 52 semanas de | 52 semanas preceden- | 60%las prime-
emplea- |emplea-|aseguramiento 20 sema- |tes a la semana de|ras 10 sema-
das das <16 |nas pagadas o acredita- |desemplec. nas 40% para
afios y]|dasen3trimestres conse- | 13semanas preceden- | el resto (16
mayores | cutivos 7 semanas paga- |[tes a la semana de | semanas)
aes das acreditadas desempleo continuo
Periodo | Duraciéon maxi- Suspensién/retiro de Fuentes de
de espera|ma del pago los beneficios financiamiento
3dias* 26 semanas Suspensiones Empleados: 2.75% de los

ingresos asegurables

Empleadores: 2.75%delos
ingresos asegurables

Estado: Ninguna

Fuente

: OIT 1986, Barbados Nationa! Insurance Board 1990

* . Sila condicién de haber sido asegurado por 52 semanas no se cumple, el tiempo de espera empieza a correr desde el
momento en gue las 52 semanas hayan pasado desde el inicio del seguro y se extiende de acuerdo con este periodo.
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4.1 Cobertura Estadistica de la Poblacién y la Fuerza Laboral

Casi no se dispone de datos estadisticos sobre la extension de la poblacion
cubierta por la seguridad social en el Caribe. Debido a problemas relativos a
la faita de archivos, al registro muitiple e inadecuado de los asegurados y al
hecho de que losinformes anuales no circulan sistematicamente enlaregion,
los datos sobre el nUmero de personas registradas bajo la seguridad social y
el nimero de personas activamente registradas generalmente no estan
disponibles y/o no son confiables. Como resultado directo, hemos tenido
dificultades para obtener estimaciones mas precisas del tamafio de la pobla-
cion realmente cubierta por el sistema de seguro social en la region. Asi, a
pesar de que esta reconocido que la cobertura del seguro social se extiende
mas alla delos contribuyentes y dependientes, los datos presentados aqui no
son capaces de captar este aspecto de la cobertura. De cualquier manera,
para propositos de analisis, seria razonable asumir algunos topes en la
cobertura poblacional para los datos aqui presentados.

Los limitados datos disponibles indican que al menos 4 (cuatro) paisesen la
regibn comenzaron las operaciones de los seguros sociales por debajo del
minimo de la recomendacion de la OIT, que sefala 20 por ciento de la
poblacién cubierta; Antigua-Barbuda 18.4 por ciento, Dominica 17.4 por ciento,
Guyana 12.3 por ciento y Jamaica 18.4 por ciento (Informes Anuales). Para
1985, sinembargo, Antigua-Barbuda habia alcanzado una cobertura del 45.9
por ciento, y para 1989 el sistema de seguro social de Dominica y Guyana
estaban cubriendo 41.9 por ciento y 58.0 por ciento de la poblacion respecti-
vamente (Jenkins 1981; Mesa-Lago 1991b)

De acuerdo con el informe anual, Santa Lucia parecia haber alcanzado el nivel
mas alto de poblacion cubierta en laregién para 1989, con el 65.3 por ciento
de cobertura. Trinidad y Tobago y San Vicente y las Granadinas habfan
cubierto menos del 30 por ciento de su poblacién en 1990.

Launiversalidad de la seguridad social implica la extensién de la cobertura al
100 por ciento dela poblacién. Por otro lado, la universalizacion del seguro
social (un componente de la seguridad social) implica el 100 por ciento de
cobertura de la fuerzalaboral.
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La poblacién no cubierta U se puede estimar como U=C*-C; donde C*esigual
al potencial cubierto y C es la cobertura real, U puede ser tomado para
representar los nimeros no cubiertos o los beneficios no proporcionados.

En el Ultime case, C* se convierte en el conjunto universal de beneficios que
pueden ser proporcionados por la seguridad social. C seran los beneficios
proporcionados realmente. C entonces es un subconjunto de C* en ambos
casos. Cuando C esigual a C*, se halogrado la universalidad.

Los paises cuyos datos estan disponibles tenian cubierto méas del 50 por ciento
de la fuerza laboral en 1980. De acuerdo con Michael Jenkins, entre 1976 y
1980, el 85 por cientode lafuerza laboral en Bahamas estaba cubierta, 78 por
cientoenBarbados, 74 porciento en Belice, Guyanael 56 por ciento y Jamaica
el 57 por ciento (Jenkins 1981). William McGreevey ha estimado que entre
1985 y 1988, el 85.9 por ciento de los econdmicamente activos estaban
cubiertos en Las Bahamas, 96.9 por ciento en Barbados y 93.2 por ciento en
Jamaica (McGreevey 1990). De acuerdo con el informe anual de NIB (julio
1991 - junio 1992), se estimaba que habia una poblacion activa asegurada de
166,965 en Trinidad y Tobago. Estarepresentaba al 54 por cientode lafuerza
laboral y al 76 por ciento de la poblacién econémicamente activa.

El cuadro 2.1 del Capitulo 2 (Seccién 2.2) reproduce el ejemplo hipotético de
Mesa-Lago de la expansionde cobertura al 100 por ciento de la poblacién en
paises seleccionados de Latinoaméricayel Caribe. Sedemostré que un 1 por
ciento de incremento en los gastos de seguridad social, como porcentaje del
PIB, seriaidéneo para conducir a un incremento constante en la poblacion
cubierta bajola universalizacionen muchos casos. Enotros, se esperabaque
el aumento enlos gastos conduciria aunincrementoenla coberturamasque
proporcional.

Sinembargo dighode mencionar, la hipotesis implicitade Mesa-Lagode que
las condiciones permanecian constantes a medida que la cobertura se
extendia ala poblaciontotal. Tal presuncion (como él reconoce) puede noser
realista y/o aceptable, dependiendo de la estructura demogréfica de la pobla-
cibn actualmente cubierta, yla porcién a ser cubierta. Entre mas heterogénea
sea la poblacion, habra menos credibilidad en los resultados. Un andlisisde la
tendencia de cobertura en el Caribe muestra que la cobertura primero es
informada por seguridad (Cuadro 3.5)- seguridad en los beneficios proporcio-
nados y/o contingencias cubiertas; seguridad en la poblacién cubierta.
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Cualquier intento para estimar el incremento en el costo de la cobertura
universal deberiaincluir un factor apropiado de riesgo en reconocimiento del
hechode que, amedidaque los sistemas se mueven hacia areas de poblaciéon
de mayor riesgo y de coberturade contingencias, lavialidad financiera se vera
probablemente amenazada. Esta conclusidon no es muy diferente de la
expuesta en el estudio sobre seguridad social en América Latina de Mesa-
Lagoen 1983.

De acuerdo con el Departamento de Salud y ServiciosHumanosde E.E.U.U.,
aquellos excluidos de la cobertura de seguro social en laregion tienden a ser
individuos de alto riesgo y trabajadores sectoriales, para quienes laprobabili-
dad de seleccién adversay peligro moral es generalmente mayor, porejemplo
lostrabajadores agricolas ocasionalesy los trabajadores familiares (Departa-
mento de Salud y Servicios Humanos de E.E.U.U., 1990). Adicionalmente,
como lo muestra el Cuadro 3.5, la evolucion de los sistemas regionales ha
seguido generalmente el patrén de movimiento gradual de coberturade menor
a mayor riesgo.

Las figuras 4.1 a 4.4 muestran la relacién general entre la cobertura de
poblacion y la factibilidad financiera, usando datos empiricos de Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago (ver figuras 4.1 a4.4)

Se usa una simple medida de factibilidad financiera: |a relacion del flujo de
ingreso actual con el gasto actual. Esto indica la habilidad del ingreso actual
para cubrir los gastos actuales obligatorios (nimero de afios). Debido a la
escasez de datos en |as estadisticas de cobertura, se supone que el porcen-
taje de cobertura de poblacion se incrementa con el tiempo. Esta evidencia
empirica indica que la factibilidad de un sistema de seguro social esta en
funciénde :

» laedad del sistema;

» el nivel de coberturade poblacion y de la fuerza laboral;

» lagama de contingencias cubiertas; y

« lacapacidad del sistema para recibir ingresos.
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Como ya se ha visto, la tendencia general parece sugerir que la factibilidad
financieradeclina amedida que se extiende la coberturaaun segmento mayor
de la poblacién, sujeta a los factores de alto riesgo cuando los indigenas
pobres y enfermos y aquellos con ingresos volatiles son amparados por la
seguridad social. Los gastos excedenlos ingresos cuandoias contribuciones
se ajustan con poca frecuencia.

De acuerdo con las figuras 4.1 a 4.4, Jamaica es el (inico pais que muestra
aumentos en la factibilidad financiera a partir de la infroduccién del sistema.
Mientras que ¢l total de gastos aumenté en 62.3 por ciento en el pericdo de
1968 a 1973, el ingreso total mostré una tasa de crecimiento del 122.4 por
ciento. La gama de riesgos cubiertos se limit6 a IVS hasta 1970, cuando se
cubrieron los riesgos de trabajo; y no fue sino hasta 1979, cuando se
proporciond coberturalimitada por maternidad. Después del periodode 1970-
1973, con la expansion de beneficios (riesgos de trabajo, maternidad) y la
cobertura de poblacién (auto-empleados), la tendencia de la factibilidad
financiera sigui6 la de otros paises.
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Factibilidad

Factibilidad
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FIG4.1

Factibilidad financiera de! esquema de
seguridad social de Barbados
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FIG4.2

Factibilidad financiera del esquema de
seguridad social de Guyana
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FiG4.3

Factibilidad financiera del esquema de
seguridad social de Jamaica
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FIG4.4

Factibilidad financiera del esquema de
seguridad social de Trinidad y Tobago
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Lafactibilidad financiera del sistema guyanés declind constantemente enlos
primeros cinco (5) afios de operaciones. Se cubrié una amplia gama de
riesgos que incluia riesgos de trabajo (1970), atencion meédica (desde 1969)
y cobertura temprana de los auto-empleados (1971). Sin embargo, los
incrementosenelingreso nominal de inversionesapoyaron un efecto positivo
en la factibilidad financiera en el periodo de 1983 a 1985. Dado que los
beneficios no han sido ligados a la inflacion, el ingreso total se incremento
864.5 por ciento en el periodo, mientras que el gasto se incremento en sdlo
483.4 por ciento.

Por otra parte, aunque las obligaciones de los beneficios mostraron unatasa
de crecimiento de 526.3 por ciento entre 1986 y 1990, |la contribucion crecio
solamente 195 por ciento. Ademas, mientras el ingreso de inversion crecio
3,270 por cientoenel primer periodo (1973-1985), la tasa de crecimiento bajé
117.5 por ciento entre 1986 y 1990.

Razones similares causaron la declinacion continua de las tasas en la
factibilidad financiera desde la insercion de los sistemas en Barbados y
Trinidad y Tobago. Theodore y Pantin han sugerido la existencia de una
relacion entre el porcentaje de ingresos recaudados de los sistemas de
seguridad social, la factibilidad financiera de los sistemas y los pagos de
beneficiosreales (Theodore y Pantin 1991).

El sistema de Dominica, que inicié operaciones en 1976, recaudo6 10.8 por
ciento del ingreso total del pais. Este fue el punto de inicié mas alto para los
paisesqueaparecenenel Cuadro4.1. Sinembargo, debidoalaexistenciade
un tope sobre elingreso asegurable (Cuadro 3.3.) y latasa fija de contribucion,
este porcentaje ha descendido amedida que seincrementael PIB. Aunqueel
sistema empezd a operar después del de Trinidad y Tobago, ya estaba
cubriendo alos auto-empleadosen 1989. Tambiénestaen unestado avanza-
do de computarizacion de sus operaciones.

Desde 1984, el sistema de Barbados harecaudado el mas alto porcentaje del
ingreso nacional (Cuadro4.1) y requiri6 la contribucién mas alta per capita al
seguro social (Cuadro4.2.). Masadn, altenerincrementos consistentesen la
recaudacion desde 1980, este sistema fue capaz de cubrir el desempleo en
1982.
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CUADRO4.1

CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL
PIB
(Inicio de los Sistemas hasta 1990)

Pais Inicio 1975 1980 1961 1982 1983 1984 1885 1586 1887 19888 19889 1990
Barbados 25 18 2 2.2 3.3 3.9 4 41 4 4 3.9 4 3.8
Dominica 10.8 - 2.4 25 2.4 2.4 2.8 3.3 3 2.9 27 nd nd
Grenada 14 - - - - - 14 21 18 2.4 2.4 2 19
Guyana 05 17 41 45 &1 4.3 37 3.3 3.2 21 18 16 19
Jamaica 1" 07 0.8 1 13 1 0.8 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 5
SantaLucia 18 - 19 28 21 16 21 17 2.4 16 18 23 17
San Vicente y las
Granadinas 15 - -- - - - - - -- 15 15 17 15
Trinidad y Tobago 18 - 0.8 12 -- 14 14 14 14 1.4 13 H 0.9

* : Véasa el Cuadro 3.2
Fuerte - Informes anuales del National Insurance Board, desde el inicio del sistema hasta 1990; Banco Central de Barbados, 1892.

Laevidencia muestra una asociacion entre el porcentaje de ingresos recau-
dadosyelequilibriofinanciero. En 1988, con ladeclinacién en el porcentaje de
ingresos, los sistemas de Barbados y Guyana experimentaron, por primera
vez, un desedquilibrio entre los ingresos por contribuciones y el gasto fotal
(Cuadro 4.10). En 1989, con un decremento del 20 por ciento del PIB
recolectado por la via de contribuciones, el sistema de Jamaica enfrenté su
primer desequilibrio con ingresos por contribuciones por una cantidad de
TT$73.9 millones comparados con el gasto total de TT$83.8 millones. En
Trinidad y Tobago, donde el porcentaje del PIB estaba cayendo desde 1988,
en 1990 con solamente 0.9 por ciento de todos los ingresos recolectados, el
ingreso por recaudacioén ascendié a TT$202.3 millones, mientras que el gasto
total se mantuvo en TT$208.2 millones.

De acuerdo conelCuadro4 .2, la contribucion per capita para el seguro social
variode TT$2.75 mensualesen Jamaicaa TT$21.17 mensualesen Barbados
en 1990. En efecto, alos ciudadanos de Jamaica se les pide que Unicamente
contribuyan J$4.67 6 TT$2.75 mensuales para asegurar la cobertura por
vejez, enfermedad, maternidad eincapacidad paraellos y sus sobrevivientes.
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Esto, combinado con el pequeiio porcentaje de ingreso recaudado, muy
probablemente origina que los sistemas no hayan impactado en forma
importante {a vida de la gente. No solamente han sido incapaces de extender
la cobertura efectiva, sino que tampoco pudieron mejorar los niveles de
beneficios nominales. La evidencia demostraria que, a la tasa actual de
recaudacion, los sistemas de seguridad social sonincapaces de mantenerel
nivel de beneficiosreales.

Seguro de Desempieo

Como se menciono anteriormente (Capitulo 3), el primer Informe Beveridge
recomendaba la universalidad de beneficios yla cobertura poblacional, bajo
condiciones especificas, lo que aseguraria la viabilidad del sistema. Alin asi,
no hubo extension automatica de beneficios a los auto-empleados o
desempleados aln en los paises desarrollados.

En 1982, casien contraposicion conla creencia popular, el sistema de seguro
social en Barbados extendi6 la cobertura ala contingencia de desempleo, atin
cuando existia el obstaculo de unatasa de desempleo creciente del 13.3 por
ciento.

Para financiar larama de beneficios de desempieo, se deduce un total de 5.5
por ciento de ingresos asegurables a empleadores y empleados. Esto se
compara favorablemente conlas tasas aplicadas en ofros paises (OIT 1986).
Sinembargo, la tasa de contribucion para el seguro social en Barbadoses mas
baja, comparada con otros paises que ofrecen cobertura de desempleo (OIT
1986; Mesa-Lago 1991 b).

La rama de desempleo depende fuertemente de las contribuciones para
financiamiento (mas del 85 por ciento del ingreso total). Mientras tanto, el
ingreso por inversiones contindia dando una modesta contribucion al ingreso
global. Frente al creciente desempleo global (que se mantuvo al 29 por ciento
al final de 1991, con un promedio de desempleo urbano de! 15 por ciento en
1990), en un pais cuyo sistema de seguro social se incluia a favor del
trabajador urbano y depende principalmente de las contribuciones del mismo,
lasituacion (Cuadro4.3) esde algunamanera preocupante y no tiene buenos
augurios acerca del equilibrio futuro del sistema.
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CUADRO4.2

CONTRIBUCIONES PER CAPITA AL SEGURO SOCIAL ($TT)
(Desde el inicio del Sistema hasta 1990)

Pais Inicio 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Barbados nd &80 163 198 314 398 442 484 761 833 932 1128 1094
Dominica 10 - 48 56 52 58 76 99 1% 167 187
Grenada 35 - - - - a5 58 56 12 105 168 170 176
Guyana 4 24 67 80 76 64 50 47 w 34 36 8 nd
Jamaica pal 27 32 486 40 20 12 23 23 29 31 33
Santalucia 44 44 60 52 40 59 50 19 105 137 216 172
San Vicente y las
Granadinas 69 - - 69 83 102 102
Trinidad y Tobago 45 5989 82 176 nd 228 228 205 199 195 188 168 158

Fuente :Informes anuales del National Insurance Board, desde el inicio del sistema hasta 1990.
CUADROA4.3
RAMA DE SEGURO DE DESEMPLEO
(BDS$ MILLONES)

Gastos

Ingreso 1988 1989 1990
Contribuciones netas 10.0 10.8 104
Inversion 2.7 1.4 1.8

Otras 3.0 0.0 0.0

Total 15.7 12.2 12.2
Beneficios 11.5 11.2 14.5
Otros 14.6 0.0 1.0

Total 26.1 11.2 15.5

Fuente : Barbados National Insurance Board, 1990.
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Existe evidencia de que el sistema estaoperando con dificultadesy de que las
autoridades hantenido querevisar las tasas de contribucion al menos dos (2)
veces tan soloen 1991. El 7 de octubre de 1991, latasa de contribucién para
la rama de desempleo se incrementd de 1 (uno) por ciento a 2.75 por ciento
delosingresos asegurables, para ser posteriormente incrementadaa 5.5 por
ciento el 2 de diciembre de 1991 (Barbados National Insurance Board 1990).
Endiciembre de 1991, latasadereemplazo delingresofuereducidadel 60 por
ciento en el periodo completo de 26 semanas maximo, a 60 por ciento para
las primeras 10 semanas y 40 por ciento de ahi en adelante.

El pago de beneficios de desempleo ha sido generalmente mayor que la
contribucién pagada al sistema (Cuadro 4.3), con una relacion de beneficio-
ingreso para el periodo 1988-1990 de 1.28. De acuerdo con la séptima
valuacion actuarial del National Insurance Board, el 73 por ciento de los que
solicitan beneficios de desempleo estanentre las edades de 20-39. Ademas,
el 35 por ciento de los beneficiarios reciben apoyo por menos de dos semanas
y solamente el 12 por ciento recibe beneficios durante el limite maximo de 26
semanas.

4.2 Inversiones

Las preocupaciones sobre lainversion de fondos no son muy diferentesdelo
expresado por los sistemas fuera de laregién (McGreevey 1990; Mesa-Lago
19901a). La ley que establece los sistemas regionales y da los lineamientos
basicos de la administracidon también proporciona los de la inversion de los
fondos.

Exceptoen Barbados, Montserrat, Guyana, San Kitts-Nevis, Trinidad y Tobago
y Las Bahamas, los administradores de seguro social s6lo pueden invertir
dentro de las fronteras geograficas de sus paises.

Los mercados de capital subdesarrollados, y las opciones limitadas y/u
oportunidades para inversiones factibles, provocan cuellos de botella en el
sistema. Esto da como resultado politicas de inversion y compromisos muy
conservadores en los que, los depdsitos fijos, los Bonos del Tesoro, los
bonos, los débitos y los préstamos al gobierno han representado la mayor
parte en las actividades en inversiones. (Apéndices VIiI-1X).
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Se hanrealizado estudios de casos sobre el funcionamientode lainversién de
tres de los sistemas de seguridad social de la regién: Guyana (1975- 1990),
Barbados (1968~ 1991) y Jamaica (1968-1991). Se calcularon resultados
nominales y reales deinversion (Apéndice IV)y se analiz6 ladistribucionde la
cartera. Los resultados aparecen enios Apéndices VII- IX.

Elanalisisde las carteras de inversionindica 3 determinantes mayores de los
rendimientos reales:

(i) elniveldeinflacién;
(if) los instrumentos que conforman la cartera; y

(iii)la distribucion porcentual de los instrumentos financieros dentro de la
cartera.

También es posible identificar al menos 3 factores indirectos que impactanla
tasa de retorno.

(i) faltade autonomiade inversién;
(i) inversiones “forzadas” en bonos y deudas gubernamentales; y
(iii)mercados de capital subdesarrollados.

Parece existir una gran correlacién negativa entre las tasas reales de rendi-
mientoy el nivel de inflacién (Apéndices VII- IX)
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CUADROA4.4.

TASAS PROMEDIO DE INFLACION Y DE RETORNO
SOBRE LA INVERSION

Tasa promedio de inflacién Rendimiento promedio real
(%) (%)
1974-1982 1983-1991 1974-1982 1983-1991
Barbados 14.95 4.32 -5.72 49
Guyana(a) 14.43 35.84 -5.61 -13.75
Jamaica 19.54 20.26 -7.87 -4.53

Fuente: (Apéndices VII-IX)
(a): 1975-1982 y 1983-1990

Al paso de los afios, los retornos nominales sobre la inversién se han
incrementado en los tres paises. A medida que los sistemas maduran,
aumentan los pagos de obligaciones, particularmente con respecto a las
obligaciones de pensiones futuras esperadas. Estorequiere incrementos en
el tamano de los fondos. Los altos niveles de desempleo hacen necesario
colocar menor apoyo en el ingreso por concepto de contribuciones y mas en
los retornos de inversion. (Cuadro 4.11). Sin embargo, tales incrementos en
tasas nominales han sido erosionados mayormente por la inflacion. En la
primera parte del periodo, contasa promediodeinflacién del 19.54 por ciento,
latasareal en Jamaicafuede -7.87 porciento . Unincremento en lainflacion
del 20.26 por ciento en el segundo periodo fue seguido por un incremento en
la tasa real, que cambi6 de -7.87 a -4.53 por ciento. Esta contradiccidon
aparente de la asociacion entre la inflacion y los rendimientos, se explica
probablemente por el cambio en la distribucién de los activos.

1 Mesa-Lago informé6 sobre rendimientos ain menores para Jamaica entre 1980-1987 al
utilizar el ingreso de inversién realmente recibido por el Consejo proveniente del Ministerio
de Finanzas (véase Cuadro 2.2.) Este estudio utiliza las tasas de inversion obtenidas, sean
retenidas o no por el Ministerio.
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por ciento, contabilizaron el 10.8 por ciento de los activos del sistema en 1990
(ApéndicelX).

En Barbados, donde la tasa bancaria comercial es mayor que los Bonos del
Tesoro (aproximadamente 4.68 por ciento), el sistema reporta el mas alto
porcentaje en depésitos fijos y el minimo en Bonos del Tesoro.

Los datos del Apéndice V revelan la similitud de la cartera del National
Provident Fund de San Kitts-Nevis al del sistema de seguridad social actual
(Cuadro4.7). Los depositosfijos y préstamos del gobierno ainrepresentan|la
parte mas importante de la inversion.

Algunos sistemas se han arriesgado con bienes raices e hipotecas, como es
el caso de Trinidad y Tobago, Dominica, Grenada y Santa Lucia. Con el
descenso de los salarios reales y, en algunos casos, de los nominales, el
incremento en el desempleoy enlastasas deinterés, laexperiencianohasido
muy satisfactoria. Jamaica es una posible excepcién interesante.

La morosidad es alta y se agrega al costo administrativo por la necesidad de
establecer mecanismos adicionales para supervisar y recaudar pagos. El
sistema de seguridad social de Trinidad y Tobago que tiene una cartera de
inversién dominada por las hipotecas estd intentando salir de esta area para
ir hacia otras menos peligrosas.

La influencia de factores no econémicos en las practicas de inversion es
aparente cuando uno considera que los sistemas de seguridad social
incursionaron en hipotecas y bienes raices al final del auge del sector de la
construccion y los bienes raices. Es posible que los gerentes de los sistemas
permitieran que las presiones sociales, respecto a la habitacién para los
trabajadores de ingreso medio, fueran un factor dominante en su proceso de
decision.

Aun en esos paises en los que es posible que los sistemas inviertan en el
extranjero, las normas prevalecientes dictaron que los fondos se utilizaran
para saltar la brecha en las inversiones locales y hacerlo de manera que
promovieran el desarrollo socioeconémicoy el crecimiento. En Barbados, por
ejemplo, el National Insurance Board invirtié sélo nominalmente en activos
extranjeros, mientras colocaba fondos disponibles en el mercado local. El
sistemade seguridad social de Guyanamantuvo solamente G$310,228 6 0.02
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por ciento de susinversiones en activos extranjeros en 1990, mientras que el
68.25 por ciento se mantuvo en obligaciones del gobierno de Guyana. En
Trinidad y Tobago no se invirtié en activos extranjeros.

Aunque el porcentaje del total de Bonos del Tesorc del gobierno y obligaciones
adquiridas por el NIB de Barbados ha fluctuado desde 1985 (Cuadro 4.5), el
valor nominal ha continuado incrementandose. La cantidad de Bonos del
Tesoro y obligaciones pasaronde $170.4 millones y 32.6 millones respectiva-
mente en 1985 a $192.2 millones y $82.2 millones en 1990. La tasa de
crecimiento nominal fue de 12.8 y 15.2 por ciento.

CUADROA4.5

PORCENTAJE DE BONOS DEL TESORO Y DEUDA DEL GOBIERNO
DE BARBADOS EN POSESION DEL NIB

Periodo Bonos del Tesoro Obligaciones
1872 12.9 221
1975 0.7 26.9
1980 17.4 211
1981 244 20.7
1982 29.0 21.5
1983 38.3 21.2
1984 43.0 19.8
1985 421 21.1
19886 41.4 22.9
1987 42.9 18.8
1988 40.7 21.5
1989 43.0 248
1990 38.0 24.1

Fuente: Banco Central de Barbados, 1990.
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CUADROA4.6.
PASIVOS DEL BANCODE DESARROLLO DEBAHAMAS
(B$000)

ARQ Pasivo Total NIiB Banco Central CDB
1984 13,475 1,515 (11.2) 2 2,336 (17.3)
1985 12,070 1,519 (12.6) 961 (8.0) 1,842 (15.3)
1986 13,591 1,513 (11.1) 2,078 {15.3) 2,448 (18.0)
1987 14,530 1,436 (9.9) 2,523 (17.4) 2,080 (14.3)
1988 18,551 5,428 {29.3) 2,524 (13.6) 1,490 (8.0)
1989 21,108 8,335 (39.5) 2,524 (12.0} 1,633 (7.7)
1990 26,244 8,160 (31.1) 2,388 (3.1) 1,260 (4.8)
1991 30,066 7,973 (26.5) 2,270 (7.6) 9,84 (3.0)

Fuente: Banco Central de Las Bahamas, 1992.
( ): Porcentgje del pasivo total.

EnLasBahamas, de un pasivo total de B$30.1 millonesen 1991, el Bahamas
Development Bank debia B$8.0 millones 6 26.5 por ciento al NIB, y el Banco
Central y el Banco de Desarrollo del Caribe representaban Gnicamente 7.6 y
3.0 por ciento respectivamente (Cuadro 4.6).

La evidencia demuestra que la inversion en instrumentos gubernamentales
puede dividirse en dos componentes:

« uncomponente voluntario; y
« uncomponente involuntario o “forzado”.

EnMontserrat, unpais pequeno con alcance limitadoenlainversion de fondos
locales, 57.4 por ciento de los fondos de seguridad social se invirtieron en
activos extranjeros, 28.92 por ciento en Bonos Gubernamentales y 9.28 por
ciento en depésitosfijos, con 3.96 por ciento conservado en efectivo {Cuadro
4.7).

De acuerdoenel Cuadro4.7, el total deinversiones de EC$47.37 millonesen
6 (seis) paises del Caribe Oriental; EC$256.38 millones 6 46.84 por ciento fue
canalizado a depositosfijos, yEC$168.65 millones 630.81 por ciento prestado
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al gobierno. Méas del 10.32 por ciento de los fondos de inversion fue canalizado
aBonos del Tesoro, con un 20.51 por ciento en Dominica y 34.66 por ciento
en Grenada, donde latasa de rendimiento del bonofue de 6.50 por ciento. En
Grenada, donde el sistema de seguridad ha estado sujeto a préstamos del
gobierno desde el inicicdel sistema, el 74.15 por ciento de las inversiones fue
asignado a préstamos gubernamentales. Tales préstamos pueden conside-
rarse como “forzados”, dado que los administradores fueron presionados
para otorgar préstamos gubermamentales que no se devuelven.

En paises pequefios es razonable suponer que los sistemas de seguridad
social tienen el potencial para convertirse en instituciones poderosas. Por
todos los indicios, una importante porcion de ias finanzas nacionales circula
através de estasinstituciones, sin embargo, laefectividad de lasinversiones
en términos de la seguridad social en términos comerciales no es siempre
apreciada de inmediato. Existe la tendencia a visualizar los sistemas de
seguridad social como sistemas de caridad, que existen para proporcionar
sustento alos menos afortunados. Estopuede llevar aunafalta de visién que,
a su vez, impone limitaciones en las actividades de inversion.
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CUADROA4.7

DISTRIBUCION ABSOLUTAY PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES
DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PAISES
SELECCIONADOS DEL CARIBE ORIENTAL (1991)

Carterade Dominica Grenada Monsterat St Kitts- Sta. Lucia San Total

inversion Nevis Vicente ($ECM:n)
Efectivo 0.54 0.05 0.26 1.9 1.4 n.d. 4,15
Depositos fijos 26.35 422 0.61 67.83 86.16 71.21 256.38
Préstamos

directos 11.65 9.54 0 2.05 53.37 4.85 81.48
Organos

Estatutarios 35 7.84 0 2.05 23.86 1.55 38.8
Privado 8.15 1.7 0 0 29.51 3.3 42.66
Préstamo

gubernamental 35.9 45.36 1.9 66.94 1.8 6.65 168.7
Bonos del Tesoro 15.87 211 0 7.55 11.87 0 56.49
Bonos 20.06 14.86 1.9 3.34 0 1.42 41.58
Préstamos 0 9.3 0 56.05 0 5.23 70.58
BienesRaices 2.52 2 0 0 256 0 30.12
Acciones 0 0 0 0 0 0 04
Extranjero 0 0 38 2.41 0 0 6.21
Total 77.39 61.17 6.57 141.13 1784 82.71 5474

Contribucion Porcentual ala Cartera

Efectivo 0.7 0.08 3.96 1.35 0.78 0 0.78
Depositos fijos 34.05 8.9 9.28 48.06 48.3 86.1 46.84
Préstamos

directos 15.05 15.6 0 1.45 29.91 5.86 14.88
Organcs

Estatutarios 4,52 12.82 0 1.45 13.37 1.87 7.09
Privado 10.53 2.78 0 0 16.54 3.99 7.79
Préstamo

gubernamental 46.43 74.15 28.92 47.44 8.65 8.04 30.81
Bonos del Tesoro 20.51 34.66 0 5.35 6.65 0 10.32
Bonos 2592 24.29 28.92 2.37 0 1.72 7.6
Préstamos 0 15.2 0 39.72 0 6.32 12.89
Bienes Raices 3.26 3.27 0 0 14.35 0 5.5
Acciones 0.52 0 0 0 0 0 0.07
Extranjero 0 0 57.84 1.71 0 0 1.13
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Informes Anuales de National insurance Boards, 1991
1: Datos de Dominica 1989
2: Datos de Grenada 1950
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4.3 Administracion

Como lo indica el Cuadro 4.8, con la posible excepcién de Barbados, los
costos administrativos son elevadosenlaregion. Del gasto total de TT$208.2
millones en 1990, el NIB de Trinidad y Tobago gasté 23.8 por ciento en la
administracién del sistema. En Guyana, los gastos administrativos represen-
taron el 35.2 por ciento del gasto total en 1990.

Es de esperarse que la estructura inicial necesaria para operar los sistemas
requerira de un alto nivel de costos administrativos conrelacién al gasto total.
Generalmente, esto debe decrecer cuando el sistema madura y los pagos de
los beneficios representan una gran proporcién del gasto. La operacion del
sistema de Trinidad y Tobago ha reflejado, en buena parte, este fenédmeno
desde 1981. Se observaunadisminucién sostenida en el porcentaje de gastos
administrativos con respecto al total de gastos, de 41.9 porcientoen 1981 a
23.8 por ciento en 1990.

La relacion ha fluctuado en el periodo respectivo en Guyana, y muestra
incrementos consistentes desde 1987, cuando paso6 de 19.5 porcientoa 35.2
por ciento en 1990. El incremento refleja parcialmente el incremento en el
costo de supervisién de los contribuyentes, especialmente de los auto em-
pieados. L.os salarios constituyen también una porcién importante de los
costos administrativos. En Santa Lucia, los salarios constituyeronal menos el
45.7 por ciento de los costos administrativos en 1990, mientras que los
programas de capacitacién del personal significaron apenasel 0.1 porciento.
EnGuyana, el 21.4 por ciento del costo administrativo fue destinado al pago de
salarios, incluyendo las percepciones activas en 1990, mientras que el 0.64
por ciento fue destinado a programas de capacitacion.

En unintento por mejorar |a eficiencia, algunos sistemas han computarizado
sus operaciones. |.0s costosiniciales de adquisicion de equipo, capacitacion
del personal y reorganizacién general de las operaciones, junto con los
salarios que estan indizados a la inflacién, condujeron a incrementar los
costos administrativos.

Lacomputarizacibnde operaciones no hatraido consigo undecremento en el
namerc de personal. Esto puede obedecer a los retrasos e ineficiencias
existentes, incluyendo sistemas de datos pobremente administrados (adqui-
sicién, compilacion y almacenamiento). De este modo, mientras ha habido
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incrementos en la eficiencia entérminos de periodos de espera decrecientes
etc., la computarizacién no ha significado menores importes de salarios.
Como resuitado, las solicitudes procesadas por empleado decrecieron de
66.8en1980a47.4en 1985ya35.6en 1990 en Trinidad y Tobago. De forma
similar, hubo un decremento en el nimero de solicitudes procesadas por
empleado, de 73.3 en 1976 en Dominica a 64.8 en 1980 y 57.2 en 1989,

CUADRO4.8

COSTOS ADMINISTRATIVOS DEL SEGURO SOCIAL COMO POR-
CENTAJE DEL TOTAL DE GASTOS (1980- 1990)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990
Barbados nd 104 5.2 5 5.1 nd nd 5 5 5.8 8.3
Dominica 548 538 497 431 288 263 297 252 223 nd nd
Guyana 269 329 313 398 276 35 195 241 316 332 352
Trinidad ¥ 383 419 343 325 317 278 215 263 259 254 238
Tobago

Fuente: Informes Anuales de National Insurance Board, 1980 - 1990.

Un indicador interesante de la eficiencia administrativa en la regi6n seria el
namerc de empleados por cada 1000 personas aseguradas. Sinembargo, la
disponibilidad de datos no permite un informe integral sobre este aspecto
dentrodel presente estudio. Losindicadoresde Trinidad y Tobago, Guyanay
Dominica sugieren que el nimero se mantiene en cerca de 2 (dos), que es
bastante aceptable en relacion con Latinoamérica ylos paisesdesarrollados.

El porcentaje de ingresos por contribuciones destinado a gastos administra-
tivos aparece enel Cuadro 4.9. El sistemade Barbados inicid operaciones con
el menor porcentaje de gastos administrativos con respecto al ingreso por
contribuciones (0.93 por ciento), seguido por Trinidad y Tobago (5.5 por
ciento) y Grenada (5.8 por ciento).
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Los incrementos en el porcentaje de ingreso de contribucion usado para la
administracion del sistema pueden serresultado de que:

a) elingreso de contribucion ha fluctuado o decrecido en algunos paises;
o]

b) mientras que los gastos administrativos y el ingreso por contribucion
contindan incrementandose, el primero ha experimentado mayores
tasas de crecimiento.

Los datos nos permiten comparar la situacion en dos paises, Trinidad y
Tobagoy Guyana.En Trinidady Tobago, por ejemplo, el ingreso por contribu-
cion ha declinado desde 1984, mientras que los gastos administrativos han
continuado incrementandose. El primero decrecié de TT$267 millones en
1985 a TT$ 202 millones en 1990. Los gastos administrativos crecieron de
TT$44.59 millones a TT$49.52 millones en el mismo periodo.

El sistema de Guyana experimenté tasas de crecimiento de 195 por ciento
entre 1985 y 1990 para el ingreso por contribucién y 531 por ciento para los
gastos administrativos. No es sorprendente entonces, que el porcentaje de
gastos administrativos en relacion con el ingreso por contribucion se
incrementara 114 por ciento en ese pais (1985-1990).

4.4 Consideraciones actuariales

Entodos o casitodos los paises, el total de gastos esta creciendo a unatasa
mas rapida que el ingreso por contribucién. Esto no es raro para ingresos por
contribuciones e incluso que presenten tasas negativas de crecimiento, como
ha sido generalmente el caso de Trinidad y Tobago durante la mayor parte de
la década terminada en 1990. El afio 1991 fue una excepcién con un
incremento de $202.31 millones a $218.08 millones (Cuadro 4.10).
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CUADROA4.9

GASTOS ADMINISTRATIVOS COMO PORCENTAJE DEL
INGRESO POR CONTRIBUCIONES DEL SEGURO SOCIAL
EN PAISES SELECCIONADOS DEL CARIBE
(1980-1990)

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Barbados nd 6.5 4.8 4.4 4.6 nd nd 5 53 59 7.1
Dominica 178 177 165 17 156 131 151 135 149 204 nd
Grenada - - - 5.8 6.1 8.4 6.4 8 7.3 95 119
Guyana 7.4 83 9 11 113 165 158 237 41.2 4. 353

Santa Lucia 7.7 97 13.3 155 125 162 105 131 112 109 122
San Vicente -- - - -- -- - - 2314 202 1741 nd

Trinidad y 17.2 16 138 154 167 178 188 188 214 23 245
Tobago

Fuente: Informes Anuales de National Insurance Board, 1980 - 1990; Banco Central de Barbados 1992.

CUADRO4.10

INGRESO POR CONTRIBUCIONES DEL SEGURO SOCIAL
Y GASTO TOTAL PARA PAISES SELECCIONADOS
(TT$ 1980- 1990)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ingreso por contribuciones

Barbados 409 496 787 996 1103 1212 1903 2085 2331 203 2843

Bominica 3.5 39 4.2 4.6 6.1 7.9 124 133 15 nd nd
Guyana 578 614 5885 50 397 37 59.7r 273 28 224 nd
Jamaica 574 715 1002 903 457 284 534 54 694 739 825

Trinidad y 833 192 245 2579 276 2422 2385 3361 2271 211.5 2023
Tobago
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Cuadro 4.10 (Continuacion)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Total de gastos

Barbados 206 308 733 863 984 1076 1885 2076 2486 2985 3189

Dominica 1.2 1.3 1.4 1.8 3.3 4 6.3 7.2 10 nd nd
Guyana 159 156 167 184 162 175 485 269 365 27 nd
Jamaica 186 292 473 703 309 nd 337 373 523 838 938

Trinidad y 386 733 996 1224 1408 1551 1642 170 1874 1922 208.2
Tobago

Fuente: Informes Anuales de National Insurance Boards, 1980 - 1990.

Los sistemas del Caribe estan relativamente presionados por los pagos de
beneficios. Aunque el ingreso por beneficio muestra generalmente tasas
crecientes, el gastototal se haincrementadoa unatasamayor. El Cuadro4.10
indica unatendenciaenla que el gasto totalha empezadoa superar alingreso
por contribucion. En Barbados y Guyana, el gasto total excedio al ingreso por
contribucién por primera vez en 1988 y en Jamaica y Trinidad y Tobago en
1989.

Esto se debe, muy probablemente, alimpacto negativo del desempleoaltoy
creciente entre los trabajadores jovenes, el impacto de ios incrementos enla
relacion de dependientes (Apéndice i) y los consecuentes incrementosenlas
demandas a los sistemas en el aspecto de beneficios. Los sistemas se estan
haciendo crecientemente insoportables, con pagos de pensidénque represen-
tan mas de la mitad de los beneficios en Bahamas y Grenada, y mas de 75
por ciento en Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago. Una opcion
podria ser el incremento en la edad de retiro en dichos paises, que es
actualmente de 60 afios (Ver Cuadro 3.4).

Sin embargo, seria necesario considerar esto dentro del contextodelambiente
macro-economico y las politicas de cada pais. Podria suceder que esta
situacion no fuera factible en algunos casos, donde los gobiernos estan
iniciando paquetes de separacion/retiroy retiro prematuro, en un intento por
reducir la carga de salarios. En efecto, un incremento en la edad de retiro,
podria considerarse mas costoso en el largo piazo.
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Los incrementos de gastos administrativos absolutos también contribuyeron
a la tendencia actual. De acuerdo con el Cuadro 4.11, con excepcidn de
Jamaica (38.5 por ciento) y Guyana (38.7 por ciento), todos los paises
estudiados eran dependientes del ingreso por contribucion. El ingreso por
contribucién contabilizé mas del 50 por ciento de las entradas en 1986 en todos
los casos, con la (nica excepcidn de los paises mencionados.

En 1980, Barbados dependi6é en un 81.6 por ciento de los ingresos por
contribuciones, Dominica 73.5 por ciento y Grenada 80.8 por ciento. Una
dependencia tan fuerte del ingreso basado en elingreso puede serexplosiva.
Lastasas de desempleofuerondel 17.1 por ciento en Barbadosen 1991y 17.7
por ciento en 1986, con tasas correspondientes de 17.5 en Dominica en 1985.

Laparticipacion del Estado hadisminuidoen el pericdoy ha sidoreemplazada
por una mayor dependencia en:

« contribucidn de los asegurados yempleadores; y/o

¢ ingreso por capital.

En Barbados, porejemplo, donde en 1975 la participacion del Estado equivalia
al 63.9 por ciento del ingreso, con contribuciones de 26.5 por ciento e
inversiones de 10.6 por ciento, para 1986 el Estado no aportd fondos (excepto
como empleador). El apoyo ha cambiado a contribuciones (81.63 por ciento)
e inversiones (21.7 por ciento).

Con excepcidn de Trinidad y Tobago, en donde hubo unligeroincrementoen
la participacion del Estado entre 1983 y 1986, con un correspondiente ligero
decremento en la contribucién y un incremento en recibos por inversion, el
Estado ha proporcionado menor ayuda al seguro social y sistemas similares
en el periodo.

La contribucién del Estado es mayor, si se consideran las transferencias
indirectas. Por ejemplo, en Trinidad y Tobago, hay unatransferenciadel pago
delacargadel segurodelos empleados al Estado, de cercadel 70 por ciento
de exencion del impuesto en contribuciones del seguro nacional.
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Esinteresante el hecho de que 3 (tres) paises, Guyana, Jamaica y Santa Lucia,
se han alejadonotablemente de la dependencia de contribuciones del Estado
y trabajador/empleado, hacia un gran apoyo derivado de los productos de
inversion. Parece haber una tendencia similar en Belice y Grenada.

Los datos parecen predecir un nebuloso futuro financiero para los sistemas.
Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la mayoria de las recomen-
daciones actuariales no se han puesto en préactica. Esto puede deberse a:

(i) lo inapropiado de tales recomendaciones al medio nacional y/o
regional, incluyendo a la macro-econdmia;

(i) lainercia politica;

(iii) los administradores no estan de acuerdo con las recomendaciones;
ylo

(iv) ladificultad parallevarlo ala practica, incluidalafalta de tecnologia,
de experiencia interna oportuna y de personal técnico de apoyo.
4.5Relevanciasocial
Como los objetivos de la seguridad social tienden a reducir la vuinerabilidad,

al garantizar algun nivel de vida minimo aceptable, entoncesla conservacion
del valor real de los beneficios deberia ser el principal interés.
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CUADRO4.11

SEGURO SOCIAL Y SISTEMAS SIMILARES

PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE RECIBOS

Contribucion Abscluto

Pais Afio Asegurado Empleado Estado Capital Otros Mm$
Antigua-Barbuda 1983 283 488 - 192 13.02
Bahamas 1930 26.3 44.6 3 261 - 32.59
1583 232 38.0 52 336 48.9

1986 26.8 40.7 14 30.7 73.56

Barbados 197 43.0 - 484 87 1915
1975 122 143 83.9 106 - 53.64

1980 27.7 288 31 175 - 66,13

1983 36.2 37.5 - 223 - 130.96

1986 39.9 $1.7 - 217 13968

Belice 181 8.0 871 55 13 6.2
1983 115 691 143 7.35

1986 9.4 56.4 - 339 11

Dominica 1980 29.3 486 - 213 498
1983 27.4 456 - 26.2 Fall

1986 226 50.9 - 255 1229

Grenada 1983 40.4 40.5 - 28 432
1986 40.4 40.4 - 19 10.36

Guyana 1972 210 27.8 13 0 - 312
1983 206 309 - 48.5 1234

1986 155 232 - 61.3 184.57

Jamaica® 1970 126 264 488 7.7 48.31
1975 ai 106 72.0 8.3 13751

1980 192 229 276 303 - 135.62

1983 Z7A 33.2 32 36.3 124.23

1986 27.3 212 28 58.5 213.23

Santa Lucia* 1981 37.3 373 - 253 - 825
1983 43.5 43.5 - 3 - 6.87

1986 286 286 - 427 1463

Trinidad y Tobago 1970 43 150 72.0 - - 54.27
1975 12 23.2 60.5 81 - 182.26

1980 182 36.0 269 189 - 196.12

1983 181 36.2 27.2 185 - 475 52

1986 169 339 258 193 - 469.53

Fuente: ICT, 1981; 1988; 1990

*: Aflofiscal 1982/1983 y 1985/1986
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La relevancia social de los sistemas de seguridad social en la regién ha sido
cuestionada. {Theodore y Pantin 1991). Theodore y Pantin han sugeridoque
existe asociacion entre el porcentaje total recaudado y laimportancia social de
los sistemas. Eilos sugieren que ios niveles de recaudacion inadecuada se
han traducido, necesariamente, en niveles minimos de pagos de beneficios.
El resultado ha sido que los sistemas de seguridad social han sido insuficien-
tes para mantener la calidad de vida de los beneficiarios. En consecuencia,
se sugiere que la pérdida del poder adquisitivo de los pagos de beneficios
sefialan la inminente erosion de ia relevancia de los sistemas y su habilidad
paraluchar contrala pobreza y los requerimientos basicos necesarios.

Por otra parte, las obligaciones de las confribuciones han permanecido casi
constantes entodo el periodo en cuestion, asi como el nivel de salarios desde
mediados delos 80. Por otra parte, las tasasde inflacion han aumentado. Esto
ha significado que el valor real de compensacién alos empleados generalmen-
te se ha deteriorado. En la medida en que esto es cierto, puede ser mas facil
de entender y tener empatia con el dilema de los administradores de la
seguridad social. El valor real de las contribuciones de los trabajadores alos
sistemas de seguridad social haido en declive, mientras que la demanda por
conservar el valor real de los beneficios ha continuado.

Esto nos lleva ofra consideracién. ; En qué medida las prestaciones de los
beneficiarios, especialmente las de aquellos sin trabajo, debenirde acuerdo
con el valor real delingresode la poblacion econémicamente activa?. Parece-
riaque las tasas han ido de la mano una con la otra. Solicitarincrementos en
el valor real de los beneficios, se traduce en sugerir que los incrementos
proporcionales de los beneficios sean mayores que los incrementos propor-
cionales de los salarios. Esto podria tener implicaciones adversas en el
mercado de trabajo.

Puede serque elhechodequelosbeneficiosvayan alapar de los movimientos
delindicede precios no seareal niaceptable. Enlamedidaenquelossalarios
no estén indizados a la inflacion, los beneficios deben ser indizados con los
movimientos de los niveles de salarios, en lugar de serio con [os precios.
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CUADRO4.12

CRECIMIENTO DE LOS PAGOS DE BENEFICIOS REALES
{1982-1990)

Afio Trinidad y Tobago Guyana
1982 377 -
1983 9.6 12.7
1984 2.8 11.6
1985 8.1 3.7
1986 -1.3 15.4
1987 -5 3.8
1988 2.8 0.6
1989 -7.2 5.1
1990 -0.6 5.3

Fuente: Informe Anual de los National Insurance Boards, 1982- 1980.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

CONCLUSIONES

Un sistema efectivo de seguridad social, al igual que un sistema efectivo y
eficiente de seguridad nacional, deberia estar listo para proteger de las
enfermedades socio-econémicas que amenazan el bienestarde los ciudada-
nos. La sociedad, los contribuyentes, los beneficiarios y la economia deberian
disponer de medios materiales para la existencia de la seguridad social. Es
unabarrera de proteccion através de la cual, cualquier amenaza de pobreza,
privacion o destitucion, debera ser eliminada antes de que afecte a los
individuos. Sin embargo, un sistema de seguridad social efectivo no permitira
que tales enfermedades atraviesen las barreras erigidas.

Esta naturaleza incluyente de la seguridad social, que exige que los estados,
los administradores, los grupos denominados y otras instituciones, individuos
y familias jueguen un papel activo, no existen atin en el Caribe.

No se niega que los programas de ayuda social en laregion, algunas veces
representen la unica fuente importante de ingreso para algunos individuos.
También es cierto que las reformas se estan creando o estan siendo
seriamente consideradas por un nlmero de sistemas de seguridad social. Sin
embargo, la cuestion en juego es si estos sistemas, que son representativos
de los deseos y la vision, tendran posibilidades de responder a las necesida-
des de los beneficiarios.

Algunos sistemas pueden ser descritos como sistemas “vacilantes”: existen
sinque su presencia se sienta, continuan sintenerrepercusiones en lasvidas
de muchos, y ahora estan posiblemente en vias de desaparicién, sin hacer
mucho ruido.

Lo que tiene aln mayor importancia es el hecho de que los sistemas de
seguridad social regionales no han evolucionado mucho, desde que los
entregaron los funcionarios de la OIT quienes auxiliaron en su puesta en
practica inicial. Parece haber un consenso general para trabajar dentro del
marco proporcionado en décadas pasadas, presumiblemente hasta que algo
dramatico suceda.

Laforma enque se handesarrollado es un pocoinquietante. Hay un conjunto

comun de problemas en la region vista como un todo con respecto a la
administracién de la seguridad social. Los problemas no son nuevos ni
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dificiles de identificar. Surgen generalmente de la relacion implicita de estos
sistemas con los respectivos sistemas macro-econémicos.

La natural interdependencia de esta relacion es, en si misma, materia para
futuros estudios.

Los sistemas de seguridad social ciertamente no eran sélo pensamientos a
futuro o agregados. Mas bien, su establecimiento y patrones de desarrollo
indican un reconocimiento temprano de la necesidad de buscar un lazo de
union entre la equidad yla opulencia. Pero es el patron de labUsqueda de esta
relacion el que proporciona a cada sistema de seguridad social su conjunto
peculiar de caracteristicas.

Uno de los objetivos de este estudio fue demostrar que un sistema de
seguridad social fuerte y estable es sdlo una cara de lamoneda. Existe una
duda minima respecto a que los sistemas de apoyo que vienen a auxiliaralos
trabajadores cuando sus percepciones salariales se interrumpen debido a
enfermedad, accidentes, maternidad y aquellos otros que proporcionanayuda
a las viudas, huérfanos e invalidos y ancianas, son esenciales en cualquier
sociedad moderna.

Sinembargo, olvidar o ignorarlaimportancia del otrolado de lamoneda - una
economiaestabley sana-ird endetrimentodel sistema. La tasa de crecimien-
to econémico y transformacién esta intimamente ligada a la tasa a la que
progresan los sistemas de seguridad social.

Dado el prolongado periodo de ajuste econdmico que se nos presenta, se hace
cada diamas necesario seleccionar cuidadosamente las prioridades. Conel
objeto de alcanzar e! equilibrio requerido, tanto, dentro como entre varios
programas sociales, puede ser que el establecimiento de prioridades deba
hacerse en cada etapa del desarrolio. Comotal, es necesario que los sistemas
de seguridad social sean disefiados de manera que fortalezcan la estabilidad
de las economias dentro de las cuales descansan sus fundamentos. Si se
desea desarrollar sistemas y economias fuertes, la accion positiva para
promover el empleo, la salud publica e individual, el bienestar de las madres,
hijos y los fuertes lazos familiares, dentro del contexto de un bien formulado
cuadro de desarrollo social, debe ser preparada por los disefiadores de la
politica social.
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Aqui el reconocimiento y/o advertencia es que el seguro social €s un compo-
nente de la seguridad social y puede ser alge poco razonable, hasta el punto
de ser inaceptable, esperar que estos sistemas puedan ser un mecanismo
“cura todo” o “proveedor de todo”.

RECOMENDACIONES
Cobertura

Nuestro estudio ha argumentado que el modelo bismarckiano, operadoenei
Caribe, ha fallado en propercionar seguridad social a la peblacién completa.
Este modeloestabasado enla existenciade grandes porcentajes de emplea-
dos asalariados, cuyos ingresos no estén amenazados porlaincertidumbre
y que sean relativamente sencillos de obtener.

También hemaos visto que un problema, al que frecuentemente se enfrentan
losadministradores de los programas de seguridad social, es el que serefiere
ala eficiencia detales programas. Una de las medidas de eficiencia utilizadas,
es el punto hasta el cuallos programas alcanzan lo queinicialmente planearon:
el logro de las metas dentro del marco operacional. Entonces, en la medida
en que la cobertura universal es un objetivo de la seguridad sociai, es
importante que se encuentre alguna manera de cubrir, si no a la poblacién
completa, al menos un porcentaje aceptable. En lo que concierne a los
sistemas de seguridad social, esto incluird la cobertura de la poblacién
economicamente activa, sus dependientes y /o sobrevivientes.

Si se desea lograr la universalidad dentro del contexto de la region, y se
conserva laviabilidad financiera, deberanhacerse cambiosimportantes enlas
politicas. La economia nos ensefia que no hay nada como un almuerzo
gratuito: los beneficios son siempre pagados poralguien, en algin lugar de la
fila. Si las contribuciones no pueden ser rapidamente incrementadas por:

(a)e! alto porcentaje de deducciones de empleados y empleadores; y/o

(b)ia eliminacién, o incremente del limite superior para los ingresos
asegurables
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Entonces, es responsabilidad de los administradores incrementar los rendi-
mientos de las inversiones, de tal modo que satisfagan las crecientes
demandas vy, al. mismo tiempo, contar con suficiente capital disponible para
inversiones.

Sinembargo, las practicas de inversionastutas, por si mismas soninsuficien-
tes paramantener |a viabilidad de los sistemas de seguridad social, si no existe
el incremento correspondiente en la recoleccién de ingresos en las fuentes
(contribuciones).

Paises como Anguila, Antigua y Barbuda, Belice, Santa Lucia, San Kitts y
Nevis, Trinidad y Tobago y, eventualmente, San Vicente y Las Granadinas,
deberan considerar seriamente [a cobertura de los auto-empleados. Elimpli-
citoincremento de los riesgos requeriraunincremento en la vigilancia por parte
de ios inspectores y mayor eficiencia en los costos, asi como un sistema mas
eficiente de supervision. Seria también neces-ria laeliminacion o elevacion
del limite superior de contribucion y un incremento general en las tasas de
contribucion.

Engeneral, noesrecomendable, que losintentos que se hagan paraaumentar
el ingreso por contribuciones se realicen via el incremento de las tasas de
impuestos. Adicionalmente, contrario al hecho de que los gobiernos hayan
aceptado, mas 0 menos, un movimiento para reducir los impuestos directos,
el ambiente macro-econOmico podria no estar en posicion de permitir tales
incrementos. Es bien conocido que el impuesto indirecto es por naturaleza
regresivoy comotal, vaen contra delos principios inherentes alos programas
de seguridad social.

Beneficios de Desempleo

Claramente, a falta de un mecanismo de seguridad social nacional en el que
los individuos estén dispuestos a contribuir mas vy, el NIB de Barbados es
capaz de proporcionarlos eficientemente, el Consejo puede considerar seria-
mente no pagar el seguro de desempleo durante las primeras 2 6 3 semanas
de desempleo. En la medida en que esta segunda solucién promueve la
sobrevivenciadel seguro de desempleo, fuerzaalos individuos a ahorrar mas,
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anticipandose a posibles pérdidas de ingreso no cubiertas y reduce la
incidencia de dafio moral, es muy posible que el beneficio neto sea positivo.

El Consejo también debe tomar medidas paratener un papel méas directoen
la reduccion del desempleo. Las opciones pueden incluir programas de
capacitacion, conjuntamente con los Ministerios de Trabajo y Educacion, para
los trabajadores desplazados y para aquellos que buscan empleo por primera
vez.

Generalmente, no se recomienda que otros paises intenten extender la
cobertura a la contingencia de desempleo, debido a los altos niveles de
desempleo y la precaria situacion financiera de ios sistemas de seguridad
social. En cambio, los sistemas deben optar por el otorgamiento de la
cobertura universal de la poblacion, empezando por los auto-empleadosyla
provision parala cobertura de seguro voluntario. En aquellos paises endonde
ya se esta proporcionando, los sistemas deben concentrarse en recortar y
ajustar sus sistemas. En ofras palabras, pareceria que la clave de la politica
de direccion de los sistemas debe ser un esfuerzo consciente por remendar
los agujeros existentes en la red de seguridad.

Inversiones

Aunque los mercados de capital subdesarrollados ciertamente limitan |la
flexibilidad de las inversiones, la cartera de los sistemas refleja una combina-
cién de restricciones legales, aversion al riesgo y, probablemente, faita de
experiencia en asuntos financieros.

El problema tiene dos caras: por una parte, la mayoria de los sistemas de
seguridad social estan invirtiendo en instrumentos con bajos rendimientos,
bonos gubernamentales, conlas implicaciones obvias de su viabilidad finan-
cieraenel largoplazo. Por otrolado, las obligaciones sinreservas adecuadas
de ias instituciones de seguridad social representan una obligacion del
gobierno semejante ala deuda interna. En vista de las circunstancias econo-
micas adversas, los gobiernos necesitan adquirir fondos en otros lados. Enla
medida en que las reservas extranjeras limitadas se ahorren, puede seren
beneficio de las economias individuales el adquirir tales finanzas en los
mercados domésticos.
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Puede ser benéfico para los sistemas de seguridad social invertir fondos en
valores con mas alto rendimiento -incluyendo valores extranjeros- y cuando
seaposible hacer préstamos al gobierno contasas razonables de interés. Sin
embargo, el problema se mantiene sin solucidn, si no se modifican los
estatutos para permitirinversiones de fondos en valores extranjeros, ysialos
sistemas no se le concede autonomia sobre su cartera de inversion. Esto
hace que los gobiernos mantenga la autoridad para obtener préstamos de las
instituciones de la seguridad social y puedan no sentirla obligaciéninmediata
de pagarlos.

Los negocios y el sentido comin deben guiar las inversiones hacia areas de
mayor riesgo. Lainversidnenbienes raices, aunque extremadamente riesgosa,
no siempre ofrece altas tasas de rendimiento, y en la actualidad esta sujetaa
mayores tasas de delincuencia en muchos paises.

Los sistemas de seguridad social deben poner mayor énfasis en contratar
personal calificado para administrar su cartera de inversioén. Las inversiones
mal manejadas pueden [levar a los administradores a aprobar practicas
contrarias a la ética de la maquinaria institucional en las que se lesionan los
intereses de las personas a quienes deberian ayudar. Wolfe y, mas reciente-
mente Novak, observaron que en algunos casos, se colocaron deliberada-
mente obstaculos en el camino de los reclamantes (Wolfe 1968; Novak 1984).
En unainstitucién de seguro social de Latinoamérica, las solicitudes fueron
deliberadamente demoradas aproximadamente tres afios, en unintento por
proteger la solvencia de la institucidn. Cuando las politicas de inversién
inadecuadas llevan asituaciones como ésta, el propdsito total de la institucién
se hace cuestionable. La escasez de personal calificado sefialala necesidad
de los sistemas de seguridad social en la region de compartir recursos
técnicos, tanto en |0 que respecta alas operaciones como en las inversiones
en elextranjero.

Intercambio de informacion

Se debe hacer un mayor esfuerzo para el intercambio de informes anuales y
de trabajos de investigacion locales. La evidencia sugiere que los sistemas
generalmente no han circulado informacién mas alla de sus fronteras nacio-
nales. La OIT se queja de que los estudios efectuados por ese organismo no
se han aprovechado de |os analisis de varios paises de la region, porque los
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sistemas no tienen a su disposicién los Informes Anuales en forma regular y/
ono proporcionan lainformacion que se les solicita (OIT 1989). Elintercambio
deinformacioninterregional es también crucial para el desarrolloinstitucional
cuando los recursos financieros son escasos.

Dado que los datos estan dispersos, se hace extremadamente dificil y, muy
costoso, comprometerse a examinar comparativamente el desarrollo de los
sistemas. Desafortunadamente y debido a lo anterior, Ia oportunidad de
aprender de las experiencias del vecino esta severamente limitada.

Analisis actuarial

Debe tomarse una posicién firme en lo concerniente a las valuaciones
actuariales. Esto puedeincluir:

« implantar a tiempo un mayor ntimero de recomendaciones; y
« encontrarfuentes alternativas paraaprovecharlaexperienciaactuarial.

Puesto que los analisis actuariales hicieron uso de supuestos realistas, lo
mas ventajoso para la sobrevivencia de los sistemas puede ser que los
administradores hagan el mayor esfuerzo porimplantar las recomendaciones
hechas, aunque éstas parezcan poco evidentes.

En la medida en que las recomendaciones se rechazan continuamente, los
administradores tienen la obligacioén de determinar por qué esta ocurriendo
estoy, probablemente, obtener el apoycdelaopinién plblica paramanejar el
problema.

Si la credibilidad del andlisis actuarial es cuestionable, entonces el buen
sentido de los negocios, combinado con una genuina vision de la seguridad
social, impone gue se busquen fuentes alternas paralograr dicha experiencia.
Esto no parece ser un problema en el Caribe.

Sin embargo, los administradores deben estar alertas del deterioro que sufre

la confianzade los contribuyentes y beneficiarios, tanto en los actuarios como
enlos sistemas, si continuan contratandolos servicios delos actuarios cuyas
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recomendaciones son rechazadas consistentemente, o aceptadas pero no
puestas en practica.

RELLEVANCIASOCIAL

Elvalorreal de ios beneficios ha declinado en el periodo que se estudia. Enla
mayor parte de laregion, los pagos de las pensiones se determina con base
en los ingresos de un cierto nimero de afios previos al retiro.

Silos pagos sebasan en el valor real de losingresos enlos afios considerados
para el calculo de beneficios, puede ser posible mantener e valor real de las
operaciones.

INVESTIGACION FUTURA
Oferta contra demanda

Dadoque el analisis actuarial ha planteado la duda sobre larelevancia continua
de algunos sistemas de seguridad social, seria conveniente estimar la
demanda de segurc social contra la oferta de tales servicios dentro de ia
region. La evidencia empirica parece sugerir la existencia del dilfema de un
seguro social con ingresos declinantes (oferta) contra una demanda crecien-
te. Por una parte, el impacto de obligaciones de beneficio, pago de deuda
externa, ajuste estructural y desempieo sobre la habilidad de los individuos
para proporcionarse proteccion a si mismos, hallevado a incrementos en la
demanda de un sistema de seguridad social integral que se oriente al
mantenimiento de la calidad de vida.

Porlaotra,ia capacidad de los sistemas para obtener ingresos ha disminuido
amedidaque declinaei empleo, los gobiernosy losempleadores delinquenen
los pagos, las inversiones se hacen mas riesgosas, se incrementa el présta-
mo forzado y lainflacion aumenta.
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Indicadores para supervisar

Ademas delos datos tradicionales recolectadosy analizados, parece que los
sistemas de seguridad social deben realizar supervisiones rutinarias. El
analisis de las operacionesy la relevancia del seguro social en el contexto del
Caribe debe beneficiarse de la supervision rutinaria de ciertos indicadores
claves.

(i) el valorreal de los beneficios:
a) en el inicio de los sistemas;
b) al momento de la revision del tope de los ingresos asegurables;
¢) Actualmente;

(ii) el porcentaje de personas empleadas cuyos ingresos:

a) Son superiores al maximo de beneficios asegurables en el inicio
de los sistemas;

b) Exceden del maximo beneficio asegurable actualmente;

¢) Soniguales o menores que el maximo ingreso asegurable actual-
mente.

Parece que la regidon enfrenta una opcion - darse por vencida ante las
presiones de las fuerzas del mercado y permitir el cierre de los sistemas de
seguridad social uno poruno, obuscare! equilibrio apropiado entre la provision
privada y colectiva de la seguridad econdmica. Locierto, es que los sistemas
de seguridad social no pueden continuar sin una reforma seria y sin una
readecuacionde laimportancia objetivade lamejoriadela calidad de vida para
cada ciudadano de esta region.

Esto significa que los sistemas de seguridad social deben dar aita prioridad a

la manera en que utilizan los recursos de que disponen y en comercializarse
de manera que el cambio racional sea politicamente mas viable.
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APENDICE

APENDICE |

SISTEMA DE FONDOS NACIONALES DE PREVISION EN EL CARIBE

Pais Anode Beneficios Contribuciones
laLey
Empleados Empleadores
Antigua® 1970 OADS, subsidios 3% del salario, li- 5% de salarios;
a emigrantes mite superior limite superior
$8,000/af0 $8,000/afio
Dominica 1970 QADS, enferme- 5% de salario; li- 5% salarios.
dad, desemplea- mite superior
dos $3,000/aro
Grenada 1969  OADS, enferme- Ninguno $.15 diario por
dad, pérdida de empleado para
ingresos cada dia pagado
por trabajador
agricola
Montserrat 1972 OADS, subsidios 5% de salario; li- 5% salarios.
a emigrantes mite superior
$3,600/ario
San Kitts- 1968 QADS, subsidios 5% de salario; li- 5% salarios.
Nevis a emigrantes mite superior
$3,000/an0
Santa Lucia 1970  OADS, enferme- 5% de salario; li- 5% salarios.
dad, desemplea- mite superior
dos $3,600/afo
San Vicente OADS, subsidios 5% de salario; li- 5% salarios.
a emigrantes mite  superior
$3,000/ano

*:Nunca implementado.
Fuente: Fletcher 1976
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APENDICEII
DISTRIBUCION DE GASTO DE BENEFICIOS POR LA SEGURIDAD
I EGURI IALY SISTEMA IMILAD
Pais Afio Enfermedad- Riesgos Pensiones Total
Financiero maternidad del Trabajo {millones)
Bahamas 1980 27.4 01 725 541
1983 182 0.7 811 156.30
1984 172 24 80.4 17.82
1985 308 22 86.9 2139
1986 241 229 531 3012
Barbados 1971 65.4 94 252 128
1975 314 54 63.2 5.00
1980 220 3.7 74.3 14.80
1983 129 14 82.5 68.53
1984 109 1 82.0 82.00
1985 13 ] 781 91.69
1986 9.8 0.9 75.0 11326
Belice 1981 - 100 - 012
1983 52.7 414 5.8 0.89
1984 53.8 375 6.7 0.94
1985 4139 47.2 109 122
1988 40.0 33.0 26.2 125
Dominica 1980 69.1 - 309 0.57
1983 §9.2 - 40.3 115
1984 614 - 38.5 217
1985 58.5 0.9 40.5 257
1996 50.3 3.8 454 297
Grenada 1983 100 - - o0
1984 - - 214 012
1985 - - 366 0.32
1986 - —_ 58.6 0.68
Guyana 1972 256 631 53 355
1975 322 49.7 181 3.09
1980 187 215 59.8 12.38
1933 151 252 59.6 16.44
1384 149 248 613 1879
1985 125 238 63.7 1832
1986 6.5 163 77.2 46 67
Jamaica 1970 - 2.5 97.5 126
1975 - 7.2 92.8 6.37
1980 0.2 8.2 910 2166
1983 01 5.9 904 38.31
1984 01 59 904 41.49
1985 01 56 942 4614
1986 126 4.9 82.4 66.95
Trinidad y Tobago 1970 - 130. 87.0 483
1975 214 73 714 16.66
1980 131 79 79.0 42.51
1983 73 33 89.4 77
1984 6.6 32 90.2 3112
1985 6.8 35 89.7 225.32
1986 5.6 3.0 9.3 259.39

Fuente: OIT 1981, 1983, 1980.
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APENDICE Ill

PERIODO DE INTRODUCCION DEL PROGRAMA DE SEGURO
SOCIAL DE PENSIONES EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Anodeintroduccion Nimero Acumulado % de paises
1921-1930 4 4 12
1931-1940 3 7 20
1941-1950 6 13 38
1951-1960 2 15 44
1961-1970 14 29 85
1970-1980 5 34 100

Fuente: Mesa-Lago 1991b.
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APENDICE IV

MEDICION DE RENDIMIENTOS REALES

Se emplean las siguientes medidas de rendimientos reales:

Y, = [(1+Y, /1+i)-1] 100
Donde:
Y. = Rendimiento Real
Y, = Coeficiente de rendimiento nominal

i = Coeficiente de inflacién

Y, =[21, /F,, +F,1,1100

Donde:
1, = Retorno de inversién nominal al fin del periodo 1.
F., = Fondo al inicio del periodo t.

F, = Fondo al final del periodo t.
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APENDICE V

COMPOSICION DE LA CARTERA DE INVERSION DEL FONDO DE
PREVISION EN SAN KITTS (1969-1972)

Valores 1969 1970 1971 1972
Depdsitos 672(22.5) 1,449(74.8) 2,286(45.4) 2,231(6.6)
bancarios

Inversiones en el 1,976(66.2) 354(18.3) 336(15.) 685(11.3)
extranjero

Préstamos al 338(11.3) 133(6.8) 1,988(9.2) 2,916(49.6)
Gobierno

Activos fijos -— - 3(0.1) 3(0.1)
Total (sic) 2,986(100) 1,936(100) 5,036(100) 5,839(100)

Fuente: Fletcher 1976.
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APENDICEVI

COBERTURA LEGAL DE BENEFICIOS PORVEJEZ, INVALIDEZY
SOBREVIVENCIA (PENSIONES) POR EL SEGURO SOCIAL 1992

Pais Ley Todos Parte Auto- Empleados Otros
inicial empleados | domésticos
Antiguay
Barbuda 1972 X
Bahamas 1974 X X X xe
Barbados 1976 X X
Belice 1979 X xe
Dominica 1970 X
Grenada 1968-
1983 X X
Guyana 1969 X X X
Jamaica 1966 X X X
San Kitts- 1970-
Nevis 1977 X xe
Santa
Lucia 1970 X
San
Vicente 1970 X
Trinidad y
Tobago 1971 X X

Fuente: Mesa-Lagc 1991b

a: Pensiones de bienestar (no contribuyentes) para no asegurados se pagan por el seguro sccial; en
Barbados disponible solo para vejez.

b: Continuacion voluntaria de cobertura esta disponible para aquéilos que cambiande asalariados a auto-
empleados.

c: Voluntaria.
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APENDICE Vi

RENDIMIENTOS DE INVERSION Y DISTRIBUCION DE LA CARTERA
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGUROS DE BARBADOS

Activos Total
($Bds)
Retorno de
inversion*
($Bds)
Rendimiento
nominal (%)

Tasa de inflacion

(%)

Rendimiento. real

(%)

Efectivo
Depositos fijos
Bonos de
Tesoreria
Deudas
Inversion en

el extranjero
Otros

Total

1968

17.34

0.25

7.49

1868

0.43
66.83
107

12.89
6.19

01
100

1969

13.43

0.65

6.33

5.85

0.45

1970

20.2

113

6.96

7.29

0.3

(1968-1991)
1971 1972 1973 1974
2869 3714 46.69 60.3

167 197 2.76 464
7.08 617 6.78 9.04
7.45 1188 1686 38.92

-0.34 51 -8.63 215

1875

74.44

569

-9,54

Porcentaje de distribucion de la cartera

1869

0.42
7941

1970
037
60.4

0
243

8.92
100

1971 1972 1973 1974
053 0.89 0.43 187
6181 5253 3548 3794
5.02 3.9 2027 161
711 2889 2753 30.23
5.05 39 3.09 2.4
1046 11 132 1244

100 100 100 100

113

1975
133
46.37
81

29.35
195

129

1976

88.83

5.97

7.59

4.99

2.48

1976

0.66
46.05
15.06

27.06
183

9.24
100

1977 1878 1979
1049 1261 1534
6.45 6.8 6.3
6.89 6.07 4.06
8.34 948 1317
-1.34 31 -7.57
1977 1978 1979
155 065 023
BN 4401 53.28
20.59 1965 1663
2792 23.23 =1
173 144 119
9.9 1ol 938
100 100 100
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APENDICE VIl {Continuaci6n)

RENDIMIENTOS DE INVERSION Y DISTRIBUCION DE LA CARTERA
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGUROS DE BARBADOS

Activos Total
($Bds)
Retorno de
inversion™
($Bds)
Rendimiento
nominal (%)

Tasa de inflacién

(%)

Rendimiento real
(%)

Efectivo
Depasitos  fijos
Bonos de
Tesoreria
Deudas
Inversion en

el extranjero
Ctros

Total

*: Interés y otro ingreso.

Fuente: Banco Central de Barbados 1992

1980

1818

16

71

144

-84

1986
2.8
552
148
151

108
100

1981

209.5

122

6.4

146

1982

244

281

132

103

26

(1968-1991)
1983 1984 1985 1986
288.9 3238 3625 3903
336 232 28 23.2
135 79 7.9 6.4
52 4.7 3.8 13
7.8 3 38 5

1987

4122

266

68

33

34

Porcentaje de distribucién de la cartera

1981

09
50
249

“
07

9.5
100

1982

25
485
293

123
08

91
100

1983 1984 1985
14 12 1
40.6 372 358
396 455 463
102 8.5 101
05 0.5 0.4
7.8 72 68
100 100 100

114

1986

18
351
551

il
04

76
100

1987

0.8
382
417

119
0.3

56
100

1988

452

554

137

4.9

B4

1988

21
38.3
381

143
0.2

-~

1989

486.9

38

84

6.2

21

1989

38.9

36.8

0.2

6.2
100

1990

5132

45.2

9.5

31

6.2

1990

13
38.1
36.6

171
0.2

75
100

1991
526.6

534
108
6.3

43

1991

1
34.9
36.3

186
0.2



APENDICE

APENDICE Vil

RENDIMIENTOS DE INVERSION Y DISTRIBUCION DE LA CARTERA
DEL SEGURONACIONAL DE GUYANA (1975-1990)

Fondo NIS

Retorno de
inversion
(3Gmill)
Resultado
nominal (%)
Tasade
inflacién (%)
Rendimiento
real (%)

Activos fijos
Deudadel
Gobierno de
Guyana
Deuda
externadel
Gobiemo
Acciones
Bonos de
Tesorerfa
Depésitos
fijos
Efectivo en
banco
Efectivo en
caja

Otros

Total

1975
87.3

63

71

1975

25
86.5

a1
12

73

o1

2.4
100

1976
1081

6.3

6.6

1976

25
83.5

6.2
0.2
0.8

1
100

1977

1329

-]

6.8

8.2

1977

2
87.2

5.4
0.2
0.2

179
100

1978

1701

101

6.9
153

-7.3

1979

238

149

76

178

1980

3031

22.4

8.7

141

-4.8

1981 1982

3896 4865

331 446

10

221

Q7

Porcentaje de distribucion

1978

186
86.2

a8

45
01

01

100

1979
12
88.9

0.4

35

0.5

25

1980
0.9
90.3

0.3

0.5
0.2

14
100

1981 1582
09 09
896 912
02 02
0 a1
1¢ 05
3.4 3
08 as
09 23
2.4 14
100 100

1983

586.5

59.8

ns

149

de la
1983
a4.9
94

01

2.9

0.4

17
100

1984 1885
1015 8307
7.2 95
128 132
252 B
9.9 -6
cartera
1984 1985
08 038
945 93.3
a1t a1
05 0.4
a o]
27 34
0.1 0.1
0 a
14 19
100 100

Fuente: Informes Anuales 1978-1990. Consejo Nacicnal de Seguros

115

1986
9573

1131

135

7.9

5.2

1986

d.8
821

a.4
01

125

1987
10916

133

139

-16

1987

0.9
88.5

9.2

01

100

1988

1213

1437

133

39.9

1988

12
817

a3
15

9.6

19889

1358.2

178

14
90

-40

0.3
17

9.4

8.5
100

1890
1640

208.7

148
65

-30.4

1880

79
B68.3

a.z
17

109

0.4

106
100
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APENDICEIX

RENDIMIENTOS DE INVERSION Y DISTRIBUCION DE LA CARTERA
DELSEGURONACIONAL DE JAMAICA (1968-1991)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Fondos SNS 17.3 26.7 37.6 50.3 65.3 843 104 1266 1587 1966 2357 288
($Jmill)

Inversién en 162 288 36.7 49.5 65.9 84.3 104.1 1266 1566 1972 2416 2851
active

($Jmill)

Resultado de 07 u 18 28 39 52 6.8 g0 114 148 185 238
inversion

($Jmill) b

Rendimiento - 53 6.2 87 7.0 72 7.5 81 84 87 88 94
nominal (%) 0

Tasa de 5.9 6.4 147 53 54 177 271 174 98 12 349 290
inflacion (%)

Rendimiento - -10 74 13 15 -88 154 -7.9 -13 -2.2 -193 152
real (%}

PORCENTAJE DEDISTRIBUCION DELACARTERA
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1978

Registro 80.7 92,6 951 89.5 85.5 931 99.0 99.0 99.6 931 957 988
local de

acciones

J'ca.

Unidad de o] 0 0 0 0 0 01 01 0 0 0 o]
Fideicomiso

de J'ca

Unidad de

Fideicomiso

de J'ca

Préstamos al 0 0 o] 0 0 o] 0 0 o] 0 0 0
Gobierno

Acciones o] b] 0 0 0
Bonos de 5.0 0 16 2.8 0
Tesaoreria

Efectivo en 13 09 12 10 44 0 a1 o] 0.3 04 24 0.5
Banco

Otros 28 63 18 6.6 9.9 07 08 05 a1 0.5 a1 0.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

oo
o
[}
=]
o
<
o

a1l 0.4 0 0 18 0

Fuente: Informes 1970-1991. Consejo Nacional de Seguro.

a: Mesa-Lago 1991a

b: Ingreso de inversiones antes de deducciones por gastos

c: basado en retorno de inversiones

e: incluye contribuciones extracrdinarias y depdsitos especiales {Banco de Jamaica)
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APENDICE IX (Continuacion)

RENDIMIENTOS DE INVERSION Y DISTRIBUCION DE LA CARTERA
DEL SEGURO NACIONAL DE JAMAICA (1968-1991)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 199,

Fondos SNS 3451 4871 567.6 5552 6906 8225 899.8 9129 10030 11886 1259 10813
($Jmill)

Inversion en 3451 403.7 5068 6618 609.7 7123 8998 9129 1003.0 11890 12010 12148
active

(Sdmilly B

Resultado de 2.1 411 518 306 709 1283 38.8 1248 1381 03 1596 2813
inversién

($Jmill) b

Rendimiento 9.7 18 121 54 138 211 49 148 155 122 143 264
nominal (%) 0

Tasa de 27.63 127 6.5 16 2738 25.7 181 66 115 10 29 514
inflacion (%)}

Rendimiento -138 -10 53 -56 -125 -3.7 -8.9 77 36 ki 6.2 -163
real (%)

PORGENTAJE DE DISTRIBUCION DE LA CARTERA
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Registro 97.8 97.6 999 1140 986  93.0 86.3 91.0 824 68.0 663 574
local de

acciones

J'ca.

Unidad de 0 o [} 1] o 0 o o 4] 0 1} 0
Fideicomiso

de J'ca

Unidad de

Fideicomiso

de J'ca

Préstamos al ] o] 0 0 0 o] 79 8.8 134 1638 16.2 175
Gobierno

Acciones ]
Bonos de 0 o 0 0 0 0 0 0 0
Tesoreria

Efectivo en 22 24 a1 -14.0 14 2.0 58 0.2 41 119 36 6.4
Banco

Otros 0 o 0 0 0 0 0 1] 1} [} 1} o]
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

o
=]
(=]
o
=]
o
(=]
o
=]

31 4.5
108 139

(=]

Fuente: Informes 1970-1991. Consejo Nacional de Seguro.

a:Mesa-Lago 1991a

b: Ingreso de inversiones antes de deducciones por gastos

¢: basado en retorno de inversiones

e: incluye contribuciones extraordinarias y depésitos especiales (Banco de Jamaica)
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