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PROLOGO

Con la finalidad de proseguir con los trabajo de la Comisidbn Americana
Juridico Social (CAJS), dentro de su programa de estudios, se harealizado
elultimo de los andlisis de "Estructura Juridica de la Seguridad Social y sus
Instituciones en América", que corresponde ala Subregion I-Andina, mismo
que presentamos y ponemos a su disposicion por medio de esta publicacion

Asi como enlas cuatroinvestigaciones que precedieron a este estudio, para
la realizacion del mismo se decidié abordar las principales caracteristicas
de |las prestaciones y los servicios que manejan las instituciones miembros
delaConferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS)de los paises
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Con este objetivo se
toman como categorias analiticas los métodos de financiacion, el tipo de
prestaciones encadauna de las ramas aseguradasy los requisitos exigidos
paratenerderecho aellas, de modo tal que agrupandolas comparativamente
nos permitan observar que tantas similitudes o diferencias existen de uno
aotro régimen, o bien, entre los sistemas de seguridad social de los paises
contemplados.

La presente investigacion no pretende constituir un estudio exhaustivo
sobre el origen y evolucidn de cada uno de los regimenes en lo particular,
asi como tampoco de las causas que han incidido en su desarrollo ya que,
como se ha expresado desde el primer volumen, no es tarea de la Comision
formular juicios de valor sobre la seguridad social de los paises del
hemisferio, sino mas bien presentar un muestreo que permita efectuaruna
comparacion de los sistemas que por cuestiones administrativas de la
propia Conferencia se agrupan en subregiones y, por situacion histdrica y
posicion geografica, comparten mas o menos las mismas caracteristicas
y la misma problematica.

Con el objetivo de realizar la presente investigacion lo mas completa
posible, se consideraron las siguientes instituciones miembros:

Pais Institucion

Bolivia Caja Nacional de Salud
Instituto Nacional de Seguros de Salud



Colombia Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Instituto de Segurns Sociales
Superintendencia de Subsidio Familiar

Ecuador Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Peru Instituto Peruanc de Seguridad Social
Venezuela Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

Estas fueron las instituciones agrupadas en la Subregion I-Andina, de las
que se logro recopilar informacién legal y estadistica para abordar los
analisis correspondientes, de acuerdo con los lineamientos planteados.

De esta forma, se concluye con el estudio "Estructura Juridica de la
Seguridad Social y sus Instituciones en América”, mismo que resulté de
graninterés al permitirnos conocery comparar las prestaciones y requisitos
que establecen cada una de las instituciones miembros de la CISS.

Al tiempo que la Comision Americana Juridico Social se propone iniciar
nuevastareas dentrode su programade estudios, se reafirmael compromiso
de coadyuvar entodoloque aladifusion y promocién de la seguridad social
se refiere, entre las instituciones que integran al organismo representante
de la seguridad social americana.

COMISION AMERICANA JURIDICO SOCIAL



I. UBICACION DE LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL EN LA REGION
ANDINA



UBICACION DE L OS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo a la division en subregiones que ha efectuado la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, la Subregion I-Andina esta conforma-
daporcinco paises que son : Bolivia, Colombia, Ecuador, Periy Venezuela.

Las instituciones de seguridad social que integran esta subregion son las
siguientes:

Pais Institucion

Bolivia Caja Nacional de Salud
Instituto Nacional de Seguros de Salud

Colombia Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Instituto de Seguros Sociales
Superintendencia de Subsidic Familiar

Ecuador Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Peru Instituto Peruano de Seguridad Social
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Venezuela

Instituto Venezolano de los Seguros sociales

En lo que se refiere a las ramas del seguro social que cubren los sistemas
de seguridad social del area andina (véase Cuadro No.1), todos los paises
incluyen seguro de vejez, invalidez y muerte, seguro de enfermedad y
maternidad y seguro de riesgos o accidentes de trabajo. Asimismo, en
todos ellos, conexcepcion de Per(, se contemplan ciertas prestaciones por
desempleo. Enlo que respecta alas asignaciones familiares que pudiesen
contemplar los sistemas, sélo en tres paises se toman en cuenta éstas
prestaciones: Bolivia, Colombia y Venezuela.

CuadroNo. 1
Ramas de la Seguridad Social cubiertas por las Instituciones de la Region Andina
Ramas de Seguro Social ]
Pais Institucion
Vejez, Enferme- | Riesgosde |Desempleo | Asignacio-
Invalidezy dady Trabajo nes
Muerte |Maternidad Familiares
Bolivia Caja Nacional de Salud X X X(a)
Instituto Nacional de X X X X(a) X
Seguros de Salud
Colombia Caja Colombiana de X(by X
Subsidio Familiar
Instituto de Seguros X X X X{b)
Sociales
Superintendencia de X X X(b) X
Subsidio Famiiiar
Ecuador Instituto Ecuatoriano de X X X X
Seguridad Social
Per Instituto Peruano de X X X
Seguridad Social
Venezuela Instituto Venezolano de los X X X X X
Seguros Sociales

(a) El Codigo de Trabajo exige que el empleador otorgue un salario de dimision a los empleados dimitidos. Trabajadores
desempleados reciben prestaciones meédicas y de matemidad.

(0) E! Cadigo de Trabajo esfipula que en el sector pdblico el empleador debe conceder un mes de salario por cada ano de servicio
al empleado despedido. Por despido injusiificado debe pagar una indemnizacion adicional. Por cada afio de servicio -que sea

mas de une - i indemnizacion adicional equivale a 60 dias de salario si son de 1 a § afios de servicip, 2 65 dias si son de 5 a
10 afios y 75 dias si son Mas de 10 afos de servicio. En ef sector privado los derechos obtenidos segin el sistéma puablico son
transferidos at nueve programa de Cesantia a partir del 1° de enero de 1991. Ei Programa es voluntario para los empieados del
sisiema puoblico y obligatorip para los empleados nuevos a partir de fa misma fecha.

12



ll. FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN LA SUBREGION ANDINA



FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIJAL

El sistema de financiamiento en la Subregion Andina (véase Cuadro No. 2)
demuestra que esa zona se caracteriza por continuar manteniendo esque-
mas tradicionales de participacion en las aportaciones a los seguros que
establecen cada una de las instituciones de la regién. Todos los paises, en
sus regimenes generales, conservan una participacion tanto de trabajado-
res, empleados y gobierno.

Enlos casos de Colombia, Periy Venezuela, en susregimenes generales,
conservan un esquema donde los sistemas de financiamiento estan
mayoritariamente cubiertos por el empleador, sin embargo, es menester
destacar la situacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, donde
en las ramas de vejez, invalidez, muerte y desempleo, es el trabajador
asegurado el que cubre con una mayor aportacion dichos seguros. Asimis-
mo, el Instituto Nacional de Seguros de Salud de Bolivia en lo que
corresponde a vejez, invalidez y muerte establece una cuota més aita para
el trabajador en comparacion a la que aporta el empieador.

Mencion especial merecen las instituciones de Colombia que se encargan
de apoyar alostrabajadores y asusfamiliares asegurados: Caja Colombia-
na de Subsidio Familiar y Superintendencia de Subsidio Familiar. Estas
instituciones se financian exclusivamente con la participacion financierade
los empleadores, cuya aportacién en 10s seguros que cubren (vejez,
invalidez y muerte, enfermedad y maternidad y asignaciones familiares)
equivale, en cada unadelasramas, al 4% del salario del trabajador o de las
néminas.

Cabe destacar que también el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
el seguro de enfermedad y maternidad establece que el empleador cubre
el costo integro de dicho seguro, al hacer una aportacion del 4.71%.

También esimportante sefialar que en loque serefiere al seguro de riesgos
detrabajo o accidentes detrabajo, porloregularenlamayoriadelos paises
se cubre la aportacion financiera exclusivamente del empleador, sin embar-
go, tanto el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales establecen cierta cuota para los
trabajadores. En Ecuador se exige una aportacion de 1.5% de |os ingresos
para los trabajadores independientes, afiliados voluntarios y artesancs; el
resto de los asegurados no hacen ninguna aportacion. En Venezuela se
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dispone que todos los asegurados contribuyan con 4% de los ingresos,
mientras que el empleador contribuye con 4.25% a 6.25% de la nomina.

CuadroNo. 2

Esquema de Financiamiento de las Ramas de la Seguridad Social en las Instituciones de la
Subregién Andina

Aportaciones
Pais Institucion Ramas
Empleador | Trabajador {| Gobierno
Bolivia Caja Nacional de |Enfermedady| 10%dela 5% delos Ninguna
Salud Maternidad Nomina ingresos (el
pensionado
pagael2%
delapension)
Riesgosde | 1.5%dela Ninguna Ninguna
Trabajo nomina
(incapacidad
permanente):
N.5% parala
pension
basica: 1%
paraia
pension
complemen-
taria
Instituto Nacional Vejez, 3.5% 5% 1%
de Seguros de invalidezy
Salud Muerte
Enfermedady| 8%dela 2% de los Ninguna
Maternidad ndémina ingresos
Riesgosde i 1.5%dela Ninguna Ninguna
Trabajo nomina
Asignaciones| Elcosto Ninguna Ninguna
Familiares integro
Colombia | CajaColombiana |Asignaciones| 4%dela Ninguna Ninguna
de Subsidio Familiares {remuneracion
Familiar deltrabajador
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Aportaciones

Pais Institucion Ramas
Empleador | Trabajador | Gobierno
Instituto de Vejez, 75% del 25% del Subsidiala
Seguros Sociales | Invalidezy 11.5%del 11.5%del | contribucion
Muerte ingreso ingreso delos
mensual mensual | {rabajadores
domésticosy
contribuye
parala
extensionde
laseguridad
social
Enfermeda- | 4.7%dela | 2.3% (4% si | Subsidiala
desy némina (8% existen contribucién
Matemidad | silos depen- | dependientes de los
dientes estan| cubiertos) del} trabajadores
cubiertos) salario y contribuye
parala
extensionde
laseguridad
social
Riesgosde | Entre 0.28% Ninguna Ninguna
Trabajo al7%de la
ngmina,
segunet
gradode
riesgo
Superintendencia Vejez, 4% delsalario] Ninguna Ninguna
de Subsidio Invalidezy mensual
Familiar Muerte
Enfermedad y|4%delsalario]  Ninguna Ninguna
Maternidad mensual
Asignaciones| 4% delas Ninguna Ninguna
Familiares néminas
Ecuador Instituto Ecuato- Vejez, 2.39%dela | 6%delos | Subvencion
riano de Seguri- Invalidezy |néminaen lafingresosenla] de40%de
dad Social Muerte industriay | industriay | laspensio-
comercio; [comercio; 6%| nes.0.30%
0.39%enel | enagricultu- | respectoa
magisterio ra; 8% en | trabajadores
docente; |banca; 8% en| marginales
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Aportaciones

Pais Institucion Ramas
Empleador | Trabajador | Gobierno
2.39%enla | elmagisterio
banca; 0.39%| docente; 8%
respectoa | eneigobier-
empleados | no; 6% para
plblicos; personai
2.39% domeéstico;
respecto a 8.39%los
trabajadoeres | trabajadores
agricolasy | independien-
personal | tes, paralos
doméstico | trabajadores
rurales 1%
delsalaric
minimo por
cadafamiliar
Enfermedady] 4.71% Ninguna Ninguna
Matemidad
Riesgosde { 1.5%dela Ninguna
Trabajo némina respecto a
los trabajado-
res indepen-
dientes,
afiliados
voluntarios y
artesanos,
1.5% delos
ingresos
Desempleo | 1%dela 2% delos Ninguna
némina ingresos
Pera instituto Peruano Vejez, [6%delsalario] 3%del Contribuye
de Seguridad Invalidezy salario, como
Sacial Muerte trabajadores | empleador,
independien- | mas 1% del
tes 9% totalde
salarics
cubiertos el
ano anterior
Enfermedady| 6% dela 3%del 1} Cotiza como
Matemidad némina salario, empleador
trabajadores
independien-
18
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Aportaciones
Pais Institucion Ramas
Empleador | Trabajador | Gobierno
tes 9%. Los
pensionados
4% dela
pension
Riesgosde {1.27al7.62%| Ninguna [Sélocontribu-
Trabajo ldelandmina, ye como
segun seael empleador
riesgo
Venezuela | Instituto Venezo- Vejez, 9%,10%,0 | 4%delos [Porlo menos
lano delos Invalidezy 11%dela ingresos  {1.5% deltotal
Seguros Sociales Muerte némina delos
dependiendo ingresos
delnivelde imponibles,
riesgo segln cubriendoel
el seguro de costo de
enfermedady administra-
médico cion
Enfermedady|4.25%-6.25%| 4% delos [Porlo menos
Maternidad |delanémina ingresos |1.5% deltotal
delos
ingresos
imponibles,
cubriendo ¢l
costo de
administra-
cién
Riesgos de |4.25%-6.25%| 4% delos Ninguna
Trabajo |delanémina| ingresos
Desempleo | 1.5%dela | 0.7% delos Ninguna
némina ingresos
Asignaciones
Familiares
@

(a) Se otorga un subsidio de matrimonio segun el régimen de vejez, invalidez y muerte.
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CONDICIONES PARA LA ADQUISICION DE DERECHOS

Enlo que se refiere a las prestaciones del seguro de vejez que conceden
las Instituciones de la Subregion Andina, éstas oscilanentre el 30% vy el 75%
del promedio salarial en los ltimos afios laborados. En si las diferencias no
son muy marcadas ni existen grandes distancias entre los montos conce-
didos enlaregion. Lainstitucion que considera la menor cantidad de tiempo
para promediar el monto de la pension es el Instituto Nacional de Seguros
de Salud de Bolivia, que otorga el 30% del promedio salarial de los ultimos
6 meses. Le sigue el Instituto de Seguros Sociales de Colombia que
concede el 45% del promedio de los ingresos de los Ultimos 3 afios.

Por su parte, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social otorga el 75% del
promedio salarial de los mayores salarios de los Ultimos 5 afios. La
institucion que toma en cuenta una mayor cantidad de tiempo es el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, cuya pensién no podra ser menor del
40% del salario anual de los Gltimos 5 a 10 afios. Asimismo, el Instituto
Peruano de Seguridad Social concede el 50% del promedio salarial mas alto
de los Ultimos 12 6 60 meses.

Cabe resaltar que todas las instituciones, con excepcion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, consideran incrementos al monto de las
pensiones por cada cierto tiempo cotizado (fluctian del 1% al 3%).

En este sentido, el Instituto Ecuatoriano considera el aumento al monto de
la pension s6lo en caso de que el trabajador cumpla con mas de 40 afios
de contribucion, elevandosele al 100% del promedio salarial.

En sintesis el promedio del monto de la pension por vejez en la subregion
andina corresponde al 48% de los ingresos recibidos en determinados
periodos que varian desde 6 meses hasta 10 afios, dependiendo de lo
establecido en cada una de las instituciones que otorgan dicha pensién
(véase Cuadro No. 3).

En cuanto alas condiciones para el otorgamiento de las prestacionesenlos
casos de vejez (véase CuadroNo. 4), se deduce que en la subregion andina,
con excepcion de Ecuador, existe latendenciade la diferenciacion por sexo
al establecer la edad para retirarse (tal ccmo en lainmensa mayoria de los
regimenes pensionarios que existen en el mundo), ya que en todas las
instituciones se dispone que la mujer puede obtener el derecho a la pension
cinco afios de edad antes que el hombre. El promedio en la region para el
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CuadroNo. 3
Prestaciones otorgadas por las Instituciones de Seguridad Secial de la Subregién Andina en el
Segurode Vejez
Pais Institucion Prestaciones
Bolivia Instituto Nacional de Segu- | 30% del promedio salarial de los Gltimos 6 meses,
ros de Salud mas un incremento del 2% por cada 12 meses de
cotizacién después de los 180 meses de contribu-
cién necesarios. Se reciben 14 veces al afio y se
ajustan cada aio dependiendo de latabla salarial
Colombia |Instituto de Seguros Socia- | 45% del promedio de los ingresos durante los
les (ltimos 3 afios, mas 3% de los ingresocs por cada
50 semanas de cotizacion que sobrepasen de 500
semanas. La pension nc puede ser superioral 90%
delsalario mensual de base o serinferior al salario
minime mensual
Superintendencia de Subsi- | Se concede un subsidio al trabajador asegurado
dio Familiar cuando su padre y/o madre se consideren perso-
nas a cargo mayores de 60 afios
Ecuador |Instituto Ecuatoriane de Se- | Los beneficios en efectivo de la pensién de vejez
guridad Social incluyen 75% del promedio salanrial de los mayores
salarios delos ultimos 5 afios. Después de 40 aros
de contribucién la pensién alcanza 100% del pro-
medio salarial. Esta pension se paga 15 veces al
afo
Per Instituto Peruano de Seguri- | Los beneficios en efectivo de la pensién de vejez,
dad Social corresponden al 50% del promedio salarial mas
alto delos ultimos 12 6 60 meses, mas 2% porcada
afio que pase de 15 afios (hombres) 6 2.5% por
cada afio que pase de 13 anos (mujeres)
Venezuela |Instituto Venezolano de los | Lapensionde vejez nopodraser menor dei 40% del
Seguros Sociales salario anual de referencia de los dltimos 5 a 10
anos. Seotorga unincremento de 1% delos ingre-
sos por cada50 semanas de cotizacion que pasen
de 750 semanas
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CuadroNo. 4

Requisitos exigidos por las Instituciones de Seguridad Social de ia Subregién Andina para la
adquisicion de derechos en el Seguro de Vejez

Pais

Institucion

Requisitos

Bolivia

Colombia

Ecuador

Pera

Venezuela

Instituto Nacional de Segu-
ros de Salud

Instituto de Seguros Socia-
les

Superintendenciade Subsi-
dio Familiar

Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social

Instituto Peruano de Seguri-
dad Social

Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales

55 afos para los hombres v 50 afios para las
mujeres. Se puede conceder5 afiosantes encaso
de profesién peligrosa. Serequieren porio menos
180 meses de cotizacion

60 afios para los hombres y 55 afios para las
mujeres. Esta edad se requerir hasta elafio 2014,
después las edades podranvariarde 55 a 57 afios
para las mujeres y de 60 a 62 para hombres. Se
necesitan 500 semanas de cotizacién en los dlti-
mos 20 afios. Existe la jubilacion anticipada en
ciertas profesiones, con 750 semanas de cotiza-
cion; o fa pension porservicio prolongadocon 1,000
semanas de cotizacion.

Los padres del trabajador beneficiario se conside-
raran personas a cargo si son mayores de 60 afios
0 si, teniendo cualquier edad, se encuentra dismi-
nuida su capacidad de trabajo a mas de un 60%,
siempre y cuando ninguno de los dos reciba sala-
rio, renta 0 pension alguna

55 afos con 360 meses de cotizacion oa cualquier
edad con 420 meses de cotizacion; después delos
60 afins el nmero de cotizaciones mensuales es
reducido. Se requiere el cese de actividad. Se
puede otorgaruna pensiénreducidapagaderaalos
45 afips con 300 meses de cotizaciony 6 meses de
desempleo

60 afios para hombres y 55 afios para mujeres, si
hancontribuido por 15y 13 afios, respectivamente;
serequiere el cese de actividad

60 afios para hombres y 55 para mujeres; las
edades son inferiares para trabajos insalubres y
penosos. Serequieren 750semanas de cotizacion
(reduccionaunminimode 250 semanasenel caso
de trabajadores de mayor edad en las regiones
reciénintegradas al seguro). No serequiere el cese
de actividad
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retiro de las mujeres es de 53.7 afos, mientras que el hombre en promedio
alcanza su pension por vejez a la edad de 58.7 afios.

Lainstitucion que requiere una menor edad para obtener el seguro de vejez
es el Instituto Nacional de Seguros de Salud de Bolivia, al establecer 55 afios
para los hombres y 50 para las mujeres.

Mencion especial merece el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que no hace distincidon de sexo y establece que el trabajador
asegurado en general tiene derecho a la pensién a los 55 afios de edad.
Asimismo, el instituto de Seguros Sociales de Colombia presenta una
situacion especial al disponer que las edades de 60 afios para hombres y
95 paramujeres, que se requieren actuaimente, permaneceran hastael afio
2014, cuando podran variar de 55 a 57 afios para mujeres y de 60 a62 para
hombres.

Refiriéndonos al tiempo de cotizacion exigido, tanto en Bolivia, Pera y
Venezuela se requieren similares periodos paratener derecho al segurc de
vejez. En Bolivia se establecen 180 meses de cotizacién (equivalen a 15
arios); en Perd seexigen 15arios para hcmbresy 13 paramujeres, mientras
que en Venezuela se dispone el requisito de 750 semanas de cotizacion
(14 .4 anos). De éstas cifras se deduce que el promedio de afios exigido en
los tres paises es de 14.35.

Los dos paises restantes (Colombia y Ecuador) tienen caracteristicas
peculiares. Colombia exige el tiempo de cotizacion mas bajo al establecer
900 semanas que equivalen a 9.6 afios, sin embargo, ese tiempo debe
haber sido cubierto en los ultimos 20 afios.

Enloque serefiere a Ecuador, tiene la exigencia mas alta al establecer como
requisito 360 meses de cotizacion (30 anos); o bien 420 meses (35 arios)
no importando la edad del trabajador para concederie la pension.

En lo que respecta a las prestaciones de invalidez que son otorgadas en la
region, el promedio oscila alrededor ce 56% de los ingresos de los
trabajadores que requieran este seguro.

E! menor monto es concedido por el Instituto Nacional de Seguros de Salud
de Bolivia que otorga 30% del promedio de los ingresos en los tltimos 12
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meses de cotizacion. Por su parte, el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales concede una cantidad establecida de bolivares al mes mas 30%
del promedio de los ingresos (se paga después de los 6 meses de
incapacidad). En orden de ascendencia el Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social proporciona el 43.75% del promedio de los ingresos en los 5
anos de ingresos mas elevados, sin importar que sean consecutivos.

Por su parte, el Instituto de Seguros Sociales de Colombia es la Unica
institucion que establece el monto de las pensiones de acuerdo al nivel de
incapacidad. Dispone 3 niveles de incapacidad porlos que se proporciona-
ran los montos de 45%, 51% y 57%, respectivamente.

Lainstituciéon que concede el monto mas elevado en laregion es el Instituto
Peruano de Seguridad Social, al otorgar el 100% del ingreso durante el
primer afio de invalidez, posteriormente concede el 50%.

Cabe destacar que todas las instituciones de la regién (con excepcion del
Instituto Nacional de Seguros de Salud de Bolivia) proporcionan un incre-
mento al monto dela pension de acuerdo con el tiempo de cotizacion delos
trabajadores. El instituto de Seguros Sociales de Colombia otorga un
incremento de 1.5% por cada 50 semanas de cotizacién que scbrepasen
de 500 semanas; el Instituto Ecuatoriano concede 1.25% del promedio de
los ingresos por afio de cotizacion que pase de 5 afios; mientras que €l
Instituto Peruano de Seguridad Social proporciona un incremento de 1.5%
anual por cada afio de cotizaciones que pasen de 3 anos(si el trabajadorha
cotizado entre 1 y 3 afiosrecibe 1/6 delosingresos promedio por cada afo),
asimismo el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales otorga un
incremento de 1% de los ingresos por cada 50 semanas de cotizacion que
pasen de 750 semanas (véase Cuadro Mo. 5).

Enlo que serefiere alas condiciones indispensables parala adquisicion de
derechos en €l ramo de invalidez (véase Cuadro No. 6), la tendencia es
uniforme en la region ya gque el nivel de incapacidad exigido va del 50% al
66.6% en 4 de las instituciones otorgantes, mientras que la institucion
restante exige que el trabajador estéincapacitado para cualquier trabajo, sin
especificar el nivel de incapacidad.

Tanto el Instituto Nacional de Seguros de Salud de Bolivia como el Instituto
de Seguros Sociales de Colombia coinciden en el nivel de incapacidad
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CuadroNo. 5

Prestaciones otorgadas por las Instituciones de Seguridad Socia de la Subregién Andina en el
Segurodelnvalidez

Pais

Institucion

Prestaciones

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Venezuela

Instituto Nacional de Segu-
ros de Salud

Instituto de Seguros Socia-
les

Superintendencia de Subsi-
dio Familiar

Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social

Instituto Peruano de Seguri-
dad Social

Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales

30% de! promedic delos ingresos enlos Gitimos 12
meses de cotizacién (24 para trabajadores con
ingresos superiores a una cantidad estipulada). Es
ajustada cada afio segun los cambios de la fabla
salarial

45%, 51% o 57% del salario mensual de base(*)
segun tres niveles de incapacidad, mas un incre-
mento de 15% por cada 50 semanas de cotizacion
que sobrepasen 500 semanas. La pension no
puedesersuperioral 90% del salario mensualbase
cinferior al salario minimo mensual. Se pagan 13
pensiones alano

Se concede un subsidio al trabajador asegurado
cuando tiene hermanos huérfanos de padre, hijos
invalidos o de capacidad fisica disminuida. Perci-
ben eldoble de cucta de subsidio sireciben educa-
¢ion o fermacion profesional especializada en es-
tablecimientoidoneo

43.75% del promedio delosingrescs enios 5 afios
de ingresos mas elevados (no es necesario que
sean consecutivos), mas 1.25% del promedio de
los ingresos por afo de cotizacién que pase de 5
anos

100% durante el primerafio. 50% posteriormente,
mas 1.5% anualmente por cada afic de cotizacio-
nes que pasen de 3 afos. Silas cotizaciones son
entre 1y 3 afos, 1/6 de los ingresos promedio por
cadaano. La pension minimadebe serde 3veces
elsalario minimo legal, lamaxima es del 80% delos
ingresos totales

Una cantidad establecida de bolivares mensuales,
méas 30% del promedioc de los ingresos; se paga
después delos 6 meses deincapacidad. Se otorga
unincremento de 1% de los ingresos por cada 50
semanas de cotizacién que pasen de 750 sema-
nas. No podra serinferioral 40% del salaric anual
de referencia de los Gltimos 5 a 10 afios.

(*) El salaric mensual de base es igual a 0.0433% del tolai de los salarios semanales para fines de cotizacion en [as Gltimas 100 semanas.
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CuadroNo.6

Requisitos exigidos porlas Instituciones de Seguridad Social en la Subregion Andinaen el Seguro

delnvalidez

Pais

Institucién

Requisitos

Boiivia

Colombia

Ecuador

Pera

Venezueia

Instituto Nacional de Segu-
ros de Salud

Instituto de Seguros Socia-
les

Superintendencia de Subsi-
dio Familiar

Instituto Ecuatorianc de Se-
guridad Social

Instituto Peruano de Seguri-
dadSocial

Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales

Haber sufrido una pérdida mayor del 50% de la
capacidad de generar salario y haber contribuido
durante un periodo de 60 meses, 18 delos cuales
deberan corresponder a los Gltimos 36 meses

La persona que haya perdido el 50% 0 mas de su
capacidad laboral, por causas no intencionales,
queestécotizando y hayacotizado porio menos 26
semanas al momento de producirse la invalidez o
que habiendo dejado de cotizar al sistema haya
hecho aportes por ioc menos duranie 26 semanas
del afio inmediatamente anterior al momento en
que se produzca el estado deinvalidez

Los hermanos huérfanos de padre, hijos invalidos
o de capacidad fisica disminuida y que hayan
perdido mas dei 60% de su capacidad normal de
trabajo, causaran derecho al subsidio familiar sin
ninguna limitacién en razon de su edad

5 afios de cotizacion e incapacitados para cual-
quier trabajo

Pérdida de 2/3 de la capacidad de ingresos. Se
requiereque esté empleadoaltiempo de laincapa-
cidad ; 6 36 meses de cotizacion con 18 meses en
los Gltimos 36 meses si cumple de 3 a 15 afics de
cotizacion; é 15 afios 0 mas de cotizacion

Se requiere haber acumulado no menos de 100
cotizaciones semanales en los Gltimos 3 afios
anteriores a lainiciacion de invalidez y ademas un
minimo de 250 semanas cotizadas y presentar
disminucion de su capacidad para el trabajo de 2/
3 a causa de enfermedad o accidente

29




ESTRUCTURA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

exigido al establecer que se requiere que el trabajador haya sufrido una
pérdidadel 50% en su capacidad de trabajo. Asimismo, el Instituto Peruano
de Seguridad Social exige una disminucion en la capacidad laboral de
66.6%.

La institucion que no coincide con los porcentajes antes mencionados es
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ya que no establece determi-
nado porcentaje para conceder las prestaciones, si no que solo determina
que el trabajador debe estar incapacitado para trabajar.

Por otra parte, todas las instituciones coinciden en establecer el requisito de
determinado tiempo de cotizacion para conceder las prestaciones en el
segurode invalidez. Los periodos exigidos alos trabajadores van desde 26
semanas que equivalen a 6 meses (en Colombia) hasta 5 afios (Boliviay
Ecuador).

Con respecto a las prestaciones a los sobrevivientes (pension por muerte
del asegurado), el seguro se caracteriza por los mismos aspectos en todas
las insfituciones de laregion (véase Cuadro No. 7). De manera generai las
prestaciones se conceden a los dependientes economicos del trabajador
opensionado, agrupandoseen los casos deviudez oconcubinato, orfandad
y ascendencia.

Estos fres diferentes grupos de sobrevivientes beneficiarios tienen un
porcentaje distinto en relacidbn con la pensién pagada o pagadera al
asegurado directo. En este sentido, el rango de la pension en promedio es
de 51% de aquella que correspenda o pudiera corresponder al trabajador
en el seguro de vejez oinvalidez, cuando se refiere a viudez o concubinato;
el monto pagado por concepto de orfandad representa en promedio el 20%
enlaregion. Entodas las instituciones de la region 1a pension maxima a los
sabrevivientes es de 100% de la pension del asegurado.

Es importante destacar que en la mayoria de las instituciones se da
preferencia alamujercomo viuda para otorgarle las prestaciones, y al viudo
solamente se le conceden si es invalido o si es dependiente econémico de
la mujer asegurada fallecida. La Unica excepcion a esta constante lo
constituye el Instituto de Seguros Sociales de Colombia al establecer que
las prestaciones se concedan tanto al viudo o a la viuda, asi como al
compafiero o a la compafiera del trabajador (a) asegurado (a) que fallece.
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CuadroNo.7

Prestaciones otorgadas por las Instituciones de Seguridad Social de la Subregion Andina en el
Seguro de Muerte

Pais

Institucion

Prestaciones

Bolivia

Colombia

Instituto Nacicnal de Segu-
ros de Salud

Instituto de Seguros Socia-
les

Superintendenciade Subsi-
dio Familiar

80% de la pensién del asegurado. Se paga de por
vida (3 afios de pension porias viudas que secasan
de nuevo). Se paga también al viudo a cargo.
Huérfanos: 20% de ia pension por hasta 2 hijos
menores de 19 afios (sin limites sinson invalidos);
50% si hay 3 6 mds hijos. El huérfanc de padre y
madre, 80% de la pension de la viuda, dividida en
partesiguales.

Otros scbrevivientes (sino hay viuda o huérfanos}:
Padre o madre de edad avanzada o invalido, 20%
de la pension del asegurado. Cada hermano o
hermanamenorde 19afios, 10% de lapension. El
méximo obtenible porpensionde sobrevivenciaes
del 100% de la pension del asegurado.

El monto mensual de la pensidn, total de sobrevi-
vientes por muerte del pensionado sera igual al
100% de la que disfruta. En el caso de muerte del
afiliado el monto mensualde la pension serdigual
al 45% delingreso base de liquidacion aumentada
segun el nimero de semanas cotizadas sin exce-
der el 75%. En ning(n caso |a pensién podra ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente.

Huérfanos: 20% de la pension por cada huérfano.

En caso de muerte de una persona a cargo, porel
cual el wabajador estuviere recibiendo subsidio
familiar, se pagara un subsidio extraordinario, porel
mes en que esto ocurra, equivalente a 12 mensua-
lidades del subsidio en dinero que viniere
recibiendo el fallecido.

Encaso de muerte de untrabajador beneficiario, el
empleador daré avisoinmediato delhecho ala Caja
de Compensacion Familiar aque estuviese afiliado
y ésta continuara pagando durante 12 meses e!
monto del subsidio, a la persona que acredite
haberse responsabilizado de la guarda , sosteni-
miento y cuidado de las personas a cargo del
fallecido.
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Pais

institucion

Requisitos

Ecuador

Perd

Venezuela

Insiituto Ecuatorianode Se-
guridad Social

Instituto Peruano de Seguri-
dad Social

Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales

40% de la pension del asegurado. Se paga a la
viuda; al viudo invalido; ala mujeren unién libre de
2 afios de duracién o madre de fos hijos del falleci-
do.

Huérfanos: 20% de la pensién del asegurado o
40% si se trata de huérfano de padre y madre.
Otros sobrevivientes: madre o padre invalido, 20%
de la pension, hermano o hermana menor de 21
afos, invalido o estudiante, 10% de lapensién cada
uno. La pensién maximaesde 100% de lapension
delasegurado.

50% de lapensidn pagada o acumuladadelasegu-
rado, se paga a la viuda y al viudo invalido. Los
huérfanos menores de 18 anos, 20% de la pension
cada uno o 40% sise frata de huérfano de padre y
madre. La pension maxima es de 100% de Ia
pensién delasegurado.

40% de la pension pagadao pagaderadel asegu-
rado, se pagaafaviuda de 45 afos de edado con
un hijo a cargo. También se paga al anciano o
invalido viudo a cargo.

Huérfancs: 20% de la pension del asegurado por
cada huérfanc menor de 14 anos. En cuanto al
huérfano de padre y madre, elmayorrecibe 40% de
la pensidn; y los demas, 20%. La pensién maxima
es de 100% de la pension del asegurado.

Con laconstante deque sealaviuda entodos los casos la beneficiariay que
al viudo sélo en circunstancias especiales se le considere, se demuestra
unavezmas laidea general que permanece enlamayoria delosregimenes
deseguridad socialacerca de que la mujer es ladependiente por naturaleza
y solo por excepcion lo llega a ser el hombre, ya sea como esposo o
concubinario.

Al respecto de las condiciones para obtener el seguro de muerte (véase
Cuadro No. 8) en todas las instituciones se requiere que el fallecido haya
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CuadroNc. 8

Requisitos exigidos perlas Instituciones de Seguridad Social dela Subregion Andina en el Seguro

de Muerte

Pais

Institucion

Requisitos

Bolivia

Colombia

Ecuador

Perct

Venezuela

Instituto Nacional de Segu-
ros de Salud

Instituto de Seguros Socia-
les

Superintendencia de Subsi-
dio Familiar

Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social

Instituto Peruano de Seguri-
dad Social

Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales

Cuandgc el difunto era pensionado o tenia por lo
menos 60 meses de cotizacion con 18 en los
Gltimos 36 meses

Los beneficiarios de asegurados que llenabanlos
requisitos pararecibir pensiénde vejez o invalidez
o queyaestaban pensionados

El Subsidio Familiar porlo hijos a cargo se pagara
desde el mes de su nacimiento hasta el de su
defuncién o cumplimiento de la edad de 18 afios,
salvo lo dispuesto en la pension de vejez para
estudiantes post-secundarios, intermedios o técni-
c0s 0 aquél en que cese la convivencia con el
trabajadorbeneficiario

Se requieren 5 afos de contribucién o que el
aseguredo estuviese pensionado al momento de
su muerte

Seaccedeal derechode pension por sobrevivencia
sielasegurado estaba pensionado o si habiacali-
ficado paraesa pension

Se causa por el fallecimiento de un asegurado
beneficiario de pension de vejezoinvalidez, y porel
fallecimiento de un asegurado siempre que éste
tenga acreditadas no menos de 750 cotizaciones
semanales; o bien cumpla con los requisitos para
tener derecho a una pensién de invalidez (250
cotizaciones). En los casos de accidentes, no se
amerita el requisito de cotizaciones previas sola-
mente con que estuviese sujetoalaobligacion del
segurosocial
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sido pensionado o que haya reunido las condiciones para tener derecho a
una pension. Asimismo, algunas instituciones (Bolivia, Ecuadory Venezue-
la) exigen determinado tiempo de cotizacién en caso de que no hayatenido
el derecho a una pension.

En Bolivia se establece que haya sido pensionado o tenia por lo menos 60
meses de cotizacion (5 afios) con 18 en los Gltimos 36 meses, en Ecuador
ocurre la misma situacion al exigir 5 afios de cotizacion en casode no estar
pensionado al momento del fallecimiento; en Venezuela se causa por €l
fallecimiento de un asegurado beneficiaric de pension de vejez o invalidez
o por el fallecimiento de un asegurado cuando tenga acreditadas no menos
de 750 cotizaciones semanales (14.4 arfios), asi como si cumple con los
requisitos paratener derecho aunapensionde invalidez (250 cotizaciones).

En lo referente al seguro de enfermedad la institucion que otorga el monto
mas elevado en la Subregion Andina es el instituto Peruano de Seguridad
Social, al conceder 100% de los ingresos, es decir, mantiene el sueldo
integro de incapacidad. Este monto lo pagan después de un periodo de
espera de 20 dias (durante el cual el empleador debe pagar el salario
integro) hasta los 11 meses y 10 dias. Tanto Bolivia como Ecuador
proporcionan el 75% de los ingresos. En Bolivia la Caja Nacional de Salud
y el Instituto Nacional de Seguros de Salud establecen que el monto se
pagara después de un periodo de espera de 3 dias hasta 26 semanas (6
meses) y se puede extender a 52 semanas si la asistencia médica
prevendré laincapacidad permanente. En Ecuador el Instituto otorga el 75%
de los ingresos en las 10 semanas anteriores a la enfermedad, se paga
durante las primeras 10 semanas, en lo sucesivo otorga un 66% hasta las
26 semanas.

En Colombia y Venezuela se concede el 66% de los ingresos. El Instituto
de Seguros Sociales de Colombia otorga el 66% del salario mensual hasta
un méaximo de 180 dias (6 meses) y se puede extender hasta 360 dias con
el 50% del salario. Por su parte, el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales concede una indemnizaciéon que equivale al 66% del salario hasta
por 52 semanas.

En lo que respecta a las prestaciones médicas todas las instituciones

otorgan los servicios dentro de sus propias instalaciones. Los servicios
consisten porlogeneral enla asistenciamédica para cualquier enfermedad
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gue se presente al trabajador asegurado o a los derechohabientes. Cabe
destacar que el Instituto Peruano de Seguridad Social ofrece la opcion de
recibir la asistencia médica directamente de los servicios de salud del
mismo Instituto o puede ser a través de servicios contratados o reembolso
de gastos médicos de acuerdo con una tabla de honorarios maximos.

En materia del seguro de maternidad, porlo general se acostumbra que se
conceda el salario integro durante el periodo que dura la incapacidad, sin
embargo, en la Subregion Andina existen dos paises donde no sucede asi.
En Bolivia se otorga el 90% de los ingresos (durante 45 dias antes y 45
después del parto) tanto en la Caja Nacional de Salud como en el Instituto
Nacional de Seguros de Salud; asimismo, en Ecuador se concede el 75%
de los ingresos (se exige al empleador que pague el 25% restante de los
ingresos) durante 3 semanas antes y 4 después del parto, periodo que es
mucho menor al que se otorga por lo general en la mayoria de los paises.

Tanto el Instituto de Seguros Sociales de Colombia, el Instituto Peruano de
Seguridad Social y el Insiituto Venezolano de los Seguros Sociales,
conceden el 100% de los ingresos a las trabajadoras. En cuanto al periodo
de tiempo que se concede la incapacidad, el Instituto Peruano lo otorga por
45 dias antes y 45 después del parto, mientras que el Instituto de Seguros
Sociales de Colombia lo concede por 4 semanas antes y 4 después del
parto. El periodo mayor de tiempo concedido en la region es del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales al otorgar 6 semanas antes del parto
y 12 después del mismo (4.2 meses). (Véase Cuadro No. 9).

Haciendoreferenciaal sequrode enfermedad y maternidad (véase Cuadro
No. 10), el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales es el Unico en la
region que establece que para calificar a los beneficios del programa de
enfermedad-maternidad lo Unico que serequiere es estar cotizando, yague
no exige un periodo minimo de calificacién para acceder a dichas presta-
ciones.

El resto de las instituciones establece que para calificar el seguro de
enfermedad se requieren periodos de cotizacidn muy variados, que van
desde 4 semanas de contribucion (Instituto de Seguros Sociales de
Colombia) hasta 26 semanas (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social).
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CuadroNo. 9

Prestaciocnes de Enfermedad y Maternidad de las Instituciones de Seguridad Social en ia
Subregion Andina

Pais Institucion Prestaciones

Bolivia Caja Nacional de Salud Enfermedad: 75% de los ingresos. Se paga después de
un pericdo de espera de 3 dias hasta 26 semanas (se
puede exceder a 52 semanas si la asistencia médica
prevendra laincapacidad permanente).

Maternidad: 90% de los ingresos, Se pagadurante45dias
antes y 45 después del parto.

Instituto Nacional de Seguros | Enfermedad. Los beneficiarios en efectivo corresponden
Sociales al 75% del salario, pagable hasta un méximo de 26
semanas (52 si con ello se previene lesion permanente).
Se proveen servicios médicos a los pacientes.
Matemniciad: El beneficio corresponde al 90% del salario,
pagabie 45 dias antes y 45 después del parto.

Colombia Instituto de Seguros Sociales |Enfermedad: 66% del salario mensual hasta un maximao
de 180 dias (extendibie hasta 360 dias) con e! 50% del
salario. Se proveen servicios médicos a los paclentes por
el Instituto.

Maternidad: 100% del salario, pagables por 4 semanas
antes y 4 después del parto.

Superintendencia de Subsidio | Enfermedad: Establecer o coordinar sistemas de segu-
Familiar ros médicos para el afiliado y su familia en materia de
hospitalizacion y cirugfa, lo mismo que para adquisicion
de medicamentos, curaciones y preductcs especiales
para la proteccién de la salud del aflliado y su familia.
Atencidén médica y odontoldgica generales, examenes
clinicos vy de laboratorio, aplicacion de vacunas y otro tipo
de inmunizaciones.

impartir cursos de aspectos relacionados con la preven-
cién de la salud.

Maternidad: Tratamientos para atender as situaciones de
embarazo, parto y post-parto.

Ecuador Instituto Ecuatoriano de Seguri- | Enfermedad.; 75% de los ingresos ¢n las 10 semanas
dad Social anteriores a la enfermedad; se paga durante las primeras
10 semanas; 66% se paga en io sucesivo. Pagadera
después de un periodo de espera de 3 dias hasta 26
semanas. Asistencia médica habitualmente prestada en
forma directa a los pacientes por los servicios médicos del
Instituto.
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Pais

Institucion

Requisitos

Peru

Venezuela

Instituto Peruano de Seguridad
Sacial

Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales

Malernidad: 75% de los ingresos, durante 3 semanas
antes y 4 después del parto (se exige al empleador que
pague el 25% restante de los ingresos). Se concede
canastilla.

Enfermedad: 100% de los ingresos, se paga después de
un periodo de espera de 20 dias (durante el cual el
empleador debe pagar el salario integro) hasta 11 meses
y 10 dias. En cuantoalas prestaciones médicas se puede
optar por recibir asistencia médica directamente de los
servicios de salud del Instituto o de servicios contratados
o reembolso de gastos médicos de acuerdo con una tabla
de honorarios maximos.

Maternidad: 160% de los ingresos, se paga duranie 45
dias antes y 45 después del parto. También se otorgan
asignaciones de lactancia (en dinero o especie) consis-
tentes en 25% del salario minimo por 8 meses.

Enfermedad: Indemnizacion diaria (reposo) hasta por 52
semanas, prorrogable por un periodo igual si hay necesi-
dad. La indemnizacién equivale al 66% del salario sujeto
a cotizacion para el caso en gue el asegurado por
enfermedad o accidente se incapacite temporaimente
para el trabajo. Se concede asistencia médica gratuita
por los servicios médicos del Instituto, hasta un maximo
de 52 semanas, con la posibilidad de extender las
prestaciones por 52 semanas para recibir asistencia de
convaleciente.

Maternidad: De acuerdo con la reforma parcial de ta Ley
del Seguro Social, se establecié que tienen derechoa una
indemnizacion diaria durante los permisos de materni-
dad, la cual no podra ser inferior al salarioc normal
devengado por la beneficiaria en elmes inmediato anterior
a la iniciacién de los permisos, la cual se calculaba
anteriormente en 66% de! salario. El periodo de reposo
post-natal fue extendido a 12 semanas para sumar 18 el
tofal de semanas de reposo pre y postparto.
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CuadroNo. 10

Condiciones exigidas para la adquisicion de derechos por las instituciones de Seguridad Social
enlaSubregion Andina enlaramade Enfermedady Maternidad

Pais

Institucién

Requisitos

Bolivia

Colombia

Ecuador

Pert

Venezuela

Caja Nacional de Salud

Instituto Nacional de Segu-
ros Sociales

Instituto de Seguros Socia-
les

Superintendencia de Subsi-
dio Familiar

Instituto Ecuateriano de Se-
guridad Social

Instituto Peruano de Seguri-
dad Social

Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales

Enfermedad: Dos cotizaciones anteriores a la enfermedad.
Prestaciones Médicas: Un mes de cotizaciéon en los dos
meses anferiores.

Maternidad: 4 meses de cotizaciones anteriores al embarazo.

Enfermedad: Haber contribuido 2 meses antes de la solicitud.
Prestaciones Médicas: 1 mes de contribucidén previo a la
enfermedad.

Malernidad: 4 meses de contribucion en los dltimos 12
meses.

Enfermedad- Se requieren 4 semanas de contribucion para
calificar alos beneficiarios en efectivo y médicos porenferme-
dad.

Mafernidad: 12 semanas de contribucién en los Gltimos 9
meses.

Ser hijos o conyuge del trabajador asegurado. No se exige
periodo de cotizacién.

Enfermedad y Prestaciones Médicas: 26 semanas de cotiza-
cion, incluyendo 8 semanas durante los (itimos 6 meses.
Maternidad: 26 semanas de cotizacion durante los ditimos 12
meses, incluyendo 4 semanas durante el primer trimestre del
Ultimo afio.

Enfermedad y Prestaciones Médicas: 3 meses seguidos de
cotizacion, o 4 meses de cotizacion en los dltimos 6 meses
inmediatamente precedentes a la enfermedad.

Maternidad: 3 meses seguidos de cotizacion o 4 meses de
cotizacion en los (iitimos 6 meses antes de la fecha esperada
del parto. La cobertura debe comenzar por lo menos 9meses
antes del parto.

Para calificar a los beneficios del programa enfermedad-
maternidad se requiere estar cotizando y tienen derecho a
ellos los pensionados porinvalidez, vejez y muerte, ¢! asegu-
rado y sus familiares calificados y los beneficiarios del seguro
de desempleo (paro forzoso).
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Para el seguro de maternidad todas las instituciones requieren determinado
tiempo de cotizacion (con excepcién de Venezuela, como ya se menciond
antes), que puede ser desde 3 meses (Colombia y Per(t) hasta 6 meses
(Ecuador) para que les sean concedidas las prestaciones.

En lo referente a la rama de riesgos de trabajo, existe una uniformidad en
la region al dividir las incapacidades en temporal y permanente, para
conceder las prestaciones respectivas.

En materia de incapacidad temporal los montos van desde 66% hasta el
100% delosingresos. Lainstitucion que proporciona el monto mas elevado
es el Instituto Peruano de Seguridad Social que concede el 100% de ios
salarios mientras dura el tratamiento necesario, es decir, no establece limite
de tiempo ni disminuye el monto de la pensidn durante el transcurso de la
enfermedad. Asimismo, el Instituto de Seguros Sociales de Colombia
dispone que se proporcione el 100% del salario al trabajador afectado, sin
embargo, este porcentaje sélo se concede durante las primeras 26 sema-
nas de la enfermedad, ya que después se diminuye al 66% del salario el
monto de la pensién otorgada.

En lo que se refiere a incapacidad permanente por lo regular se utiliza el
dividir la incapacidad en permanente total y permanente parcial, con la
finalidad de establecer los montos que se concederan de acuerdo al grado
deincapacidad que tiene el trabajador. Enlaregion, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social no establece dicha division y determina que, de forma
general, se concederéa el 80% del promedio de los ingresos durante el Gltimo
afno o durante los 5 afios si los ingresos son mas elevados, asimismo deja
abierta la posibilidad de conceder el 100% en casos serios.

Por su parte, el instituto Nacional de Seguros de Salud de Boliviadetermina
que en el caso de incapacidad permanente total (igual o mayor del 60%) se
pagara un 55% del promedio salarial de los Gltimos 12 meses de cotizacion,
y no determina el monto que se otorgara en caso de que laincapacidad sea
menor al 60%.

Elresto de las instituciones en laregion, efectivamente dividen sus pensio-

nes enincapacidad permanente total y parcial y proporcionan los montos de
acuerdo al nivel deincapacidad. Para unamayor especificacion respectode
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las prestaciones otorgadas en el seguro de riesgos de trabajo, véase el
Cuadro No. 11.

Cuadro No. 11

Prestaciones de Riegos de Trabajo de las instituciones de Seguridad Social de la Subregion
Andina

Pais Institucion Prestaciones

Bolivia Caja Nacional de Salud Prestaciones de Incapacidad Temporal: 90% de los
ingresos en caso de accidentes de trabajo; 75% de los
ingresos en caso de enfermedad profesional (pagadera
bajo el régimen de enfermedad y maternidad). Se paga
desde el primer dia de incapacidad.

Prestaciones de Incapacidad Permanente: 55% del pro-
medio de los ingresos cubiertos durante 12 meses ante-
riores si la incapacidad es permanente. incapacidad
parcial: Suma o tanto alzado de 4 afios de pension en
caso de incapacidad, de 11% a 25%.

Prestaciones Médicas. Asistencia Médica, quirtirgica y
dental, hospitalizacion, medicamentos, protesis y rehabi-
litacién. Duracidn maxima: 52 semanas.

Prestaciones a los Sobrevivientes: Pensiones de scbre-
vivientes ordinarias.

instituto Nacional de Seguros | Prestaciones de Incapacidad Temporal: Los beneficios
de Salud en efectivo por incapacidad temporal por lesion laboral,
corresponden ai 90% del salario. Sila incapacidad es por
enfermedad ocupacional se pagara séio un 75%.
Prestaciones de Incapacidad Permanente: En el caso de
incapacidad permanente total (iguai o mayor del 60%) por
lesion iaboral, se pagard un 55% delpromedio salarial de
fos Gltimos 12 meses de cotizacién.

Prestaciones Médicas: Asistencia Médica, quirtrgica y
dental necesaria, hospitalizacion, medicamentos, prétesis
y rehabilitacion. Duracion maxima de 52 semanas.
Frestaciones a fos Sobrevivientes: Se rige por el mismo
esquema que eldel programa de vejez, invalidez y muerte.

Colombia instituto de Seguros Sociales | /ncapacidad Temporal: Los beneficios por incapacidad
temporal por iesién laboral alcanzan el 100% del satario
de las primeras 26 semanas, posteriormente se reducen
ai 66%.Los beneficios se pagan hasta la recuperacion del
paciente o hasta ta obtencion del certificado de invalidez
permanente.

Incapacidad Permanente: La pension por invalidez total
permanente corresponde al 60% del saiario. Se contem-
plan suplementos entre el 7% al 14% a los dependientes.
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Pais

Instifucion

Prestaciones

Ecuador

Pera

Venezuela

Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Sacial

Instituto Peruano de Seguridad
Social

Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales

Enelcasodeinvalidez parcialla pensidn equivale del21%
al 90% del salario dependiendo del grado de incapacidad.
Prestaciones Médicas: Medicina general especializada,
cirugfa, hospitalizacion, medicamentos y transporte.
Prestaciones a Sobrevivientes: La pensién por
sobrevivencia en caso de muertedel asegurado porlesion
laboral incluye el 75% del salaric del asegurado. Los
huérfanos reciben del 15% al 25% del salario dependien-
do de la categoria de Ia orfandad. La maxima pension
obtenible corresponde al 100% de la pension por incapa-
cidad total.

incapacidad Temporal: 75% del promedio de los ingresos
en los 3 meses anteriores a la enfermedad, pagadera
durante las primeras 10 semanas; 66% en lo sucesivo.
Incapacidad Permanente: 80% delpromedio delos ingre-
sos durante el (ltimo afio, o durante los 5 afios si los
ingresos son mas elevados, (100% en casos serios). La
pensidn minima es del 90% del salario minimo.
Prestaciones Medicas: Asistencia Médica y quirtrgica,
hospitalizacion, prétesis y rehabilitacion.

Prestaciones a los Sobrevivientes: Se contemplan los
mismos beneficios que por la muerte del asegurado no
relacionada con accidente laboral.

Incapacidad Temporal: 100% de los salarios mientras
dura el tratamiento necesario.

Incapacidad Permanente: Si esta totalmente incapacita-
do {mas de 65% en caso de que requieran asistencia
permanente). Sitiene incapacidadparcial (40% a 65% de
incapacidad) se concede una pension reducida proporcio-
nalmente. Se otorga una suma a tanto alzado de 2 afios
de la pension si la incapacidad es menor de 40%.
Presfaciones médicas: Asistencia médica, quirirgica,
hospitalizacién y protesis necesarias hasta el restableci-
miento o certificacion de incapacidad permanente.
Presfaciones a sobrevivientes: 50% de la pension de
incapacidad total def asegurado, se paga a la viuda o al
viudo invalido. Se otorga un 25% de Ia pensién para cada
huérfano menor de 18 arios.

Afaltade los beneficiarios mencionados se concede una
pensidén a los padres de 25% a cada uno. La pensién
maxima es de 100% de la pension del asegurado.

Incapacidad femporal: 66.66% de los ingresos. Se paga
después de un periodo de espera de tres dias hasta 52
semanas.

incapacidad permanente: En caso de incapacidad total
se paga el 66.66% de los ingresos. Si es incapacidad
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Pais

Instituciéon

Prestaciones

parcial se concede un porcentaje de ka pension integra
proporcional al grado de invalidez si es de 25% a 66%
invalido; se otorga una suma a tanto alzado de tres afios
de pension por invalidez si esta incapacitado de 6% a
24%.

Prestaciones médicas: Asistencia general y especializa-
da gratuita, hospitalizacion, medicamentos, servicios de
laboratorio, protesis y servicios de rehabilitacion.
Prestaciones a sobrevivientes: La pension por sobrevi-
vientes (muerte por lesién laboral) se concederd a sus
familiares calificados dentro del mismo esquema previsto
en el programa de vejez, invalidez y muerte.

En relacién con el seguro de riesgos de trabajo todas las instituciones
coinciden en lo que toca a las condiciones de adquisicién de derechos, ya
gue en ninguna de ellas se exige periodo minimo de caiificacién bastando
unicamente con estar empleado para gozar de las prestaciones derivadas

del seguro.

Cabe destacar el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociai que no
exige periodo minimo de calificacion cuando se trata de accidentes de
trabajo, por el contrario si se trata de enfermedad profesionai se requieren
26 semanasde cotizacién, con porlo menos 8 semanas durante los 6 meses
anteriores ala enfermedad (véase Cuadro No. 12).
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CuadroNo.12

Condiciones exigidas para la adquisicion de derechos porlas Instituciones de Seguridad Social
de la Subregion Andina en la rama de Riesgos de Trabajo

Pais Institucién Requisitos
Bolivia CajaNacionalde Salud No se exige periodo minimo de calificacién
Instituto Nacional de Segu- | No se exige periodo minimo de calificacion
ros de Salud
Colombia |Instituto de Seguros Socia- | No se exige periodo minimo de calificacion
les
Ecuador Instituto Ecuatoriano de Se- | Paraacceder alas prestaciones poraccidentes de
guridad Social trabajo no se exige periodo minimo de calificacién.
Porenfermedad profesional se requieren 26 sema-
nas de cotizacién, con por lo menos 8 semanas
durante los 6 meses anteriores a la enfermedad.
Perti instituto Peruanode Seguri- | No se exige periodo minimode calificacion
dad Social
Venezuela |Instituto Venezolano de los | No se exige periodo minimo de calificacion.
Seguros Sociales

Enla Subregidn Andina se puede considerar que sélo dos paises contem-
plan el seguro de desempleo: Ef Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

En Perd no se otorga el seguro de desempleo y tanto en Bolivia como en
Colombia este seguro se estipula en sus respectivos Codigos de Trabajo.
El Codigo de trabajo boliviano exige que el empleador otorgue un salariode
dimisién alos empleados. Por su parte, en Colombia el Cédigo de Trabajo
establece que en el sector publico se debe conceder 1 mes de salario por
cada ario de servicio al empleado despedido. En el sector privado los
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derechos obtenidos segun el sistema publico son transferidos al nuevo
programa de cesantia a partir del 1 de enero de 1991.

En lo que se refiere alas condiciones para acceder a este seguro, las dos
instituciones que lo proporcionan establecen requisitos similares. El Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social requiere un periodo minimo de
contribucién de 24 meses y se paga después de por lo menos 60 dias de
desempleo; mientras que el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
exige 52 semanas de cotizacion durante los 24 meses precedentes a la
fecha de la terminacion del empieo.

Para conocer mas acerca de las prestaciones y los requisitos del seguroc de
desempleo, se pueden revisar los Cuadros Nros. 13 y 14.

CuadroNo. 13

Prestaciones de Desempleo en las Instituciones de Seguridad Social de la Subregion Andina

Pais Instituciéon Prestaciones
Balivia El Cédigo de trabajo exige que el empleador otor-
gue un salario de dimisién a los empleados dimiti-
dos. Lostrabajadores desempleadosreciben pres-
taciones médicas y de maternidad.
Colombia Ei Codige de Trabajo estipula que en el sector

publico el empleador debe conceder 1 mes de
salario por cada afio de servicio al empleado des-
pedido. Por despido injustificadoe debe pagar una
indemnizacion adicional. Porcada afio de servicio
-que sea mas de uno- la indemnizacion adicional
equivale a60dias de salariosisonde 1 a5afiosde
servicio, a 65 dias sison de 5a 10 afies y 75 dias
si son mas de 10 anos de servicio.

En el sector privado los derechos obtenidos segin
el sistema publico son transferidos al nuevo pro-
grama de cesantiaa partir del 1° de enero de 1991.
ElPregrama es voluntario para los empleados del
sisterna puablico y obligatorio para los empleados
nuevos a partir de la mismafecha.
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Pais Institucion Prestaciones

Ecuador | Instituto Ecuatoriano de Se- | Suma atanto alzado que varia segiin la categoria
guridad Social de salario y el tiempo de servicio (las sumas
exactas sefijan anualmente).

Prestaciones a Sobrevivientes: (Suma a tanto al-
zado), se pagana laviuda, los hijos menores de 21
afios, al viudo invalido o, en su defacto, a otros
miembros determinados de la familia que redinan
las condiciones requeridas.

Venezuela | Instituto Venezolano de los | 60% del promedio del salario semanal. Se paga
Seguros Sociales durante 13 semanas después de un periodo de
espera de un mes después de la pérdida del
empleo (se puede extender hasta 26 semanas).
Las personas desempleadas tienen derecho a
capacitacion y servicios de consejeria.
Prestaciones Médicas:.os desempleados y miem-
bros familiares estan protegidos porunseguro de
salud por 26 semanas.

CuadroNo. 14

Condiciones exigidas porlas Instituciones de Seguridad Social de la Subregién Andinaenlarama
de Desempleo

Pais Institucion Requisitos

Ecuador | Instituto Ecuatorianode Se- | Serequiere un periodo minimo de contribucién de
guridad Social 24 meses. Se paga después de por lo menos 60
diasde desempleo

Venezuela | Instituto Venezolano de los | Se requieren 52 semanas de cotizacién durante
Seguros Sociales los 24 meses procedentes a lafecha de la termina-
ciondelempleo. Eldesempleado debe estar dispo-
nible paracapacitacion o empleo conveniente
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En la Subregion Andina soélo tres paises consideran a las asignaciones
familiares: Bolivia, Colombia (en dos de sus instituciones) y Venezuela.

Bolivia, a través del Instituto Nacional de Seguros de Salud, otorga asigna-
ciones mensuales: por cada hijo al nacer, en especie se concede leche
durante 12 meses; y una asignacion para gastos de sepelio por cada hijo
menor de 19 afos.

En Colombia, la Caja Colombiana de Subsidio Familiar otorga, por hijos
hasta 18 afos 0 padres mayores de 60 afios, subsidios en dinero y en
especie. Por su parte, la Superintendencia de Subsidio familiar concede
subsidios en dinero, en especie y en servicio.

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales unicamente concede un
subsidio de matrimonio, que consiste en una suma a tanto alzado de
determinada cantidad de bolivares.

En lo que se refiere a los requisitos para conceder las asignaciones
familiares, solamente el Instituto Venezolano establece determinado tiem-
po de cotizacion para conceder el subsidio de matrimonio. En Bolivia se
requiere que eltrabajadoresté empleado ytrabajando comominimo 15 dias
almes, mientras que las dos instituciones colombianas otorgan las asigna-
ciones alos trabajadores publicos y privados que perciban hasta 4 salarios
minimos.

En los Cuadros 15 y 16 se especifican las prestaciones y requisitos del
seguro de asignaciones familiares.
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CuadroNo. 15

Prestaciones otorgadas porlas Instituciones de la Seguridad Socialde la Subregién Andinaenla
ramade Asignaciones Familiares

Pais Institucion Prestaciones
Bolivia Instituto Nacional de Segu- | Los beneficios se otorgan mediante asignaciones
ros de Salud mensuales. Se contempla el pago de un salario

minimomensual porcadahijoalnacer; unaasigna-
cién mensual de leche durante el periodo de
lactancia (12 meses); v el pago de un salario
minimo mensual en el caso de asignacién para
gastos de sepelio por cada hijo menorde 19 afos.

Colombia | Caja Colombiana de Subsi- | Se otorgan por hijos hasta de 18 afios 0 padres
dio Familiar mayores de 60 afios: subsidios de dinero y en
especie. En especie son en la materia de salud,
educacién, recreacién, vivienda, crédito y
mercadeo social.

Superintendencia de Subsi- | Subsidid en dinero: es la cuota monetaria que se
dio Familiar paga por cada persona a cargo que dé derecho a
la prestacion.

Subsidio en especie: es el reconocido en alimen-
tos, vestidos, becas de estudio, textos escolares,
medicinas y demas géneros.

Subsidio en servicio: es aquel que se reconoce a
través de la utilizacion de las obras y programas
sociales que organizan las Cajas de Compensa-
cién Familiardentro delorden de prioridades pres-
critoenlaley.

Venezuela | Instituto Venezolano de los | Se otorga un subsidio de matrimonio segin el
Seguros Sociales régimen de vejez, invalidez ymuerte: una sumaa
tanto alzado de determinadacantidad de bolivares.
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CuadroNo. 16

Condiciones exigidas porlas Instituciones de Seguridad Social dela Subregion Andinaenlarama
de Asignaciones Familiares

Pais institucion Requisitos
Bolivia Instituto Nacional de Segu- | Los Se requiere que el trabajador se encuentre
ros de Salud empleado y trabajando como minimo 15 dias al

mes. El hijo debera tenerentre 1 afic (edad en la
que cesala asignacion por periodo de lactancia) y
19 (no hay limite si se trata de hijo minusvalido).

Colombia | Caja Colombiana de Subsi- | Trabajadores publicos y privados hasta con 4 sala-
dio Familiar rios minimos en proporcién det nimero de perso-
nas acargo: hijos hastade 18 afios 0 23 sidemues-
tra escolaridad, asi como padres maycres de 60
afios.

Superintendenciade Subsi- | Trabajadores plblicos y privados hasta con 4 sala-
dio Familiar rios minimos, conyuges, personas a cargo (hijos
legitimos o naturales, padres invalidos 0 mayores
de 80 afios y hermanos huérfanos).

Venezuela | Instituto Venezolano de los | Se requieren 100 semanas de cotizaciénenlos 3
Seguros Sociales afios anteriores a la fecha de la boda.
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