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Presentacion

Laintencion de publicar los trabajos presentados por destacados ponentes
en la Reunion Técnica de la Comisién Americana Juridico Social en torno
a “Los Retos de la Seguridad Social ante los Procesos de Integracion
Regional”, obedece primero al compromiso de la Comision dentro de su
programa editorial y compartir ademas, siendo estolo mas importante, con
las instituciones queintegran ala Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS) y estudiosos del tema, el analisis que desde diversas
experiencias einterpretacionesfuerealizado y orientado alasrepercusiones
gue la integracién regional acusa en los sistemas de seguridad social.

Estamos seguros que los trabajos habran de ser un aporte al desarrollo
mismo de la materia que nos ocupa, dade que tarde o temprano todos
nuestros paises habran de ser protagonistas de estos procesos.

Por otro lado es conveniente aclarar por respeto a quienes estuvieron
presentes en lamencionadareunion, que aun cuandono le fue posible estar
presente al Dr. Paulino Ernesto Arellanes Jiménez, de la Universidad de
Puebla, su ponencia fue incluida, por el interés que representan sus
comentarios y por el esfuerzo y atencion dispensados a la Comision.

Asimismo, por causas de caracter técnico ajenas a la voluntad de la CAJS,
la ponencia del Dr. Alejandro Bonilla Garcia, de la OIT, no fue posible
rescatarla, lamentando mucho no podzar compartir la excelente disertacion
sobre el tema, como a las que nos tiene acostumbrados ef doctor. Nuestra
disculpa mas sincera.

Finalmente, en el prélogo se incluyen los comentarios hechos por el Dr.
Victor Manuel Mora, de Costa Rica y por el Dr. Marcelo Viana Estevao de
Moraes, de Brasil, que sin duda enriquecieron el evento.



Prélogo

Pocas veces en lahistoria contemporanea habia tenido lugar un cambio tan
profundo en el cuadro general de la politica y la economia internacionales
como el ocurrido a partir de los Ultimos afios de la década de los ochenta.
Elfin del enfrentamiento bipolarmodificé las relaciones de poder existentes
desde finales de la Segunda Guerra Mundial y dio lugar al surgimiento de -
nuevas alianzas y nuevas concepciones de la seguridad internacional.
Paralelamente a este fendmeno, la aceleracion a los procesos de
globalizacion de la economia y la velocidad de los cambios tecnolégicos,
obligaron a la busqueda de mayor eficiencia por medio de la formacion o
profundizacion de blogues regionales, para que los paises aprovecharan
mas sus economias y pudieran competir en ios mercados.

La conformacién de blogues regionales de comercio, el proceso de
integracion a diferentes niveles, ha sido desde los inicios de la década
anteriorlavia paralograr mayor competitividad a nivel regional y dar posible
solucidn a problemas de tipo economico en diversas regiones del planeta.
Ejemplo de lo anterior tenemos a tres grandes bloques econdmicos que
son: La Union Europea, El Tratado de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México y, La Cuenca del Pacifico.

Estos procesos de integracion imponen nuevos desafios econémicos y
sociales a los paises en desarrollo, principalmente a los latinoamericanos
y caribeiios, pues esa gran maduracion de los blogues econdmicos
mundiales ha provocado que estos paises profundicen su integracion
buscando un reacomodo de su posicidn para lograr mayores niveles de
modernizacion einsercion competitiva en la nueva economia mundial, como
resulta de ser el caso del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y La
Comunidad Caribefia (CARICOM).

Cabeseiialar, que hasta el momentolos procesos de integracion que se han
realizado en Américatienen sumaxima expresiéon en cuestiones econémicas
descuidando el aspecto social, por 0 que no contemplan acuerdos
especificos de seguridad social, cuando mas, abordan algunas situaciones
laborales que no engloban una totalidad de beneficios sociales. En este
sentido, se debereconocer que es degran importancia seincorpore en todo
acuerdo que implique un proceso de integracion econémica, el tema de
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seguridad social, con el objetivo de mantener cooperacién para el
mejoramiento de los sistemas que incrementen los niveles de bienestar
humano.

Ahora bien, este mismo fenémeno de integracién provocd que muchos
paises hayan optado por implementar programas de estabilizacion
economica y ajuste estructural, con la finalidad de incrementar el nivel
socioeconémico de su poblacién e incorporarse al contexto economico
mundial de fin de siglo; pero dichos programas afectaron aun mas sus
economias y la situacién financiera en sus sistemas de seguridad social,
debidoengran parte alas reducciones del empleo formal y al estancamiento
del crecimiento de los salarios reales, lo que trajo como consecuencia la
reduccién de los servicios sociales y la pérdida de confianza de los
beneficiarios de dichos sistemas.

Asi pues, la integracion regional puede tener efectos positivos siempre y
cuando se hagan compatibles esas politicas econémicas con otras que
tengan que ver con la seguridad social, ya que la misma, no debera ser
entendida comoun gasto o como unacarga que pueda frenar el crecimiento
economico, sino mas bien, como una inversion que pueda traducirse en
estabilidad social y mantenimiento del orden al interior de las sociedades
civiles del area, constituyendo unindicador confiable de progreso y desarrolio
real del Estado.

Inmersa en esta discusion, la Comisién Americana Juridico Social (CAJS)
celebré los dias 6y 7 de noviembre de 1995 su Reunion Técnica intitulada
“Losretos de la seguridad social ante los procesos de integracion regional”,
en donde se abordaron temas correspondientes al tema y en donde se
expusieron los siguientes argumentos:

En primer lugar participé el Lic. Armando Vivanco, quien expuso que el
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN), fue
firmado con el objetivo de promover una mayor cooperaciéon entre los
paises miembros del TLC, que les permita crear nuevas oportunidades de
empleo, estimularla competitividad de susempresas, mejorarlas condiciones
de trabagjo vy los niveles de vida en sus respectivos territorios.

Asimismo, resaltd que las partes en el Acuerdo no se han obligado a
conformar sus leyes sobre el trabajo a un conjunto de estandares laborales,
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por el contrario, se prevé que cada pais contindie siendo libre paradesarrollar
su propio régimen conforme a sus necesidades y tradicion juridica.

Partiendo de las condiciones establecidas por su legislacion interna, las
partes se comprometieron a promover una seriede principios para proteger
los derechos ylos intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo y que se
refieren tanto alasrelaciones colectivas como alas individuales de trabajo.

En la segunda de las exposiciones, la Lic. Joy C. Brathwaite, habl6 se los
retos que enfrenta la seguridad social en el proceso de integracion regional
tomando como ejemplo la experiencia de la Comunidad Caribefia
(CARICOM), cuyos esfuerzos de integracion surgieron durante los afios
setenta y que derivaron en una vertiente econdmica de colaboracion
definida que originaron la inclusion de la seguridad social como tema de
importancia dentro del proyecto de integracion regional.

Por su parte, el Dr. Victor Manuel Mora, expuso acerca del regimen de
pensiones Y jubilaciones del magisterio nacional de Costa Rica y de la
Propuesta de Reformas presentadas por el gobierno de ese pais, cuya
tendencia es desmantelar dicho régimen y unificarlo al general a cargo de
la Caja Costarricense de Seguro Social.

En eltrabajo elaborado por el Dr. Marcelo Estevao de Moraes, se sefialé que
los desafios planteados a la seguridad social fundamentan en el panorama
internacional tendiente al surgimientode un nuevo orden politico y econémico.
Los fenébmenos de integracion regional y de globalizacion cuestionan los
modelos autébnomos de desarrollo, con repercusiones sobre los sistemas
de seguridad social que han tenido al trabajo asalariado y a los recursos
fiscales como bases clasicas de financiarniento. Asi, el panorama reciente
dentro de la region latinoamericana se caracteriza por el crecimiento del
desempleo estructural y el surgimiento denuevas modalidades de prestacion
de servicios, aligual que porla ampliacion de los segmentos de trabajadores
por cuenta propia y/o informales.

En este sentido, para el éxito de la seguridad social en el futuro, el ponente
sefialo aspectos fundamentales que deberan ser tomados en cuenta.

Por su parte, el Dr. Adolfo Aguirre Bayley, presentd su ponencia sobre el
MERCOSUR, en donde expresoé la preocupacion por no incluir o hacer
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referencia a {a proteccion social en el documento constitutivo del bloque y
gue Unicamente se expresa que es necesario modernizarla economiapara
ampliar la oferta y calidad de los bienes y servicios disponibles, a fin de
mejorar las condicionesde vida de sus habitantes. De estamanera, endicho
documento lo social queda a la zaga de lo economico. .

Por su parte, el Lic. Pablo Lépez Blanco, expuso que la seguridad social en
Espana sélo se puede entender deniro de una perspectiva histérica. Asi,
en su evolucién se hizoinevitable laimplantacion de un sistema de seguridad
social que respondiese a los principios de universalidad en el campo de
aplicacion, saneamientoen el sistemafinanciero, consideracion conjuntade
las situaciones objeto de cobertura, incorporacion de los interesados a la
gestion y participacion del Estado en el financiamiento del sistema.

Por altimo, participé el Act. Alejandro Bonilla Garcia, quien hablé acercade
la importancia que tienen los factores demograficos, educativos, socio-
culturales, de salud, vivienda, indices de empleo y, en general, todos
aquellos que sirvan como indicadores del desarrollo social, mismos que
deben ser considerados en todo acervo que implique el primer paso hacia
unaintegracion regional.
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LIMITES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

Introduccion

Es un hechoyaverificado, que a estas alturas el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica (TLCAN) por su origen, por su contenido, por su orientacion
representa ser un blogque que ha regionalizado procesos productivos,
comercio € inversion extranjera; ademas de ia integracion de ciertas
politicas publicas. Esta integracion posee uningrediente mas, y es el hecho
de tener como eje la hegemonizacion de Estados Unidos, lo cual convierte
a la region norteamericana en un bloque totalmente diferente a otros
existentes en el mundo; de aqui que los contenidos de dicha integracion
sean tan incidentes en la relacion de los tres miembros, particularmente es
imponente para el socio menor por la asimetria existente entre los tres, en
este caso el que recibe las mas grandes impactos y efectos, es México,
especialmente en aquellos aspectos que no fueron considerados en su
momento, enfaticamente los aspectos sociales; cuando estos son los que
mas atencion debieron y todavia deben recibir; en concreto aquellos
aspectos que tocan de lleno al factor trabajo y a los trabajadores.

Por lo anterior es necesario analizar la convivencia “post factum” de que
puedan compensarse algunas situaciones que ahora por el alto indice de
desempleo en México - gran parte del mismo efecto negativo del TLCAN
- para lo cual puedan incorporarse algunas propuestas como “Fondo de
Compensacion”, resultado de un anaiisis comparativo de Carta Social
Europea, del cual puedan extraerse algunas experiencias que alimenten
esas sugerencias o aigunos elementos que concretamente puedan ser
aplicadas en la realidad llamada TLCAN.

El TLC ha tenido efectos negativos en los aspectos sociales y en los de
trabajo en el caso mexicano por lo cual nuestra exposicién abarcara los
siguientes puntos:

I. Significados del TLCAN en laintegracion y la globalizacion con respecto
altrabajo.

[l. Elementos criticos.

Hl.México ante el TLCAN y la apertura

IV.La Unién Europea y la Seguridad social

V. Propuesta de solucion a la asimetria social y a los efectos negativos.
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LOS RETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

|. Significados del TLCAN en la Integracion con respecto al
Factor Trabajo

Al enfrentar México y Estados Unidos serios problemas por el TLC,
particularmente en lo que se refiere a los aspectos comerciales, estos no
estan exentos de repercutir en los asuntos sociales, especiaimente en los
laborales. El desempleo, que aunque se ha vuelto un lugar comun para los
investigadores, académicos, politicos y empresarios, sin embargo es
central su problematica porque de ello depende la relacién estado -
sociedad en las politicas pdblicas que se disefien para establecer nuevas
relaciones enire empresa - trabajador, en larelacion politica econémica de
la lucha contra la inflacién via salarial, las alianzas o pactos cupulares que
se firmen y en su conjunte la o flas modalidades de darle soluciény enloque
se refiere a nuestre tema de la seguridad social en general y el tratamiento
que el trabajador en estos momentos debe recibir.

Es cierto que el desempleo es una consecuenciade la crisis estructural que
afecta ala economia mexicana en su conjunto, pero al misme tiempo forma
parte delasrencvaciones delos procesos productivos de laplanta industrial
y de la busqueda de competitividad de los mercados internacicnales via
productividad. Ya existen muchos estudios que han investigado estas
causas. Pero metodolégicamente a partir del desempleo como causa de
la nuevasituacion del bienestar de los trabajadores, de |as politicas sociales
del estado, de la empresa o de organismos clpula ademas de dificil puede
sermasinnovador per cuanto nos invita partir de la consecuencia para llegar
ala causa y de aqui exponer alguna o algunas propuestas.

Bien sabemaos que el nivel de desempleo se ha duplicado en un afo, esto
es, enitre septiembre de 1994 y septiembre de 1995, que en nimeros
redondos es de 948 319 desempleados, que sumados a los desempleos
existentes anteriormente a la crisis de diciembre de 1994 sumaria 7.5% de
la pablacion economicamenteactiva (PEA), aunque enotras fuentes y otros
criterios el desempleoqueincluye al subempleoy los trabajadores informales
la cifra es otra y mas elevada.

' "Se duplico la tasa abierta de desempleo en un afo: INEGI" Levantamiento de Poblacion y
Vivienda. INEGI. La Jornada. 23 de octubre de 1995, pag. 50.
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LIMITES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

No perdamos de vista que cualquier reforma de seguridad social que se
realice esti dentro de los tiempos revueltos, sobre todo porque el peor
efecto es que podria partir de un capitalismo especulativo enemigo de una
economialibrey abierta. En realidad lariquezase concentr6 en un conjunto
de monopolios propiedad de unas 50 familias vinculadas fuertemente ala
clase politica. Esta estructura se ha convertido en un cancer. Su ntcleo
expansivo dotado de una lujuria destructiva e inagotable se alimentade las
partes del cuerpo social en que habita. Empez0 por mantener en la miseria
a la mitad de la poblacién. Ahora esta despojando a la clase media y a
muchos grupos empresariales. No puede vivir sino dentro del organismo en
el que hagenerado su precipitado y egocéntrico desarroifo. Terminara por
destruir a su victima y por victimarse a si mismo.?

Con los anteriores argumentos podemos comprender que antes de que
entrara en vigor el TLCAN, esto es, durante la negociacion y |a ratificacion
del mismo, dadas las asimetrias existentes entre los socios del acuerdo, la
parte mas débil era y es México sobre todo en lo que respecta a su planta
laboral en: salarios, capacitacion, productividad, competitividad y tasa de
desempleo. Desde un principio se veia con claridad las abismales diferencias,
enlas cuales eran mas que evidentes aquellos desfavorables aMéxicoyn
no se hizo ni se negoci6 en el cuerpo original del TLCAN nada al respecto;
no es sino por obray gracia del triunfo de los demécratas en la presidencia
de Estados Unidos que se arreglaron mas que acordaron los llamados
“acuerdos paralelos”, el ambiental y el laboral; pero como es de verse silos
republicanos hubieran triunfado en Estados Unidos alomejor nisiquiera se
hubiera tomado en cuentael factor trabajo y todo lo que elloincluye, cuando
en todo proceso productivo el factor trabajo y los trabajadores son parte
esencial del mismo.

Los siguientes puntos pueden reforzar nuestras argumentaciones:

1. En primer lugar, habra que subrayar que en los (ltimos cinco afios, el
salario real de los trabajadores en el sector privado de Estados Unidos
(excluyendo alos supervisores y los directivos) no sélono crecio sinoque
cay6 3%, pero ain asi el salario minimo de México es equivalente al 8%
delvigente en Estados Unidos. EnMéxico el salario minimo real se sitia

2 José Agustin Ortiz Pinchetti. "Una Reforma en Tiempos Revueitos”. La Jornada. 29 de actubre
de 1895, pag. 7.
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LOS RETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

por debajo del nivel real minimo histérico; si se revisala curva salarial en
los ultimos 60 afios nos damos cuenta que el salario real de 36.9 pesos
de un trabajador de 1951 es mayor al de uno que labora en agosto de
1995, 36.2 pesos.

. Las estadisticas nos dicen que el nimero de trabajadores gque reciben
salario per hora representa actualmente cerca de la mitad de los
asalariados estadounidenses. De los 124 millones de personas que
contaban con un empleo en Estados Unidos en mayo Ultimoe, 22 eran de
tiempo parcial, y 8 millones de ellos contaba con dos o masempleos; este
fenémeno tiene su explicacion:

a) trabajadores por hora, b) son mas baratos, ¢) son mas rendidores, d)
son méas flexibles y e) son menos conflictives. Son mas baratos por hora
porque no gozan o no tienen derecho a todos los beneficios que tiene un
trabajador tiempo completo, esto ha provocado que en Estados Unidos
la tasa de crecimiento del costo de la fuerza de trabajo haya caido, de
poco mas de 5% en 1990 y de 3% en 1994.

. Apesar de que la semana laboral en Estados Unidos siga siendo de 40
horas, el promedic de heras trabajadas a la semana en el sector privado
de ese pais no llegd ni a 35 durante 1994. Esto explica, a su vez, el
incremento de la productividad que ha tenido la industria manufacturera
(medida como la tasa anual de crecimiento del volumen de produccion
por hora trabajada), lacual pasé de menosde 2% de 1990 a casi 5% en
1994.

El costo del salario real en Estados Unidos por hora esde 4.25 dblares,
en el norte de México es de 1.02 ddlares, y por ejemplo en un estado de
la RepublicaMexicana, unade las mas pobres seriade 0.54 centavosde
dolar.?®

. El nivel de sindicalizacién es en Estados Unidaos menor que en México
por la misma naturaleza de trabajo por hora existente en ese pais, e
inclusive ha contribuido sin duda, a disminuir alln mas la tasa de

"ponenenmarcha un programa para atraer capitales privadosa Oaxaca". La Jormada Laboral.
28 de marzo de 1995, pag. 49.
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LIMITES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

sindicalizacion en Estados Unidos, fa cual en 1991 erade 17%, muy por
debajo de 27% en el Japon, de 34% en Alemania, etc..

5. En las condiciones actuales de desastre econdmico y financiero en
Méxicoy con tasas de desempleo incomparablemente mayores alas de
nuestro vecino del norte; ademas de ser el desempleo en México el
problema mas grave; segun cifras del INEGI, el desempleo abierto en
diciembre de 1994 era de 3.2% dela Poblacion Econdmicamente activa
(PEA), actualmente es de 6.6%. Esto significa que de un millon 120 mil
desempleados se pasd ados milones 310 mil.* (aunque las cifras varian
segun la fuente o el criterio de medir.).

6. Laapertura, el endeudamientoexterno, laquiebradeempresas medianas
y pequefias han afectado la relacion empleo-produccion.

Yaalgunas voces habian advertido en 1991-1992 que “un Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, compromete y obliga a México a nivel
internacional y nacional, por lo tanto se ve obligado a llevar a cabo grandes
transformaciones en todos los aspectos, por ejemplo en cuanto a la
poblacion se hace necesaria unanueva organizacion obrera en sus aspectos
sindicales y normas (no escritas) que han prevalecido en la relacion
sindicatos-gobierno (...)(...) Latodaviainsistencia en el manipulador manejo
del corporativismo del sindicalismo mexicano, sobre todo de las dirigencias
disciplinadas como lo demuestran los diferentes pactos, - contrario al libre
juego de {as fuerzas productivas - que le otorga mas privilegio al capital,
posicioniogica del sistema, restringiendo notablemente el factor trabajo, al
trabajador y sus implicaciones.

Laproductividad, relacionadoe con el anterior punto en tanto signifique mayor
explotacion del factor trabajo por la rigidez de los salarios en nuestro pais
y que significa una mas de las ventajas comparativas para Estados Unidos
significara mayor sujecion al trabajo maquilador contrario a una politica
industrial de México y en contrade lasoberanialaboral, so penade convertir
a México durante buen tiempo en magquilador (...)°.

4 \fgase Arturo A. Pacheco Espejel "Alguncs riesgos del pago por hora en México". La Jornada
Laboral. 26 de octubre de 1995; asuvez Graciela Valle Veldzquez. "Untrinomio Perverso™. La
Jornada Laboral. 26 de octubre de 1995.

5 Paulino Emesto Arellanes Jiménez. El Tratado d= Libre Comercio y la Seguridad Nacional.
Mimeo 1991-1992, Puebla, México.
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LOS RETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ciertamente es dificil establecer con claridad la diferencia entre el impacto
y el efecto del TLCAN en el empleo en México, con respecto al efecto de
la crisis que el pais vive desde 1982 con diferentes ciclos, particularmente
lafase de diciembre de1994 hastala fecha; lo que es indudable es el hecho
que al abrirseindiscriminadamente alasimportacionesitaintegraciéndelas
cadenasproductivasinternas serompieron porque las medianasy pequeias
empresas que tradicionalmente proveian alas grandes empresas dejen de
hacerlo, porque ahora sonlas empresas extranjeras las que seencargande
hacerio, de aqui que lasimportaciones aumenten en el renglénde insumos
y componentes. Este fendmeno trae como consecuencia desempleo
porque al caer la demanda interna para los empresarios mexicanos, €stos
se ven en la necesidad de cerrar fuentes de trabajo o limitar sus costos de
produccion y en ambos casos se despiden trabajadores 0 se deja de
reclutar trabajadores; si a esto |le afiadimos que la mayoria de empresas
poseen deudasbancarias que al devaluarse el peso y aumentarla inflacion
ylastasasdeinterésaumentaron sus deudas, que agudizaron mayormente
sus problemas estructurales. En este primer acercamientc podemos
observar come el impacto del aperturismo desigual via TLCAN, la
globalizacién en la que participames y la crisis recurrente tienen efectos
desastrosos en la planta productiva nacional influyendo negativa y
directamente en la creacion de empleo.

Loanterior tiene manifestaciones vinculadas con el tratamiento del recurso
humano en lo que se refiere a contratacion, despido, retiro, jubilacion,
capacitacion y otros.

Solamente aqui trataremos lc de contratacion, retiro y jubilacion puestoque
sonlas acciones donde en forma ejemplar se han observadolasimplicaciones
del TLCAN.

En la contratacion nos damos cuenta que existe una declinacion del
sindicato como férmula politico-laboral como institucion defensora de los
derechos laborales ya sea dentro de la empresa particular como en la
relacion sindicato-gobierno, de tal manera que las normatividades que
regian como conguistas laborales empiezan a cambiarse o a interpretarse
discrecionalmente, asi podemos mencionar que dentro del articulc 123 y
su ley reglamentariala Ley Federal del Trabajo la contratacion se sale de ia
contratacion colectiva enfavorde lacontratacion individual consiguiendo la
atomizacion de los intereses asociados del trabajador, es mas, se le
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mantiene su contratoindividual acambio de dejar de percibir sus salarios por
un dia, un mes o mas a cambio de que conserve su trabajo e inclusive
aumentandolajornadade trabajo olascargas que han dejadolos trabajadores
que han sido despedidos.

Las instituciones gubernamentales creadas para proteccién de los
trabajadores o para promocionar y aconsejar sobre las politicas laborales
en favor del derecho de los trabajadores y el derecho al trabajo, nos
referimos a los diferentes niveles de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social atienden mas los intereses
patronales y gubernamentales que losde los trabajadoeres, llegandoinclusive
a prestarse a los juegos sucios, asi podemos mencionar los mdltiples y
variados conflictos laborales, las demandas expuestas y presentadas por
los agraviados. Existen momentos que la misma ley se vuelca sobre los
trabajadores porque lainterpretacion de la misma por parte del gobierno, la
convierte en instrumento opresor en contra de los trabajadores.

En el juego ideolégico que posee el necliberalismo de productividad y
competitividad de lasempresasen la globalizaciéninvolucra principalmente
al factor trabajo de tal manera, que en los hechos se les confunde con
trabajar mas con menos ylaobtencion del eficientismo, y en lugar de invertir
enmejorade los niveles de capacitacion paralaproduccion se reprimen las
iniciativas de creacion. Esto esta vinculado con las politicas
macroecondmicas que tienen que ver con la lucha contra la inflacion via
restriccidn salarial, que a su vez repercute en el empobrecimiento del
trabajador, ylo peor, enla casi total debilidad de su conciencia social en favor
delasubsistenciaindividual. Enrelacion a sulucha sindical se le fragmenta
alin mas; que sumado al descontento, a la desconfianza que posee de las
dirigencias corporativizadas que por décadas han abortado y frustrado las
auténticas demandas de los trabajadores. :

Por el pruritc de que a estas alturas el sindicato es un estorbo para la
modernizacion de la empresa y sobre todo ciertas prestaciones o formas
de ciertas prestaciones que han sido producto de conquistas histéricas,
ahora se pretende cambiar puesto que resultan ser un retroceso el
conservarlas, el aplicarlas o en aras de armonizarlas al TLCAN.

The Economist piensaque para que México prospere debe parecerse mas
a Estados Unidos, puesto que en lo social, los mexicanos deben depender
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mas de sus propias energias y menos del apoyo gubernamental, asi como
continuar fortaleciendo organizaciones e instituciones independientes
(“sociedad civil *)®

Como puede verse la interpretacion de la revista conservadora es
contradictoria, porque precisamente son las organizaciones independientes,
en este caso laborales, las que se oponen a la fragmentacion y pérdida de
sus prestaciones sociaies o formas de contratacion y al mismo tiempo las
que son reprimidas por el mismo gobierno; puesto que las que pertenecen
a las centrales corporativizadas y dependen del gobierno no permiten el
avance del bienestar del trabajador porque forman parte del sistema politico
y de las decisiones en el marco de la politica econémica establecida.

Las prestaciones deretiro a partir de que se privatizolaBancase le concedié
manejar la cartera de retiro de los trabajadores asegurados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, que eralainstitucion que tradicionalmente tuvo
en sus manos dicha responsabilidad y funcidén de prestacion social; sin
embargo, una vez privatizadala Banca empez amanejar el fondo de retiro
mediante el SAR, que por ia forma, el momento histdrico y las nuevas
alianzas gobierno-financieras nacionales e internacionalestuvo variaslecturas:
a) otorgar una cartera cautiva de clientes (trabajadores) mediante la
transferenciaderecursos de largo plazo para que los manejaraia Banca, b)
la capitaiizacion que laBancalograriamediante una cartera bastante armplia
de las prestaciones dinerarias de! trabajador asegurado, c) €l inicio de la
privatizacién de ciertas prestaciones sociales en manos privadas, d)
alejamiento del Estado de las funciones sociales, por el prurito de no
intervencion econdémica.

Lo anterior, efectivamente fue el inicio de la seguridad social privadaque en
primera instancia podriainterpretarse como la supuesta vocacidon social de
la iniciativa privada mediante el manejo eficaz y honrado de los fondos que
le pertenecen altrabajador, o cual hastahoy queda en suspenso porlo dificil
de su evaluacion. Esto se vincula con lo que ahora se ha discutido con
respecto a la pension de los trabajadores, con la pretension a crear los
fondos privados de pension fuera de las instituciones de seguridad social

8 The Economist. Nueva York. 28 de octubre de 1995; a suvez de LaJormada dei 29 de octubre
de 1995, pag.48.
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estatales, donde las empresas aseguradoras y financieras privadas harian
su agosto aunque con regulacion del estado, por cuanto las aportaciones
de los fondos {as harian los trabajadores y el estado y empresarios se
desligarian de los fondos de pensién que hasta ahora se llaman de
seguridad social porla participacion del estado, desde su obligatoriedad en
dicha prestacion hasta su regulacién fiscal para con los empresarios. Tal
como funciona la iniciativa privada y la revuelta realidad financiera y
aseguradora en este pais, va que vueia a la defensidn del trabajador.

Sialo anterior e afadimos la pérdidade fuerza moral y real del sindicato por
los argumentos esgrimidos al inicio de este ensayo, no podemos menos
que reconocer que la seguridad social de retiro y pensidén pudiera estar
homologandose en su forma via TLCAN en una mal flexibilizacién externa,
esdeciraqueilaflexibilidad que permite trasladar hacia afuera, principalmente
hacialostrabajadores, los costos dela adaptacion de laempresaalos retos
productivos...”

ll. Elementos Criticos

El relativo misterio de la propuesta del fondo de retiro y de pension de
desenvolvié de inmediato con coordinacion envidiable, Hay quereconocer
quetiene algunas ideas razonables.Pero enlo sustancial, me temo que con
cierta audacia, se atreve a decir que poner en manos de lainiciativa privada
el manejo de dichos fondos, es con el proposito de hacer mas justo y
fortalecer su caracter solidario y pUblico (punto 14} y con un sentido social
(punto 16) paralo que seformaranlas Administradoras de Fondos de Retiro
( AFR ) como sociedades especializadas de inversion publica, privada o
social. Y en otraidea sustancial seindica que para elevarla calidad seindica
de la atenciéon médica en el primer nivel, se establecera un sistema que
permita “la libre eleccion del médico de familia en el IMSS por parte del
asegurado... atravésdelaintroducciénde esquemade competencia®. Este
socialismo tan privado no me parece muy claro y resuita incompatible con
un servicio a través de trabajadores propios.

7 Graciela Bensunsan. "l.a propuesta panista para un nuevo modelo de regulaciéniaboral”. La
Jornada Laboral 26 de octubre de 1995. pag. 2.
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Lo primero por otra parte, implicalarenunciadel IMSS a manejar un aspecto
fundamental de la seguridad social; el régimende pensiones cuyas carencias
se deben alapolitica neo liberal de abatir salarios hastalo indecible, lo que
no es culpa, por cierto, del IMSS y a subrogar servicios medicos lo que
aparentemente es factible de acuerdo al Art.97 de lal.ey del Seguro Social |
(LSS) aiin cuando el IMSS carece de medios para prestar, directamente el
servicio, por ejemplo al extender la seguridad social a municipios, sin
infraestructuramédica®.

Otro autor expresallo siguiente: “Para culminar el proceso, un gobierno sin
credibilidad ofrece un esquema en el que los fondos de pensiones corren
el riesgo de ser administrados por amigos de los amigos. El mal usode los
fondos del IMSS, manejados por administradoras y grupos financieros, es
un riesgo inaceptable.

Con sus numerosos fraudes y manejo especulativode recursos ajenos, los
intermediarios financieros han dado muestra suficiente de lo que son
capaces de hacer. Sin embargo el gobierno pretende beneficiarlos
nuevamente.

Con la privatizacion de los fondos del IMSS, ¢, quién-asegurara la probidad
y competencia de técnica de los nuevos administradores 7 En este terreno,
los desastres de los fondos de pension en Chile son una relacién que no se
debeignorar. AdiferenciadelaApre, laestrategia alternativadel < referéndum
de la libertad propone un procesc de crecimiento sostenido, que busca
eliminar distorsiones e incorporar a todos los sectores de la sociedad al
desarrolio >°

En la 82 Asamblea General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT} se apeld a una accion mundial que enfrente el desempleo masivo,
criticas al capitalismo salvaje, al que se calificé como incapaz de generar
justicia social y empleo.

En suinforme presentado alareunion el Director General de la OIT, Michel
Hansenne, resalto la necesidad de “convertir el compromiso de promover

8 Nestordel Buen. ; Seguridad Social? La Jornada. 5 de noviembre de 1995. pag. 11.
¢ Alejandro Nadal. "Demagogia y estancamientos: Distorsiones y privatizaciones”. [ a Jornada.
5 de noviembre de 1995. pag. 13.
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pleno empleo adoptado durante la Cumbre Social de Copenhague en
principios de accion efectivos sobre el plano nacional e internacional™®.

lil. México ante el TLCAN y la Apertura

En el entendimiento que los amarres de México no s6lo por el TLC y los
centrales temas comerciales que implican en su contenido sino en las
préacticas cotidianas, lo que a estas alturas significan los nuevos amarres
como los financieros, los laborales y otros.

En tal sentido no podemos soslayar el efecto “negative” que el socio menor
ha venido sufriendo a partir de lo impactante que ha sido la apertura y la
rapidez con la que se estd pasando de un tratado comercial a otras
dimensiones, esquemas orealidades no previstas. Por esto consideramos
la necesidad de crear mecanismos trilaterales de compensacion que
favorezcan al socio menor y de esta manera se establezca un equilibrio o
estandarlaboraly social querealmente favorezca el despeguey crecimiento
de México.

No es io mismo las relaciones econdmicas de un Estado en economias
cerradas y de mercado nacional que en economias abiertas y
trasnacionalizadas, porque en el primer casolos instrumentos y mecanismos
de proteccion funcionaban para resguardar y proteger la produccion, la
inversion yia politicainternas; en cambio en economia abierta cunadedos,
los mecanismos e instrumentos se renuevan o pierden fuerza hasta
desaparecer y porlo tanto, los factores trasnacionales o externos terminan
por imponerse. Precisamente en estos momentos México depende en un
mayor grado de lo externo por la trasnacionalizacion y la apertura que esta
viviendo, de manera quelos mecanismos e instrumentos que se disefiaron
no fueron los adecuados para poder soportar los impactos y efectos del
exterior; a veces en el analisis llega uno a la conclusion de que tales
instrumentos y mecanismos no existen porque jamas se crearon para
fortalecer internamente a la Replblica, a la economia y a la sociedad para
que al abrirse pudieran resistir; en esto reside lo que tanto hemos insistido
én la nhueva vision de seguridad nacional y no otra cosa. '

10 “critica de la OIT al capitalismo salvaje”. La Jornada. 7 de junio de 1995. pag. 51.
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En una economia abierta se crean alianzas trasnacionales entre: a) los
grandes capitales, como pueden ser las trasnacionales extranjeras y los
moncpolios nacionales, tanto en lo industrial en lo comercial y en lo
financiero; desde luego con predominio de las alianzas que en su momento
representan ser la fuerza dominante a nivel internacional, tal es el caso de
en la union de capitales financieros, b) los asuntos que originalmente eran
de competencia interna ya no pueden estar sujetos al control del poder
interno, de las leyes domésticas de los sistemas propios, sino que ahora
dependen de poderes extranacionales, extraestatales, de movimientos y
dinamicas externas y de fuerzas politicas trasnacionales, c) dadoque enla
reproduccién ampliada la produccion pierde fuerza nacional y por lo tanto,
tiende a darse una concentracién de poder y de capitales en los centros
financieros, que por lo general coinciden con los paises desarrollados;
entonces en economia abierta los capitales nacionales estan sujetos a
cualquier movimiente, cualquier decision y a cualquier manipuleo de esos
centros en detrimento de las economias mas débiles.

Estados Unidos disefié desde 1891, un conjuntc de politicas exteriores,
entre estas las comerciales y las financieras para poder sanear su déficit
interno y externo, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, pero come a una distancia de mas de dos afios del disefio
de esas politicas y a mas de 20 meses de entrado en vigor el acuerdo no
le han funcionado, porque actualmente vive un déficit comercial con México,
cuya verdaderainterpretacion reside en el hecho de que éste tltimo paisno
estéd importando mayormente porque |la demanda interna ha caido como
producto de su aguda crisis.

Sin embargo, en |o que se refiere a la succion de capifales, en este rubro
si se han cumplido tales politicas exteriores de Estados Unidos, porque a
la sazobn han obtenido grandes rendimientos desde ladevaluacion del peso
mexicano.

Ante los hechos recientes de desestabilizacion de la economia mexicana
desde afuera 4 cbmo contrarrestarla, cuando sabemos que las alianzas
establecidas entre lo externo y lo interno o viceversa, es lo mismo ?

Necesariamente setiene que cambiartodo deraiz para poder empezar, de

otra manera solamente se estan creando parches que Unicamente colocan
a México como un estado mas vuinerable, lo cual indica la falta de un
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proyecto nacional basado en el equilibrio entre mercadoy “estado”, en otras
palabras lo que se necesita es una economia de mercado social, este
proyecto depende de una nueva voluntad politica en el poder nacional con
una vision de largo y mediano plazo, con una vision historica nacional de
apertura y de regulacién. Esto esta relacionado con las exigencias de la
realidad misma y el rescate de ciertas experiencias en otras partes del
mundo.

En 1989 el Consejo Europeo, establecié en los considerandos:

IV. LaSeguridad SocialenlaUnién Europea

“{...}Los jefes de Estado o de gobierno subrayan, ademas, la prioridad que
estos conceden ala creacion de empleos, importancia del consenso social
como factor de desarrollo econdémico asi como el rechazo de cualquier
regresion enrelacion conlas situacionestan diversas que prevalecen enlos
doce paises Miembros, lacartarecoge una serie deiniciativas que tiene por
objeto desarrollar los derechos de los trabajadores, que incumben tanto a
los interlocutores sociales como a los estados miembros y a la propia
comunidad™"

Los jefes de estado y gobierno de los estados miembros de la Comunidad
Europea han adoptado la declaracion que constituye la < Carta Comunitaria
de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores >.

Enlo querespectaal derecho de circulacién, laComunidad propone através
de la Comision:

Extensién a todos los asegurados de las disposiciones que permitan a
los trabajadores sequir beneficiandose de las prestaciones legales de la
seguridad social cuando se desplazan de un pais a otro.

Propuesta relativa a las condiciones de trabajo de los trabajadores de un
pais miembro que ejerzan una ocupacion en otro estado, en el marco de

" Carta Comunitana de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. Delegacion
de la Comision de las Comunidades Europeas. Mayo de 1990.
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actividades de prestacion de servicios (subcontratacion, etc.). Aello deberia
afladirse una propuesta cuyo propOsito seria incluir en fos contratos
publicos una clausula social que asegurase la igualdad de trato para los
trabajadores enviados por una empresa de ofro pais miembro.

En cuanto al empleo y retribucion a la declaracion expresa:

- Asegurar a los trabajadores una retribucion equitativa, es decir, una
retribucion suficiente que le permita mantener un nivel de vida decente.

- Aseqgurar que los trabajadores sujetos a un régimen laboral diferente al
contrato a tiempo completo y duracién indeterminada se beneficien de
un salario de referencia equitativo.

En ese mismo aspecto el Programa de la Comision propone:

- Publicacion de un informe anual sobre empleo en Europa
- Creacion de un observatorio europeo de empleo, encargado de prever
la evolucién de la oferta y demanda de empleo.

En cuanto a proteccion social el Programa de la Comision propone:

- Recomendacién sobre convergencia de los objetivos de los estados
miembros en materia de proteccioén social.

- Recomendacion referente a la definicion de criterios comunes relativos
alagarantiapor parte de los estados miembros de recursos y prestaciones
suficientes para los ciudadanos menos favorecidos.

En cuanto a la tercera edad, que es donde se locaiiza el problema de retiro
y jubilacién, la Comunidad propone:

- Cualquier persona que habiendo alcanzado la edad suficiente, se
viera excluida de su derecho a una pensidn y que no fuviera los medios
de subsistencia, debe poder beneficiarse de recursos suficientes y
una asistencia social y médica adaptada a sus necesidades
especificas.’

2 |dem, pags. 3,4, 6, 11.
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No estan aqui todos los temas ni todos los puntos, pero los aqui expuestos
(subrayados mios ) consideramos que serian los mas posiblemente
aplicables en la reiacion trilateral y especificamente en la relacion México-
Estados Unidos por razon del TLC.

V. Propuestas

A partir de lo anterior y por la situacion de afectacion que sufre la planta
faboral mexicana, particularmente, en eldesempleoy dadas las tendencias
de convertirla seguridad social en algo privado y no estatal, especialmente
- las prestaciones de retiro y pensiones, exponemos la necesidad de crear
un Fondo de Compensacién entre los tres paises del TLC, pero muy
especificamente entre Canada y Estados Unidos para amortiguar las
vulnerabilidades y las afectaciones de desempleo del socio menor.

Este Fondo de Compensacion “post-factum” estaria compuesto
financieramente de:

a) De un porcentaje determinado del PIB de los socios mayores (Estados
Unidosy Canada)

b) De ese fondo se otorgarian partidas al socio menor para:

1) Ayuda a los que han perdido su empleo comprobatoriamente desde
enero de1994 a diciembre de 1995;

2) Para ayudar a los recién retirados de sus trabajos por razon de edad,

3) Paraayudaracrearlosfondos de pension yjubilacion de trabajadores
que lo haran a partir de enero de 1997,

4) y lomasimportante, para ayudar acapacitar trabajadores medios para
las industrias con inversion extranjera.

¢) Hacer investigaciones sobre desempleo y dar informes cada semestre,
para que de esta manera se pueda presupuestar la ayuda financiera 'y
otorgarla a los organismos que la manejen.

d) De la deuda externa, demasiado grande de México , se condone una
parte y esta se vaya a ese Fondo de Compensacion.

Las recomendaciones que se proponen son:
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Buscar mecanismos 0 instrumentos por 10s cuales se creen estandares
salariales entre los socios, esto es, que en ciertas ramas productivas
obtengan un salario semejante en cualquiera de los tres paises o en todo
caso una media salarial, para que gradualmente se vayan equilibrando las
asimetrias salariales.

Crear un organismotripartito (empresarios, trabajadores y gobiernos)de los
tres paises para que manejen el Fondo, estudien losinformes laborales del
socio menor y otorguen las partidas financieras respectivas.

- Que ese organismo sea de eleccion en los tres paises y que sea
sometido a una obligada normatividad y sanciones.

- Que se cree un organigrama de la estructura del “organismo™ y un
conjunto de normas para los paises que forman el Fondo como para el
que lo recibe.

- Que se cree un conjunto de normatividades y requisitos para los
trabajadores que recibiran laayuda de compensacion del Fondo trilateral.

- Que el Fondo se cologue sin condicionamientos politicos, militares o de
otro orden, excepto los que derivan de su propia naturaleza.
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EL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL. NORTE

1. Objetivos

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN )', fue
firmado con la finalidad de promover una mayor cooperacion entre los tres
paises miembros del Tratado de Libre Comercio que les permitiera crear
nuevas oportunidades de empleo, estimular la competitividad de sus
empresas y mejorar las cendiciones de trabajo y los niveles de vida en sus
respectivos territorios, fijandose como objetivos los siguientes?:

a) mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida.

b) promover una serie de principios laborales establecidos enel anexo 1y
de los cuales hablaremos mas adelante.

c) cooperar a fin de promover la innovacion y la productividad.

d) promover el intercambio de informacion a fin de mejorarla comprension
mutua de las leyes e instituciones laborales de cada uno de los paises.

e) promover actividades de cooperacién en materia laboral.

f) promover la observancia y aplicacién efectiva de las respectivas
legislaciones laborales.

g) promover la transparencia en la administracion de la legislacion laboral.

Como se puede observar los objetivos planteados en el Acuerdo son
extensos. La aplicacion de la legislacion laboral de cada uno de los paises
es un aspecto importante, pero no el anico ni necesariamente el mas
importante del Acuerdo.

Una cuestion que es importante resaltar y dejar en claro es que las Partes
en el Acuerdo no se han obligado a conformar sus leyes |aborales a un
conjunto de estandares laborales, por el contrario, el Acuerdo preve que
cada pais continua siendo libre para desarrollar su propio régimen laboral
conforme a sus necesidades especificas y a su cultura y tradicion juridica®.

Se previo asi, que ninguna disposicion del Acuerdo se interpretaria en el
sentido de otorgar derecho alasautoridades deuna de las Partes parallevar

Firmado en las ciudades de México, Ottawa y Washington, el 14 de septiembre de 1993.

Art.1,ACLAN
Art. 2, ACLAN, véase también el preambulo del Acuerdo en el que se afirma el respeto

permanente por la Constitucién y la legislacién de cada Parte.

W=
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a cabo actividades de aplicacidén de su legislacion laboral en el territorio de
otra Parte* , ni para otorgar derechos de accién en su legislacién interna
contra ninguna de las otras Partes, con fundamento en que una medidade
otra Parte es incompatible con el Acuerdc®.

Como pude constatarse, se establecié recurrentemente el compromiso de
las Partes de promover la observancia de su legislacién laboral y su
aplicacion efectiva a través de medidas gubernamentales adecuadas, que
promuevan, por ejemplo, la participacién cobrero-patronal para la
reglamentacion laboral en el centro de trabajo o la oferta adecuada de
servicios de conciliacion y arbitraje y en general, el acceso adecuado a las
instancias jurisdiccionales existentes®.

2. Principios laborales

Partiendo de las condiciones antes descritas, esto es, bajo las condiciones
establecidas por su legislacion interna y sin que constituyeran normas
comunes minimas paradichas legislaciones, las Partes se comprometieron
a promover una serie de principios para proteger los derechos y los
intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo y que se refierentanto alas
relaciones colectivas como individuales de trabajo:

Libertad de asociacion y derecho a organizarse

Derecho a la negociacion colectiva

Derecho de huelga

Prohibicién del trabajo forzoso

Restricciones al trabajo de menores

Condiciones minimas de trabajo

Eliminacion de la discriminacion en el empleo

Salarioigual para hombres y mujeres, conforme al principio de salario
igual paratrabajo igual.

9. Prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales

10. Indemnizacién por accidentes y enfermedades ocupacionales
11. Proteccion de los trabajadores migratorios

NSO WN -

4 Art.42, ACLAN
Art.43, ACLAN
5  Art. 3,ACLAN
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3. Organos del Acuerdo

Para la realizacién de los objetivos propuestos en el Acuerdo, las Partes
decidieron establecer los siguientes 6rganos:

1) Comision para la Cooperacién Laboral, integrada por:
Consejo Ministerial
Secretariado
2) Oficinas Administrativas Nacionales en cada uno de los Paises

3.1 Consejo Ministerial

El Consejo se encuentra constituido por los Secretarios del Trabajo de las
Partes o por las personas que estos designen’ y cuenta entre sus funciones®
la de supervisar la aplicacién del Acuerdo y elaborar recomendaciones
sobre su desarrollo futuro, dirigir los trabajos del Secretariado y de cualquier
otro comité o grupo de trabajo que haya decidido establecer, tratar las
cuestiones y diferencias que surjan entre las Partes sobre |a interpretacion
o aplicacion del Acuerdo, promover la recopilacién y publicacion de
informacién sobre la aplicaciénde lasleyes, normas de trabajo eindicadores
del mercado laboral.

El Consejo se encarga también de promover actividades de cooperacion
endareasrelevantes como seguridade higiene, trabajo de menores, desarrollo
de recursos humanos, estadisticas laborales, productividad, relaciones
obrero-patronales y negociacion colectiva, legislacion sindical, iguaidad en
elcentro detrabajo, y otros, através de mecanismos tales como seminarios,
grupos de trabajo, proyectos deinvestigacién conjuntos, asistencia técnica
y otros®.

3.2 Secretariado

Este se encuentra presidido por un director ejecutivo, designado por €l
Consejo por un periodo de tres anos, que puede ser renovado por otro

7 Art.9,ACLAN
¢ Art.10,ACLAN
s Art.11,ACLAN

35



[.OS RETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

término igual. Este puesto serarotado sucesivamente entre nacionales de
cada una de las Partes®. Ademas del Director Ejecutivo, el personal del
Secretariado se completa con 15 plazas divididas por partes iguales entre
los tres paises™ .

Cabe mencionar que las Partes convinieron en que la sede del Secretariado
se estableciera en la ciudad de Dallas, Texas, y que el pasado 27 de
septiembre de 1995 fueron inauguradas oficialmente sus oficinas, si bien
el Secretariado ya venia desarrollando algunas actividades.

E| Secretariado tiene entre sus funciones brindar asistencia al Consejo en
el ejercicio de sus funciones y preparar informes descriptivos sobre la
legislacion y procedimientos administrativos en materia laboral, las
condiciones del mercado laboral, tales como tasas de empleoc, salarios
promedio, productividad en el trabajo, capacitacion, etc., asi como estudios
sobre cualquier asunto que el consejo le solicite'.

3.3 Oficinas Administrativas Nacionales

Cada una de las Partes establecié una Oficina Administrativa Nacional
(OAN) a cargo de un Secretario responsable de su administracion y
funcionamiento™. LaOAN sirve comocentro de enlace conlas dependencias
gubernamentales de esa Parte, con las otras OAN’s y con el Secretariado,
proporcionando todo tipo de informacion publica que le sea solicitada por
cualquiera de los otros 6rganos previstos en el Acuerdo™, ademas de otras
competencias sustantivas que se frataran mas adelante.

4. Consultas y Evaluaciones paralaCooperaciéon
Una de las dimensiones en que se expresa mas claramente el sentido del

Acuerdo es en la cooperacion internacional concertada entre |os tres
paises. Esto se explica porque existe la intencion de que los objetivos del

1 Art.12, ACLAN
" Art.13, ACLAN
2 Art. 14, ACLAN
3 Art. 15, ACLAN
¥ Art. 16, ACLAN
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Acuerdo se realicen a través de mecanismos de cooperacion mas que
como consecuencia de procedimientos de controversia.

Conestefin, las Partes acordaron un mecanismode consultasy evaluaciones
para la cooperacién en relacién con cualquier asunto que pudiera afectar el
funcionamiento adecuado del Acuerde Laboral™.

El ACLAN prevé {a posibilidad de que las OAN'’s reciban comunicaciones
publicas enrelacion con algun asuntorelativo alalegislacionlaboral surgido
en territorio de otradelas Partes'®. Estas consisten en escritos mediante los
cuales alguna persona u organizacién manifiesta la necesidad de que se
analice algun aspecto relacionado con ia legislacion faboral que haya
surgido en el territorio de las otras Partes.

A efecto de regular la forma en que se deben presentar dichas
comunicaciones, cada OAN establecié sus propias reglas paraia presentacion
y recepcién de dichas comunicacicnes publicas. Por lo que respecta a
nuestro pais, el reglamento sobre dichas comunicaciones publicas fue
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1995,

Las comunicaciones publicas recibidas son revisadas por la OAN de
acuerdo con el citado reglamento y los procedimientos del pais. Si una
comunicacion publica cumple con los requisitos establecidos en el
reglamento, debe ser admitida por {fa OAN, o en caso contrario deben
indicarse las carencias existentes a fin de que sean subsanadas, lo cual
debe informarse al peticionario.

Una vez admitida la comunicacion piblica, la OAN procede aiarevision de
la comunicacion, valiéndose de {os medios de andlisis necesarios para
mejor entender {as cuestiones sometidas a su revision, incluida la solicitud
de consultas con las OAN's de las otras Partes, las cuales deben hacerse
enrelacion con lalegislaciénlaboral de laotra Parte, suadministraciénolas
condiciones de su mercado laboral™®.

B At.2°, ACLAN

% Art. 16 (3), ACLAN

7 Reglamento de la Oficina Administrativa Nacional (OAN) de México sobre las Comunicaciones
Publicas a que serefiere elarticulo 16 (3) del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte (ACLAN), Diario Oficial de la Federacion, 28 de abril de 1995

18 Art.21 (1), ACLAN
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La OAN requerida proporcionara sin demora la informacion publicamente
disponible, incluyendo descripciones de sus leyes y reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas asi como cualquier cambio propuesto
a los mismos vy, finalmente, cualquier aclaracion que considere puede
contribuir a una mejor comprension por parte de la OAN consuitante de los
asuntos planteados™.

Ademas de la informacion anterior, la OAN puede obtener informacion
adicional tanto del peticionario como de expertos o personas interesadas
en la revision de la comunicacion pubiica, asi como organizar sesiones
informativas para obtener un mejor conocimiento e informacién sobre las
cuestiones sometidas a revision®.

Dependiendo de ta naturaleza y complejidad de la comunicacion publica, la
OAN debera emitir un informe en un plazo razonable, que debera contener
una relacion de los asuntos relacionados con la legisiacion laboral surgido
en el territorio de las otras Partes, su relacion con las obligaciones contenidas
en el ACLAN y la recomendacion o no de pasar a una etapa superior de
estudio de las cuestiones suscitadas en la comunicacion piblica y que
consistiria en las consuitas a nivel ministerial?'.

Enlas consultas ministeriales, las Partes procuraréan encontrar una solucion
ala cuestion ptanteada a través de un analisis exhaustivo del asunto®, y de
nolograrse esto, las Partes consultantes podrian proponer el establecimiento
de un Comité Evaluador de Expertos {CEE), lo cual sera acordado por el
Consejo®,

El Comité Evaluador de Expertos debe examinar, a la luz de los objetivos
delAcuerdoy, sobretodo cabe sefialar, en forma no contenciosa, las pautas
dela conducta delas Partes en laaplicacion delas normas sobre seguridad
ehigiene en elfrabajo y otras normas técnicas laborales (trabajo de menores
o salarios minimos)?.

T Art. 21(2), ACLAN

% Numerales 6 a8, Reglamento de la OAN sobre las Comunicaciones Plblicas, versupranofa
17.

2t Numeral 9, Reglamento citado.

Z Art.22, ACLAN

2 Art. 23(1), ACLAN

% \féaseArt. 27, ACLAN
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Sin embargo, debe precisarse que no se podra convocar a un CEE si se
determina que el asunto que se pretende someter no se encuentraamparado
por leyes laborales mutuamente reconocidas o no esta relacionado con el
comercio®.

El CEE debera presentar un proyecto de informe para consideracion del
Consejo dentro de los 120 dias posteriores a su establecimiento, que
contenga su evaluacién del asunto, las conclusiones y, en su caso, las
recomendaciones practicas que puedan serde utilidad a las Partesrespecto
al asunto®. Las Partes podran presentar al CEE sus opiniones sobre el
proyecto de informe, quien las tomara en cuenta para preparar un informe
final dentro de los 60 dias siguientes a la presentacion del proyecto. Dicho
informe final sera publicado por el Consejo, ylas Partesdeberan comunicarse
entre si y al Secretariado sus respuestas a las recomendaciones de dicho
informe?,

5. Soluciénde Controversias

Sdélo en caso de que, agotada la instancia del CEE, no se haya podido dar
solucién al asunto tratado en el informe, cualquiera de las Partes podréa
solicitar por escrito consultas con aquella parte que mantenga una pauta
persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de las normas técnicas
laborales antes descritas (seguridad e higiene, trabajo de menores, salarios
minimos)®.

Si no se logra un acuerdo en esta etapa, las Partes podran solicitar una
sesidn extraordinaria del Consejo indicando el motivo de su queja, con la
finalidad de que este convoque a grupos de expertos o de trabajo, recurra
a los buenos oficios, la conciliacion o la mediacién, o formule
recomendaciones para ayudar a las Partes a alcanzar una solucién
mutuamente satisfactoria®.

N

5 Art.23(3),ACLAN
% Art.25 ACLAN
27 Art.26, ACLAN
A Art.27,ACLAN
2 Art. 28, ACLAN
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Si en esta instancia no se encuentra una solucion a la controversia, el
Consejo mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros podra
convocar aun panel arbitral, el cual se encargaré de determinar siha habido
una pauta persistente de omisiones dela parte demandada enla aplicacion
efectiva de sus normas técnicas laborales en un asunto relacionado con el
comercio y amparado en leyes laborales mutuamente reconocidas®, y de
ser asi, formulara sus recomendaciones para la solucion de la controversia
gue consistiran en que la parte demandada convenga conlareclamante en
la aplicacion de un plan de accion suficiente para corregir 1a pauta de no
aplicacions!.

En caso de que tras reiterados intentos no se pueda convenir dicho plan o
unavez convenido, no se le dé cumplimiento, se convocara nuevamente al
panel, mismo que podra imponer una contribucion monetaria no mayor al
0.007 por ciento del comercio total de bienes entre las Partes
correspondientes al afio mas reciente parque se tenga informacion
disponible®?. Sj dicha contribucion no es pagada dentro de los 180 dias
posteriores a suimposicion, la Parte o Partes reclamantes podran suspender
beneficios derivados del TLC, por un monto no mayor al necesario para
cobrar la contribucion monetaria®.

6. Experiencias de dos afios de funcionamiento

Ahora bien, cuales han sido Ios resuitados de la aplicacion dei Acuerdo en
los ya casi dos afios de funcionamiento.

Por un lado, las Partes han convenido la realizacion de programas anuales
de cooperacién laboral, con la finalidad de sentar nuevas bases para el
desarrollo de un mayor entendimiente y didlogo entre los tres paises sobre
cuestiones laborales, habiéndose realizado en 1994 y 1895 multiples
actividades tales como seminarios técnicos, taileres y conferencias, con
especial énfasis en los temas de seguridad e higiene en el trabajo; empleo

% Art. 28, ACLAN
31 Art.36, ACLAN
2 Art.39, ACLAN
¥ Art.41,ACLAN
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y capacitacion en el trabajo; productividad y calidad, y legislacion laboral y
derechos de los trabajadores®.

Envirtud delaimportancia que tiene este aspecto en el ambito del Acuerdo,
las Partes han reiterado suinterés en desarrollar un programa semejante por
lo que se encuentra en preparacion el programa de cooperacion
correspondiente a 1996.

Otro aspecto en el cual ha habido unaimportante actividad de cooperacion
entre las Partes, ha sido el de las consultas y evaluaciones para la
cooperacion, en cuyo ambito se han suscitado dos asuntos importantes, el
asunto 940003 Magnéticos de México sometido a la OAN de los Estados
Unidos y el asunto 9501 Sprint-La conexién familiar, sometido ala OAN de
México. ‘

En el primer caso, se argumenté ante la OAN norteamericana el no
cumplimiento de la legislacion mexicana, lo que llevd a dicha oficina a .
recomendar al Secretario de Trabajo de los Estados Unidos que solicitara
a su homdlogo de México la realizacion de Consultas Ministeriales. Dichas
Consultas ya han tenido lugar, habiéndose acordado en ellas una serie de
resoluciones tendientes amejorar el entendimiento dela legislacion laboral
de nuestro pais.

El segundo caso se refiere a un supuesto incumplimiento de la legislacion
laboral en los Estados Unidos. En este caso, se presenté una comunicacion
publica antela OAN mexicana, lo que motivé un intercambio de informacion
entre Méxicoy los Estados Unidos. Tras un analisis delacomunicaciény de
la informacion recibida de parte de la OAN de los Estados Unidos, la OAN
de Méxicoresolvioé recomendar al Secretario del Trabajo y Prevision Social
larealizacion de Consultas Ministeriales, mismas que estan teniendo lugar.

Creemos pues, que el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte esta siendo provechoso, ya que a través de é! se estan promoviendo

3 Sehancelebrado porejemplo, seminariostécnicos sobre seguridad e higiene enlasindustrias
electronicas, de laconstruccion y petroguimica, talleres sobre indicadores ytendenciasde la
productividady sobrelegislaciény practica laboraty conferencias sobre libertad de asaciacion
yderecho de organizarse.
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una enorme y fructifera cantidad de actividades de cooperaciéon y se esta
contribuyendo, por otra parte a un mejor entendimiento de los sistemas
legales y de las formas de organizacion laboral de los paises con base, no
en la confrontacion sino en la cooperacion.
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1. Introduccion

Se hace referencia a la seguridad social como un gigante que ha dormido
los Gltimos 40 afios y que finaimente estadespertandorapiday ruidosamente.
La pregunta ahora es si como amigo o como enemigo.’

El problema se ha hecho mas agudo por la crisis econdmica de los 80 para
llegar a los 90 en los paises en desarrollo como los que forman la region
CARICOM: en sonde se ve que el producto nacional marca el tiempo y los
gastos estan subiendo constantemente.

El medio ambiente actual presenta un reto real para los sistemas de
seguridad social de CARICOM. Deben incrementar el alcance de sus
operaciones y al mismo tiempo tener cuidado de trabajar de acuerdo alos
principios de seguridad social delineados por Lord Beveridge hace masde
medio siglo. Estos principios son tan reales e importantes como fo fueron
a principios de ios ochenta.

1.1 Discusion de Conceptos

Retos: Preguntas, amenazas ytemas alos que ei administrador de sistemas
de Seguro Social debe responder.

Seguridad Social: “La proteccién que una sociedad proporciona a sus
miembros a través de una serie de medidas en contra de disfunciones
sociales y econémicas que de otra manera causarian pérdida o reduccién
de ganancias.”

Las contingencias que normalmente se incluyen son:

i)y Pérdida o reduccién de ganancias debidas a :
Enfermedad

Maternidad

Accidente de trabajo

Vejez

' A.Haeworth, Robertson. [.a Revolucion que se aproxima en Seguridad Social.
2 O.LT.Introduccién ala Seguridad Social. Ginebra 1984.
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- Invalidez

- Muerte ( de quien proporciona e! sustento )
ii) Cuidados médicos
iit) Beneficios familiares

Integracion

La integracién se refiere a reunir las partes en el todo 0 mejor dicho la
unificacién de las partes.

Integracién Regional:
Laregionalaque se hace referencia es la Comunidad del Caribe, conocida
tambien como CARICOM,

El proceso de integracion se ha descrito como "el proceso mediante el cual
a través de los esfuerzos conjuntos y coordinados en ciertas actividades
criticas que una serie de economias nacionales pueden alcanzar en
desarrollo es mas grande que lasumade losesfuerzosindividuales. Eneste
proceso de interaccion estructurada, las economias nacionales pueden
incrementar sus elementos de fuerza y recucir sus elementos de debilidad” .?

Laintegracionregional poriotantorepresentaesencialmente un compromiso
de parte de los estados miembros de CARICOM de practicar al mismo
tiempo auto confianza en los niveles nacionales y regionales con el fin de
completar sus objetivos comunes e individuales de desarrollo.

Por consiguiente este documento es un intento de examinar las preguntas,
los temas ylas amenazas concernientes alos Sistemas de Seguridad Social
de CARICOM. Se trata no solamente de una consecuencia natural del
desarrollo socio econdmico, mejoras en salud e higiene como resultado de
una mayor expectativa de vida, cambios en las estructuras familiares,
cambios en la estructura de la fuerza de trabajo y maduracion de sus
sistemas.

Trata ademas con los efectos de la globalizacion y el papel de los estados
de las islas en el proceso de integracién regional.

3 Secretariado de CARICOM "lL_.a Comunidad det Caribe en 1980". Reporte de un grupo de
expertos del Caribe. 1981.
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1.2 Origen de la Comunidad del Caribe

El proceso de INTEGRACION regional se ha llevado a cabo en varias
etapas. Es el resultado de eventos importantes y desarrolio que ha tenido
lugar en un periodo de 40 afios y que comenzo a finales de los 50.

1958 - 1962 FormaciondelaFederaciondelasindiasOccidentales. Esta
era mas bien una union politica con un gobierno Federal con los miembros
del parlamento elegidos directamente por los miembros de todas las islas.
El aspecto economico no estaba en evidencia y la union permanecia
fragmentada.

La federacion terminden 1962 pero sufin es considerade comoel inicioreal
con lo que ahora es conocido como la Comunidad del Caribe.

1962 - 1967 Diversos intentos entre las islas de reforzar los iazos entre
elias: Grenada y Trinidad y Tobago discutieron un estadounitario. Lasislas
del Caribe del Este intentaron una clase defederacion asi comolaformacion
de un mercado comin para las islas del este del Caribe.

1965 Inicio de las conversaciones para establecer [a Asociacién del
Caribe de Libre Comercio { CARIFTA ) que iniciaron Barbados, Antigiia
Guyana y Trinidad y Tobago.

1968 Establecimiento de CARIFTA, este fue el inicio de la comunidad
economica del Caribe o del mercado comin del Caribe. Establecimiento
del Secretariado de la Union Regional del Caribe en Guyana.

Su responsabilidad principal fue la administracion de la operacion de una
Asaociacion de Libre Comercio y la vigitancia de la operacion de las areas de
cooperacion funcional.

1969 Establecimiento del Banco de Desarrollo del Caribe en Barbados.
Este Banco se estabiecié comouninstrumento del movimiento de integracion

y su papel fue proporcionar fondos para el desarrollo, en particular para
beneficio de las naciones menos desarrolladas.

1968 - 1973 Se establecieron diversas instituciones nuevas.
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1969 Conferencia de Ministros de Salud del Caribe 1970. Programade
Asistencia Técnica del Caribe.

1971 Consejo de Educacion Legal.
1973  Consejo de Reconocimientos del Caribe

1973 Formacion del CARICOM

2. Comunidad del Caribe ( CARICOM)

Laintegracionregional en el Caribe serefiere normalmente ala Comunidad
del Caribe.

Esta Comunidad se estableci6 el 4 dejuliode 1973. Sufunciénfue aumentar
la cooperacion enla economia, salud, educacion cultura, cienciay tecnologia,
administracion de impuestos y ia coordinaciéon de politica exterior y mas
recientemente desarrollo de recursos humanos y el medio ambiente.

2.1 Perfil de la Regién del Caribe

Comprende catorce (14) paisesincluyendo Antigua/Barbuda, Las Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San
Kitts/Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Grenadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago y representan una poblacién de aproximadamente 6.2 M (cuadro
No. 1).

Tienen un area total de aproximadamente 434, 533 kilbmetros cuadrados
y varian considerablemente en tamano geografico y poblacion siendo
Jamaicay Trinidad y Tobago las mas densamente pobladas 2.4 my 1.2m
respectivamente, la que esta menos poblada es Montserrat con 11, 000
habitantes.

En general estas economias estan basadas en la agricultura, especialmente
enlaproduccion deazucary platanos. Algunas en formanotable Barbados,
Antiguay Las Bahamas han adoptado un modeilode desarrollo en el cual el
turismo es el motor principal de crecimiento.
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A pesar de las situaciones que pueden variar mucho de pais a pais, los
asuntos que se enumeran a continuacion son comunes a los paises de la
region.

Cuadro 1

PERFIL DE LOS ESTADOS DE CARICOM

PAISES TAMANO POBLACION
Km. cuadrados
Antigua/Barbuda 440 64,000
Barbados 13,864 263,000 B
Las Bahamas 439 259,500
Belice 22962 205,000
Dominica . 751 72,890
Grenada 344 96,800
Guyana 214,970 768,000
Jamaica 10,992 2'471,600
Montserrat 107 10,500
St. Kitts/Nevis 259 41,700
St. Lucia ‘ 616 140,000
St. Vincenty Grenadinas 389 109,400
Suriname 163,265 420,000
Trinidady Tobago 5,128 1'246,900

Fuente: Ministerio de Asuntos Exiranjeros. Trinidady Tobage

- Eldesmantelamiento de barreras al comercio y tarifas y la entrada libre
alaregién de manufacturas extranjeras en los 90y que se acoplé con la
supresion de medidas proteccionistas.

- La privatizacidbn de empresas consideradas tradicionalmente como
propiedad de los gobiemnos.

- Suprimir o reducir la transferencia de bienes hacia empresas del estado
no rentables o ineficientes.
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- Crecimiento del desempleo estructural, aumento del crimen y
fortalecimiento de cultura de las drogas.
- Uniones de comercio debilitadas.

Los once paises que disfrutan de status de observadores en CARICOM
son:

Anguila, Aruba, Bermuda, |slas Caiman, Columbia, Republica Dominicana,
Haiti, México, Antillas Holandesas, Puerto Rico y Venezuela.

2.3 Seguridad social y regionalismo del Caribe

El regionalismo del Caribe es el resultado de mas de tres siglos de
parentesco de las Indias Occidentales, los caprichos de la historia socio
econdmicay politicade gente que ha sidotrasplantada, lo que haresultado
como la identidad del Caribe.

Hasta 1960 estos gobiernos tuvieron la tendencia a ver el desarrollo de sus
nacionesentérminosde competencia en vezde terminos complementarios.
Sin embargo el deseo de hacer una combinacion comun de recursos
naturales y humanos, de hacerunanegociacion comunen contra de fuerzas
econdmicas y politicas muy poderosas, de promover un desarrollo
coordinadoy complementario envez de uno competitivo. Estas estrategias
de desarrolio han sido reconocidas por los estados de las istas.

Desde 1980dehandadointentosdeliberados paraalcanzaruna cooperacion
y colaboracidbn mas cercana en asuntos sociales y econoémicos entre los
miembros de CARICOM que incluye el tratamiento de los asuntos de
seguridad social.

La gran declaracion de ANSE:

En una reunion de los gobiernos de CARICOM en Granada en 1989, se
expresd la preocupacion por el movimiento de integracion regional y
estuvieron de acuerdo en no acelerarlo, hicieron el juramento de hacer lo

necesario paraavanzar en lospasos. Esto culmind en el siguiente juramento:

“Nosotros los jefes de los gobiernos de la Comunidad del Caribe
inspirados por el espiritu de cooperaciény solidaridad entre nosotros
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nos mueve la necesidad de trabajar en forma expedita, en forma
conjunta para profundizar el proceso de reforzamiento e integracién
delaComunidad del Caribe en todas sus dimensiones pararesponder
a los retos de la economia global”.

Elcaracter esencialdelaComunidad del Caribe es no solamente un acuerdo
de comercio. Es mas un esfuerzo de integracion muy amplio y que abarca
tres grandes elementos:

1. Integracion Econémica (a través del Mercado Comuin del Caribe), que

consiste en:

a) Expansion de comercio intra-regional y otras transacciones
econdmicas,

b) Esfuerzos conjuntos para reforzar la produccion para venta en
mercados nacionales, regionales y exira regionales.

c) Esfuerzos unidos en comercio extra regional y otras transacciones y
relaciones econdmicas exira regionales.

d) Un régimen especial para las naciones menos desarrolladas.

2. Cooperacionfuncional (incluyendo Servicios Comunes)en unniimerode
areas, por ejemplo, educacion, salud, meteorologia, transporte yrelaciones
laborales.

3. Coordinacion de politica exterior.
A pesar de los grandes esfuerzos que se han hecho en la era de la post
independencia (1960), el progreso humano, social y econémico de la
region tomado como untodonoha avanzadoaunritmo que se considere
satisfactorio para la mayoria de la gente.

La gran pobreza cronica tanto en las areas urbanas como rurales, el
desempleo endémico yladeficiencia en amenidades basica caracteriza en
forma continua una gran parte de la poblacion de la region. De acuerdo al
reporte del Banco Mundial, la incidencia de pobreza en las areas rurales y
urbanas de Barbados, Bahamas y Trinidad y Tobago brincaron en forma
significativa a cuadruplicarse enladécadadelos 80, en Jamaica se reportd
gue aproximadamente el 27% de la poblacion vivia bajo el nivel de lalinea
de pobreza.

4+  Secretariado de CARICOM, Op. cit.
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Para encontrar un sendero de avance de crecimiento social y econéomico
genuino se requiere de esfuerzos sin precedente y de una gran confianza
por parte de las naciones del Caribe y de todos los sectores de sus
sociedades.

L.a auto confianza requiere una determinacién a maximizar la utilizacién de
recursos fisicos, humanos y financieros, manejar estos recursos en forma
prudente y en conformidad con las prioridades de desarrolio, alcanzar
niveles de produccién mas altos y a través de trabajo intenso y disciplina
-sostenida y distribuir los frutos del crecimiento econdmicoy al mismotiempo
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Laintegracidnregional no es una panacea paralas enfermedades econdmicas
de la regidon y no puede traer por si misma la prosperidad instantanea para
sus estados miembros. Sin embargo lo que puede hacer la integraciéon es
proporcionar oportunidades adicionales de desarrollo y aumentar su poder
de negociacion para todos los estados miembros como parte de un
esfuerzo de desarrollo nacional. Estoes considerado comola Unica opcidn
disponible valida para el desarrolio 6ptimo de todos los pueblos de laregion
enlas circunstancias politicas y econémicas de laregién asi como paratodo
el mundo como un todo.

3. Ambiente econémico giobal

En la mitad de la década de los 70 y durante los afios 80 las economias en
desarrollo experimentaron bajos y en algunos casos indices negativos de
crecimiento econémico.

Elingreso nacional cayé debido a alteraciones en los términos de comercio
y se experimentaron dificultades mayores para financiar el déficit externoy
el servicio de la deuda internacional.

Ladécada de los noventa harepresentado un reto y un cambio muy grande
para las comunidades del Caribe. En los afios recientes se han presentado
acontecimientos dramaticos en eventos mundiales:

- Liberacion de Europa del Este.
- Colapso completo de la Union Soviética.
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- Colapso de Yugoslavia.

- Reunificacion de Alemania.

- Lallegada de un simple Mercado Europeo.

- Laliberaciénde Nelson Mandelaylaesperanzade un cambioirreversible
en el balance politico de Sudafrica.

- El establecimiento de un acuerdo de libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada.

- Elestablecimiento del Tratadode Libre Comercio de Norteamérica como
un primer paso de la iniciativa de las Américas para lograr que en el
hemisferio occidental se establezca un area de libre comercio.

- lLacasi completa democratizacion de América Latina.

El rompimiento del viejo orden en Europa del Este y en la antigua Union
soviética liberadas por el proceso de intereses politicos y economicos

nuevos y la energia en busqueda del establecimiento de comercio, ayuda,

inversion y vinculos politicos con las naciones industrializadas y las

instituciones muitinacionales que crean fuenies tradicionales de apoyo para

las naciones en desarrollo de CARICOM.

Mas alla, la creacion del TLC, Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte puede derivar en una reestructuracion substancial de las relaciones
de comercio, ayuda e inversion en el hemisferio occidental. Este proceso
de transformacion de asociacion presenta para los estados de CARICOM
un mayor reto y grado de dificultad y que solamente puede resolver a través
delaprofundizacion y aumento de su movimientode integracion y mediante
la obtencion de niveles mas altos de eficiencia.

La magnitud del cambio en elmediointernacional ha lievado a casa el punto
de que nuestros estados de las pequefias islas no pueden sobrevivir solos.

En unintento por resistir las llamas de los actuales retos socio-econdmicos
y politicos a los que se enfrentan los estados de las islas. Muchos vieron
en laimplementacion de programas de estabilizacion econdmica y ajuste
estructural el objetivo para poner estas economias en un sendero sostenible
de recuperacién y crecimiento economico.

Con laimplementacion de estas politicas aparecio la esperanzade mejorar
la dificil situacion socio-econdémica del pueblo.
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El proceso de ajuste estructural ha resultado en un empeoramiento de la
situacion financiera de muchos sistemas de seguridad social que ha surgido
como resuitado de la disminucion del empleo formal que en general es
cubierto por el sistema de seguridad social.

La paralisis de crecimiento de los salarios reales vy 1a falla de ajustar los
beneficios al alza sirvid para minaria confianza delos beneficiarios de estos
sistemas. Ejemplos de esta experiencia son evidentes.

Barbados

“ En Barbados el esquema de seguridad social es mas extenso que el de
cualquier otro pais de la region; ofrece cobertura adicional de desempleo
y cese. Por lo tanto los despidos consecuentes y las redundancias del
programade ajuste estructuralimpactaron directa y pesadamente enlarama
de desempleo del fondo N:I de pagos por cese, también en otros fondos
administrados por el consejo. Esto llevé a un ajuste de estructura delfondo
de desempleo en el queseincremento la tasa de contribucion, mientrasque
la {asa de beneficios se ajustéd a la baja®. Aumentaron las reclamaciones
(también) en tales areas tanto como los beneficios por invalidez”.

Trinidad y Tobago

“En un medio de empleo decreciente y declinacion de salarios reales el
sistema de contribuciones que tiene su base en las contribuciones de
empleados y empleadores se va ver disminuido si el ingreso base declina.”

“Dado que el sistema esta madurando en forma simultanea los gastos en
beneficios a largo plazo, en particular las pensiones van a aumentar.
Adicionalmente existe demanda no sdlo por beneficios mas altos, también
por nuevos productos como Seguro de desempleo, Seguro de salud,
Beneficios familiares, cobertura para auto-empleo en donde los salarios son

5 Smith, Grantley W. "Ajuste Estructural y Seguridad Social referidos especificamente a 1a
experiencia de Barbados" Documento presentado enla4a. reunion de jefes de Instituciones
de Seguridad Social de CARICOM. St. Lucia 1993.
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impredecibles y muy bajos en muchas ocupaciones. Han surgido dificultades
y van a continuar saliendo a la superficie con respecto a la fuente de
obtencién de fondos para productos y servicios de seguridad social”.

Estatendenciadesfavorable en el ambiente socio-econémicodeladécada
de los ochenta y de los noventa y en lo que se ha etiquetado como falla de
los sistemas de seguridad social para responder positivamente a los retos
gue enfrentan los miembros de la sociedad, esto ha dado como resultado
unacritica vigorosadel costo de estos sistemas y a la complicada burocracia
de algunos sistemas asi como la administracion ineficiente que ha llevado
en algunos casos a costos generales administrativos muy altos.

Una situacién econdmica deteriorada combinada con politicas de ajuste
estructural inadecuado dan como resultado una demanda creciente de
proteccion de los individuos cubiertos por estos esquemas de seguro social
y de individuos excluidos del sistema de proteccion social.

El resultado obvio es un aumento de la frustracion entre aguelios afectados
y una confianza deteriorada en las instituciones responsables de administrar
los programas de seguridad social.

El envejecimiento demografico de la poblacién especialmente en nuestros
sistemas maduros de seguridad social de CARICOM es un problema que
aumenta en algunos paises y es menos obvio pero inevitable en otros y ha
contribuido directamente alempeoramiento dela situacién financierade los
esquemas de seguridad social y al deterioro de balance entre activos y
pasivos.

Nuestros sistemas de seguridad social en el siglo veintiuno van a requerir
por lo tanto una estructura sélida y medios de accion eficientes si van a
proporcionarrespuestas adecuadas alasexpectativas delos paises. Estas
reformas han empezado en algunos paises. Enotros un analisis estratégico
de la situacion esta en camino con el proposito de introducir los cambios
necesarios.

8 Urquart, Kelvin "Ajustes estructurales y su impacto en la seguridad social” Documento
presentado en la4a. reunion de jefes de Instituciones de Seguridad Social de CARICOM. St
Lucia 1993.
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Losretos que enfrentanios sistemas de seguridad social en CARICCM son
bastante similares. Lo que difiere es la habilidad relativa de estados
individuales para resolver estos retos a la luz de incertidumbre econémica,
social y politica que sigue prevaleciendo.

Parece quela solucion involucratantoinnovar como adaptar estos sistemas
para encontrar estos retos que son resultado de fuerzas demograficas,
sociales y econémicas.

4, Losretos

En respuesta a los retos del ambiente global en 1989 los jefes de los
Estados de CARICOM sellaron su intencion de trabajar hacia el
establecimiento de un Mercado Economico Comun CARICOM (CSME).

Se estimoquelaliberalizacion delos mercadosnacionales eraun componente
sobresaliente de las nuevas esirategias de desarrollo de la region que
substituyelas politicas proteccionistas caracteristicas delos Gltimos cincuenta
afos anteriores.

El Mercado Unico propuesto se basaba en movimiento libre de bienes,
servicios, capital y mano de obra ademas de decretar politicas fiscales y
monetarias de apoyo.

Deacuerdoaloanterior la piedraangular del CSME depende de regimenes
queliberen el comercio, exista movimiento libre de capital y movimientolibre
de recursos y mano de obra.

Este movimientotendiente alaintegracionde la Union Economicadel Caribe
(CARICOM) senalo la necesidad de eliminar de barreras existentes en el
campo de la seguridad social.

4.1 Definicidon de los retos
1. ESTABLECIMIENTO DE UN ACUERDO RECIPROCO.
Uno de los principales apuntalamientos de un mercado comdn y mas

importante de un movimiento hacia un solo mercado CARICOM es la
abolicion de restricciones en el movimiento de la fuerza laboral.
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Eltamarno de la fuerzalaboral en laregion es aproximadamente entre el 30
y el 40% de la poblacidn total. De estos 5000% trabajan intermitentemente
en toda la region.

Deningunamaneralas burocracias administrativas facilitan los movimientos
facilesolibres entrelos Estados de las|slas en general yde lafuerzalaboral
en particular.

La informacion muestra que en el periodo 1992-1994 mas de 50 000
ciudadanos de CARICOM visitaron o trabajaron o las dos cosas dentro de
laregion.*

En forma adicional el trabajador migratorio no es protegido por coberturade
seguro social. Este problema forzdé a un acuerdo entre los jefes de
CARICOM para la eliminacion de requerimientos de permisos de trabajo
para ciudadanos de CARICOM.

La necesidad de un acuerdo de esta naturaleza es ya evidente como se
evidenciaen el flujo migratorio substancial entre los paises delaregion. Esta
necesidad va a presionar cada vez conforme se desarrolle el proceso de
integracion.

Mas aun, es establecimiento del acuerdo en Seguridad Social ha sido
equiparado al nacimiento de un bebé elefante que toma muchotiempo. En
la reunion de los Jefes en 1989 se llego al consenso de que “los acuerdos
de enero de 1991 para el movimiento libre de personal calificado y
profesional y de trabajadores temporales basados en proyectos o en ia
estacion se haran vigentes”.

Sin embargo en 1995 se llegd a un acuerdo total de pasar una resolucion
para promover laratificacién dela expedicion de el acuerdo de los miembros
CARICOM en Seguridad Social.

Se tiene la intencion que este acuerdo garantice el estatuto de derecho de
los beneficios de seguridad social en base reciprocade personas que vivan
y trabajen en diferente tiempoy en diferente lugar dentro de la comunidad.

*  Oficina Central de Estadistica. Trinidad y Tobago.
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Los paises de CARICOM han estado de acuerdo de principio a fin en el
borrador de Acuerdo de Seguridad Social CARICOM, sin embargo, aun no
ha sido ratificado porninguno. Trinidady Tobago esta de acuerdo en ratificar
este acuerdo en 1996.

En este contexto ios sistemas regionales de seguridad soctal deben
asegurar que el acuerdo reciproco sea ratificado ‘por todos los estados
miembros y que se definan los procedimientos administrativos importantes
gue son necesarios para apovyar el documento de politicas.

Laconclusiéon del Acuerdo de Seguridad Socialde CARICOM es sumamente
importante para asegurar la continuidad de los beneficios de seguridad
social sin limitar territorios.

2. COBERTURA DEL SEGUROC SOCIAL

Latrasferenciay armonizacion de los beneficios y las medidas de Seguridad
Social estan limitadas por las diversas caracteristicas regionales del sistema
de Seguridad Social.

Estas caracteristicas incluyen lo siguiente:

- Laedad de los grupos con derecho a cobertura tiende a variar entre los
diferentes paises, aunque parece ser que la mediana se encuentra entre
16 y 20 afos. {Apéndice 1)

- Enla mayoria de los paises se incluye a personas gue trabajan por su
cuenta enla sombrilla protectora. Las excepciones visibles son Jamaica,
Sta Lucia, Trinidad y Tobago y S. Kitts.

Estas diferencias enlos sistemas dentro de la region puedenseragravadas
porlaexpansién continua de la unién. El Gitimo pais que se unié a CARICOM
(1993)fue Suriname, este pais tiene un sistema de seguro social visiblemente
diferente.

En este modelo existe un fondo de seguro de salud para los empleados

publicos, beneficencia para los indigentes y provisiones de seguro para el
resio de la poblacion. (Apéndice 2)
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3. BENEFICIOS AUTORIZADOS

El criterio para calificarlos beneficios variamucho, sise analizan por ejemplo
los beneficios por retiro se pueden identificar tres grupos de naciones:

- Lasquerequieren setecientos cincuenta (750) contribuciones para tener
derecho.

- Las querequieren trescientos y quinientas contribuciones y

- Las que requieren ciento cincuenta contribuciones por derecho.

El alcance del beneficio es también un area de reto. (Apéndice 3)
4. REGISTRO E IDENTIFICACION

Los sistemas de seguridad social def Caribe se han visto individuaimente
coninformacion corruptarespecto ala poblacion asegurada. L.os paises han
adoptado diferentes estrategias para resolver este problema. Dominica
emprendid una repeticion del registro de su poblacion, St. Vincent y las
Grenadinesy Trinidad y Tobago estan en diferentes etapas de ejercicios de
validacion de informacion.

Con elflujolibre detrabajadores que acompafara al mercado Unico setiene
que tener mucho cuidado de que esta situacion no trascienda fronteras
nacionales.

El acuerdo del reemplazo de un pasaporte nacional con alguna otra forma
de identificacion se haconsiderado como unaformade identificacion anivel
regional.

Los sistemas de seguridad social deben por lo tanto considerar el uso del
namero de seguro social regional.

5. INTEGRACION MONETARIA

El poder de compra de los beneficios que se van a transferir se va a ver
afectado por el nive! de precios y el tipo de cambio de conversion.

59



LOS RETOS DE LA SEGURIDAD SCCIAL

Laintroduccién deuna monedacomun para CARICOM sera muy importante
para mantener la relevancia de los benpeficios cuando se pague en los
diferentes paises.

Puede existir la necesidad de introducir estandares regionales en tasas de
pago de beneficios. Los paises que no han ajustado sus niveles de
beneficioc con estandares significativos tendran que adoptar las
recomendaciones que den las revisiones actuariales.

6. ACCESO A OTRCS BLOQUES DE COMERCIO

Los miembros ihdividuaies de CARICOM comoc Trinidad y Tobago vy
Jamaica han buscado entrar al TLC:

Elmarcode politicas sociales y econémicas de bloques fueradel CARICOM
pueden ser diferentes a las adoptadas por el Mercade Comun del Caribe.
En estas circunstancias esto puede afectar la estabilidad a largo plazo de
la unién y puede tener un impacto scbre el pleno desarrollo de la salud
ocupacional, la seguridad y las politicas de personal en la regién como un
todo.

7. COOPERACION TECNICA

Hay un campo muy vasto en la cooperacion técnica horizontal entre
organizaciones de seguridad social en la region. Esto se aplica a la
capacitacién y desarrollo de recursos humanos, técnicas actuariales
adoptadas, definicién y adopcién de sistemas pertinentes de inversién de
fondos.

Desarrollo de recursos humanos/liderazgo:

Al examin °r los prospectos a largo plazo de desarrollo, los directivos
reconccieron lo siguiente: “La importancia primordial del Desarrollo de
Recursos Humanos y el aumento de la capacidad cientifica y tecnologlca
para la modernizacién de la economia regional®.

El trabajo de planeacion de Recursos Humanos en el desarrollo de la

seguridad social es por lo tanto monitorear y analizar las tendencias en la
oferta y demanda de habilidades y proyectar los requerimientos a largo y
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mediano plazo alaluz de los avances tecnologicos y objetivos de eficiencia
y hacer de acuerdo a esto sus recomendaciones.

En los Gltimos tres anos a través del Secretariado de CARICOM se han
iniciado programas especificos de capacitaciéon y desarrollo para
profesionales de seguridad social.

El objetivo de estos programas es asegurar la disponibilidad de las
habilidades apropiadas para capacitar y actualizar a los profesionales de
seguridad social para el siglo veintiuno.

Servicios Actuariales.

Dado que todos los miembros de CARICOM tienen sistemas de seguro
social y por lo tanto una necesidad predecible y recurrente de servicios
actuariales el Secretariado de CARICOM pidié a sus miembros que se
considere organizar dichos servicios con una base mas eficiente y
sistematica.

Como un resuitado inicial se ha llegado a un acuerdo para establecer la
capacidad regional para los miembros de la Comunidad del Caribe.

5. Conclusion

Dado que el mundo adopta laforma de una aldea global es imperativo para
lospaises de CARICOM asegurarla adopcion de estrategias para asegurar
Su sobrevivencia.

Los beneficios sociales no son un producto automatico de ia integracion
economica.

También es importante que el aspecto social de |a integracion puede ser
promovido a través de la cooperacion entre paises por medio de clausulas
de acuerdos de integracion.
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Apéndice 1
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIALEN EL CARIBE (1991)

5.6 iz.s

Empleados Tope
Asalariados Salarial
Edad del Auto Asegurados | Asegurable | Empleador | Empleado Auto
Pais Asegurado Todos Algunos | Empleados | Voluntarios | Moneda Empleado
Local
Anguila 16-59 X X 24,000/afic  j5 5
Anfigua
Barbuda 16-59 X 2,500/mes |5 3
Bahamas 16-59 X X X 13,000/mes | 5.4 1.7-3.4 6.8-8.8
Barbados 16-54 X X 2,600/mes 14968 4.65-6.35 8
Dominica 16-60 X X 3,000/mes |7 3 7
Grenada* 16-59 X X X 15,000/afic |4 4 6.75
Guyana 16-59 X X X 105/semana | 7.2 4.8 10.5
Jamaica 18-64/69 X X X 15,080/afi0  |2.5 25 5
St. Lucia 16-59 X X 12,000/afio {5 5
St. Kitts-
Nevis 16-59 X 16,800/afio |5 5
St.Vincent | 16-59 X X 20,000/aflo | 2.5 3
Trinidady
Tobageo 16-59 X X 230/semana

Fuente: US Department of Health & Human Services 1990: Mesa-Lago 1991 b*
Los Ingresos maximos asegurables son de $228.00 a la semana.

*

Porcentaje de los salarios asegurables, salvo que se especifique lo contrario.

IVIOOS avarnNo4s vi13d SoL3y
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Apéndice 2
SURINAME
FUNDAMENTODEL SEGURODE SALUDESTATAL.

Lafundacion del seguro de salud estatal proporciona cobertura de salud a 50-60% de la poblacién
total de Suriname. La mayoria de asegurados son empleados del sector publico.

También existen contribuyentes voluntarios.

El paquete de salud ofrecido dentro de este sistema cubre salud basica y algunos aspectos de
cuidado secundario. También se cubre hospitalizacién.

Ministerio de Beneficencia Social.

Este Ministerio proporciona servicios de salud y sociales a la poblacién indigente de Suriname.
Cercade 30-40% de la poblacién tiene acceso a estos servicios en los que no hay contribucion.
El rango de beneficios incluye cuidado de saiud gratuito, educacion y ayuda parafuneral.

Elresto delapoblaciéndepende de seguros privados para proteccidn en contra de enfermedad,
edad avanzada y otras contingencias.
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Apéndice3

SEGURIDAD SOCIAL/ PENSIONES DEVEJEZ Y DE RETIRO (1991)

Pais Edad Contribuciones Prestaciones*®
(%)
Minima Maxima {Semanas) Minimo Maximo
Bahamas 60 65 150pdo 750pd/icr |40 60
Barbados 65 65 500pd/cr;150pd Bds$76/sem| 60
Belize 60 65 500pd/cr;150pd 30 60
British Virgins | 65 65 500pd/cr B $15/sem 60
Dominica 60 60 500pd/cr;150pd 30 60
Grenada 60 60 500pd/cr;150pd EC $25/sem 60
Jamaica B0F-65M | 65F-70M ]312conmin.13afios |J $30/sem 0
St. Kitts-
Nevis 62 62 500pd EC $910/afio 60
St. Lucia 60 60 520pd/cr 40 1/6
St. Vincent &
G 60 60 500pd/cr 30 60
Trinidady
Tobago 60 65 750pd/cr $30/sem 75
Fuente:US Department of Health & Human Services 1990: Mesa-Lago 1891 b*
* Porcentaje de los salarios asegurables, salvo que se especifique lo contrario
F = Femenido
M=Masculino
pd = pagado

cr=acreditado
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MERCOSUR Y PROTECCION SOCIAL

l. El Tratado de Asuncién

Suscrito el 26 de marzo de 1991, es el documento constitutivo del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) entre la Republica Argentina, la Repuiblica
Federativa del Brasil, la Reptblicadel Paraguay y la Reptblica Oriental d=|
Uruguay.

En su preambulo establece que los Estados partes consideran:

“Quelaampliaciondelas actuales dimensiones de sus mercados nacionales,
a través de la integracion, constituye condicion fundamental para acelera
sus procesos de desarrollo econémico con justicia social;”

y agrega que entienden:

“‘Que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz
aprovechamiento de |os recursos disponibles, la preservacién del medio
ambiente, el mejoramientode las intercorexiones fisicas, la coordinacion
de las politicas macroeconémicas y la complementacion de los
diferentes sectores de la economia, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio™

Como se apreciara, dentro delos mecanismos paralograr justicia social, no
se hace referencia expresa a procedimientos de proteccién social.

Solo mencionan que estan convencidos “De la necesidad de promover el
desarrolio cientifico y tecnolégico de los Estados partes y de modernizar
sus economias para ampliar la oferta y calidad de los bienes y
servicios disponibles afin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes; noilustra sobre como obtener mayor demanda de esos bienes
y servicios y como definir e implementar politicas que posibiliten mejor
poder adquisitivo a los potenciales consumidores.

La fuerza de trabajo, segtin lo indican en forma unanime los estudiosos del
tema, esta incluida en el articulo 1 del Tratado, cuando sefiala que el
MERCOSUR implica “La libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises...”

El documento constitutivo en consecuencia, “Habria marginado el temade
ladimension social del proyecto”, de formatal que “lo social tiende a quedar
en la zaga de lo economico™

' VonPotobsky, Gerardo. "Naturaleza, Contenidoy Eficaciade unaeventual Carta del Mercosur?”
RELASUR/OIT. Montevideo, 1994.pag. 29.
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No obstante, posteriormente se dictan instrumentos que se relacionan
indudablemente con el estudiode una eventual Carta Social del MERCOSUR.
Por ejempilo, la declaracién de ministros de trabajo de mayo de 1991
(parrafo V), el cronograma de medidas tendientes a la consecucion de los
objetivos y metas previstas en el Tratado de Asuncion (CMC/DEC. NRO: 1/
92), resoluciones de la Comisién NRO., 8 (principios) del sub-grupo de
trabajoNRO:11:

Il. Desarrollo Econémicoy Justicia Social

En el Cono Sur se sigue el modelo econémico que se viene expandiendo
por América desde la década de los afios ochenta, con vanantes que
determinan caracteristicas peculiares en los paises que |o integran.

Sus idedlogos afirman que las cuestiones sociales se han de resolver a
través de los efectos que automéaticamente derivaran de una economia de
mercado basada en la competitividad.

Con ello pretende explicarse que los documentos de integracién regional
no contengan alusiones a politicas sociales, y ni siquiera a medidas de
proteccién en ese campo para los habitantes de fas naciones signatarias.

La experiencia demuestra fehacientemente que la aplicacion del modelo
economico adoptado, acarrea a corto y mediano plazo consecuencias que
no concuerdan con las que se esperan finalmente.

En efecto, la desigual posicion hace que fa competencia por el mercado
vaya dejando subsistir solamente alosmas aptos, o alos mejor preparados
o a aquelios que tengan o logren mayor respaldo.

Esa situacion afecta el mercado de trabajo, al punto de que lodesnaturaliza
y lo transforma en irreconocible para la concepcion predominante durante
la casi totalidad del presente siglo.

Una mirada objetiva sobre el panorama actual, en ciertos casos demuestra

incrementos desusados en los indices oficiales de desempleo, de
subempleo y de falta de creacidon de puestos de trabajo.
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La capacidad de absorcion formal de trabajadores se va reduciendo
drasticamente y da origen a la informalidad, al aumento de la pobreza y al
surgimiento de lallamada “ extrema pobreza”, marginacion e indigencia.

Todo elio determina que los mecanismos tradicionaies de proteccién se
vean superados en su capacidad econémica y de absorcion no solo porla
mayor afluencia de personas sino también porque la disminucién en ios
ingresos genuinos, lo que hace afrontar los crecientes erogaciones sin
financiamiento acorde.

Para favorecer la competitividad, el modelo econémico mencionado exige
la adopcion de medidas que los autores catalogan de "desmontaje” de la
base social, tales como laflexibilidad, ladesregulacion ylaindividualizacion
de las relaciones laborales.?

El panorama que se avizora, ante la casi nula existencia de disposiciones
al respecto, y el avance de situaciones de descontento como las que son
de publica notoriedad en los Ultimos tiempos, obliga a encarar sin dilacion
el estudio de dicha tematica.

lll. LaProteccién Social

En laintegracién regional, “Las preocupaciones parecen centrarse mas en
los recursos humanos y el mercado de trabajo que en las necesidades
crecientes y crecientemente insatisfechas de los frabajadores™

No obstante, lacuestion social ha merecido diversas consideraciones enlos
procesos llevados a cabo a esos efectos.

Fueignorada (como enel MERCOSUR, salvoliareferenciaa®justiciasocial”
en el preambulo); y considerada obstaculo para el crecimiento econémico

2 Vida Soria, José. "Las cartas sociales europeas en la construccion de la Europa Social”.
RELASUR/OIT. No. 1. Montevideo, 1993. pag. 43.

3 Ackerman, Mario E. "Seguridad Social e Integracion Regional: Arraigo ¢ circulacion de
trabajadores?" RELASUR/OIT. No. 8, Montevideo, 1995. pag. 63.

4 Ackerman, Mario E. Op. cit. pag. 72-74.
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por incidir en los costos laborales; instrumento facilitador, por remover
trabas que dificultan la integracion {Tratado de Roma); mecanismo para
atenuar el impacto social negativo del proceso integrador en el corto plazo;
y como objetivo final y prioritario, subordinando a ella la magnitud de los
resultados econémicos.*

En todos ios casos pareceria que 10s paises debieran tender enlointerno,
y luego en lo regional, hacia una politica social que ponga a sus habitantes
acubierto de avatares queresultan de circunstancias enlas que ellos tienen
relativaincidencia.

Los estados son los que deciden el modelo econdmico que seguiran, y por
lotanto, les corresponde adoptarias medidas complementarias que permitan
contar con la proteccion necesaria si susresultados inmediatos no son todo
lo satisfactorio que se espera.

Deesamanera, otorgarianseguridad material y psicolégicaimprescindibles
para incentivar ef rendimiento y contribuir directamente al progreso social y
al desarrollo.

La busqueda de soluciones con participacidbn de todos los sectores
interesados, es un procedimiento que enriquece el analisis.y permitira
obtener la adhesion indispensable para alcanzar el éxito en beneficiode la
comunidad.

IV. LaCartaSocial

Los procesos de integracién econdmica, por las propias caracteristicas de
la indole de su gravitacion en las personas, requieren complementarse
forzosamente coninstrumentos sociales, delo contrario, podrian encontrarse
sumidos en corrientes adversas que obstaculizarian alcanzar los objetivos
propuestos y crearian incertidumbre.

Al respecto, cabria considerar la Carta Social Europea relacionada con el
consejo de Europa y aprobada en Turin en 1961; 1a Carta Comunitaria de
Derechos Fundamentales de los Trabajadores sancionada en Strasburgo
en 1989, en el area de la Comunidad Economica Europea; y el anexo 1 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Es conveniente recordar que cualquier carta social tendria que tener
presente la existencia de normas de caracter interno de los paises, de
instrumentos internacionales de la region y de fuera de ella.

Ello obliga a buscar mecanismos que posibiliten el consensode los estados
parte en la integracién, en cuanto a como superar esa dificultad.

La experiencia europea permite identificar claramente varias formas de
encarar €l punto.

Desde aceptar el mantenimiento de cada uno de los ordenamientos
juridicos nacicnales; pasando por la coordinacion, que puede implicar la
medificacion de algunanorma que interese interrelacionar o admitiendo una
diferente o cierfo criterio de aplicacion; siguiendo por la aproximacién de
legislaciones internas mediante adecuaciones mutuas; pasando por la
armonizacion - también llamada convergencia - de principios o disposiciones
comunes; hastallegara la unificacion completaenlas areas correspondientes.

A esos efectos, resulta decisivo conocer previamente “si el objetivo es
evitardesigualdad entre condiciones de competitividad dentro de un mercado
unico”, ...En cuyo caso “la armonizacidn deberia afectar Unicamente las
fuentes ylos niveles de aportes que se agregan al costo salarial de la mano
de obra, en particular el nivel de cotizaciones empresariaies si, en cambio
setratade equipararlas condiciones devida yde frabajoentodos los paises,
el proceso de armonizacidon debera orientarse preferentemente al
acercamiento de los niveles de prestaciones”.®

Este ultimo enfoque puede tener enorme gravitacion en las migraciones. Es
dable recordar que en el Tratado de Asuncién consagra la libre circulacién
de personas entre los estados del MERCOSUR (Art. 1).

Analizada en su contexto, ese derecho parece resultar de consideraciones
puramente econémicas antes que sociales.

Sin embargo, la Carta Social tendria que contener disposicicnes de
proteccién que favorezcan el arraigo en los paises de residencia, de tal

5 QIT Seguridad Social en el MERCOSUR" Buenos Aires, 1993. pag. 7.
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manera que se reduzcan los traslados por necesidad de obtener empleo,
seguridad o mayores ingresos, o aspirar a mejor calidad de vida para siy
sus familiares.

Se disminuiran los problemas tanto paralos lugares de procedencia como
para los receptores del migrante.

Pareceria contrariamente alo sostenido por algunos, que la emigracion se
hace en la mayoria de los casos por necesidad, y ne por curiosidad o para
mejorar forfuna.

De ahi que sea procedente procurar en primera instancia, modificar en lo
internc las condiciones |laborales y de proteccion de las personas, haciendo
menos afractivo el desarraigo y recuperando esa mano de obra para la
produccién nacional.

Una Carta Social tendria que reunir las siguientes caracteristicas® :

a) revestir la forma de Tratado o protocolo anexo

b) incluir normas juridicas completas con efecios vinculantes en e! orden
interno de cada estado y en lo internacional;

c) las normas podrian ser invocadas ante tribunales de justicia nacionales
o supranacionales;

d) los preceptos deberian poder funcionarintegrados conlos iniernacionales;

€) consagrar normas minimas;

f) los niveles de proteccién tendrian que admitir las condiciones mas
favorables, actuales o futuras del derecho interno;

g) ser redactada en forma breve, clara y concisa;

h) contener disposiciones auto ejecutables, sujetas a contralores eficaces,

i) estar asegurada la progresividad positiva y regulada la de aplicacién,

i} contener prevision de periddicas revisiones y actualizaciones;

Por esa otra parte, podria incluir clausulas’ :

¢ Siguiendo a Barbagelata, Héctor. "Caracteristicas, contenido y eficacia de una eventual Carta
Social del MERCOSUR", en jUna carta...? op. cit. pag. 73 y 80-89.

7 Siguiendo a Ermida Uriarte, Oscar. "Caracteristicas, contenido y eficacia de una eventual
Carta Social del MERCOSUR", en juna Carta...? op. cit. pag. 20-23.
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A) Declarativas, con eficacia ética o politica; se trataria de meras
recomendaciones, novinculantes juridicamente salvo porla autolimitacion
que supondria asumir una obligacion de no hacer en contra de 10
proclamado; son auto ejecutables,

B) obligatorias paralos gobiernos; implican compromiso de hacer, dictando
normas, desarrollando politicas, controlando por ejemplo, habria
responsabilidad por accién y también por omisién,

C)vinculantes para gobiemnos y personas, supranacionales, de eficacia
completa y de aplicacion inmediata y directa.

Toda la normativa de la Carta Social que en definitiva dependera para su
verdadera eficacia, de los contralores que puedan efectuérsele y de la
eventualidad de que impongan sanciones que deban cumplirse.

Seria muy positivo que hubiese control por parte de tribunales nacionales
e internacionales, y que la accion repose también a los interesados.

V. Conclusion

El modelo economico seguido en América, con ligeras variantes en |0s
diversos paises, es trasladado a la integracion regional reforzando su
vigencia y tendiendo a una globalizacidon que contiene sus notas mas
salientes.

Ello determina consecuencias sociales, en primera instancia perjudiciales
para amplios sectores de la poblacion.

Esos efectos deben ser suprimidos, o al menos amortiguados, por ia
aplicacion de politicas sociales que permitan aguardar los efectos
beneficiosos que se auguran.

La experiencia parece demostrar que el modelo econémico seguido no
logra hacer superar la crisis que en esa area sufren los paises, y en Cierta
medida agudiza algunos indices preocupantes , tales como el creciente
desempleo, la informalidad, la pobreza, la marginalidad, la violencia y la
delincuencia.
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Asimismo, sibien en algunos se obtienen mejoras macroeconomicas, ellas
no se traducen en todos los casos en efectos beneficiosos inmediatos para
la poblacién. Es mas, se consiguen con rebaja de! salario real a veces, o
enotrasdisminuyendola proteccion social ylimitandola al esfuerzoindividual
insuficiente para la gran mayoria.

La economia no es un fin en simisma, sino que esta al servicio del hombre.
En la medida en que no le permite su desarrollo, es obligacion de ia
comunidad - a través del estado - proveer las soluciones legislativas
pertinentes.

Losprocesos deintegracion regional han tenido en susinicios disposiciones
reguladoras de la actividad economica, casi sin hacer alusiones a los
aspectos sociales.

Afin de restablecer el orden social, alejar la agitacion y el endurecimiento
del relacionamiento fluido que debe existir en toda sociedad, no seria
aventurado encarar desde ahora el anélisis de soluciones de fondo mediante
el establecimiento de una justicia social.

Para elio, una Carta Social puede ser un auspicioso comienzo.

74



EL SISTEMA ESPANOL DE
SEGURIDAD SOCIAL

SR. PABLO LOPEZ BLANCO

ESPANA



EL SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

. EvoluciéonHistérica

La Seguridad Social tan solo puede ser entendida en una perspectiva
histérica. Desde ese punto de vista, los sistemas de proteccion social son
unos recién llegados a la historia, fruto de largas y sostenidas luchas
cbreras.

Hoy en dia nadie concibe la existencia sin Seguridad Social. Pero durante
muchos siglos los trabajadores y la poblacion en general han carecido de
cualquier cobertura social y sanitaria por minima que fuese.

En el siglo 1X, por ejemplo, la pobreza se contemplaba como algo inevitable
y natural, tan solo paliada por algunas obras de caridad de la iglesia.

Es en los siglos Xl y Xlll cuando, en medio del renacimiento de la vida
urbana, las ciudades cuestionan la pobreza y comienzan a enfrentarse ala
miseria.

Surgen las asociaciones de artesanos y pequefios burgueses, los gremios
y las cofradias que, en el curso de los afios adquieren diversas formas
organizativas: arcas de limosnas, positos, cofradias...Estas tltimas, que
todavia persisten en Espafia con ofras funciones, viven una época de
esplendor bajo el reinado de los Reyes Catolicos y de los Austria, llegando
a ser mas de 20,000 en el siglo XVII.

Sus objetivos son sencillos: asistir a los socios en las grandes vicisitudes
de la vida: enfermedad, muerte y entierro.

En el siglo XVIII, el Estado comienza a intervenir. Funda montepios,
municipaliza los positos, pone en marcha los montes de piedad y las casas
de expositos. Pero el esquema continda siendo el mismo que el de las
cofradias: la beneficencia.

La beneficencia empieza, a finales del siglo XIX a ser cbjeto de regulacion
legal : las leyes de 6 de febrero de 1882 y 20 de junio de 1849 pretenden
organizar las obras de beneficencia en juntas municipales y en juntas
parroquialesy enumerarlas prestaciones asistenciales. Apareceinclusola
primera definicion:
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“Beneficencia es el conjunto de prestaciones que el Estado ylos particulares
deben a aquellos incapaces de procurarsela”.

El balance de la beneficencia que no olvidemos, se ha mantenido en pie
durante casi cuatrocientos afnos, es positivo en el sentido dehaber atendido
situaciones de indigencia extrema que de otra forma hubieran quedado
desprotegidas y negativo en lo que serefiere a su parcelacién, carencia de
sistema, orientacion fragmentaria y en muchas ocasiones, fanatismo religioso.

Il. EINacimiento de la Seguridad Social

El Tratado de Versalles, la creacion de la OIT y la Revolucion Rusa, unido
alasmedidas sociales de Bismark en Alemania, impuisan elintervencionismo
del Estado en la proteccion social de sus trabajadores.

Espafiase une también a esta corriente europea, en principio promuigando
leyes que acaben con situaciones insostenibles: trabajo de menores
(1900), proteccion paralos accidentes detrabajo (1900), descanso dominical
(1904), mejora de las condiciones de trabajo (Ley silla de 1912, etc.).
Posteriormente, fueron surgiendo diversos seguros encargados de la
proteccion de riesgos especificos:

* En 1919 se cred el Retiro Obligatorio Obrero, que sufrid varias
transformaciones. »

* En 1939 pas6é a denominarse Subsidio de Vejez y en 1947 incluye
también la proteccién por invalidez (SOVI).

* En 1929 nace el Seguro de Maternidad.

* En 1938 el Subsidio Familiar.

* En 1942 el Segure Obligatorio de Enfermedad.

* En 1961 el Seguro Nacional de Desempleo.

El Institutc Nacional de Previsién, que habia sido creado el 27 de febrero
de 1908, asumib la gestion de todos estos seguros mencionados.

Lamanifiestainsuficiencia cuantitativa delos seguros sociales, vaser causa

delaaparicidon y proliferacion de mecanismos complementarios de cobertura:
el Mutualismo laboral y e! Plus familiar.
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A ellos se unen una serie de seguros totales de base profesional, como el
Seguro Escolar, Montepio Doméstico, Cajas de Entidades y Empresas, al
tiempo que diversos organismos gestores, independientes entre si, como
el Instituto Nacional de Prevision, las Mutualidades Laborales, las
Mutualidades de Previsién y el instituto Social de la Marina.

De esta manera, queda configurade un sistema de prevision social
sumamente complejo: coexistencia de regimenes parciales de cobertura,
diversidad de organismos de gestion para situaciones idénticas, bases
financieras distintas para cadarégimen yuna complicada legislacion respecto
a los conceptos retributivos computables.

lll. El Sistema Espanol de Seguridad Social

Esta situacion hizo inevitable la implantacién de un sistema de Seguridad
Social que respondiese a los siguientes principios: universalidad en el
campo de aplicacion, saneamiento del sistema financiero, consideracion
conjunta de las situaciones cobjeto de cobertura, incorporacion de los
interesados a la gestion y participacion del Estado en la finalizacién del
sistema.

Aunque desde luege, no tan ambicioso como el famoso Informe sobre el
Seguro Social y los Servicios Afines de Beveridge, nuestro sistemapretende
incorporar algunc de los principios basicos defendidos por el politicoinglés,
como los de la unidad y universalidad de la proteccién social.

El sistema espafiol de la Seguridad Social surge con laLey de Bases de la
Seguridad Social de 1963, cuya aplicacién se produjo a la entrada en vigor
de la Ley de [a Seguridad Social por Decreto 907/1966 de 21 de abril.

A partir de este momento la Seguridad Social se va a configurar como una
organizacién financiera destinada a proteger a sus beneficiarios contra
determinadas contingencias utilizando para ello recursos provenientes de
los trabajadores, empresarios y del Estado.

El sistema evoluciond notablemente en 1972 con la publicacion de la ley 24/

1972 de 21 de junio, sobre financiacion y perfeccicnamiento de la accién
protectora del Régimen General de la Seguridad Social cuyo objetivo
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primordial es actualizar al coste de la vida las prestaciones sociales. Una
disposicion final de dicha ley instaba a realizar su refundicion con la ley de
1966, lo que tuvo lugar por medio de del Decreto 2065/1974 de 30 de mayo,
que aprobo el Texto Refundido de la ley General de la Seguridad Social,
todavia sustancialmente en vigor, aunque haya sufrido importantes
modificaciones. Entre ellas cabe destacar laley 26/1985 de 31 de julio, de
Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estructura y de la Accion
Protectorade la Seguridad Social, que reduce fa multiplicidad de regimenes
existentes hasta entonces y la importantisima ley 26/1990 de 20 de
diciembre que implanta, por vez primera en nuestra historia social, las
prestaciones no contributivas. De esta manera se cumple el mandato
constitucional sefialado en el articulo'41 - de que “ los poderes pablicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garanticela asistenciay prestaciones sociales suficientes
ante casos de necesidad.”

Finalmente, se debe destacar el Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 de
junio por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. Este Real Decreto persigue integrar, debidamente
regularizadas, aclaradas y armonizadas normas legales existentes en el
ordenamientojuridico espafol de manera que dichasnormas permanezcan
integradas y refundidas en un solo texto legal.

IV. Estructura Actual del Sistema

La Seguridad Social espanola esta integrada por diversos regimenes, el
conjunto de los cuales, como hemos visto, recibe el nombre de sistema.

El régimen general es el que protege alos trabajadores por cuenta ajena de
la industria, y los servicios no incluidos en los regimenes especiales.

Estos, que se constituyen en aquellas actividades profesionales que por su
naturalezay peculiares condiciones asf o hacen necesario, sonlos siguientes:

* Trabajadoresdedicados alas actividades agricolas, forestales y pecuarias,
asi como lostitulares de pequefias explotaciones que las cultiven directa
y personalmente.

* Trabajadores del mar.
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Trabajadores por cuenta propia o autébnomos.

Funcionarios publicos, civiles y militares.

Empleados de hogar.

Estudiantes.

Los demas grupos que determine el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

De cualquier forma, el régimen general es el modelo al gue deben entender
paulatinamente, los regimenes especiales, para alcanzar la maxima
homogeneidad.

V. Accion Protectorade laSeguridad Social

El ambito de actuacion de la Seguridad Social en Esparia abarca tres
aspectos bien definidos:

1.

Prestaciones Sanitarias, que comprenden la asistencia sanitaria en los
casos de maternidad, enfermedad comun o profesional y de accidentes,
sean o node trabajo y la recuperacién profesional. El organismo gestor
para la administracion y tramite de los servicios sanitarios es el instituto
Nacional de la Salud, que depende del Ministeriode Sanidad y Consumo.

. Prestaciones Econdmicas en situaciones de incapacidad iaboral

transitoria, invalidez, jubilacién, desempleo, muerte y supervivencia y
proteccion ala familia. Su gestidon corresponde al Instituto Nacional de
la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

. Servicios Sociales orientados preferentemente a la tercera edad

{(asistencia integral mediante alojamiento y atencion geriatrica,
rehabilitacion, asistencia social y médica a travées de Residencias)
fomentode la convivencia en hogares y clubes (subvenciones a entidades
sinfinesdelucroy viajes culturales de turismo social) y alos minusvaiidos
(re educacion y rehabilitacién, subsidios de movilidad, prestaciones
econdmicas exiraordinarias, etc.)

ElInstituto Nacional de Servicios Sociales {Ministerio de Asuntos Sociales)
es el encargado de gestionar estos servicios.
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Las prestaciones econdémicas por invalidez y jubilacion se otorgan en sus
modalidades contributiva y no contributiva y el desempleo en sus niveles
conftributivo y asistencial.

VL. Situaciondelos Trabajadores Extranjeros

En principio, tan solo los trabajadores esparioles por cuenta ajena estan
incluidos en el campo de aplicacion de Ia Seguridad Social.

Sin embargo también pueden ser beneficiarios:

a) Los iberoamericanos, portugueses, brasilefios, andorranos vy filipinos
que residan legalmente en territorio espafiol y que se equiparan a los
espanoles, a todos los efectos.

b) Los inmigrantes, cualquiera que sea su nacionalidad, de acuerdo con el
Convenio 97 de la OIT, ratificado por Espaiia en 1967 y que obliga alos
signatarios a aplicar a los inmigrantes, en materia de Seguridad Social,
“un tratono menosfavorable al que se aplique a sus propios nacionales”.

c) A los trabajadores comunitarios ha de estarse a lo dispuesto en los
Reglamentos del Consejo de ias Comunidades Europeas 1408/1991,
574/1972 y 1666/1985 y responde a los principios de igualdad de trato,
totalizacion de los periodos de cotizacion en los diferentes paises y
transferencia de prestaciones.

VII. Proteccion de los Espaiioles en el Extranjero
El Articulo 42 de la Constitucion de 1978 sefala claramente

“ El Estado velara especialmente por |la salvaguarda de los derechos
economicos y sociales de los trabajadores espafioies en el extranjero
y la Ley General de la Seguridad Social aprobada por el Real Decreto
. Legislativo 1/1994 de 20 de junio, en su disposicion adicional primera,
especifica que “El gobierno adoptara las medidas necesarias para que
la accién protectora de la Seguridad Social se extienda a los espafioles
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que se trasladen a un pais extranjero por causas de trabajo y a los
familiares que tengan a su cargo o bajo su dependencia”.

En cumplimiento de estos preceptos se han adoptado las siguientes
medidas:

a) En el ambito de la asistencia sanitaria, los trabajadores emigrantes y
susfamiliares, durante los desplazamientos temporales a Espafia, tienen
derecho aasistencia sanitaria, tramitando un Convenio especificoconla
Seguridad Social.

Asimismo se extienden estas normas a los trabajadores del mar, a los
pensionistas de la Seguridad Social Suiza, que trasladen su residencia
a Espaiia y a ios emigrantes retornados.

Todo ello siempre que no se vean protegidos por los Convenios
Internacionaies suscritos por Espaiia en materia de Seguridad Social.

Asimismo, los emigrantes sin recursos que residan en el pais de
emigracién, pueden beneficiarse de los Convenios suscritos por las
Consejerias Laborales con entidades hospitalarias, como en el caso de
México con el Hospital Espafiol y la Federacion Iberoamericana de
Instituciones de Beneficencia Espariola.

b) En el campo de ias prestaciones econdmicas de la Seguridad Social
se ha de acudir, en primer lugar, a los Convenios Internacionales
suscritos por Espafia bajo el principio de totalizacion de periodos de
cotizacion, existiendo, en el supuesto de aquellos paises conlos queno
exista Tratado Internacional, la posibilidad de suscribir un Convenio
Especial con la Seguridad Social, que comprende prestaciones
econdmicas por jubilacion, invalidez, muerte y supervivencia.

Recientemente Real Decreto 728/1993 publicado en mayo- se ha
adoptado la medida mas importante en la historia de la emigracion
espafiola, al exportarse las prestaciones no contributivas a los esparfioles
residentes en el exterior.- De esta manera los emigrantes espanoles,
mayores de 65 afios y que carezcan de recursos suficientes, pueden ser
beneficiarios de una pension asistencial, si cumplen determinados
requisitos.
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¢) Por lo que se refiere a los servicios sociales, la incorporacion de la
Direccion General de Migraciones al organigrama del Ministerio de
Asuntos Sociales, ha supuesto un incremento en la extension de los
emigrantes esparioles de los programas que lfevaa cabodicho Ministerio.
Actualmente, existen ayudas extraordinarias en caso de necesidad,
ayuda para emigrantesincapacitados, oque deseanretornar, para viajes
a Esparia, etc. En Meéxico, se estan realizando acciones para la
rehabilitacién de unaresidencia paralatercera edad en Pachuca, viajes
de turismo social a Cancun, asistencia afectiva en “Solidaridad entre
Generaciones”, efc.

Contodo eilo, podemos concluir que el nivel de proteccion de los espanoles
es muy similar, independientemente dei lugar donde residan.

VIIl. Convenios Internacionales

Precisamente, con la finalidad de extender la accidon protectora de la
Seguridad Social a sus emigrantes, Espafiahallevadoatérminounaintensa
politica convencional que se ha extendido a todos aquellos paises en los
que existe una notable colectividad espariola.

En el area europea, se han firmado Convenios con Alemania, Andorra,
Austiria, Bélgica, Finlandia, Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Sueciay Suiza. En Oceania, con Australiay Filipinas.
En Africa, con Marruecos y en América del Norte, con Estados Unidos y
Canada.

Con Iberoamérica la accidn se hareforzado notablemente. Por unlado, se
han suscrito Tratados de Seguridad Social con Brasil, Chile, Ecuador,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Por otro, losdias17y 18
de junio de 1992, se aprobd en Madrid un importantisimo Acuerdo de
Seguridad Social en Iberoamérica, sometidoala Conferencia Iberoamericana
de Jefes de Esiado, que pretende impulsar y promover el desarrollo de los
sistemas de Seguridad Socia! y apoyar la celebracion de programas de
cooperacion bilateral o multilateral en materia de Seguridad Social.
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En el caso especifico de México, recientemente ha entrado en vigor el
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y los Estados
Unidos Mexicanos, que se firmo en Madrid el 25 de abril de 1994 y el
Acuerdo Administrativo para su aplicacién de 28 de noviembre de 1994.

IX. LaFinanciaciéndel Sistema

Espafa tenia en 1992, 6,509.765 pensionistas, de los que casi la mitad
(3,009.050) correspondian a jubilados y el resto se repartian por este orden
a viudedad (1,678,159), invalidez (1,628.659), orfandad (166,388) y en
favor de otros familiares (27,509).

En quince afios se hapasado de 3,592.005 pensionistas en 1976, alos seis
millones y medio apuntadosen 1992, es decir, un 55.18% mas en tan corto
espacio de tiempo. A ello debemos afadir que ia pensidon media que era
de 23.617 pesetas en 1982, ha subido a 66.797 en 1992, siendo en este
Ultimo afio la pension media por jubilacion de 80.310 pesetas. Es decir, ha
habido una ganancia del poder adquisitivo de los pensionistas espafioles
durante ladécadaapuntada, deun40,71%, loque hablabien alas claras del
esfuerzo presupuestario realizado poner al dia las pensiones en relacion al
coste real de [a vida.

Las prestaciones econémicas, junto con la asistencia sanitariay los servicios
sociales, configuran un gasto giobal de la Seguridad Social, que en 1993 ha
alcanzado la impresionante cifra de 9.098.592 millones de pesetas, un
14.47 por cien del Producto Internc Bruto. En 1994, el presupuesto
consolidado neto de la seguridad social crecera un 7.7%, es decir, 9.96
billones de pesetas.

Visto esto ¢ cuales son las fuentes de financiacion del sistemade Seguridad
Social?

Primordialmente dos: las cotizaciones sociales y las transferencias directas
del Estado.

Las primeras son las aportaciones de empresarios y trabajadores, que en

el presupuesto de 1994 supondran el 64.3% de Ios recursos del sistema,
cuatro puntos menos que en 1993 y cifradas en 6.40 biilones de pesetas.
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Lastransferenciasdel Estado ala Seguridad Social, por su parte, alcanzaran
los 2.56 billones con un aumento del 10.2% respecto al afio anterior.

Por otra parte, en el capitulo de gastos, el 66.7% se destina al pago de
prestaciones econdémicas a sus beneficiarios, alcanzando los 6.65 billones
con un aumento de 9.75 respecto a 1993. Las prestaciones sanitarias son
las segundas en importancia, detrayendo el 29.2% de los recursos del
sistema, lo que significa 2.91 billonesy un crecimiento del 6.5% sobre el afio
anterior.

Porultimo, los servicios sociales representan el 2.6% del total, ascendiendo
a 254.800 millones de pesetas.

En resumen y para tener una vision de conjunto sobre el esfuerzo que
supone el mantener un sistema pUblico de seguridad social en Espafia,
podemos decir que de cada 100 pesetas que se gasta el Estado espafiol,
22 .60 se destinan a pagar pensiones; para gastos sanitarios, 10.80 y para
afrontar los gastos del seguro dedesempleo, 13.40. Entotal 46.80 pesetas
de cada 100 van a parar a gastos sociales, lo que configura el estado de
bienestar actualmente vigente en nuestro pais.

X.Consolidaciondel Sistemade Pensiones

El World Economic Outlook (1993) del F.M.l. ha advertido a los paises
industrializados para que reduzcan su déficit publicoy revisen sus sistemas
de proteccidn social, ya que de otra manera, asegura el Informe, se corre
el riesgo de no poder enfrentar el pago de las pensiones y demas
prestaciones sociales.

El documento incluye una serie de célculos sobre los siete paises mas
desarrollados, segln los cuales antes de 20 afios l0s pensionistas seran
mas del 53 por cien lo que, por ejemplo, Canada necesitaria el 250% de su
PIB, Italia el 233%, Francia el 216% y Japon el 200% parahacer frente a sus
obligaciones sociales.

Ante esta situacion, que también afectaria a Espafia, es necesario adoptar
una seriede medidastendentes ala consolidacion del sistemade pensiones,
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cuya modernizacion se emprendié con ias - Leyes 26/1985 de medidas
urgentes para la racionalizacién de la accién protectora; 26/1990 de
prestaciones no contributivas y 8/1987 de planes y fondos de pensiones,
que configuran un modelo publico (contributivo y no contributivo) y otro
complementario y libre (planes de pensiones).

Por consiguiente, la estabilidad de! sistema publico de pensiones exige en
estos momentos la consolidacion del modeio contributivo, respetando su
equilibrioecondémico financiero y de acuerdo alas notas de proporcionalidad,
contribucién y profesicnalidad.

Los objetivos, que dependeran del mantenimiento del actual nivel de
incremento anual en el nimero de pensionistas (2.2%), seran entre otros,
el sostenimiento de la relacidn sistematica y proporcional en la modalidad
contributiva, adecuando los contenidos de la protecciéon a la evolucion
financieradel sistema;lamodificacion delainvalidez mediante un tratamiento
mas coherente y racional de las prestaciones; separacioén de las situaciones
que deben protegerse en las modalidades contributiva y no contributiva;
acentuar la lucha conira el fraude y lograr la homogeneizacién de la
estructura del sistema de modo que los frabajadores de! sector plblico
queden encuadrados dentro del sistema de pensiones de la Seguridad
Social.

En la actualidad, los trabajadores de carrera al servicio del Estado se rigen
por un régimen especial especificado en ei Real Decreto Legislativo 670/
1987 de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado.

Por uitimo conviene destacar el llamado Pacto de Toledo, celebrado ios
pasados meses en dicha localidad, mediante el cual se ha alcanzado el
consenso de todas las fuerzas politicas y sociales en Esparia acerca del
futuro de nuestro sistema publicode seguridad social. Las recomendaciones
realizadas para mantener y consolidar el sistema publico son las siguientes:

1. Separary clarificar las fuentes de financiacion de la parte contributivay
lano contributiva. Sila parte no contributiva exige adecuar lafiscalidad,
se hara sobre las formas que menos repercutan sobre la competitividad
y no se excluye una contribucion universal sobre todas las rentas.
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10.

11.

12.

La Seguridad Social debe constituir reservas para equilibrar los
momentos de baja de ingresos.

Las bases de cotizacion deben coincidir con los salarios reales con
un Unico tope maximo.

Aigual proteccion debe tenerse una igual aportacion contributiva.
Mejorar la recaudacion y perseguir que aflore el empieo oculto.
Tendencia a la simplificacion de los regimenes especiales.

Meijora e integracion de la gestion.

La reduccibn de las cotizaciones es un objetivo y debe centrarse en
los trabajos de baja cualificacion y en los sectores mas intensivos en

mano de obra.

Las prestaciones deben guardar mayor proporcionalidad con el
esfuerzo de cotizacion realizado aumentando los afios de referencia.

| aedad dejubilacion debe serflexible y se debe facilitarla prolongacién
voluntaria delavidaactivade quieneslo deseen. Las pre jubilaciones
deben estar ligadas a contratos de relevo y de sustitucion.

Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones con férmutas
estables similares a la aplicada este afio.

Es positivala existencia de un sistema complementario de pensiones
y deben actualizarse y mejorarse los actuales incentivos fiscales.
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Apéndice:
PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA.
1. EL PACTO DE TOLEDO

Sustituir el actual sistemade Seguridad Social por otro basado en proteccion
individual privada o en capitalizacion es “rechazable por razones sociales e
inviable técnicamente”. Esa es la conclusion acordada por el PSOE, PP,
IUy CIU y recogida en el texto que firmaron los primeros dias de febrero en
Toledo. Espania tiene que garantizar en el futuro un sistema de pensiones
“publico, justo, equilibrado y solidario”. No se prevén problemas de
financiacion si se introducen algunas reformas, algunas de ellas
previsiblemente impopulares.

La ponencia, que durante mas de un afioc ha estudiado el modelo de
Seguridad Social en Espaiia consiguié un pacto histérico por dos razones:
destierra temores a que el sistema dé un giro y se abandone el modelo
europeo y evita que la configuracion del Estado del bienestar se convierta
en arma electoral.

Modalidades de Proteccion

En la proteccion social habra tres modalidades de proteccion:

* Modalidad contributiva de caracter publico y obligatorio. Se financia con
cotizaciones sociales a través de un sistema de reparto.

* Modalidad no contributiva dirigida a quienes no cotizan y estan en estado
denecesidad. Sefinancia via presupuestos del Estado eincluye también
la asistencia sanitaria y los servicios sociales.

* Modalidad complementaria, voluntariay privada. Los fondos de pensiones.

Las Necesarias Reformas

La ponencia prevé la necesidad de realizar reformas para afrontar retos

como el envejecimiento de la poblacion y el aumento de la esperanza de
vida.
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Quienes hoy alcanzan la edad dejubilacion disfrutan de casi ocho afios méas
de esperanza de vida que quienes lo hacian hace 50 afios. El crecimiento
de! nimero de pensiones sera constante: Desde este afo hasta el 2000
aumentara en torno al 1.6% al ano, mientras que de los afios 2000 al 2020
latasa de crecimiento estara entorno al 1% y superara esta cota a partirdel
2020. Este incremento implica que aumente simétricamente el nimero de
cotizantes. Ello requiere crecimiento sostenido paraincrementar el empleo.

Una de las variables que hacen concebir mas esperanzas para conseguir
mas cotizanies es el previsible aumentodelatasade actividad porquelatasa
espanola (49.1%) es la mas baja de la Unidn Europea.

Cotizaciones

La ponencia cree que hay que evitar los cruces se financiacion entre las
modalidades contributiva y asistencial.

Apesardelaprogresiva pérdidade pesodelascotizaciones enlosingresos
de la Seguridad Social { suponen ahora el 60% de frente al 90% a principio
de los 80 ) representan un volumen de recursos superior a los gastos que
se derivarian sé6lo de las prestaciones contributivas

2. RECOMENDACIONES PARA EL FIN DEL MILENIO.

1) Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion.

La financiacién de las prestaciones de naturaleza contributiva debe
dependerdelas cotizacionessocialesylafinanciacion delas prestaciones
no contributivas yuniversales (sanidad y servicios sociales) de laimposicion
general,

Las cotizaciones deberan ser suficientes para la cobertura de las
prestacionescontributivas.

Las aportaciones del presupuesto del Estado deberan ser suficientes

para garantizar las prestaciones no contributivas, la sanidad, servicios
sociales y prestaciones familiares.
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2) Constitucion de reservas. El sistema contributivo debe presentar
presupuestos equilibrados. Los excedentes que pudieran existir en los
ejercicios presupuestarios deberan ser utilizados para construir fondos
de equilibrio que permitan actuar en los momentos bajos del ciclo sin
acudir a incrementos de las cotizaciones.

3) Mejora de las bases. Las bases de cotizacion deberan coincidir en
todos los grupos plenamente con los salarios reales.

4) Financiacion de los regimenes especiales. A igualdad de accion
protectora debe ser también semejante la aportacion contributiva.

5) Mejorade los mecanismos derecaudacion. Posibilitar la reduccion
de la morosidad.

6) Simplificacion e integracion de regimenes especiales. A medio
0 largo plazo todos los trabajadores y emplieados deben quedar
encuadrados o bien en el régimen de trabajadores porcuentaajenaobien
en el de trabajadores por cuenta propia.

7) Integracién de la gestion. Por medio de la mejora de las funciones
de afiliacion, recaudacion y de gestion de las prestaciones.

8) Evolucion de las cotizaciones. La ponencia hace suyas las
recomendaciones contenidas en el Libro Blanco de Delors, relativas ala
reduccion de las cotizaciones sociales como elemento dinamizador del
empleo.

9) Equidady contributividad del sistema. Se propone el reforzamiento
de estos principios, de manera que a partir de 1996 las prestaciones
guarden una mayor proporcionalidad con el esfuerzo de cotizacion
realizado. Es preciso que las técnicas de céiculo de las pensiones
contributivas permitan al maximo que quienesrealizan similaresfuerzode
cotizacion a lo largo de su vida, alcancen beneficios equivalentes.

10) La edad de jubilacién. Sin perjuicio de mantener la edad ordinaria
de jubilacidn enlos 65 afos, resultariaaconsejable facilitar la prolongacion
voluntariadelavidaactivade quieneslibrementelodeseen. Caberegular
la exoneracion total o parcial de |la obligacion de cotizar en aquelios
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supuestos en los que el trabajador opte por permanecer en activo con
suspensién proporcional del percibo de la pension.

11) Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones. Mediante
la revalorizacion automatica de las mismas, en funcion de la evaluacion
del indice de precios al consumo.

12) Reforzar el principio de solidaridad. Adoptando medidas como
puedenser:laelevacion de la edad maximade permanenciaen el percibo
de las pensiones de orfandad; o las mejoras en las pensiones de
viudedad en el caso de menores ingresos.

13) Mejora de lagestion. Sobretodoenlas prestacionesporincapacidad
temporal y por invalidez, al objeto de enfrentar las causas del fraude
dentrodelsistema publicoen el accesoypermanenciade las prestaciones.

14) Sistema complementario. El sistema publico de 1a Seguridad
Social debe poder complementarse, voluntariamente, por sistemas de
ahorro y proteccion social que tengan por objetivo mejorar el nivel de
prestaciones que les otorga la Seguridad Social pablica.

Estos mecanismos constituyen unaimportante fuente de ahorro alargo
plazo.

15) Analisis y seguimiento de la evolucion del sistema. Se propone
que el Congreso de los Diputados cada cinco afios cree una ponencia
que estudie el presente y futuro del sistema de Seguridad Social.

3. LA EUROPA SOCIAL

Europa gasta, en promedio, mas de una cuarta parte de su riqgueza en la
cobertura de los gastos sociales, y ni las crisis econdmicas la han lievado
a modificar su modelo de seguridad social, basado en el reparto. Se han
producido modificaciones centradas en las pensiones.

Lapensiondejubilacion eslaque masatencidonhademandadoenlos paises
europeos. En Alemania, se han'modificado los requisitos para acceder ala
jubilacidon antes de los 65 afios; en Béigica, el Reino Unido, Grecia o
Portugal, se ha tenido que igualar la edad de jubilacion para hombres y
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mujeres. En ltalia, se ha retrasado cinco afios la edad de jubilacion. En
Francia se ha incrementado el periodo de cotizacién de 37,5 afios a 40,
pasando el periodo de célculo de los 10 a los 25 afios.
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l.Interdependencia Econdmica

Lainterdependencia entrela gente y las naciones ha existido siempre, pero
ahora vivimos en una interdependencia mundial que se incrementa a diario.
Nuestras propias vidas se ven cada vez mas afectadas por lo que ofros
hacen o deciden, lo que hacemos ahora o dejamos de hacer tiene efecto
directo en la vida de otros.

Pasando a un plano internacional, todos los acontecimientos que nos
afectan de una u otra forma, tienen una cosa en comun: reflejan el caracter
cada vez mas complejoy transnacional de la politicamundial. Es decir, ahora
resulta muy diffcil encontrar la linea que antes separaba los asuntos
nacionales de los exteriores y estos de los globales. Temas que en ctro
tiempo manejaban unicamente los gobiernos, como la contaminacién del
aire 0 agua, se han convertido en el presente en temas propios de la
diplomaciainternacional. Asimismo, otros asuntos que antes eran tratados
exclusivamente por lo dipiomaticos, comoias armas nucleares, se encuentran
ahora sujetos de una intensa preocupacion popular.

Bajo esta idea podemos darncs cuenta de que las consecuencias de los
acontecimientos afectan mas que a sus actores, es decir, fraspasan las
fronteras nacicnales para implicar no s6lo a otros gobiernos, sino también
a otra economias, estilos de vida e incluso a la misma naturaleza. Como
resultado tenemos que los asuntos globales se han ampliado, son mucho
mas diversos e igualmente mas amenazadores. La interdependencia
expresa la nueva politica mundial que se esta trazando en el concierto de
naciones, de tal manera que presenta varias connotaciones, como lo
expresa Nel Gurtov.

La primera de ellas es considerar a la interdependencia como dependencia
mutua, donde se crean beneficios para uncs grupos de interés e imponen
costes sociales y econémicos a los demas.

Otra forma de considerar a la interdependencia, es tal y como la describe
la economia mundial: como una sola unidad integrada, sin que ya se hable
de sistema capitalista versus socialista.

Unaterceraforma, es definir la interdependencia en términos de desarrolio
global, que parece ir mas alla de la capacidad de las naciones. Ejempilo, el
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terrorismo, el hambre, armas nucleares, desastres ecoldgicos, etcétera.
Para esto los gobiernos siguen intentando controlar dichos temas de gran
escala.

La ultima, es pensar en la interdependencia como el derrame de los
problemas de un pais © regién sobre otro, donde un tema doméstico se
convierte en fransnacional.!

Podemos mencionar entonces, que la interdependencia significa
dependencia mutua que hace referencia a las situaciones caracterizadas
por efectos, no necesariamente reciprocos, entre naciones o entre actores
en diferentes paises.

La politica mundial contemporanea refleja un tapiz de diversas relaciones
que pueden ser explicada en el mundo desde diferentes 6pticas pero que,
sin duda alguna, la constante en ellas seria la interdependencia.

La tarea que nos proponemos en este apartade, es hablar de la
interdependencia economica; sin embargo, no pudimos dejar de advertir
algunos otros elementos que nos pueden ayudar aentender mejorlo amplio
gue resulta ser la interdependencia en el mundo, y que no se circunscribe
s6lo a un dmbito.

Las relaciones economicas internacionales se componen, por un lado, del
intercambio de bienes y servicios entre paises y el movimiento de factores
y de produccion de un pais a otro y, por ofra parte, de que proporciona el
marco dereferencia financiera y los medios parallevar a cabo transacciones
reales.?

Tenemos entonces que existe una red compleja derelaciones econdmicas
internacionales que constituyen la economia mundial y genera la
interdependencia entre los paises, misma que es resultado directo de las
relaciones comerciales y monetarias entre las naciones, “queasuvez, tiene
sus origenes fundamentales en la especializacién dentro de la produccion,

1 GURTOV, Mel. Politica Humanista Global, Ed. Pomares Corredor, México 1990, pp. 22-23.
2 A.SNIDER, Delbert. infroduccion ala Economia Internacional, Editorial Uthea, México 1983,
pag. 4.
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acualquiernivel, nacional, regional ointernacional, que implicainherentemente,
el intercambio de bienes y servicios, 0 sea, el comercio y la produccién de
interdependencias”.?

Actualmente, para muchas economias hacionales las relaciones econémicas
con el exterior son de importancia primordial. Asimismo, para casitodoslos
paises la participacion en la economia mundial no se podria suprimir sin
crear consecuencias extremadamente graves, que siempre se dejaran
sentir en todos los niveles de cada una de sus comunidades.

Las relaciones comerciales a nivel internacional se desarrollan por medio
de las importaciones y exportaciones y, es precisamente aqui, donde la
especializacion crealadependencia mas evidente, ya que tiene que ver con
el abastecimiento de bienes yservicios queunpais noproduceinternamente,
oproduce pero en cantidad que no es suficiente para abastecerla demanda
nacional. De esta manera, se tiene que contar con las importaciones para
cubrir la diferencia que hay entre la demanda v la oferta interna.

Por ofra parte, tenemos que la dependencia de un pais, con relacién a la
importacion de bienes y servicios va, en ocasiones, a la par con ias
exportaciones de otros articulosy servicios. Esdecir, la cantidad que un pais
puede importar del resto del mundo esté limitada por lo que puede exportar
a otros paises; sin embargo, estc no sucede con algunas naciones que
importan mas de lo que exportan, creando un desequilibrio en la balanza
comercial de su pais.

Regularmente, los paises en desarrollo tienden a ser basicamente
exportadores de materia primas y alimentos, en tanto que los paises
industrializados lo son de bienes manufacturados. Ademas, la posicion de
muchos paises en desarrollo se caracteriza por su dependencia con las
exportaciones con muy pocos productos primarios, haciéndolos vuinerables
al corto plazo ante cambios basicos porfluctuaciones en lademanda u oferta
mundiales de una mercancia en particular.

La interdependencia econdmica de los paises, implica que los principales
problemas socioeconomicos del mundorequieran una solucioninternacional,

* A SNIDER, Op. Cit, pag. 6.
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mas que una serie de medidas nacicnales e independientes, aunque, cabe
recordar, que el mundo estad organizado en Estados soberanos e
interdependientes los cuales tienen cada uno sus propias instituciones y
politicas que lo orientan desde un punto de vista nacional.

Il. Conformaciéon de Blogques Regionales de Comercio

La economia internacional cambi6 significativamente a partir de la década
de los setenta, pasando a ser un elemento sustancial en las relaciones
internacionales comounagran unidad interdependiente; dendelos Estados
se comprometen cada vez mas, con la finalidad de ser parte de la nueva
politica mundial y procurarse mayores beneficios.

Los cambios registrados tienen su origen principalmente en :

» “Las transformaciones tecnolégicas intensas nacidas en gran parte de
los adelantos cientificos de la posguerra;

» Ladistintacapacidad relativa de los paises de alta industrializacion para
aprovecharlas con fines productivos de comercio;

« Lasfuertesfluctuaciones enlaofertaylademanda de productos basicos,
reflejadas en sus precios y en 10s abastecimientos; v,

« Las politicas menetarias y financieras de las principales economias
industrializadas han seguido, cada una por su lado, con efectos recesivos
en ciertos periodos, en especial sobre las economias de los paises en
vias de desarrolio”.*

A lo anterior hay que sumarle los importantes cambios histéricos que se
gestaron durante los Ultimos afios de la década pasada y primeros de la
actual, enla politica y economiainternacionales, a saber, el fin de la guerra
friayla desintegracion dela Unién Soviética, hechos queresuitan evidentes
y que contribuyeron a esas grandes transformaciones de la economia
internacional, aunados alos profundos cambios en las relaciones politicas
entre naciones, que conducen a la sociedad, dentro de este marco
globalizador, haciauna integracion pianetaria.

4 VEGACasanova, Gustave (compilador). México ante el Libre Comercio de América del Norte,
COLMEX, México 1991, pag. 55.
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El desarrollo histérico es un proceso de continua integracion entre los
paises en muchas de sus manifestaciones -econémicas, politicas, sociales,
entre otras- que en nuestro tiempo se ha visto acelerado por los nuevos
avances tecnologicos, que no so6lo han permitido estrechar el ambito de
comunicacion entre los humanos, sino también han hecho mas dinamico el
intercambio de bienes, servicios y capitales.

De esta forma, desde el punto de vista econdmico, la integracion la
podemos entender como un proceso por medio del cual dos o0 mas paises
se unen con el objetivo de crear un mercado mas amplio que les garantice
un mayor y mejor aprovechamiento de sus economias, que les permita
competir en los mercados internacionales.®

Las tendencias de complementaridad de la economia en la actualidad y la
busqueda de un bienestar compartido entre diversos paises, ha hecho
necesario establecer agrupaciones comerciales y econdmicas de paises
mediante un sistema de interdependencia econdémica-comercial entre
ellos.

Laformacion de blogues econémicos y zonas de libre comercio son hoy en
dia, laviaalternapara solucionar asuntos de tipo econémico y comercial en
diversas regiones del planeta.

La integracion econOmica es un proceso mediante el cual se pretende
reducir al maximo las barreras econémicas y comerciales entre los paises
que forman parte, tratando a su vez, de armonizar las politicas entre ellos.

La conformacion de blogues regionales de comercio, el proceso de
integracion a diferentes niveles, ha sido, desde el inicio de la década de los
ochenta, la via paralograr mayorcompetitividad anivel regional. Ejemplo de
lo anterior tenemos a laUnién Europea, el Tratado de Libre Comercio entre
Canada, Estados Unidos y Méxicoy, en Asia, La Cuencadel Pacifico, entre
otros.

5  BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. Entorno Internacional de fa Empresa,
BANCOMEXT, México 1991, pag. 22.
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Cabe sefialar que exisien diferentes formas de integracion economica,
seglin el grado de avance de la integraciébn misma, y las variables que se
utilicen para cada caso:

« Zona de libre Comercio. Existe la disminucidn o eliminacion total para
algunas mercancias, de impuestos a la importacion y barreras no
arancelarias

« Union Aduanera. Se dala eliminacion total de restricciones al comercio,
tanto de impuestos a las importaciones como barreras no arancelarias.
Se adopta una tarifa arancelaria comin frente a paises que no forman
parte de la Union, denominados “Terceros Paises”.

« Mercado Comun. Ademas de ios compromisos de la Union Aduanera,
hay libre circulacion de personas, servicios y capitales y Se genera la
unificacién o armonizacion de las politicas nacionales que faciliten los
movimientos.

o Union Econdmica. Ademas de los compromisos del mercado comun,
debe existir armonizacién de politicas sociales y econOmicas en
cuestiones monetaria y fiscal.

« Integracion Econdmica Total. Ademas de los compromisos de la Union
Econdmica, sepropone el establecimiento de unaautoridad supranacional
y funciona como una entidad unica en sus relaciones con terceros
paises.®

Atendiendo a lo anterior, cada una de las etapas de integracion econémica
se diferencia de la otra, segin el grado de cohesion econdémica, comercial
y politica entre los paises que la conforman.

La integracion econOmica trae consigo algunas ventajas como lo son:

« mayor y mejor aprovechamiento de economias a escala;

« intensificacion de la competencia dentro del nuevo mercado ampliado

e incrementa el poder de negociacion en la esfera de las relaciones
internacionales;

5 ElMercado de Valores, Num 15, Nacional Financiera, México 1 de agosto de 1991.
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« acelera el ritmo de desarrollo a partir de la consolidacion de estructuras
productiva mas eficientes y competitivas.”

Enlaactualidad, las tendencias mundiales giran entorno ainteresesdetipo
econdémico, porlo quelasrelaciones entre paises van en aumento, creando
una gran interdependencia entre ellos.

Lainterdependenciaecondémicaes considerada comounodelos resuitados
de la interdependencia, es la prueba que manifiesta que un Estado ya no
puede sobrevivircomoun enteauténomo, yde ahi, sunecesidad de ampliar
vinculos y nexos con el exterior, porlo que, los Estados de unadeterminada
region geografica tienden a formar zonas de cooperacion que se les
denomina blogue econémicos regionales.

Las nuevas tendencias mundiales apuntaian hacia un objetivo comun, el
desarrollo, para unos como medio para seguir conservando su liderazgo
como potencias economicas , ya sea emergentes o anteriores; para otros
como la anicaforma para subsistira las nuevas exigencias denuestros dias.

lll. El Proceso de Globalizacion Econdmica

El fendbmeno de la globalizacién econdmica es el resultado de la
interdependencia de las economias nacionales que podemos apreciar
desde el siglo XVI, donde el comercio internacional experimentd un
crecimiento inusitado debido al descubrimiento de nuevas rutas de
navegacion al oriente y aAmérica. Larevolucién industrial y posteriormente
eldesarrollo tecnolégico que ha reducido costos ydistancias, contribuyeron
a un rapido crecimiento economico mas profundo y trascendente,
generandose asi una “economia mundial que ha dejado de ser la sumade
las economias nacionales para convertirse en una enorme red de
interconexiones industriales, financieras, tecnoldgicas y comerciales a
escala global .®

T TAMAMES, Ramaén. Estruciura Econoémica Internacional, Editortal Alianza, México 1991, pag.
197.

&  VARIOS AUTORES. México ante la Cuenca del Pacifico (Alternativas para el Desarrollo}
Editorial Diana-IBAFIN, México 1988, pag. 88.
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En el presente siglo lainterdependencia se haincrementado cada vezmas
y en los ultimos veinte afos ha adquirido una dinamica que constituye una
verdadera globalizacion. Esta Ultima, que haido cobrandoforma, presenta
laincorporacion de procesosindustrialesatravésdelasfronterasnacionales
y atransformado la naturaleza de la actividad econémica en el mundo. La
globalizacion apunta hacia una tendencia mundial actual que modifica los
patrones tradicionales de empleo, de las materias primas y de ias
exportaciones, mismas que, cada vez mas, van a caracterizar al mundo
internacionai.®

Asi, “la globalizacion es un término que empez6 a utilizarse enladécadade
los ochenta para referirse a una serie de acontecimientos en el ambito
mundial, de intensidad universai”."®

La organizacion econdémica mundial en los albores del siglo XXI, se
encuentra en un periodo de reestructuracion y reacomodo. La sociedad
debeentender el efecto delas transformaciones ylos complejos fenébmenos
surgidos en los Ultimos afios. Esta etapa de transicion todavia esta sujeta
alarivalidad entrelos grandes poderes econdmicos que, en algunos casos,
seencuentran a su vez bajo lapresion de confiictos y desequilibrios internos.
La economia mundial responde al surgimiento de nuevos actores y esta
condicionada por el encuentro entre fuerzas e intereses que habran de
marcar el nuevo entorno.

Los paises se ven inmersos en las nuevas tendencia de la economia
mundial y esto hace practicamente imposible para cualquier Estado y aun
region, buscar su desarrollo en forma aislada. La globalizacion es entonces,
el fenomeno econdomico de mayorimpacto en lasrelacionesinternacionales.

Esas tendencias que mueven al mundo a la globalizacion son, de acuerdo
con René Villarreal, las siguientes:

« Lapresenciadeunagrantransformacionimpulsadaporiallamadatercera
revolucion econdémica e industrial que se asienta en la electrénica, la
informatica, la robdética, los nuevos materiales y la biotecnologia.

¢ VARIOSAUTORES, Op. Cit.
'®  EiMercado de Valores, N0m. 5, Nacionai Financiera, México mayo de 1994, pag. 39.
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El nuevo esquema de produccion global a través de la fabrica mundial,
que se integra por medio de la subcontratacién y la descentralizacion de
procesos en un gran nimero de paises, |a produccion de partes,
componentes, disefio de productos Yy servicios.

La crecienteintegracion de fas economias nacionales alanueva dindmica
delos mercados globales, donde la estabilidad econdmicay el crecimiento
de los paises depende de su participacion en la economia global. Paso
de las economias nacionales y los modelos de desarrolio integral o
autosuficientes a la interdependencia econémica vy la blsqueda de
ventajas comparativas dinamicas.

El fin de la bipolaridad y el surgimiento de una tripolaridad econémica,
entre grandes lideres y sus respectivos bloques econémicos: Estados
Unidos, Alemania y Japon.

lLa formacion de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas.
Integracidn de paises en grandes zonas econémicas (bloques), que se
abren entre si y establecen condiciones de libre comercio, apertura, las
cuales ademas de aprovechar ventajas comparativas, permiten la
complementacion econdémica y elevan la capacidad exportadora para
competir con otros bloques.

Crisis de las ideologias, de los modelos sociales y de los paradigmas
cientificos que dominaron el horizonte mundial y el disefio social de los
siglos XIX y XX."

Podemos apreciar que el proceso de globalizacion de la economia mundial
dela produccién, del comercio, de los servicios e inversiones, se caracteriza
por un creciente flujo en la cooperacion regional o internacional y, viene
acompanfado de los actores que son, ta revolucion tecnologica, que afecta
diversas actividades a escala mundial incluyendo las telecomunicaciones,
y, la predominacién de las doctrinas del libre comercio, que ha significado
el remplazo de las estrategias de desarrollo de algunos paises.

VILLARREAL, René. La Globalizacion de Ja Economia, En Revista Mexicana de Politica
Exterior, Nam. 35, SER-IMRED, México 1992, pp. 42-43.
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De acuerdo a lo anterior, la giobalizacion tiene un gran vinculo con la
dinamica de la economia mundial de los Uitimos veinte afios, pues la han
llevado a un proceso de cambios cuantitativos y, sobre todo, cualitativos.

Hay que aclarar que la globalizaciébn no puede considerarse como una
panacea que coadyuve a la solucion de todos los problemas de las
economias que participen en estas nuevas tendencia de la economia
internacional. Sin embargo, el objetivo central de esta tendencia globalizadora
es el desarrollo econdmico y, precisamente, éste solo se daréa
complementando una serie de medidas que contribuyan al fortalecimiento
de los paises menos desarrollados ante los paises que si lo estan.

Como ya |0 hemos establecido, en los ultimos anos la interdependencia y
competenciainternacionales seintensificaron , sobre todo araiz del enorme
progreso tecnoldgico y lacreciente distension en elterreno politico. En este
nuevo contexto, los paises que no sean capaces de producir
competitivamente, de atraer capital y tecnologia, corren el riesgo de ver
estancadoslos niveles de viday bienestar de sus habitantes. Los paisesde
América Latina y el Caribe han ido adoptando, tras severos programas de
ajuste estructural, un nuevo modelo de desarrollo econdmico acorde con los
cambios ocurridos en la economia mundial, entre los que sobresalen la
globalizacion, con sus grandes complicaciones en todos los campos, y la
introduccion de las aceleradas innovaciones tecnologicas. Gradualmente,
segln el pais, se ha ido generalizando una serie de postulados de este
nuevo modelo, tales como la apertura externa y el nuevo papel asignado al
Estado, que se va traduciendo en medidas concretas que, sin duda,
producen alteraciones de trascendencia en la vida econdmica y social de
su pueblos, sobre todo en este periodo de transicion.

América Latina se ha caracterizado como la region que historicamente ha
tenido sus mayores expectativas en la cooperacion e integracion regional.
Prueba de ello son las multiples iniciativas que en este sentido se han
emprendido desde comienzos del siglo XiX. Sin embargo, hasta el inicio de
las década de los setenta lo que predominé entre los paises de América
Latina, fue una notoria ausencia de coordinacion para articular politicas
conjuntas.

Durante los afios setenta, esta situacion comenz amodificarsegradualmente,
en parte, porque los cambios en el escenario internacional propiciaron un
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nuevo margen de autonomia que los paises de la region aprovecharon en
funcion de sus respectivos proyectos nacionales. Asi, surgieron algunas
alianzas de concentracion frente a temas especificos de la agenda de las
relaciones hemisféricas. Dos de estas alianzas son el Mercado Comiin del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Caribefia (CARICOM).

IV. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Creado enmarzo 26 de 1991 mediante el Tratado de Asuncion, firmado por
Argentina, Brasii, Paraguay y Uruguay, tiene como objetivo fundamental el
deacelerarlosprocesos de desarrollo econédmico delos paises integrantes,
a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Sin embargo, y
bajo el marco de este fendbmeno de integracion aunado a los nuevos
modelos de desarrollc econdmico, muchos de los sectores en todos los
paises resisten los cambios, y es que, aunque esta integracion del
MERCOSUR tenga su expresion en cuestiones econdémicas, descuida
algunos aspectos sociales y en concreto acuerdos especificos sobre
seguridad social.

En este sentido, se debereconocer que es de gran importanciaseincorpore
en todo acuerde que implique un proceso deintegracion econémica, eltema
de seguridad social, con el objetivo de mantener cooperacion para el
mejoramiento de los sistemas que realmente incrementen los niveles de
bienestar humano.

Al respecto los paises miembros del MERCOSUR crearon un grupo de
trabajo paraabordarioreferente arelaciones laborales, empleoy seguridad
social, por lo que constituyeron ocho Comisiones que tratan las tematicas
siguientes: Relaciones Industriales de Trabajo, Relaciones Colectivas de
Trabajo, Empleo y Migraciones Laborales, Formacion Profesional, Salud y
Seguridad en el Trabajo, Seguridad Social, Costos Laborales en el Transporte
Terrestre y Maritimo y, Convenios con la OIT .2

2 TOKMAN, Victory Wurgaft, José. "Las Tendencias hacialaintegracion Econémica Subregional:
problemas y oportunidades paralaseguridad social, en Innovary adaptar |laseguridad social
en las Américas, Asociacion Internacional de la Seguridad Social, Documentacién de la
Seguridad Social No. 18, Serie Americana, Ginebra, Suiza, 1994, pag. 160.
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Los diversos trabajos de las Comisiones basicamente han sido el de
elaborar diagnésticos, determinar diferencias o asimetrias entre los Estados
parte y proponer metodologias y planes para armonizar los temas que
corresponden a cada Comision.

Eltemamas relevante, es el de lacomparaciondelos costos laborales para
definir hasta que punto pueden existir diferencias considerables que pudieran
crear problemas en el intercambio y competenciaunavez que se perfeccione
la liberalizacion del comercio.

La libre circulacion de trabajadores es también objetivo del MERCOSUR,
porlo que se estan preparando diagnosticos para conocer la situacion actual
y la legislacion vigente aplicabie a los trabajadores de un pais cuando se
encuentren en elterritorio de otro miembro del Tratado. Lo anterior, en virtud
de que un gran numero de trabajadores migrantes sonresidentes ilegales,
lo que no les permite acceder a proteccion laboral, seguridad social y a
participar en sindicatos y organizaciones laborales. En materiade seguridad
social no existen acuerdos que permitan tener en cuenta en el pais de
residencia, aporte o derechos que tenga el pais migrante en su pais de
origen.

Por lo anterior, desde el punto de vista de los brasilefios, para el éxito de la
seguridad social en el futuro deberan ser considerados ocho aspectos
fundamentales:

+ Institucionalizacion de los procesos globales de tomas de decisiones
colectivas.

« Adecuacion de los sistemas de seguridad social a los procesos de
envejecimiento de la poblacion global.

« Compatibilizacion de los nuevos modelos de desarrollo econémico con
un esquema de desarrollo sustentable.

+ Busquedadecompetitividad con eficienciaglobal del espacio econémico
nacionai o regional.

+ Reorganizacién del mercado laboral para lograr una distribucién mas
equitativa de las oportunidades de trabajo.

« Diversificar fuentes de financiamiento.

« Tratamiento preferente de los sistemas pulblicos en beneficio de los
pobres.

» Agilizacion y flexibilizacion de las estructuras del sector publico.

108



DOCUMENTOQ DE TRABAJO SOBRE EL TEMA

Ademas de la propuesta anterior, existen otras para crear instrumento
complementarios que a su vez se subdividen en dos grupes de trabajo, uno
encargado delos aspectos laborales y otro de la sequridad social, los cuales
serelacionan con el estudio de una eventual carta social del MERCOSUR,
misma que debe tener presente a ias normas internas de los paises e
instrumentosinternacionales, para que posibilite el consensode los Estados
parte en la integracion.

V. Comunidad Caribeiia (CARICOM)

Los origenes de la integracion caribefia, abarcan un periodo de cuarenta
afos que seinicido en 1958 con la formacidn de la Federacion de fas Indias
Occidentales y tomo su direccidén econdmica en 1965 cuando se iniciaron
las discusiones tendientes a establecer la Asociacion Caribefia de Libre
Comercio (CARIFTA), mismas que concluyeron con su puesta en marcha
en 1968. Es asi como en 1973 se establece la Comunidad Caribefia cuya
funcion principal se refiere allogro dela cooperacion en materia econémica,
salud, educacion, cultura, ciencia y tecnologia, administracion impositiva,
coordinacion de la politica exterior y méas recientemente el desarrollo de
recursos humanos y la proteccion del medio ambiente.

La Comunidad Caribefia esta integrada por catorce paises: Antigua,
Barbados, Trinidad y Tobago, Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, Monserrat, St. Kitts yNevis, Sta. Lucia, San Vicentey las Granadinas
y Surinam.

Dichos Estados ocupan unterritorio de 434,533 Km2, con una poblacién de
6.2 millones de habitantes. La Estructura econémica de estos estados se
basa principalmente en la agricultura, de forma especial en los cultivos de
azUcar y platano, aunque paises como las Bahamas, Barbados y Antigua
mantienen un desarrollo creciente en su sector turistico.

L ainfluencia de la CARICOM también se extiende a once paises del area
que mantienen un status de observadores, entre los que se encuentran
México, Aruba, Bermuda, Islas Caiman, Colombia, Replblica Dominicana,
Haiti, Las Bajas Antillas, Puerto Rico y Venezuela.
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l.as tres areas principales de cooperacion del Caribe son:

« Laintegracién econémica, con la busqueda de eliminacion de barreras
comercialesy el fortalecimiento delas economiasdel area para competir
con tos mercados externos.

» Lacooperacionfuncional queincluye ia busquedade servicios comunes
en educacion, salud, meteorologia, transporte y relaciones laborales, v,

+ La coordinacion de politicas exteriores cuya principal tarea consiste en
combatir la pobreza cronica y el desempleo endémico, utilizando de
manera plena los recursos fisicos, humanos y financieros de la region.

Los Estados islefios también implementaron programas de estabilizacion
economica y ajuste estructural con el fin de incrementar el nivel
socioeconomico de su poblacion. Dichos ajustes empeoraron la situacion
financiera en muchos de los sistemas de seguridad social caribefios,
debido en gran parte alasreducciones del empleoformal y al estancamiento
del crecimiento de los salarios reales, lo que irajo como consecuencia la
reduccion de los servicios sociales y la pérdida de e confianza de los
beneficiarios en dichos sistemas.

No obstante, el gran esfuerzo de integracion caribefia surgido en la década
de los setenta y que derivo en una vertiente econdémica de colaboracion
definida, originaron la inclusion de la seguridad social como tema de
importancia dentrodel proyecto de integracion regional, por loque losretos
gue enfrenta la CARICOM en materia de seguridad social son:

1. El establecimiento de un acuerdo reciproco en materia de seguridad
social. Ademas dellibre movimientode mercancias, serviciosy capitales,
la region caribefia se plantea remover las barreras del libre transito de
trabajadoresy, porlotanto, acceder a unaintegracion plenaen elcampo
de la seguridad social, ya que el trabajador migratorio no esta protegido
por un seguro social.

Al respecto, en 1989 los jefes de Estado de la CARICOM pusieron en
marcha un acuerdo para el libre movimiento de profesionistas y técnicos
y, en 1995, se emitié una resolucion para promover la ratificacion del
Acuerdo de Seguridad Social cuyo objetivo serd mantener el derecho a
un estatuto de beneficios previsionales sobre bases de reciprocidad
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para las personas que viven y trabajan en diferentes tiempos y lugares
dentro de la Comunidad Caribefia,

2. La armonizacion de las politicas de cobertura de los servicios de
seguridad social en la region. La edad media de cobertura en los paises
caribefios es de diez y seis afios y las personas autoempleadas se
incluyen en los programas de seguridad social en la mayoria de los
catorce paises. Los criterios paralacalificaciéon de los beneficios difieren
entre los miembros de la CARICOM, de acuerdo al numero de
contribuciones para su inclusion, entres tipos:

« Los que requieren 750 contribuciones;
« Los que requieren entre 300 y 500 contribuciones;
» Los que requieren 150 contribuciones.

3. La implementacion de politicas tendientes a evitar que la corrupcion
afecte alas estructuras de la seguridad social regional en su proceso de
integracion.

4. El establecimiento de tarifas regionales para sostener el sistema de
seguridad social.

5. Evitar que la relacion con blogues comerciales ajenos a la CARICOM
afecten al propio proceso de integracion.

6. Desarrollar una efectiva cooperacion técnica en materia de creacion de
recursos humanos en el area de seguridad social y, a solicitud dela OIT,
hacer mas eficientes y sistematicos los esfuerzos de capacitacion
regional.

La modernizacion y transferencia de las medidas y beneficios de seguridad
social estan por si mismas restringidas por las caracteristicas diversas del
sistema de seguridad social de la regién, pero lo anterior, demuestra que
existe interés por una cooperacion para la defensa de los trabajadores.
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VI. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Después de arduas e intensas negociaciones, el primerode enero de 1994
entré en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canada, Estados
Unidos y México, que tiene como objetivos principales.™

a) liberalizacion del comercioy [a inversion, por medio de la eliminacién de
barreras arancelarias y no arancelarias;

b) un mayor flujo de bienes y servicios, capital y recursos humanos;

c) respeto a la soberania de los paises y creacion de mecanismos de
solucién de controversias;

d) coordinacion del TLC con los postulados del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, ahora Organizacién Mundial del
Comercio (OMC);

e) la proteccion y mejoramiento del medio ambiente;
f) elevar la calidad y nivel de vida de los trabajadores.

Podemos apreciar, que dados los bastos alcances del Tratado, no debe
sorprendernos que sus efectos cuantitativos sea una tarea compleja.

Las economias de estos paises miembros del TLC son diferentes, peroen
esas diferencias radican también las fuentes de intercambio y las
posibilidades de crear las ventajas comparativas que nos permitan competir.
Apartirde lafecha de entrada en vigor del Tratado, “lanegociacion reconoce
la diferencia del grado de desarrollo entre México y nuestros vecinos del
norte; por eso, setenta por ciento de nuestras exportaciones quedaran de
inmediato libres para ingresar a su mercado, mientras que nosotros
liberaremos sélo alrededor de cuarenta por ciento de los productos que
ellos nos envian™.

B Quérum, nam. 14, Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados;
México, octubre de 1993, P. 23.

4 Salinas de Gortari, Carlos: "Mensaje a la Nacion con motivo de la construccion de las
negociaciones del TLC", agosto 12de 1992.
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Enunasegundaetapa, otro grupo de productos se sometera aun programa
de desgravacién gradual que concluira al quinto afio, contando desde el
iniciodel Tratado. Un tercer periodo abarcaralaeliminaciénde arancelesen
diez afios, desde la fecha de adopcién del TLC vy, la cuarta etapa concluira
enquince afios donde un total de uno por ciento de los productosimportados
enlostres mercadosquedara desgravado. Con el TLC se busca, eliminando
gradualmente las barreras tarifarias y no tarifarias, asegurar el acceso al
mercado regional; establecer mecanismos de solucién de controversiasy
reglasque den certidumbre alainversiéon ylomismo ala creacién de empleo.

El TLC destaca como uno de sus objetivos principales “promover el
desarrollo sostenible y proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos
laborales, asi como mejorar las condicionesde trabajoen lostres paises”™®.

Sin embargo, desde el comienzo de las negociaciones surgio, tanto en
Estados Unidos como en Canad4, la objecidon que el tratado pudiera
ocasionar pérdidas de empleos en estos paises desarrollados, asi como
reducciones en los salarios y en los beneficios laborales. Asi es que era
indispensable incluir clausulas sociales para reducir las desigualdades
entre México y los otros paises y establecer normas laborales minimas en
toda la regién. En este sentido, se podrian minimizar las pérdidas de
empleosy de salarios en los paises desarrollados del Tratado y se evitaria
la explotacion del trabajo en México y en otros paises en desarrollo que
eventualmente pudieran incorporarse al mismo. Para asegurar que sus
objetivos, especiaimente en materia de empleo y mejoramiento de las
condiciones de vida, los gobiernos negociaron loa llamados Acuerdos
Paralelos, que se refieren a la Cooperacion sobre Medio Ambiente y
Cooperacién Laboral.

El Acuerdo Laboral tiene una concepcion positiva, en el sentido que
establece un marco de consultay cooperacion, entre los paises participantes
como medio fundamental para contribuir almejoramiento de las condiciones
de proteccioén socio-laboral de los trabajadores y reducir las diferencias que
actualmente existen.

El Acuerdo Laboral se cred partiendo de los objetivos principales y
considerando que las legislaciones nacionales de los tres paises contienen

¥ Documento SECOFI, p. 158.
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los principios basicos de proteccién socio-laboral y que los diferentes
niveles de aplicacion y ias distintas condiciones en que se encuentran los
trabajadores, se deben a los diferentes grados de desarrollo econémicoy
social de los paises.

Por lo anterior se concluyd en la necesidad de la consulta y la cooperacion
parair avanzando en laimplementacién de lasnormasy en la reduccion de
las diferencias laborales. Ademas de reafirmar los principios basicos
laborales de acuerdo con las leyes nacionales de cada pais, establece la
obligacién para cada uno de los gobiernos, de garantizar la aplicacion
efectiva de sus propias leyes [aborales. El Acuerdo sefiala al respectoires
tipos de acciones: nombramiento y capacitacion de inspectores; vigilancia
del cumplimiento de sus leyes y examen de las supuestas violaciones,
incluyendo inspecciones, informes obligatorios y registros; creacion de
comités mixtos de trabajadores, patrones y suministro de servicios de
mediacion, conciliacion y arbitraje.

Se establece también el compromiso de cada uno de los gobiernos de
asegurar a las personas el acceso atribunales administrativos, judiciales y
otros relacionados, incluyendo la oportunidad de acudir a procedimientos
por medio de los cuales los derechos laborales puedan ser aplicados de
manera obligatoria, y que dichostribunales y los procesos que se desarrollen
en ellos sean justos y cumplan con el debido proceso legal.

El Acuerdo creaun esquemainstitucional paravelar por el cumplimieniode
las obligaciones y para la cooperacion entre los paises en materia laboral.
Este consiste enuna Comision Laboral que constade un Consejo Ministerial,
formado por los Ministros del Trabajo de los tres paises signatarios, al que
le corresponde supervisar la aplicacion del acuerdo; de un Secretariado
Coordinador Internacional, que es un organismo ejecutivo encargado de
llevar a cabo los trabajos de la Comisién y de realizar o apoyar en lastareas
relativas a informacion, cooperacion y evaluacion. Consta también de tres
oficinas Adminisirativas Nacionales, que son el puntode contacto enire las
partes y que deben suministrarinformacion referente alas leyes y practicas
laborales, recibir correspondencia del publico, efectuar evaluaciones
preliminaresy promover el intercambio de informacién. En suma, el Acuerdo
crea un marco de consulta y cooperacion, reafirma principios basicos de
proteccion laboral bajo el respeto del cumplimiento de lalegislacién interna
de cada pais y establece un sistema para solucion de controversias.
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VIl. LaUnionEuropea

El 9 de mayo de 1950, Robert Schuman, entonces Ministro de Relaciones
Exteriores de Francia, presento el borrador de un plan orientado a unificar
las industrias vitales del carbon y el acero de Francia y Alemania dentro de
un organismo abierto a todas las democracias europeas que estaban
saliendo de |la guerra y sentar bases de una eventual federacion europea.

Para abril de 1951, Los Seis -Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Luxemburgo
ylaRepublica Federal de Alemania-firmaron el Tratado de Paris paraformar
la primera de las tres comunidades europeas, es decir, la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA). Estimulados por el éxito obtenido
en los primeros cinco anos de la creacién de la CECA, Los Seis se
propusieron aplicar un enfoque similar al conjunto de la economia. Sus
negociaciones los condujeron en 1957, a firmar en Roma los Tratados que
instituyeron la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (EURATOM).

De acuerdo a lo establecido en el preambulo del Tratado de Roma, “la
intencion de los paises signatarios era establecer los fundamentos de una
union mas estrecha y duradera entre los pueblos europeos, haciendo
desaparecer de modo gradual los efectos econémicos de sus fronteras
politicas™®.

En este sentido, los objetivos primordiales de la Comunidad Econémica
Europea serian desde su fundacion, la expansion econémica y la elevacion
del nivel de vida, asi comola unién politica de los pueblos sobre la base del
desarrolio arménico de las actividades econdmicas en el conjunto de la
comunidad.

Paralograr estameta, el Tratado se orientd aestablecerunaunion aduanera,
desmantelarlas barreras comerciales entrelos Estados miembros y asegurar
lalibre circulacion de personas, servicios y capitales. Propiciarlaelaboracion
conjunta de politicas agricolas, sociales y de transporte; establecer una
Tarifa Externa Comun para gravar igualitariamente todos los intercambios
comerciales con el resto del mundo; dar lugar a la armonizacion de las

6 SearaVazquez, Modesto:"DerechoInternacional Plblico”. México, Ed. Porria, 1988, p. 173.
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legislaciones naciohales y conceder libertad de residencia para los
trabajadores que fueran ciudadanos de ias haciones integrantes. Asi pues,
Los Seis manifestaron suvoluntad de crearlas condiciones necesarias para
dar un paso a la Union Politica.

Los primeros quince afios de existencia de la Comunidad Econémica
Europea, estuvieron marcados por un rapido- crecimiento econémico
sostenido de las naciones integrantes, asi como por una evolucion en sus
instituciones que permitieron fortalecer las estructuras internas de la
organizacion; empero, también se hicieron presentes durante este periodo
varios tropiezos y crisis que en un momento dado, provocaron problemas
enlaunidad europea. Delamisma manera, viejas rivalidades impidieron por
algintiempo el accescde otros Estados europeos ai procesode integracion.

El exitoso desarrolio de la comunidad inspird a varias naciones europeas a
iniciar tramites para suingreso, como miembrosde pleno derecho. Ejemplo
de lo anterior, lo encontramos con el ingreso a la Comunidad del Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca en primero de enerode 1973; conloquela CEE
queddéintegradapornueve naciones, y posteriormente este nimero creceria
con el ingreso de Grecia en 1981, y en 1986 con Espafria y Portugal.

Ladécadade 1980 comenzé parala Comunidad Europea condivergencias
entre los miembros; primero por la asignacion de recursos comunitarios al
financiamiento de la Politica Agraria Comun, que representaba una carga
mas onerosa para las economias nacionales; después, la actitud de la
PrimeraMinistro britanica, Margaret Thatcher, quien semostréexcesivamente
defensora de la soberania del Reino Unido; y mas tarde, con las naciones
quetemianlainfluencia en su independenciade criterioen lapolitica exterior
con el Acta Unica.

En 1984 se celebraron los comicios paneuropeos, era claro que la CEE
habia llegado a un punto en el que o emprendia el camino de lareforma, o
estaba enriesgo de caer en un peligroso estancamiento.

Para 1985, la Comisién Europea -6rgano ejecutivo de la CEE- y su
presidente Jacques Delors, lanzaron la idea de establecer un mercado
unico, sin fronteras interiores. Este era un objetivo mas ambicioso que el
Tratado de Roma, que concebia a la CEE como una simple zona de libre
comercio.
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Los finesy los medios de accidn se precisaron en el llamado “Libro Blanco”
y en el “Acta Unica”. El libro expuso el programa necesario para llegar al
mercado Gnico, eliminando los obstaculos fisicos, técnicos y fiscales
existentes que justificaban los controles fronterizos. Laimportancia del libro
fue fijar un calendario y las posiciones legislativas necesarias para llegar a
un Mercado Unico a partir dei primero de enero de 1993. Cabe sefialar que
para finales de 1992, mas del noventa por ciento de las propuestas del
“Libro Blanco” ya habian sido aceptadas.

En febrero de 1992, los Estados miembros de la CEE firmaron el “Tratado
de Maastricht” estableciendo los siguientes objetivos:

- Constituir una unidn econdmica monetaria, incluso una moneda lnica (el
primero de marzo de 1996 o a mas tardar en 1999);

- Establecer una politica exterior y de seguridad comun, incluso en el
futuro, una politica de defensa comun;

- Crearuna ciudadania comun, y

- Desarrollaruna estrechacooperacion en materiajudicial ydelos asuntos
del interior V7.

El Tratado fue ratificado por todos los paises y entré en vigor el primero de
noviembre de 1993, por lo que empezé a funcionar el Mercado Unico
Europeo, que significa lalibre circulacion de bienes, servicios y capitales en
los “Doce” paises que conforman la Unién Europea.

En la Europa sin fronteras, la libre circulacion de personas no se ha hecho
aln realidad y sigue siendo competencia de los Estados miembros, Los
controles de pasaportes y el registro ocasional de equipajes y vehiculos se
ha suprimido para los ciudadanos de la Union Europea que cruzan una
fronterainterior terrestre, maritima o aérea. No obstante, porlafaltade una
politica com(n, los contrcles se mantienen paralos ciudadanos de terceros
paises.

7 Blanco Mendoza, Herminio: "Las negociaciones comerciales de México con el mundo™.
México, FCE. 1994, p. 140.
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El objetivo del Mercado Interior se ha cumplido en un noventa y cinco por
ciento, y al desaparecerlos obstaculos fisicos, técnicos e impositivosen las
fronteras, Europa se presenta ante el mundo conun gran espacio unificado.

Gracias a la adopcion de las normas comunitarias en las legislaciones de
los paises miembros de la Unién, se han suprimido, entre otros, los
formularios de aduana, las formalidades fiscales, el control de mercancias
y las restricciones a las transferencias de capital. Se busca ademas
armonizar las normas fitosanitarias; de propiedad intelectual; unificar el IVA,
constituir un derecho europeo de las sociedades y homologar la validez de
los diplomas de estudios superiores para permitirmayor accesoy movilidad
laboral 8.

Las negociaciones de lo que seria la ampliacion de la Union Europea
empezaron en 1993 y terminaron en marzo de 1994, porlo que ala Europa
de los “Doce”, se sumaron Finlandia, Noruega y Suecia.

El proceso de desarrollo de la Union Europea ha tenido muchos aciertos,
pero también ha sorteado muchos problemas derivados de esos deseos
de integracidon que se manifiestan en el aspecto econdmico, politico y
social, y precisamente atendiendo aeste Ultimo, el aspectomas controvertido
que las iniciativas financieras encaminadas a revitalizar la politica de
desarrollo regional, seria la firma el 9 de diciembre de 1989, de la Carta
Social Europea.

Desde tiempo atras existia la necesidad de reactivar a la “Europa Social”,
un tanto olvidada durante el auge del neoliberalismo. Elincesante aumento
del desempleo hacia indispensable que la comunidad fuera mas explicita
en cuanto a los compromisos con la clase trabajadora. Fue Jaques Delors
el principal promotor de laidea de redactar un documento donde quedaran
asentados los derechos sociales fundamentales de los trabajadores. De
esta manera, los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros
de la Comunidad Europea reunidos en Estrasburgo el dia 9 de diciembre
de 1989, adoptaron la declaracion que constituye la “Carta Comunitaria de
derechos sociales fundamentales de los trabajadores’, donde se establece
lavoluntad de los Estados comunitarios de instituiruna lista de prescripciones

8 "LaUnion Europea y México"; Publicacion de la Comision Europea en México. 1994, p. 10.
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comunes minimas disefiadas para la defensa de los trabajadores, como el
caso de:

5.

| ibre Circulacidon.

. Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho a la libre

circulacién entodo el territorio dela Comunidad, con reservade aquelias
limitaciones justificadas por razones de orden publico, de seguridad
publica y de salud pubiica.

El derecho a la libre circulacion permite a cualquier trabajador ejercer
cualquier profesion u oficio dentro de la Comunidad en base a principios
deigualdad detrato parael acceso al trabajo, las condiciones de trabajo,
asi como la proteccion social del pais de acogida.

. El derecho alalibre circulacion implica, asimismo:

la armonizacién de las condiciones de estancia en todos los Estados
miembros, especialmente en lo que se refiere a la unidad familiar;

la supresién de obstaculos derivados de la falta de reconocimiento de
diplomas o calificaciones profesionales equivalentes;

la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajos
fronterizos.

Empleo y retribucion.

. Todo individuo tiene el derecho a la libertad de escoger y ejercer una

profesion determinada, segin las disposiciones que rigen para cada
profesion.

Todo empleo debe ser justamente remunerado.

A estos efectos, y seginias modalidades propias a cada pais es conveniente:

asegurar a ios trabajadores una retribucién equitativa, es decir, una
retribucion suficiente que les permita mantener un nivel de vida decente;
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« asegurar que los trabajadores sujetos a un régimen [aboral diferente al
contrato a tiempo completo y duracion indeterminada se beneficien de
un salario de referencia equitativo;

« asegurarquelos salarios s6lo pueden ser objeto de retencion, embargo
o cesion segln disposiciones nacionales; dichas disposiciones
nacionales deberian, alavez, preverias medidas precedentes con el fin
de asegurar al trabajador el mantenimientode unos medios de subsistencia
necesarios, tanto para él como para su familia.

6. Todas las personas deberan de beneficiarse gratuitamente de los
servicios publicos de colocacion.

Mejora de las condiciones de vida y de trabajo.

7. Larealizacion del mercado interior deberé conducir 2 una mejorade las
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores dentro de la
Comunidad Europea. Esta mejora deberaincluir si ello fuese necesario,
el desarrollo de ciertos aspectos de la reglamentacion laboral, por
ejemplo, los procesos de despido colectivo, o los referentes a quiebra.

8. Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho al descanso
semanaly aunperiodo anual de vacaciones pagadas, cuyas duraciones
deberan aproximarse en el sentido del progreso, de acuerdo con las
practicas nacionales.

9. Las condiciones de trabajo de todos los asalariados de la Comunidad
Europea deberan de ser especificadas bien sea por ley, o en convenios
o0 en contratos de trabajo, segin las modalidades propias de cada pals.

Proteccion Social.
Segun las modalidades propias de cada pais:

10.Todotrabajador dela Comunidad Europeatiene derecho aunaproteccion
social adecuada y deberéa beneficiarse de prestaciones de seguridad
social suficientes, cualquiera que sea su estatuto o el tamario de la

empresa en laque trabaje. Las personas excluidas del mercado laboral,
bien por que hayan podido tener acceso al mismo, bien porque nohayan
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podido volver a insertarse, y que estén desprovistas de los medios de
subsistencia, deberan poder beneficiarse de prestaciones y derecursos
suficientes, adaptados a su situacion personal.

Libertad de asociacién y negociacién colectiva.

11.Los empresarios y los trabajadores de la Comunidad Europeatienen el
derechode asociarse libremente con el fin de constituir las organizaciones
profesionales o sindicales de su eleccion para la defensa de sus
intereses econdmicos y sociales.

12 .Los empresarios olas organizaciones, poruna parte, y las organizaciones
detrabajadores, por ofra, tienen derecho anegociary concluir convenios
colectivos en el marco de las condiciones previstas por las legislaciones
y practicas nacionales.

13.El derecho de recurrir a acciones colectivas en caso de conflicto de
intereses incluye el derecho a huelga, sin perjuicio de las obligaciones
que resulten de las reglamentaciones nacionales y de los convenios
colectivos.

Con elfin defacilitar laresolucion de loaconflictos laborales es conveniente
favorecer, de acuerdo con las practicas nacionales, la institucion y
utilizacién de procedimientos de conciliacidn, mediacion y arbitraje, en
los niveles apropiados.

14.El ordenamientojuridico interno de los Estados miembros determinaran
en que condiciones y en que medida los derechos previstos en los
articulos 11 a 13 son de aplicacion a las fuerzas, ala policiay alafuncion
publica.

Formacién profesional.
15.Todo trabajador de la Comunidad Europea debe poder tener acceso a
laformacion profesionaly seguirbeneficiandose deellaalo largode toda

su vida activa. Enlas condiciones de acceso a esta formacion profesional,
no puede existir discriminacion fundada en la nacionalidad.
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Las autoridades publicas competentes, las empresas olos interlocutores
sociales, cadaunoen laesferade sus competencias, deberian establecer
dispositivos de formacién continua y permanente que permitan a toda
persona reciclarse, especialmente, beneficidndose de “permisos por
formacion”, perfeccionarse y adquirir nuevos conocimientos, teniendo
en cuenta, sobre todo, la evolucion técnica.

Proteccion de la salud y seguridad social en el medio laboral.

Todos los trabajadores deben beneficiarse, en su medio de trabajo, de
condiciones satisfactorias de proteccion de su salud y su seguridad.
Deben adoptarse las medidas apropiadas para proseguiria armonizacion
en el proceso de las condiciones existentes en este ambito.

Estas medidas tendrén especialmente en cuenta la necesidad de una
formacion, informacion consulta y participacion equilibrada de los
trabajadores en lo referente a los riesgos corridos y las medidas
adoptadas con el fin de suprimirlos o reducirlos.

Proteccidn de nifos y adolescentes.

Sin prejuicio de aqueltas regulaciones méas favorables para los jovenes,
especialmente aquellas que aseguren por medio de la formacion su
insercion en la vida profesional y, salvo derogaciones limitadas a ciertos
trabajos que requieran poco esfuerzo, la edad minima de admision al
trabajo no deberd ser inferior a la edad en la que cese el periodo de
escolaridad obligatoria, y ninglin caso inferior a quince afios.

Todojoven que ejerzaun empleodebe percibir unaretribucion equitativa,
de acuerdo con las préacticas nacionaies.

Deberan tomarse las medidas necesarias con el fin de adaptar las
reglamentaciones del derecho laboral aplicables a los trabajadores
jovenes, para que respondan a las exigencias de su desarrolio y a las
necesidades de su formacion profesional y su acceso al empleo.

La duracién del horario de trabajo de los menores de dieciocho afios

debera ser limitada (sin que dicha limitacidon pueda ser obviada por el
recurso de horas extraordinarias) y el trabajo nocturno prohibido, salvo
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aquellos empleos determinados por las legislaciones olos reglamentos
nacicnales.

« Al final de su escolaridad obligatoria, los jovenes deberan poder
beneficiarse de una formacion profesional inicial de duracion suficiente,
que les permita adaptarse a las exigencias de su vida profesional futura;
para los trabajadores, dicha formacion deberia realizarse durante la
jornada de trabajo.

Tercera edad.
Segun las modalidades de cada pais.

» Todo trabajador de la Comunidad Europea debe poder beneficiarse en
el momento de lajubilacion de los recursos que le permiten mantenerun
nivel de vida decente.

« Cualquier persona que, habiendo alcanzado la edad de jubilacion, se
viera excluidade suderecho aunapensiony que no tuviese otros medios
de subsistencia, debe poder beneficiarse de recursos suficientes y de
una asistencia social ymédica adaptadas a susnecesidadesespecificas.

Minusvalidos.

« Todos los minusvalidos, cualquiera que sea el origen y la naturaleza de
suminusvalia, deben poderbeneficiarse de medidas adicionales concretas
dirigidas a favorecer su integracion profesional y social.

Finalmente, el Titulo Il se refiere a la aplicacion de la Carta donde:

» Lagarantiadelosderechos sociales fundamentalesdela Cartaasi como
la aplicacidon de las medidas sociales indispensables para el buen
funcionamiento del mercado interior en el marco de una estrategia de
cohesion econbémica y social, dependen de la responsabilidad de los
Estados miembros en conformidad con sus practicas nacionales,
especialmente por via de legislacion y de convenios colectivos.

« El Consejo Europeoinvita ala Comision a que presente lo antes posible
las iniciativas propias de su competencia segln lo provisto en los
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Tratados, con vistas a la aprobacion de los instrumentos juridicos para
la aplicacion efectiva, a medida que el mercado interior se realice, de
aquellos derechos que dependen de la competencia de la Comunidad.

. LaComision estableceracada afio, durante el Gltimo trimestre, un informe
sobre la aplicacion de la Carta por los Estados miembros y por la
Comunidad Europea.

Como podemos apreciar, los Estados miembros procurarén promover la
mejora del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores, y se fijaran como objetivo laarmonizacion dentro del progreso
de las condiciones existentes en ese ambito.

VIlIl. Conclusiones

Los procesos de integracion forman parte de unatendencia mas amplia que
apuntala hacia la globalizacion de la economia y que se inscriben, en la
mayoria de los paises de la region, dentro de politicas de fransformacion
que buscan hacer mas competitivo y eficiente el proceso productivo
nacional de bienes y servicios.

Esta nueva orientacion del desarrolloimplica cambios en el funcionamiento
del mercado de trabajo, y la necesidad de definir formas nuevas derelacion
y funciones de los actores sociales que se¢ adecuen al cambio en larealidad
del mercado de trabajo.

La liberalizacion del comercio y la integracién abren posibilidades de
crecimiento economico, de generacion de empleo y de disminucion de
pobreza. Pero nada asegura que automaticamente contribuiran a una mayor
justicia social. Por el contrario, el efecto inmediato que se impone a todos
los paises y en especial a los trabajadores, a raiz de la necesidad de
introducir ajustes y de la transformacion productiva; puede resultar en una
mayor marginacion y en tendencias a reducn' inchuso niveles de proteccion
social ya alcanzados.

Es por ello que resulta indispensable incorporar las dimensiones sociales

como aspecto fundamental, en los procesos de integracion regional, y en
general, en los avances hacia la globalizacién econémica.
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Es evidente quelos sectores de actividad son afectados de distintamanera;
mientras unos aumentan sus niveles de produccion y de empleo otros
desplazan parte de la ocupaciéon. Este es un problema que, en distintos
grados comparten todos los paises participantes en los procesos de
integracién, lo cual sugiere la posibilidad de disefiar medidas de apoyo
reciproco y esquemas institucionales conjuntos que se orienten a proteger
el ingreso y las condiciones de vida de |os trabajadores desplazados y
contribuyen a su insercién productiva. Asi entonces, es fundamental ia
cooperacion entre los paises a fin de facilitar la adaptacion y compensar
cuando sea necesario, y los trabajadores que enfrentan cambios en la
estructura de la produccion y reubicacion de actividades productivas.

Los avances en materia de salud y saiubridad, la proteccidon delaesperanza
de vida de las poblaciones, junto con los problemas de financiamiento
derivados de situaciones de aceleracion inflacionaria y deficiencias de
administracién, aunado aladificultad de universalizar el acceso ala seguridad
social frente alos porcentajes crecientes de fuerza de trabajo empieadaen
actividades informales u ocupada en trabajos sujetos aformas especiales
de contratacion, generalmente inestables y precarias; han determinado la
incorporacion de reformas o propuestas de reformas en gran parte de los
paises de la region.

Algo fundamental dentro de los Sistemas de Seguridad Social, es la
armonizacidn para reducir diferencias entre los sistemas nacionales,
especialmente en cuanto a montos y fuentes de financiamiento; ya que en
esto ultimo, si bien enlamayoriade los paises el financiamiento es tripartito,
los porcentajes de aporte de los trabajadores, los empleados y el Estado
son distintos en los paises de la region. En este aspecto, es evidente que
el objetivono esigualarias condiciones entre los palses delaregion, yaque
la competitividad es resuitado de un conjunto de factores de los cuales los
costos y el financiamientodelaseguridad social son una parte, conjuntamente
con la productividad y los salarios. Un propésito de la armonizacion debera
ser, establecer condiciones minimas de seguridad social, tanto para avanzar
en el mejoramiento de la proteccion en las areas integradas, como para
asegurar que la competitividad no se fundamente en el deterioro de la
seguridad social, por encima de las condiciones minimas acordadas por
supuesto, los paises estableceran los regimenes que estimen adecuados.
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Otra area, es el perfeccionamiento de acuerdos para permitir alos trabajadores
migrantes beneficiarse en el pais de residencia, de aportes efectuados a
la seguridad social en su pais de origen. La necesidad de acuerdos de este
tipo existe actualmente en los paises de la region porla importancia de las
corrientes migratorias, pero evidentemente esta necesidad aumentara en
la medida que avancen ios procesos de integracion y los movimientos de
personas tiendan a ser mayores.

Los procesos de integracidon deben facilitar a las empresas la adecuacion
y competitividad que requieren, garantizar ios derechos basicos de los
trabajadores y aumentar su seguridad de empleoestable y bien remunerado.
La seguridad social es un area importante que requiere atencién especial
permanentemente.

La universalidad de la seguridad social debe ser instrumentada por los
paises; es decir, se debe de aceptar que todos los trabajadores, cualquiera
que fuese su actividad, sexo, religion, origen étnico, localizacion dentro del
pais 0 edad a que se incorpore a la fuerza laboral, tenga derecho a los
beneficios de esta naturaieza.

La seguridad social debe contar con plena difusion para posibilitar que sus
beneficios sean alcanzados portodas |as clases sociales, es practicamente
una condicién imprescindible para los préximos afos, que los grupos que
mas necesitan de este servicio, realmente se vean beneficiados por ellos.

Los aspectos sociales y econdmicos o viceversa, no deben verse como
aspectos diferentes tratandose de integracion regional, ya que esta
aseveracion, noes mas que el convencimientode la necesidad de tratamiento
conjunto de ambas situaciones, sin el prevalecimiento de una sobre la otra.
Si asi se actia en el futuro, ello determinara concretar objetivos
preestablecidos, perono alejados delarealidad. Asi, las politicas econdmicas
y sociales tienen que tener unidad y consistencia.

La integracion econdmica regional, llamese NAFTA, MERCOSUR o
CARICOM, tienen ya afios operando, unos mas que otros; sinembargo, las
dificuitades inherentes a la operacion de esos instrumenios de integracion
econodmica son muchas, como |0 demuesira el proceso integrativo en
Europa. Pero ello no quiere decir que su realizacion sea una ilusion, al
confrario hay que tomar muy en cuenta la experiencia de la Unién Europea
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para hacer proyectos que puedan operar en la region de acuerdo a nuestra
realidad nacional.

El logro de los objetivos generales sobre seguridad social, requiere de
politicas concretas disefiadas a partir de la realidad econémica, politica y
social de cada pais, es decir, identificar recurso para darnos unaidea clara
de nuestra posicion en el concierto de naciones y més auin, cuando se trate
de formar un espacio de integracion regional.

Para mejorarla seguridad social ante {os procesos de integracion regional,
€S necesario pensar en objetivos a largo plazo que abarquen varias
generaciones, ya que en funcion de los fines que se pretenden alcanzar a
largo plazo, podemos definir objetivos de mediano y corto plazo por
regiones o por paises, de tal suerte que guarden coherencia en las politicas
disefiadas y también evitar la improvisacion de posiciones en reuniones o
conferencias.

Hay que tener sensibilidad para cambiar las politicas cuando cambien las
circunstancias, de manera que sea posible reorientar las directrices cuando
éstas ya no respondan a las necesidades sentidas.

Es necesario también, definir una agenda de trabajo y ver con que pais o
paises se han tenido mas logros o cooperacion en este rubro, para que en
sucesivas reuniones se aproveche y se exhorte a los paises con los que |la
cooperacion ha sido menor a lograr niveles similares en un plan de respeto
y siempre que asi se pueda. Lo anterior, en virtud de que hay que tener
presente que es importante considerar, y sobre todo ponderar, la realidad
internacional y el papel que cada pais tiene en el sistema, ya que pasar por
alto esto Ultimo nos llevaria a trabajar sobre supuestos imaginarios.

Es necesario que las politicas se enriqguezcan con la planeacion, la
coordinacion, el procesamiento de la informacion y la evaluacion continua
y sistematica de las acciones emprendidas a la luz de los objetivos que
buscan; de ahilaimportancia de contribuir enla mayormedida posible, por
dar a conocer los sistemas de seguridad social de cada pais con miras a
una mayor cooperacion en esta materia.

Por otra parte, no basta con definir que se desea de cada organismo
multilateral o region, también es necesario asegurarse que las politicas asi
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definidas se ejecuten con base en el apoyo y la coordinacion de los
Ministeric de Relaciones Exteriores, pues es importante hacer del
conocimiento de tales Ministerios, que cada vez que se realice un acto o
acuerdo multilateral, para ese proceso de integracion regional no sélo el
aspecto econdmico predomine, sino también la cuestion social, en particular
la seguridad social, eimplementarios tiempos adecuados parasutratamiento
en especifico y evitar posibles pérdidas de tiempo o incluso alguna
aspereza que se pueda derivar en el futuro, por no haber contemplado la
situacién de la seguridad social.

Finalmente, consideramos que los retos de la seguridad social ante los
procescs de integracion regional son diversos, perc el principal o lo
principal, es que las cuestiones en materia de seguridad social debenyade
empezar a figurar en esos acuerdos regionales negociando de manera
multilateral o bilateral al respecto, alabrevedad posible y teniendo en cuenta
los aspectos econodmicos, sociales y politicos de los paises.
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