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Introduccion

El desarrollo histérico de la humanidad ha pasado por diversas etapas en
las cuales ha superado muchos problemas de tipo econémico, politico,
social y cuitural, sin embargo algunos de ellos no han encontrado respuesta
y han estado siempre presente en las sociedades del mundo, algunos con
mayor importancia que otros, pero continGian siendo todos dignos de
considerarse.

Uno de estos problemas es la diferencia que existe entre la mujer y el
hombre, que haido adquiriendo formas distintas através delos afiosen las
diversas sociedades, diferencia que se muestra claramente por la
desigualdad de la mujer en casi todas las esferas claro esta, estoresponde
a la cuestién cultural que tienen los paises.

La importancia global de!l tema de la condicién de la mujer y la urgente
necesidad deeliminartodasias barreras que aun existen parasu participacion
igualitaria, en el proceso social, econdmico, cultural y politico de su pais o
sucomunidad estan fueradetodadiscusion. Por ello, esinnegable lavalidez
dela existencia de los multiples instrumentos internacionales en los que se
hareiterado el compromiso de eliminar todas las formas de discriminacion
contralamujer, procurar unareal igualdad ante el hombre eimpulsar alavez
medidas concretas paraampliar su participacién enlos procesos productivos.

Conrelacién al otorgamiento de las prestaciones de seguridad social, para
lamujer existen formas de desigualdad. Laseguridad social es unmecanismo
de bienestar, prevision y asistencia social, dirigido ala poblacibnen general,
pero con énfasis en la mas necesitada, por lo que resulta importante dar a
conocer esa discriminacion que se le asigna a la mujer en esta materia.

Loanterior ubica nuestro objetivo de estudio principal, en analizar ala Mujer
y Seguridad Socialen América, mismo que para fines de exposicion hemos
dividido enlas siguientes lineasde analisis que delimitannuestra problematica
atratar.

La primera de ellas, esta orientada a dar un panorama a nivel internacional
de la mujer y de la seguridad social, donde se realiz6 una vision general de



la mujer en el mundo y un desarrollo breve de la seguridad social para
conocer el vinculo existente entre ambos.

En la segunda, plasmamos la descripcion de las Conferencias Mundiales
y algunas delas Conferencias Regionales relativas al tema de la Mujer que
han tenido lugar desde 1975; con el propdsito de conocer los puntos que
se abordaron sobre la seguridad social.

Finalmente, la tercera linea se ocupa del caso en concreto de la Mujery la
Seguridad Social en América, con baseenla participacidn delas instituciones
de seguridad social de diversos paises, mismos que son miembros de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Conla presenteinvestigacion, la Comision Americana Juridico Social, como
organo técnico de apoyo de la Conferencia, continGa con su labor de
coadyuvar al estudio y la profundizacion de diversos aspectos coyunturales
de Ia seguridad social.

COMISION AMERICANA JURIDICO SOCIAL
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PANORAMA GENERAL DE LA MUJER EN El. MUNDO

La presencia dela mujer en ef crecimiento y fortalecimiento de la sociedad
en cada unade sus areas esinnegable, por eso, el campo de estudio al que
hoy nos acercamos es rico y basto.

Enlaactualidad los estudios sobrela mujerhan cobrado especialimportancia
como resultado en gran medida del grado de concientizacion de ia mujer
sobre su posicion en la sociedad y a un cuestionamiento acerca de cual es
su papel y que esperan del futuro.' En esta ocasion, nuestro objetivo es
contribuir de alguna manera a esos estudios.

L.a complejidad de la vida actual y los problemas econdémicos, sociales,
culturales y politicos que la civilizacién de nuestros dias plantean, exigenla
colaboracién y cooperacion de hombres y mujeres. Por ello, hoy mas que
nuncala mujer participa plenamente enla solucion de [a problematica social.

En las Gitimas décadas la mujer ha obtenido derechos y obligaciones que
le permiten contribuir mas activay firmemente al desarrollode la humanidad,
pero esta contribucion aun se encuentra limitada por multiples prejuicios que
deben combatirse tenazmente.

Dentro de los obstaculos que impiden a la mujer su participacion plena en
la sociedad podemos identificar los siguientes:

« Desigualdad.-Pese al progresologrado enlacondicionde la mujer ante
la ley, la igualdad sigue siendo una falacia para la gran mayoria de las
mujeres, en la practica persiste la discriminacion. Existen varias causas
fundamentales de la discrepancia en la condicion de la mujer:

« Lapromulgacién de leyes discriminatorias o injustas.

« Falta de voluntad politica de fos gobiernos para hacer valer las leyes.

« Lentitud enia aplicacion de nuevas leyes en favor de la mujer.

« Poca o nula participacion de la mujer en la creacion de leyes que la
beneficien.?

1 \onWobeser, Hoepfner Gisela; véase en Seminario sobre laParticipacion de la Mujer en Vida
Nacional. México, UNAM, 1989.
2 Lamujer, Retos hasta el Afio 2000, Nueva York, Naciones Unidas, 1991.
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MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

Cabe sefialar, que en la medida que la mujer conozca sus derechos y que
el hombre aprenda areconocer y respetar laigualdad de la mujer de acuerdo
a la ley, paulatinamente podria irse reduciendo la discriminacion contra la
mujer.

« Estereotipos Sexuales.-Esposiblemente elinstrumentode propaganda
mas eficaz que denigra el papel y el potencial de la mujer en la sociedad.
Los papeles tradicionales se han enraizado profundamente y glorificado
en el idioma, 1a educacion, los medios de comunicacion, la publicidad y
las artes atal grado quelas mujeres se han hechoinsensibles a su propia
imagen de inferioridad.?

« Educacion.-Lamujer ha progresado hacia una situacion de igualdad con
el hombre en las tasas de matriculacion de todos los niveles de ensefianza,
pero aun persisten grandes brechas entre los logros del hombre yios de
ta mujer enmateria de educacion. Muchas mujeres ynifias alin notienen
acceso a los recursos de ensefianza y capacitacion en igualdad de
condiciones, lo que desemboca en graves consecuencias para la mujer
tanto en su situacion familiar, en el lugar de trabajo y en la vida publica.

« LaSaludylaMaternidad.-En casitodos los paises, ia mujer muere por
causas distintas al hombre como las afecciones cardiacas y el cancer.
Alolargo delavida, las preocupaciones de la mujer en cuanto a su salud
difieren de las del hombre y ambos encaran peligros diferentes. La
maternidad expone a la mujer a una serie de riesgos para la salud, yen
muchos paises endesarrollo las complicaciones derivadas del embarazo
y el parto constituyen una causa importante de muerte. La buena salud
y los servicios de planificacion de la faimilia son muy importantes parael
bienestar de la mujer.

« Lavaloracion del trabajo de la mujer.- La participacion mas activa en
la fuerza del trabajo remunerado, reporta beneficios parciales. Por un
lado, permite a la mujer obtener ingresos para mejorar su condicion de
vida, pero porotrolado, no le ha garantizado automaticamente condiciones
de igualdad. Las mujeres que laboran en sectores no estructurados, no
tienen derecho a ningun servicio social. Pese a los avances en materia
de legislacion y proteccidon de derechos, las mujeres siguen siendo

3 Ibid.
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PANORAMA GENERAL DE LA MUJER EN EL MUNDO

‘ciudadanas de segunda clase” en el mercado laboral de todos los
paises.*

+ Vida publica y liderazgo.- La mujer todavia desempefia un papel
secundario en los altos niveles politicos y de adopcién de decisiones en
la mayoria de los paises. Casi en todas partes, las mujeres tienen
derecho a votar, representan mas de la mitad del electorado y ocupan
mas puestos en el sector publico. Sin embargo rara vez ocupan cargos
electivos o tienen igual acceso a carreras politicas. Se les cierra el paso
hacia los cargos ejecutivos en sindicatos, partidos politicos, gobierno, y
los grupos de negocios.

« La violencia.- La mujer continuamente es objeto de violencia, ésta
comprende ademas, el acoso sexual, practicas relacionadas con la
tradicion y la cultura, y violencia contra la mujer en esfera publica.®

Todos escs obstaculos se relacionan e interactian y dan como resultado,
una posicién de desigualdad en gran dimensién con respecto al hombre.

Asi, el panorama para el quehacer cotidiano de la mujer se encuentra
condicionado, de ahi, que desde hace ya algunos afos hayan empezadoa
concientizarce sobre su papel en la sociedad.

Como se observa, el tema de la mujer es rico y basto, pero para los fines
-del presente estudio nos abocaremos a analizar a la mujer y la seguridad
social, en donde también existen desigualdades en la aplicacion de esta
materia.

Unode los hechos de mayor trascendencia del desarrollode la humanidad,
fue el estabiecimiento de sistemas de seguro social a principios de siglo.
Estos sistemas de seguro social permitieron a los trabajadores y a sus
familias protegerse contra muchos riesgos y les proporcionaban un apoyo
econdémico cuando ya no estaban en condiciones de seguir trabajando,
como en periodos de enfermedad y basicamente al llegar a una edad

4 LaMujer. Op. Cit.
5 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, China, 1995, Nueva York, Naciones
Unidas, 1995,
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MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

avanzada. Estos planes iniciales no amparaban a todas las categorias de
trabajadores, y el nivel y la duracion de las prestaciones eran limitados. Ef
financiamiento del plan se hacia a partir de aportaciones individuales, las
patronales y la contribucion del Estado.

En el ambito internacional diversos organismos y mecanismos de consulta
impulsaron la aplicacion de los servicios, la cobertura y redefinieron conceptual
y politicamente a los seguros sociales. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) contribuyd en esa evolucion yaque para 1919 en sus primeros
convenios internacionales sobre trabajo aprobaron lo referente alajornada
de trabajo en la industria, el desempleo, la proteccion de la maternidad, el
trabajo nocturno de los menores en la industria, etc.®

Altérmino de la Segunda Guerra Mundial, los sistemas de seguridad social
fueron mas completos, se caracterizaron por un mayor grado de solidaridad
entre jovenes, viejos, empleados, desempleados, sanos y enfermos. Se
extendid también la cobertura a todas las categorias profesionales y el
Estado asumio la responsabilidad plena o parcial del financiamiento de los
regimenes. Se elevaron los montos de !as prestaciones y el numero de
eventualidades o riesgos cubiertos.

Enlaposguerra, la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Declaracion
de los Derechos Humanos, expresabaen suarticulo 25 que®...todapersona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure aellamismay a
su familia ia salud, el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios...””

En época mas reciente se dio forma a un largo proceso de definicion
conceptual que culminaba con |la aceptacion de la seguridad social integral,
que no es otra cosa que laincorporacion a laconcepcion original del seguro
social de tres aspectos: de servicios sociales, de solidaridad y de implicacion
de la cobertura a la poblacion derechohabiente. Principios conceptuales
que poco a poco se fueron incorporando en las constituciones de todos los
paises con la finalidad de proporcionar una seguridad institucionalizada.

% Notalnformativa.Organizacion Internacional del Trabajo. 1994.
7 Seara, Vazquez Modesto. Derecho Internacional Pablico, México. Ed. Porraa, 1989.
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PANORAMA GENERAL DE LA MUJER EN EL MUNDO

En las declaraciones internacionales sobre el particular y en mdltiples
normas internacionales de trabajo relativas a la seguridad social, se han
elevado progresivamente las prestaciones y los derechos de que debe
gozar |la poblacion en general. El acceso a la seguridad social es uno delos
exponentes del ser humanoy su promocionrequiere de medidas normativas
y una asistencia técnica en lo que respecta ala estructura y el desarrollo de
los regimenes de seguridad social.

La existencia de unared de seguridad satisfactoria paratodas las personas
y susfamilias, supone una ampliaciony consolidaciénde la poblacién activa
de un pais, mejora las posibilidades de promover el crecimiento y trae
consigo un mayor grado de estabilidad social y politica.

Actualmente lamayoriade los paises otorgan una seguridad institucionalizada,
pero existen diferencias en lo que atafie al grado de proteccion, el aicance,
las categorias amparadas y la eficacia de los sistemas establecidos.

Hasta el momento podemos apreciar que las disposiciones relativas a la
proteccidn de las mujeres surgieron en la Conferencia de la OIT de 1919.
Desde entonces, la necesidad de proteger |la salud de las trabajadoras con
motivo de la maternidad, de salvaguardar su interés profesional y de
protegerlas con apoyo economico, fueronreconocidas en términos generales
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El principio de la igualdad de trato entre hombres y mujeres se establecio
en 1951, sobre igualdad de remuneraciones por la OIT y, en 1958, sobre
la igualdad de empleo y ocupacion. Asi la Comision de Expertos de la OIT
solicité la supresion de determinadas disposiciones discriminatorias relativas
a las prestaciones de la seguridad social.

La evidencia de las discriminaciones en este ambito y la urgencia de la
necesidad de actuar hizo que la atencidn sefijara primero enlas condiciones
de acceso al empleo y de ejercicio del empleo. Aunque esto implico, que
cuando alguien tiene un empleo enforma, tambiéntiene garantia deacceder
alas prestaciones de seguridad social, pero nada ni nadie asegur6 que los
beneficios de la seguridad se vayan a dar en un plano de igualdad con
respecto al hombre.

15



MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la UNESCO
se ocupd también de cuestiones relativas a la mejora de la condicion
econdémica dela mujer, por ejemplo, de la edad de jubilacidon y los derechos
de pensidn, que en muchos lugares son distintos para mujeres y hombres.

Asimismo, se ocupd del trabajo de media jornada porque resulté de interés
para las mujeres cuyos deberes de ama de casa le impedian trabajar una
jornada completa.

Para 1965 esta misma Comision encontré que habia que proteger la
remuneracion y 1a seguridad social de los trabajadores de media jornada y
consideré garantizar créditos y préstamos para las mujeres de bajos
ingresos. Otrostemasque considerdla Comision, en esta esfera, fueron las
trabajadoras de edad avanzada, las repercusiones del progreso técnico y
cientifico sobre las trabajadoras; las emp!eadas domésticas; y el bienestar
de las trabajadoras migrantes.®

De acuerdo conla Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague
se calcula qgue mas mujeres que hombres viven en la pobreza absoluta, y
que aproximadamente el 40 por ciento de las mujeres rurales de todo el
mundo trabajan sin remuneracion, y cuando reciben algun pago éste es
mucho menor que el de los hombres por igual trabajo realizado.

En este orden de ideas, es importante que se celebren reuniones a nivel
internacional sobre la mujer, ya queresulta ser una oportunidad Gnica para
intercambiar puntos de vista sobre programas sociales y conocer las
distintas experiencias de paises, grupos y organizaciones en torno al
mejoramiento de |a situacion de la mujer en la sociedad. Pero también es
una ocasién propicia para avanzar hacia acuerdos de cooperacion
internacional en materia de desarrollo social.

8 Labordelas Naciones Unidas en Pro dela Mujer. Nueva York. ONU. Septiembre, 1984.
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CONFERENCIAS MUNDIALES Y REGIONALES

Primera ConferenciaMundial del Aiio Internacional dela Mujer
1975

Los propésitos que orientaron la celebracion del Ao Internacional de la
Mujer fueron; Igualdad, Desarrollo y Paz.

La igualdad se entendia como otorgar los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades para la participacién de la mujer en el
desarrollo; debido a que la mujer tiene un papel fundamental en el desarrollo
dé los pueblos y que la sociedad debe valorar su verdadera contribucion;
la paz se fomenta promoviendo la igualdad entre los sexos, |a igualdad
econdmica, el disfrute de los derechos humanos basicos y las libertades
fundamentales y para lograr estos principios era necesario que la mujer
pudiera ejercer su derecho a participar en condiciones de equidad con el
hombre en todas |las esferas de la vida politica, econémica y social en sus
respectivos paises.®

Unodelos principales logros del Afio Internacional de la Mujer, fue el llamar
la atencién mundial sobre la situacion de desigualdad y discriminacion en
que vive la mujer, asi como examinar los cbstaculos que ella enfrenta para
suU equitativa integracion al desarrollo; proponer lineas de accién que
permitan terminar con el prejuicio y acabar con la discriminacion hacia la
mujer.

Paralograr estos objetivos se requeria llevar acaboreformasjuridicas para
otorgar ala mujer laigualdad ante la ley, aunque estas no garantizaban por
simismas, su plenaintegracion aldesarrollo, porlotanto paralelamente era
necesario, modificar las costumbres y practicas que histéricamente habian
relegado a la mujer a su funcién reproductiva y alaatenciondel hogaryala
familia, de ahi que su contribucién al proceso econémico, social y politico
habia sido en niveles inferiores al de los hombres y en condiciones de gran
desigualdad.

Con la finalidad de cumplir con los propésitos del Afio Internacional de la
Muijer, sefialados por fa Asamblea General de las Naciones Unidas se emitié

®  Detlinaresy, Vidarte Diana., "Méxicoy lalgualdad dela Mujerante laComunidad Internacional”.
Véase en Revista Qudrum, México, 2a. EpocaafioV. N 42, Mayor, 1996.
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la Declaracion de México sobre la Igualdad de la Mujer y su Contribucion al
Desarrollo y la Paz, 1975.

La Declaracion de México contiene 30 principios que los Estados, al
suscribirlos, deberianllevar ala practica para poder alcanzar una sociedad
mas justa y equitativa.

En la Declaracion se asento que “la igualdad entre hombres y mujeres
significa igualdad en su dignidad y valor como seres humanos...”"° y
establece entre otros principios 1os siguientes:

« Laeliminacion detodoslos obstaculos queimpidan un status de iguaidad.

Laresponsabilidad del Estadopara crearlas facilidades necesarias para

la integracién de la mujer a la sociedad.

« Lapromocionde iaeducacién einformacion delos derechos delamujer.

« Laigualdad dederechos yresponsabilidades de la mujer y el hombre en
la familia y sociedad.

« Laigualdad de acceso ala educacion y capacitacion.

El derecho a trabajar y recibir pago igual por trabajo de igual valor.

« El derecho a participar y contribuir a los esfuerzos de desarrollo.

En suma, el derecho a la plena participaciéon de la mujer en los sectores
economico, social y cultural; la contribucion de la mujer en el fomento de la
cooperacion y la paz internacionales; la responsabilidad del Estado para
crearlos servicios de guarderianecesarios y otros que le permitan integrarse
a la actividad productiva y la participacion del hombre de manera activa y
responsable en la vida familiar, son factores para que ambos puedan
combinar las tareas familiares, domésticas y profesionales. Esta ultima,
resaltd que la desigualdad y discriminacion que afecta a la mayoria de las
mujeres del mundo se relaciona estrechamente con el problema del
subdesarrollo, resultado de un sistema econdémico mundial profundamente
injusto.

La Declaracion cuenta con un plan de accibn mundial para la consecucion
de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer, él cual estableci6
directrices y objetivos para la accion con miras a mejorar la condicion de la

10 Meeting in México. World Conference of the International Women's Year, 1975. United Nations,
N.Y.1975pp.53.
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misma, procurandoreforzarla aplicacion delosinstrumentosinternacionales
existentes sobre la condicién de ella, y adoptar medidas nacionales e
internacionales para resolver los problemas del subdesarrollo y de las
estructuras socioecondémicas que la mantienen en posicion inferior, de
acuerdo a sus propias realidades.

Se recomendd a los gobiernos promover acciones para garantizar a las
mujereslaigualdad antelaley, enlos derechos civicos, politicos y sociales,
relativos al matrimonio, la ciudadania y el comercio y una equitativa
participacion en puestos directivos.

El plan reiter6 el compromiso de adecuar la legislacion nacional a los
instrumentos internacionales, con lafinalidad de que éstos concuerden con
las medidas adoptadas.

En areas especificas para la Accidn Nacional se sefialaron medidas
particulares para promover la participacién politica, la educacion y la
capacitacion, las politicas de empleo y de seguridad social que contengan
la proteccién a la maternidad y 1a planificacién familiar.

Se otorgd atencidn especial a la legislacion de la familia, del matrimonio y
del cuidado de los hijos, estableciendo que ambos cényuges debian
desempefiar un papel activo en la familia, compartiendo la responsabilidad
de los hijos y combinando las tareas del hogar con las profesionales.

Se establecié también que los Estados debian de crear un mecanismo
interdisciplinario y multisectorial dentro de sus gobiernos para hacer mas
rapido ef logro de la igualdad de oportunidades para la mujer y su plena
integracién en la vida nacional.

En el plan se precis6 que debido a que existen amplias divergencias de la
situacion de la mujer en varias sociedades, culturas y regiones, que se
reflejan en diferentes necesidades y problemas, cada pais debe decidir
sobre su propia estrategia nacional los mecanismos para asegurar la
aplicacion de las recomendaciones del plan que fueranimportantes, bajo el
marco de |a necesidades prioritarias de cada pais.

También, el plan solicité a los gobiernos difundir informacion sobre los
derechos de la mujer y crear conciencia sobre e! nuevo papel que debe
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asumirfrente a ella misma, ante su familia y hacia la sociedad, ya que poner
finala marginacion que ha sufrido durante afiostiene raices historicas sobre
la forma tradicional de concebir los papeles de los hombres y mujeres.

Para la presente investigacion es importante destacar que en el Pian de
Accion se dejaron plasmadas situaciones que son propias de la seguridad
social. Se hablo del papel que guardan los gobiernos para asegurar tanto
ala mujer comoal hombre laigualdad antela ey, la provision de facilidades
para la igualdad en oportunidad educacional y capacitacion, igualdad en
condiciones de empieo incluyendo remuneracion y adecuada seguridad
social. Asimismo se menciond la proteccién de maternidad.

El gobierno debe poner a disposicion de los padres trabajadores guarderias
particularmente cuando se trata de mujeres que laboran en actividad
agricola en areas rurales.

El derecho a la proteccion de Ia maternidad se debe asegurar a todas las
trabajadoras, que prevé la ausencia y garantiza el regreso a sus labores
después del tiempo permitido del parto, asi como descansos durante la
jornada de trabajo para lactancia.

Los gobiernos también deben asegurar las inversiones adecuadas en los
programas de salud publica en areas rurales; poniendo especial atencidn
enlasnecesidadesdelamujer mediante la provision de servicios prenatales
y posnatales, ginecologia y planificacion familiar. Los servicios de salud
basica deben ser reforzados por el uso de medicamentos y personal
paramédico calificados.

Se reconocid que los programas de seguridad social deben ampliarse
incluyendo beneficios econémicos a los nifios y familiares para fortalecer
la estabilidad econdmica de los miembros de la familia.

Finalmente, se sugirié que debe darse una especial atencién a las mujeres
mayores de edad, quienes frecuentemente reciben menos proteccion y
asistencia que los hombres. Predominan en la edad grupos de 50 afos y
mas y muchas son indigentes con necesidad de un cuidado especial.
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Podemos apreciar que el término de la seguridad social se empleé sin
acotar su significado y ademas no se especificd aque se refieren en el Plan
de Accién, cuando hablan de una adecuada seguridad social o a la
ampliacion de los programas de la misma. Lo anterior creemos, se debe a
quelos sistemas de seguridad social, asi comolacoberturay el otorgamiento
de las prestaciones, son actividad que $6lo concierne al Estado, ademas
hayque considerar que en 1975 probablementeios regimenes de seguridad
social no habian alcanzado un grado de madurez en la mayoria de los
paises. De ahi, que en el Plan de Accidn se convocara a una adecuada
seguridad social o ampliacién de la misma con el objetivo de mejorar la
condicion delamujer anivelmundial, de acuerdo quizas con las posibilidades
de cada nacion.

Sibien es cierto que algunos parrafos del Plande Accidén hicieron referencia
acuestiones de seguridad social, como la proteccién alamaternidad, mayor
inversion en salud pUblica, creacion de guarderias, asistencia a la mujer
mayor de edad y pensiones. También lo es, que no hay un apartado en
especial sobre el tema a tratar.

Cabe mencionar que los grandes temas abordados como la participacion
politica, educacién y capacitacion, empleo, salud y nutricion, familia y
poblacién, y todo lo relaciocnado al cuidado de la mujer para su mejor
desarrollo en el ambito nacional, regional y mundial, son eiementos que
corresponden en gran medida que sean proporcionados por el Estado.

En diciembre de 1975, la Asamblea General de las Naciones Unidas
considerd que tan s6lo un afio no era suficiente para que los gobiernos
pudieran alcanzar los objetivos y metas propuestas. Entalvirtud, proclamé
el periodo de 1976-1985 como el decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: lgualdad, Desarrolio y Paz, y solicit6 a los gobiernos encaminar sus
esfuerzos durante este periodo a mantener una accion continua y eficaz en
los planes nacionales y regionales para aplicar el Plan de Accién Mundial.
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Segunda Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones
Unidas parala Mujer: Igualdad, Desarrolloy Paz, 1980

LaSegunda Conferencia se celebréenla Ciudadde Copenhague, Dinamarca
en julio de 1980. Durante los trabajos se reconocié que el examen y la
evaluacion de los progresos logrados en los ultimos cinco afios, habia
indicado la necesidad de integrar a la mujeren el desarrollode fas Naciones,
siendoformalmente aceptada por la mayoria de los gobiernos. Se considerd
que entre |0s logros de |la primera mitad del decenio se sensibiliz6 aquienes
tomaban las decisiones sobre las necesidades y problemas de la mujer,;
pero simultaneamente surgid la preocupacion de que en muchos Estados,
la situacion de la mujer de los estratos marginados hubiera empeorado.

Ante estos hechos, la Conferencia recomendd que los distintos gobiernos
fortalecieran las acciones de Empleo, Salud y Educacion. Reconociendo
que el mejoramiento de la condicion de la mujer en estas esferas también
contribuye al desarrollo del pals.

De la misma manera, se recomendd a los gobiernos que establecieran
mecanismos nacionales para que aseguraran la ejecucion efectiva de los
objetivos de los programas de accién, los cuales deberian quedar integrados
alos planesy programas nacionales para acelerar la plena participacion de
la mujer en el desarrollo econdmico y social.™

Dentro de los principios de Empleo, Salud y Educacion se destacan los
siguientes objetivos por su vinculacién con la seguridad social.

En materia de empleo:

- Elaseguramientode laigualdad de derechosy oportunidades de la mujer
de las zonas rurales para desempefiar actividades remuneradas y
extender el alcance de las leyes laborales y de seguridad social a las
mujeres que trabajan en la agricultura;

" |Informe de la Conferencia Mundial del Decenic de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, Dinamarca 1980. ONU. Nueva York 1980.
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- Elfomentarias prestaciones de servicios de proteccion de la maternidad
y proteccion sanitaria;

- La incorporacion en la legislacién nacional de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativos al derecho dela mujer
agozardeigualesoportunidades de empleoy percibirigual remuneracion
por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo adecuadas y a la
proteccién del trabajo y de la matemidad;

- Laaplicacionde medidaslegislativas que garantizaran alamujer el mismo
derecho al trabajo y a las prestaciones por desempleo, y que se
prohibiera el despido por motivo de embarazo o de licencia por maternidad.

- La adopcién de medidas que permitieran el derecho a la proteccion de
la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluida la
proteccién especial a las mujeres durante el embarazo.

- La adopcion de medidas que proporcionara a las mujeres que trabajan
tiempo parcial, remuneraciones y prestaciones de seguridad social
equivalentes alas que trabajen jornada completa, asi como las mismas
condiciones de trabajo y las mismas normas de proteccion.

Consideramos de suma importancia este propoésito de Empleo que figuré
en esta Conferencia, como un objetivo fundamental para el mejoramiento
de la situacion de la mujer en el mundo. Ya que un empleo es la actividad
que permite satisfacer las necesidades individuales y familiares mediante
el acceso de los bienes y servicios que la sociedad ofrece.'?

De esta manera, la promocion de la igualdad de oportunidades de empleo
a la mujer, le proporciona la posibilidad de recibir las prestaciones de
seguridad social que cada pais brinde bajo su sistema; aunque esta
oportunidad se supone debe ser igual.

Los Estados se han preocupado por proclamar y garantizar laigualdad entre
hombres y mujeres en materia de empleo, con vistas a garantizar a las
mujeres las mismas posibilidades que tienen los hombres para acceder a

2 Labra M., Armando. Politicas de Empleo, Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas.
México, UNAM. 1986.
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la formacién de las distintas profesiones. Entonces, si se considera que
existe igualdad de trato a las mujeres que ejercen una actividad laboral se
beneficiarian de igual forma que los hombres; asi la seguridad social que
se le proporciona a ambos debe ser igual.

Garantizar las prestaciones por desempleo, como se menciond, implica un
gran esfuerzo para lamayoria de los paises, ya que la situacion econdémica
de cadanacién, en particular de los paises en desarrollo, dificilmente podria
cubrireste beneficio debido a las crisis y al gran nimero de desempleo que
son caracteristicas propias de estas Naciones.

En materia de Salud:

» Sedioprioridadala satisfaccion de las necesidades de salud de lamujer
en la atencién primaria a la salud, con particular atencion en las zonas
rurales.

« Se garantizd el acceso de toda mujer a la atenciéon de salud materna,
incluida la atencién durante el embarazo, el parto y el puerperio; la
planificacion de la familia y mayor alcance a los servicios de salud.

« Se garantizo la mejora de servicios de atencion sanitaria para la mujer
durante todo su ciclo vital, sefialandose que: “La salud de la mujer se ha
visto afectada negativamente por el aumento de horas de trabajo y por
la disminucién de la disponibilidad de alimentos y servicios de atencion
de la salud. La mujer menos saludablé es menos eficiente, lo que reduce
su productividad en cada una de sus funciones...”"®

En materia de Educacion:
« lLaigualdad de acceso a las oportunidades de educacion y formacion a

todos los niveles en todos los sectores de la sociedad, para el
mejoramiento de la calidad de vida.

Engendering Adjustment for the 1990's, informe del Grupo de Expertos del Commonweatth
sobre lamujer el ajuste estructural, Londres, Secretaria del Commonwealth, 1989, pag. 72.
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+ El otorgamiento a las mujeres de informacioén basica sobre el empleo y
cuestiones relacionadas con la salud, asi como sus derechos politicos,
econdmicos y sociales.

Laeducacién es unfactorimportante para el desarrollo eigualdad delamujer
en todos las esferas sociales, es decir, mediante ella, la mujer puede saber
gue derechos tiene como ente social.

Sin la educacion, la mujer “...queda atrapada en un circulo vicioso de
pobreza... malasalud eimportanciay carece delinstrumento necesario para
superar su situacion ....”"* Asi, una mayor educacion le permitird a la mujer
acceder a niveles de vida de mayor calidad, mediante un empleoremunerado
y tener un mejor control de su vida en general.

En suma, consideramos que los principios de Empleo, Saiud y Educacién
de la Segunda Conferencia, hay que verlos con una relacién directa y no
como ambitos de estudio diferentes. El logro de estos principios, podria
incrementarlas oportunidadesde participacionde las mujeres en el desarrolio
social y econémico de sus respectivos paises, y a su vez, beneficiarse de
los frutos que ese desarrollo trae como consecuencia.

Tercera Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrolloy Paz, 1985

La Tercera Conferencia se celebrd en la Ciudad de Nairobi, Kenia en julio
de 1985. Los paises que asistieron a esta Conferencia reconocieron que
el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer les permitio identificar y
superar algunos obstaculos con los que habian tropezado los Estados
miembros, para integrar eficazmente a la mujer en la sociedad, asi como
para formular y aplicar soluciones a los problemas encontrados' porque,
pese a los considerables progresos realizados y a la participaciéon cada vez

% Lamujer, retos hasta ei afo 2000, Nueva York, Naciones Unidas. 1991. pp. 30.
5 |nforme de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidn delos Logros del Decenio
de tas Naciones Unidas parala Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. ONU, Nueva York, 1986.
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mayor de la mujer en la sociedad, los objetivos del Decenio sdic se
consumaron de forma parcial, ya que los beneficios obtenidos no han sido
suficientes.

EnlaConferencia sereconocio que las expectativasque sepretendian para
el Decenio, bajo el supuesto, de que el crecimiento econdmico acelerado
permitiria una mayor participacion de la mujer en el desarrollo econdmico
ysocialdelas Naciones, habiafracasadoporuna serie de crisis econdmicas
que tuvieron grandes repercusiones, sobre todo para la mayoria de los
paises en desarrollo, mas vulnerables en general a factores econémicos
externos.

El empeoramiento de la situacién social en muchas partes del mundo y en
particularla disminucion de la actividad econémica tuvieron efectos negativos
sobre la distribucion de los ingresos, que afectd mas a las mujeres. Lo
anterior, fue un obstéaculo que condicionaba no sdlo la realizacion de los
NUEVOS programas en apoyo ala mujer, sino que también, el mantenimiento
de Ios que ya estaban en curso.

El incremento de la pobreza y la escasez de recursos obligaron a los
gobiernos arelegar aun segundo planolas cuestionesrelativas a laigualdad
de lamujer, quien al padecerunamayor marginacion se convertiaen “lamaés
pobre entre los pobres”® Sobre esta situacién, en la Conferencia se
recomendd que las mujeres indigentes debian recibir prioridad en las
estrategias nacionales.

Se preciso que la crisis de la deuda, la pobreza, el continuoc crecimiento
demografico, la creciente tasade divorcios, el aumento de las migraciones,
la mayor frecuencia de hogares en que lamujer es jefe de familia, lafalta de
empleos y la disminucion de los programas sociales, ocasiond a la mujer
dificultades para su participacion en condiciones equitativas en el desarrollo
de los paises.

Otro obstaculo reconocido en la Conferencia fue la falta de programas
nacionales asi como de voluntad politica y de decisién para promover la
participacién efectiva de la mujer en el desarrollo.

¥ Vidartey de Linares, Op. Cit. pag. 64.
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Durante los trabajos de la evaluacion sobre el Decenio se adoptaron una
serie de estrategias para superar los obstaculos encontrados, denominadas
Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la
Mujer.

Estas estrategias sirvieron de guia a los paises para avanzar hasta el afio
2000 en la plenaintegracion de lamujer al desarrollo; empero, debido aque
los paises se encuentran en diversas fases de desarrollo, cada uno tiene
la opcién de fijar sus propias prioridades, conforme a sus respectivas
politicas vy a su disponibilidad de recurscs.

Dentro de estas estrategias figuran entre otras:

» La participacién plena y eficaz de ia mujer en el desarrollo.

« La eliminacion del trato diferencial de los sexos manifestado en la
mayoria de los programas de desarrollo.

« El aumento del nimero de mujeres que intervienen en la toma de
decisiones.

» El conocimiento de las condiciones socioecondémicas y culturales para
determinar los obstaculos para el adelanto de la mujer.

« Alcanzar de forma acelerada el desarrollo social y econémico de los
paises en desarrollo.

» Establecer mecanismos adecuados para la formulacion y aplicacion de
los programas y proyectos relacionados con la mujer.

Asimismo, en las Estrategias se reiterd laimportancia de los mecanismos
nacionales para mejorarlasituacion de lamujer, y consideraron que paraque
estos fueran eficaces, se debian establecer en el nivel mas alto de cada
gobierno, con suficientes recursos y atribuciones, que sirvieran de centro
de coordinacion de las distintas politicas y programas de desarrollo, conlos
diversos ministerios, organismos publicos, privados y sociales,
particularmente con las organizaciones no gubernamentales.

Se preciso la importancia que tienen las estadisticas e informacién, para
contribuir a determinar con mayor precision la participacion de la mujer en
el desarrollo y, en consecuencia se pudieran usar para la planificacion de
politicas de salud, educacion yempleo, dirigidas alamujer. Las Estrategias
reiteraron laimportancia de la capacitacion laboral, profesional, cientificay
tecnologica de la mujer.
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Se enfatizd, conespecial atencion enlanecesidad de fortaleceria planificacion
familiar, dentro de los servicios de salud materno infantil y a desalentar los
embarazos de las adolescentes, debido a los efectos adversos en la
movilidad y mortalidad de ia madre y del nifio.

También se reconocid la preocupacion ante el alarmante incremento de
formas de violencia contra la mujer.

Dentro de las esferas concretas de accidon para el logro de las estrategias
existen diversos objetivos divididos en empleo, salud y educacion, sin
embargo para los objetivos del presente estudio s6lo se mencionaron los
que tienen que ver con seguridad social.

« El desarrollo y fortalecimiento de planes de seguridad social, salud y
planes de proteccion a lamaternidad, de conformidad con los principios
establecidos en el Convenio relativo a la proteccion de la maternidad de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

o La creacion y el fortalecimiento de servicios de atencion primaria de
salud, teniendo en cuentalos niveles de fecundidad y mortalidad materna
e infantil, las necesidades de los grupos mas vulnerables y la necesidad
de controlar las enfermedades epidémicas y endémicas locales.

« Laeducacion sobre la salud orientada al cambio de aquellas actitudes y
valores que sean nocivos para la salud de las mujeres y nifias.

« Elmejoramiento de la educacidn para la plena promocion de la condicion
juridica y social de la mujer.

Aunque en la realidad no se efectue un total seguimiento a las cuestiones
juridicas endiversas esferas sociales, esimportante destacar el sefialamiento
gue se hizo sobre la proteccion a la maternidad de acuerdo a los principios
del Convenio de la OIT. El primero de 1919 sefala que “se aplica a todas
las mujeres empleadas en la industria y el comercio, que prevé una licencia
de maternidad de doce semanas repartidas en dos partes iguales antes y
después del parto, siendo la parte ulterior obligatoria®. Ademas “Establece
el derecho a recibir prestaciones suficientes para la manutencion de la
madre y del hijoy el derecho a la asistencia medica gratuita. Prohibe que se

30



CONFERENCIAS MUNDIALES Y REGIONALES

despida a una mujer durante la licencia de maternidad o en el cursodeuna
enfermedad motivada por el embarazo o el parto, y prevé la concesion de
descansos durante las horas de trabajo para amamantar a su hijo™"”

En el Segundo de 1952, adopto todas las disposiciones del primero y se
extendio a las mujeres empleadas en otras ocupaciones no industriales y
agricolas, asi como a las asalariadas que trabajan en su domicilio o como
empleadas domésticas; ademasfijolas tasas de las prestaciones endinero,
cuando se basen en ganancias anteriores.'™

El derecho a la proteccion de la maternidad habia sido tema constante en
las dos anteriores Conferencias Mundiales de la Mujer. Sin embargo fue
hasta 1985 cuando figuré estaimportante norma intemacional del trabajoen
una Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuyo propésito fue que los paises
participantes la consideraran en sus legislaciones internas para proteger a
la mujer contra los abusos en las condiciones de trabajo, particularmente,
en el caso de maternidad.

Cabedestacar que, aunque muchos pafses participen en estas Conferencias
Mundiales de la Mujer, pocos son los que ratifican los convenios y aun
cuando lo hacen, guardan sus reservas en algin punto en el que no estén
de acuerdo, o bien, los ratifican pero en la practica no los aplican en sus
paises; de ahi, que en cada oportunidad se exhorte a la comunidad
internacional al cumplimiento de sus compromisos adquiridos en las
conferencias.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

La Cuarta Conferencia Mundial se realizé en Beijing, China en septiembre
de 1995. De esta Conferencia se adoptaron dos documentos principales,
el primero fue la Declaracion de Beijing, en la cual los gobiernos de los
paises reunidos asumieron entre otros, los siguientes compromisos:™

7 |gualdad de Oportunidades y trato para la Igualdad de Hombres y Mujeres en el Empleo.
Conferencia Intemacionaldel Trabajo. 71a. Reunién 1985. OIT, Ginebra, 1985. pp.70.

8 |hid.

19 Cuarta Conferencia Mundial sobre laMuijer, Beijing, China 1995. Naciones Unidas, N.Y ., 1995.
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Promoverios objetivos de igualdad, desarrollo y paz paratodaslas mujeres
del mundo.

Combatir las desigualdades entre hombres y mujeres con la finalidad, de
promover el adelanto y el fortalecimiento del papel de la mujer en todo el
mundo.

Reafirmarla garantiadelaplena aplicacién de los derechos humanos delas
mujeres como parte inalienable, integra! e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Fortalecer el papel de la mujer y su plena participacién en condiciones de
igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidas la participacién en
los procesos de adopcién de decisiones y el acceso al poder para el logro
de la igualdad, el desarroilo y la paz.

Precisaron que laigualdad de derechos de oportunidades y de acceso alos
recursos, la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las
responsabilidades respecto a la familia y una asociacién armoniosa entre
ellos, eranindispensables parasu bienestar yelde sufamilia, asi como para
su consolidacién de la democracia.

También, en la Conferencia los paises reconocieron que, erradicar la
pobreza basada en el crecimiento econémico sostenido, el desarrolio
social, la proteccién almedio ambiente ylajusticia social exigia la participacién
de la mujer en el desarrollo econémicoy social eigualdad de oportunidades
ylaparticipacion plenay en pie de igualdad de hombres y mujeres en calidad
de agentes y de beneficiarios de un desarroilo sostenible centrado en la
perscna.

Seprecisoenintensificarlos esfuerzosy acciones encaminados a alcanzar,
antes de que termine el siglo, las metas de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia ef futuro para el desarrollc de la mujer.

El Segundc de los documentos adoptados en Beijing consta de seis
capitulos, a saber: Declaracion de objetivos; contexto mundial; definicién de
la areas de interés; objetivos estratégicos de cada una de las areas;
mecanismos y disposiciones institucionales; y recursos financiercs.
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En los trabajos preparatorios de la Cuarta Conferencia se reconoci6 la
necesidad de encarar de manera decidida los obstaculosy las areas criticas
que limitaban el adelanto de ias mujeres e inhibian su potencial. Se
identificaron asi doce areas de especial preocupacion:®

1.

2.

Persistencia y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer.

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
educacién y capacitacion.

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
atencion de la salud y servicios conexos.

Violencia contra la mujer.

. Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres,

incluidas las que viven bajo ocupacion extranjera.

. Desigualdad en las estructuras y las politicas econdmicas, en todas las

formas de actividades productivas y de acceso a los recursos.

Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del podery enta
adopcion de decisiones en todos los niveles.

Falta de mecanismos suficientes en todos [0s niveles para promover el
adelanto de ia mujer.

. Falta de respeto, promocion y proteccion insuficientes de los derechos

humanos de la mujer.

10.Estereotipos sobre la mujer, y desigualdad de acceso y participacion en

todos los sistemas de comunicacion, especialmente en los medios de
difusién.

20

Tuiran, Rodolfo., "La Salud de las Mujeres: Controversiay Construccion del Consenso enla
Conferencia de Beijing" Véase en Revista Mexicanade Politica Exterior, México, SRE. IMRED.
N°48, 1995.
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11.Desigualdades basadas en el género, en la gestién de los recursos

naturales y en la proteccion del medio ambiente.

12.Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacién de sus

derechos.?!

Estas doce areas de preocupacién prioritaria de la Plataforma de Acciones
seguida, en cada caso, por un diagnostico, por un conjunto articulado de
objetivosy acciones estratégicaspara enfrentarlos obstaculosqueimpiden
el mejoramiento de la condicion de la mujer.

Después del analisis de la Plataforma de Accidn, encontramos que en
diversos parrafos se hace alusion a la seguridad social tales como:

Crear sistemas de seguridad social, donde no existan, o revisarlos, con
miras a situar a la mujer en pie de igualdad con el hombre en todas las
etapas de su vida.

Formular en coordinacion con el sector publico y privado, una estrategia
nacional para ampliarel mejoramiento de los servicios de salud, educacion
ysociales, para que iasnifasylas mujeres de todaslas edades que vivan
en {a pobreza tengan pleno acceso a elios.

Proporcionar apoyo a los servicios de guarderia y de otra indole que
permitan a las madres continuar su educacion.

Luchar contra las desigualdades en materia de salud, asi como contrael
acceso desigual alos servicios de atencion de la saludy su insuficiencia.

Adoptar normas que garanticen que las condiciones de trabajo, no sean
discriminatorios.

Establecer mecanismos ministeriales para supervisar laaplicacion de las
reformas de las politicas y programas de salud de las mujeres.

Inversion en la salud de la mujer.

21

Ver Capitulo lll, Esferas de Especial Preocupacion, dela Plataforma de Accién.
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+ Cumplirleyesy promover codigos de conductaqueasegurenlaaplicacién
de igualdad en las Normas Internacionales de Trabajo; considerando el
acceso a la capacitacion, los ascensos, la salud y la seguridad social de
los trabajadores.

« Asegurar mediante politicas la proteccion apropiadadelas leyes laborales
y los beneficios de seguridad social a los empleos en jornada parcial y
los empleos temporales, a los trabajadores.

« Examinarlas politicas yprogramas sobre seguridad social para determinar
como promover la igualdad de género.

Cabe sefialar que estos parrafos mencionan en general lo que interesa del
tema a tratar, y lo anterior, debido a que en comparacion con las otras
Conferencias sobre la Mujer, se examinaron diversos temas, como el de
igualdad, desarrollo, paz, trabajo, salud y educacion, que resultaban muy
genéricos y hasta en un momento determinado repetitivos, en cuanto hace
a la Conferencia de Beijing la tematica abordada fue de mayor magnitud y
especifica en algunas areas.

Atendiendo a las lineas que sobre seguridad social se plasmaron las
podemos resumir en lo siguiente:

» lgualdad en la imparticién y acceso en los servicios de salud y de
seguridad social para trabajadores de jornada total o parcial.

« Apoyo al servicio de guarderias.

« Aseguramientode laimparticion de los servicios de salud y de seguridad
social de acuerdo con las normas internacionales de la CIT, para
beneficiar a los trabajadores.

« Formularalguna estrategia nacional entre el sector publico y privado para
beneficiarla salud y educacion de |as nifias y mujeres mas desprotegidas.

Por lo que respecta al primer punto, es bien sabido que en plano nacional
todos los paises cuentan en su legislacion, con el otorgamiento minimo de
un sistema de seguridad social paratodala poblacién sin haber discriminacion
alguna para beneficiarse de las prestacicnes. En el plano internacional,
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existen gran nimero de instrumentos que promueven entre ias Naciones el
proporcionar servicios de salud o de seguridad sociai a su poblacién, pero
sOlo en buenasintenciones se quedan los paises participantes, ynoesque
seamos fatalistas, sino que en la realidad existe clara muestra de que las
mujeres no son beneficiadas en igualdad con el hombre en cuanto a
prestaciones de seguridad social, ni de salud. Por ejemplo, regularmente
una mujer se beneficia de algln sistema de seguridad social, cuandotrabaja
en un sector formal de la economia, pero qué sucede cuando labora en un
sector no estructurado o en tipos de empleo de jornada parcial que quedan
total o parcialmente fuera del ambito de aplicacion de los sistemas de
seguridad, pues simple y sencillamente, que la mujer recibe un trato desigual
en cuanto a prestaciones de seguridad social, por eso, la reiterada
preocupacion de promover la igualdad en imparticion y acceso en los
servicios de seguridad social y salud, no podian quedar al margen de una
Conferencia sobre la Mujer.

En el segundo punto, el servicio de guarderias, es un apoyo que ofrecenias
instituciones de seguridad social para el cuidado y educaciéon de los nifios,
cuando las mujeres se dedican a trabajar, asi, le permiten seguir con sus
actividadeslaboralesy al nifiole permite un desarrollo en su estancia. Estos
servicios, realmente se deberian de incrementar, ya que un buennumero
de mujeres -madres- se estan incorporando a alguna actividad productiva.

El tercer punto, sobre la imparticién a los irabajaderes de los servicios de
salud y de seguridad social, de acuerdo con ilas normas internacionales de
la OIT, merece especial importancia, ya que estas normas internacionales
son apropiadas para promover la iguaidad entre hombres y mujeres, porlo
tanto, se hizoreferencia en la Convencién de impartir alos trabajadores los
servicios de salud y seguridad social.

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptédesde 1919, ciertonamero
de convenios y recomendaciones para dar efecto al compromiso de
eliminaria discriminacién y promover laigualdad de oportunidades y de trato
en el empleo.

Con base en lo anterior, la mujer debe de tener los mismos beneficios que
el hombre en materia de seguridad social en conformidad con la OIT y sus
Estados miembros, sin embargo en realidad son los mismos o casi los
mismos paises quienes estuvieron en la Cuarta Conferencia de la Mujer
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proponiendo lo que ya figuraba en los documentos de las normas
internacionales de trabajo de la OIT. Lo importante es tener presente que
laenunciacion de los prinCipios, no bastan paramejorarlacondicién hurmana
de la mujer, sino que hay que actuar tomando las medidas necesarias para
el cumplimiento real de estos principios en cada pais.

- Laigualdad de remuneracion. Especificamente a la eliminacion de la
discriminacion entre trabajadores y trabajadoras en materia de
percepciones.

- Trabajadores conresponsabilidadesfamiliares. Serefiere apermitiralos
trabajadores ejercer su derecho aobtener o desempefiar un empleo sin
ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posibie, sin conflicto
entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

- Orientacion y formacién profesionales. Se refiere a alentar y ayudar a
todas las personas, en un plan de igualdad y sin discriminacion alguna,
adesarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo; con el objetivo deun
desarrollo perscnal.

Finalmente, las medidas especiales de proteccion para las trabajadoras,
tienen que ver con la proteccion de las mujeres de los riesgos inherentes
al empleo considerados peligrosos o insalubres. Por ejemplo, trabajo
nocturno y el trabajo subterraneo (minas).

Un objetivo que llamo la atencion, fue el de formular alguna estrategia
nacional entre el sector publico y privado para beneficiar la salud vy la
educacion de las nifias y mujeres mas desprotegidas. Creemos que este
objetivo puede ser de mucha ayuda siempre y cuando existan propuestas
que sean faciles de realizar y que no impliquen un enorme gasto. La
estrategia propuesta, es que previa negociacion entre ambos sectores
publico y privado se determine un porcentaje minimo de los impuestos que
pagan las empresas y canalizar este monto a alguna institucion encargada
de brindar este tipc de ayuda -salud o educacion-. El porcentaje, tiene que
serminimo, para no causar déficit publico que vaya en detrimento de otras
areas sociales de un pais.
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Conferencias Regionales sobrelaMujer

Primera Conferencia Regional de las Naciones Unidas Sobre
laIntegracion de la Mujer en el Desarrolio de América Latina,
1977

La Comisién Econdmicade Américalatina (CEPAL)organizd enlaHabana,
Cubaenjuliode 1977, la Primera Conferencia Regional sobrela integracion
de la Mujer en el Desarrollo Economico y Sociai de América Latina; con el
proposito de que se llevara a la practica las recomendaciones del Plan de
Accion Mundial y ajustarias alas necesidadesde la Region Latinoamericana.®

La Conferencia aprobo¢ el correspondiente Plan de Accion Regional parala
Integracion de la Mujer en el Desarrollo.

En esta Conferencia setomo el acuerdo de que los paisesdeberian adoptar
las medidas adecuadas a las necesidades de la region latinoamericana y
que éstas deberian incorporarse a los planes y programas de desarrollo
nacionales.

Manifestaron la necesidad de incorporar los programas de planificacion
familiar alos programas de salud maternoinfantil. Asimismo, se recomendo
conformar unregistro dondefiguraran las personas quetodavia eran el Gnico
mediode brindar atencion al parto, enlas areasrurales, lejanas y dispersas,
en donde no existian instituciones de salud cercanas y saber a quienes ya
seleshabiabrindadola adecuada capacitacion en planificacionfamiliar, con
el propésito de que en sus comunidades promovieran estos servicios.

El Plan propuso alos gobiernos de la region medidas legisiativas para que
revisaran su legislaciéninterna, conlafinalidad de eliminarlos aspectos que
afectaban la condicion juridica y social de la mujer, mismos que impiden su
plena integracion a la sociedad.

2 Informe de la Conferencia Regional sobre Ia Integracién para la Mujer en el Desarrolio de
AméricaLatina, 1977, Naciones Unidas, CEPAL, 1977.
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Los paises reconocieron también, lanecesidad de establecer mecanismos
administrativos, interdisciplinarios y multisectoriales paraque sellevaran a
cabo las politicas propuestas en los planes mundial, regionat y nacional.

Serecomendoéla realizacion de investigaciones que permitieran conocer un
diagnostico sobre la situacionreal dela mujer que identificaralos obstaculos
gue ellaenfrentaba para alcanzar su plenaigualdad e integracion al desarrollo.

Sugirio, que se modificaran los prejuicios y las funcicnes tradicionales
asignadas a hombres y mujeres mediante nuevos esquemas educacionales;
y la creacién de nuevas imagenes sobre ia mujer en los medios de
comunicacion.

Se solicitd a los gobiernos elaborar, con la participacion de la mujer, planes
politicas y programas nacionales que serian ejecutados porunadependencia
gubernamental encargada precisamente en la planificacion, direccion y
coordinacion de las politicas y acciones hacia la mujer.

El Plan de Accion establecié medidas especificas para la erradicacion de
la prostitucion yla trata de menores, apoyo enlaproteccionalamujer reclusa,
sancion de los delitos sexuales a mujeres y nifos.

En la Conferencia se reconocio que las reformas juridicas, aunque son
necesarias para la consecucion de la igualdad, no eran suficientes, por o
que debian de acompariarse de programas de empleo, educacion, vivienda,
salud, bienestar familiar, servicios sociales, participacion politica y de
difusién e informacion.

En este orden de ideas, lo concerniente a la seguridad social se describe
de forma muy general.

« La adopcién de medidas para mejorar el otorgamiento de servicios de
salud y en general servicios sociales.

. Laresponsabilidad del Estado en la creacion de facilidades para que la
mujer se integre a la sociedad con igualdad en educacion, salud, igualdad
en condiciones de empleoincluyendc remuneracion adecuaday seguridad
social.

« La inversion en programas de salud publica especialmente en area
rurates. :
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« Incrementar los programas de seguridad social.

La participacion de los paises de América Latina, sobre la integracién de la
mujer al desarrollo de éste Continente resultd detrascendencia, yaque una
delas caracteristicasde América Latina sonlas constantes crisis enlas que
se sumergen los paises y que afectan a todas las esferas sociales y en
especial a la condicion de la mujer en todos sentidos.

El bajo indice de proteccion social en que vive la mayoria de la poblacion,
incluso aquella afiliadaalos sistemas de seguridad social, cuyas prestaciones
habian llegado adeteriorarse, son producto propiodeladebilidad economica
de las naciones de esta region.

Asi, bajo este marco, consideramos importante que los paises de América
Latinacon el animode sumar alamujer en eldesarroliodel Continente, hayan
promovido la Conferencia, pues si bien, estos paises formaron parte de la
Conferencia Mundial y votaron por algunas medidas encaminadas a la
mejora de la condicion de la mujer, también lo es, que su participacion en
la Conferencia de Cuba estuvo encaminada a la realizacion de diversos
objetivos con miras de igualar |a situacion de la mujer con el hombre.

El mejoramiento de los servicios de salud y de seguridad social, resultaron
prioritarios desde este punto de vista, ya que lasalud proveia a la mujer de
mejor condicion en sus actividades laborales y la seguridad social, podia
resultar hasta un factor de control de la sociedad en general, en este caso,
de la mujer.

Segunda Conferencia Regional Sobre la Integracion en el
Desarrolio Econdmico y Social de América Latinay el Caribe

Esta Segunda Conferencia tuvo lugar en Venezuelaennoviembrede 1979,
en la cual se realizd una evaluacion sobre los avances alcanzados en la
region y establecio las prioridades de la region Latinoamericana con vistas
a presentarlas en |a Conferencia Mundial de Copenhague.?

23 Informe de la Conferencia Regional sobre la integracién en el Desarrolio Econémico y Social
de América Latinay el Caribe, 1979, Naciones Unidas, CEPAL, 1979,
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En la Conferencia se solicitdb nuevamente a los gobiernos de la region que
revisaran su legislacion para asegurar la iguaidad juridica en materia de
derecho civil, laboral, agrario y penal, y que aplicaran las recomendaciones
que en materia de empleo contienen las resoluciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las condiciones de empleo de la mujer y su
formacion profesional, pero también se reconoci6é que aunque la mayoria
delospaises yahabiareformadolalegistacion nacional, estas disposiciones
y las adoptadas enios instrumentos internacionales noc se cumplen y existe
una ruptura notoria entre los principios y su aplicacién nacional.

Serecomendo a los paises cumplir con las recomendaciones del Plan de
Accidén Regional, dandole difusion y apoyando el establecimiento de un
Instituto Internacional de Investigaciény Capacitacion para laPromocién de
fa Mujer, el cual darfa atencion prioritaria a la mujer rural.

Se solicité alamujer gue participara mas activamente en las organizaciones
sindicales y en |las organizaciones femeninas.

Es importante destacar que en la Conferencia se solicité la aplicacion de
recomendaciones que en materiade empleo hacela OIT. Lalabor normativa
dela OIT giraen torno a sus preocupaciones fundamentales; “la primeraes
la de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el acceso a la
formacion, al empleo, a la promocion, a la organizacion y a [a toma de
decisiones, y lograr [a igualdad de condiciones en lo que se refiere a los
salarios, las ventajas, la seguridad social y las prestaciones de caracter
social que van ligadas al empleo”.*

La segunda preocupacién fue la de proteger a la mujer trabajadora, en
especial en lo que se refiere a las condiciones de trabajo que pudieran
representarriesgos paralamujerembarazada. Estacuestibnsetrataentres
convenios de laOIT, sobreigualdad de remuneracion, sobre discriminacion
y sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.

En esta Conferencia, se reconocidé que si bien, algunos paises habian
reformado sulegislaciénnacional, también era cierto, que no se cumplieron.
La falta de voluntad politica en el cumplimiento de disposiciones legales
siempre ha estado presente, de esta manera, ademas de otros problemas

% NotaInformativa, Op. Cit.
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que se relacionaron para dar marcha a los objetivos plasmados en varios
instrumentos nacionales e internacionales, la igualdad de la mujer con
respecto a los hombres es puesta en tela de juicio.

Conferencia Regional Sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econtmicoy Social en América Latinay el Caribe

Esta Conferencia se celebré en Argentina en 1994 y destacaron los
siguientes puntos.

Los paises reunidos reconocieron que el escenario en el cual se advirtio el
tema de la mujer y sus relaciones con el desarrollo estaba en proceso de
evolucion y examen continuo. Se destaco, que la propuesta lanzada por la
CEPAL, relativa al crecimiento con equidad, presentd un marco adecuado
para que los paises de la region emprendieran acciones mas dinamicas
para que mejorara la situacion de la mujer y se lograra alcanzar formas de
vida mas igualitarias y democraticas.?®

Se destaco el pape! del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de
ta Mujer (UNIFEM) como agente de enlace entre ios diferentes participantes
(gobiernos, agencias donantes, organizaciones de mujeres), a fin de
asegurar que todas las voces queden integradas de alguna manera en la
plataforma regional. Se advirti6 que UNIFEM promueve la relacion entre
gobiernos y organizaciones no gubernamentales paraque las demandas de
éstas fueran integradas en el Informe Nacional.

Analizaron algunos desafios basicos para promover el desarrolio y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer pobre. Se refirieron a
la necesidad de que la voluntad politica se traducia en la formulacion de
politicas publicas, que incorporaran la dimensién del género, y que a su vez
esto se reflejara en la correspondiente asignacion de recursos. Después,
se encaré el desafio de impulsar ia dimension de género y pobreza en el
procesode movilizacidbnde recursos, tanto de la cooperacion bilateral como

2 Informe dela Conferencia Regionai sobre la Integracion en el Desarrollo Ecocomicoy Social
de América Latinay el Caribe, 1994, Naciones Unidas, CEPAL, 1994.

42



CONFERENCIAS MUNDIALES Y REGIONALES

multilateral. Finalmente, sefortalecio el proceso de preinversion yformulacion
de proyectos con perspectiva de género.

Sehizo hincapié en que ladimension de género en la agenda del desarrollo
debi6 haber sido una de las tendencias que predominaran en el contexto
nacional e internacional; se sefialé que en la agendaregional el empleo, la
salud y la educacion eran aspectos centrales para progresar en prioridades
tales comolalucha contralaviolenciahaciala mujerylaparticipacion delas
mujeres en las politicas publicas.

Se considero que la reunién habia sido un foro importante para reflexionar
eintercambiar experiencias sobre la situacidn de la mujer; y se subrayé que
los avances y la identificacion de las necesidades propiciarian
recomendaciones a la integracién de un consenso regional.

Los paises manifestaron también, que los cambios demograficos, el
descenso de la fecundidad, el aumento de la esperanza de vida y las
migraciones nacionales e internacionales, habian tenido un impacto
considerable enlasituacidbnde las mujeres. Ademas, convinieron quelafalta
de equidad en la regidbn se manifestd principalmente en la escasa
disponibilidad de servicios de salud, educacién y empleo que poseen las
mujeres.

« Sobre eltema de seguridad social se volvid a hacer referencia en cuanto
alaimparticion de beneficios alamujer, asi como ala procuracidonde una
mejor atencion de salud.

« También, se destacd la importancia de proteccion a la maternidad.

« Laadopciéon de medidas para garantizar el derecho a la proteccién dela
salud y a [a seguridad en las condiciones de trabajo.

Eldesarrollo social es unaresponsabilidad querecae en Ultimainstancia en
los gobiernos, es innegable que se requiere de un entorno internacional
favorable que permita a estos paises canalizar recursos a los renglones
sociales. Cada dia es mas evidente que nunca, la intima relacion entre lo
econdmico y lo social y es a partir de esta situacion, que se articula buena
parte de [as propuestas.

El compromiso mas urgente es el de terminar con la pobreza, cuyos
origenes los encontramos enlas estructuras politicas, juridicas y econdmicas;
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y por ende, el planteamiento no se reduce a medidas asistenciales o
unicamente de servicios, yaque “la erradicacién de pobreza exige el acceso
universal a oportunidades econdémicas y servicios sociales basicos, asi
como un esfuerzo especial para facilitar a las personas desfavorecidas el
acceso a las oportunidades y los servicios”.?®

l.a situacion actual de cualquier pais, requiere prestar especial atencién a
los diversos temas que se abordaron en la Convencion, no sélo porque ia
crisis inevitablemente se expresara en un deterioro de las condiciones de
vida, sino porque es necesario empezar a pensar en medidas de mediano
y largo plazo en materia social, y por su puesto, en materia de seguridad
social.

Lejos de que se adopten compromisos a nivel internacional, primero se
deberia ver que se estad haciendo en el ambito nacional al respecto, ya que
se ha demostrado y reconocido por la comunidad mundial que aunque
existan instrumentos internacionales, sobre cualquier materia y que se
legisle en un pais para su aplicacion, la mayoria de las veces no se aplica,
de ahi que muchos temas y en este caso situaciones propias de la seguridad
social se reiteren en cada convencion.

% programa de Accién de la Cumbre Mundial, Sobre el Desarrollo Social. Copenhague, 1995.
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LA MUJER Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

Con el objetivo de realizar un estudio comparativo respecto ala mujery la
seguridad social en América se recurrio a las diversas instituciones que
integran la Conferencia Interamericanade Seguridad Social, afinde gue nos
apoyaran con la informacion al respecto.

En este sentido, fueron 37 las instituciones que colaboraron con sus
aportaciones y coadyuvaron a efectuar un analisis lo mas representativo
posible de la situacioén actual de la mujer en el continente americano.

Con base enlas respuestas recibidas se dividi6 el presente estudio en ocho
apartados que muestran desde el tipode prestaciones brindadas ala mujer
hasta los servicios que aun no son proporcichados por la mayoria de los
regimenes de la zona, tales como las guarderias. Asimismo, los cuadros
comparativos se agruparonde acuerdo alas cincosubregiones gueintegran
ala Conferencia.

Cabe destacar que nuestro objetivo es elaborar un analisis comparativo
exclusivamente entre [as instifuciones que nos apoyaron con sus respuestas,
no es nuestro proposito hacer juicios de valor ni efectuar criticas a los
sistemas internos de seguridad social, ya que cada uno tiene sus
caracteristicas propias de acuerdo a su situacién econémica, politica y
social.

1. Laaplicacién del principio deigualdadenmateriade seguridad
socialenlaregion

A través de la historia, la principal preocupacion y pretension de los
defensores de los derechos de la mujer ha sido alcanzar la igualdad de la
mujer frente al hombre en todos los aspectos de su desempefio social.

Sinlugar adudas, sin el consensogeneralizado de igualdad de oportunidades
y obligaciones para ambos sexos, no se puede pretender alcanzar el
desarrollo y el crecimiento de cualquier sociedad, ya que un aspecto
medular para el progreso humano es laigualdad de condiciones paratodas
las personas en su entorno social.

Asi, en diversos instrumentos internacionales se ha establecido que el
primer paso para que lamujer se puedadesarrollar en sumas amplio sentido

47



MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

es el que se le considere conlas mismas aptitudes, derechos y obligaciones
que al sexo masculino.

Alrespecto, lasdistintas Conferencias Internacionales delaMuijer, asi como
las Convenciones Regionales americanas, han retomado la necesidad de
quetodosy cadauno delos paises establezcan anivellegal y en la practica
el respeto a la libertad e igualdad de condiciones para el sexo femenino.

En este sentido, en la regidn americana se ha conseguido que a nivel
constitucional, los paises establezcan y consideren a la mujer como una
igual, al garantizarle sus prerrogativas, derechosy obligaciones en cadauno
de los estatutos legales que regulan ia vida nacional de los Estados. Es de
destacarse que como primer paso es un gran avance en la lucha por la
reivindicacion y por la aceptacion del sexo femenino en la participacion a
todos los niveles en la sociedad, asi “el reconocimiento de la igualdad de
derechos entrelamujery elhombrey ladecision de combatir la discriminacion
basada en el sexo, son adelantos deimportancia equiparable a la abolicion
de la esclavitud, la eliminacion del colonialismo y el establecimiento de la
igualdad de derechos para minorias raciales y étnicas™®

Al estar asentado a nivel constitucional el derecho de |la mujer a ser
considerada una igual, se entiende que todas las legislaciones internas de
cada pais asumen el derecho a la igualdad entre ambos sexos. En este
sentido, en materia de seguridad social no es la excepcion y también se
concedenlas mismas prestaciones yservicios a lastrabajadoras aseguradas
con respecto al frabajador.

Enlas 37 instituciones analizadas se establece quelosindividuos asegurados
tienen el derecho arecibirias prestaciones de seguridad social, noimportando
el sexo ni cualquier otra categoria que implicase alguna forma de
discriminacion.

Porlo anterior, podemos asegurar que en materia legal efectivamente enla
region americana no existe discriminacion de ningun tipo e inclusive se le
considera a la mujer apta para recibir las prestaciones y servicios
concernientes a la seguridad social. Este logro es un adelanto significativo

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo (PNUD). "Informe sobre desarrollo
humano 1995". Editorial Harla, S.A.de C.V. México, 1995. pag. 1.

48



LA MUJER Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

enlablUsqueda de que el sexo femenino se pueda desenvolver enun ambito
laboral equitativo que brinde las mismas opciones de desarrollo, conllevando
a elevar el nivel de bienestar social y, por ende, [a productividad.

2. Prestaciones y servicios otorgados ala mujer trabajadora
enlaregiéonamericana

Como se menciond anteriormente, no se hace distincion entre los hombres
ylasmujeres paraotorgar las prestaciones de seguridad social, por lo tanto
lasramas que de formageneral se conceden son: Enfermedad y maternidad,
invalidez, vejez y muerte y riesgos profesionales.

Cabe destacar que algunas de las instituciones son de régimen particular
dirigido a un sector especifico de lapoblacion, o bien, proporcionan algunas
ramas en especial, por lo tanto no abarcan esas tres ramas, sino que se
dedican aalguna o algunas en especial, por ejemplo la Caja Colombiana de
Subsidio Familiar que cubre las areas de mercadeo, vivienda, crédito de
fomento, recreacion, salud y educacion.

Sin embargo, es menester sefialar que la mayoria de las instituciones
estudiadas si proporcionan esas tres grandes ramas, que se pueden
considerar la esencia y la base de los sistemas de seguridad social.

Asimismo, existe otro seguro que por lo regular es concedido en paises con
economias desarrolladas o que han alcanzado un gran nivel de
autosuficiencia en sus sistemas de seguridad social, este seguro es el de
desempleo, que por las condiciones economicas en laregion americanase
podria pensar que exclusivamerite se otorga en Canada y Estados Unidos
de América, sin embargo, existen otros cuatro paises en la region que lo
contemplan como punto medular hacia los trabajadores.

Tres de esos paises se encuentran en Sudamérica: Argentina, mediante la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSeS) otorga un subsidio
por desempleo a los trabajadores; Ecuador, a través de su instituto de
Seguridad Social concede un seguro por desempleo; asimismo, Uruguay
mediante el Banco de Previsidn Social proporciona un subsidio por
desempleo en caso de desocupacién forzosa.
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Enloque serefiere aesostres paisesdel conosurdel continente americano
“Lacobertura de prestaciones es, entonces, mas amplia y antigua queladel
resto de los paises latinoamericanos, llegando a cubrir prestaciones tan
insolitas paraun pais en viasde desarrollo, como el seguro para desempleo™

Por otra parte, mencién especial merece el caso de Barbados, que se
encuentraenlazonadel Caribe, quees, sinjugar adudas, lamasincipiente
de las regiones de América en cuestion de seguridad social.

Por sus caracteristicas particulares resulta insélito que este pais conceda
el seguro por desempleo “Barbados...otorga un seguro de desempleo
digno de reconocer, pues hay que considerar que es un pais pequefio y en
vias de desarrollo y comotal, actualmente enfrenta problemas econémicos
y sociales, no obstante, el gobierno se plantea la tarea de mantener un
sistema nacional de seguro eficiente que garantice una cobertura mayor a
casitodala poblacion, que beneficie particularmente alos mas desprotegidos
econémica y socialmente, como consecuencia del desempleo,
enfermedades o accidentes”.?®

Es asicomoenlaregion americana se consideran las principales ramas de
la seguridad social y, sobre todo, no se hace distincion de sexos para
conceder las prestaciones y servicios. Por lo que al efectuar cualquier
investigacion enlamateriapodemostenerla certeza que instifucionalmente
se acepta que la mujer es tan apta como el hombre en cumplir con las
obligaciones laborales y, a su vez, en gozar de los derechos que por ley le
corresponden.

7 Comisién Americana Juridico Social. "Estructura Juridica de la Seguridad Social y sus
Instituciones en América. Subregion I11-Cono Sur”. CISS. Serie Estudios 30. México, 1997. pag.
13.

%  Comisién Americana Juridico Social. "Estructura Juridica de 1a Seguridad Social y sus
Institucionesen América. Subregidn IV-Norteamérica y el Caribe Anglo". CISS. México, 1997,
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Prestaciones y servicios otorgados a l[as mujeres trabajadoras en la

Subregion l-Andina

Pais Institucion Prestaciones
Bolivia CajaNacionalde Seguro de Enfermedad: a) En especie, b) En dinero, ¢)
Salud Medicina preventiva
Seguro de Matemidad: a) Prestaciones en especie, b)
Asignaciones familiares, ¢) Prestaciones en dinero, d)
Subsidio de maternidad
Régimen Riesgos Profesionales a Corto Plazo:
Incapacidades temporales.
Colombia CajaColombiana de | En las areas de mercadeo, vivienda, crédito de fomento,
Subsidio Familiar recreacion, saludy educacion.
instituto de Seguros |Pension por vejez e invalidez, Plan Obligatorio de Salud:
Sociales Medicina preventiva, quirargica, rehabilitacion, subsidios
en dinero por incapacidad temporal y prestaciones de
maternidad.
Enriesgos profesionales: incapacidad, pensitn deinvalidez
y auxilio funerario.
Ecuador instituto Ecuatoriano | Proteger en caso de: Enfermedad, maternidad,
de Seguridad Social | desocupacion, invalidez, vejez y muerte.
Perii Instituto Peruano de | Prestaciones asistenciales: Atencién medicina integral,
Seguridad Social servicio de farmacia, materiai de curacion.

Prestaciones preventivo promocionales: vacunaciones,
educacién sanitaria, control delrecién nacido.
Prestaciones econdmicas: Subsidios por enfermedad,
maternidady lactancia.
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la
Subregién ll-Centroamérica

Pais

Institucion

Prestaciones

Costa Rica

Caja Costarricense
de Seguro Social

Instituto Nacional de
Seguros

Asistenciamédica general, especial y quirlrgica; asistencia
hospitalaria; servicio de farmacia: odontologia, exodoncia,
obturaciones, protesis, cirugia oral; asistencia médica y
farmaceéutica; cuesta de sepelio; prestaciones sociales;
asistenciaobstétrica, asistencialactea

En los regimenes administrados por este Instituto, las
prestacionesy servicios soniguales paralos trabajadores
de ambos sexos: prestaciones de salud y econdOmicas
ante eventos generados por accidentes de trabajo ©
automovilisticos

El Salvador

Insfituto Salvadorefio
del Seguro Social

Instituto Nacional de
Pensiones de Em-
pleados Publicos

Instituto de Previsién
Social de la Fuerza
Armada

Desaludy riesgos profesionales (médicos y econdmicas),
de maternidad; pensiones porinvalidez vejez y muerte

Concede Unicamente pensiones de vejez y/o de viudez

Pension de invalidez, por retiro, pensiones de
sobrevivientes, fondo de retiro, seguro de vida y auxiliode
sepelio

Guatemala

Instituto Guatemalte-
co de Seguridad So-
cial

Prestaciones en dinero, asistencia médica en caso de
enfermedades en general, maternidad y accidentes,
invalidez, vejezy muerte, riesgos profesionales

Honduras

Instituto Hondurefio
de Seguridad Social

Instituto Nacionatde
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados yFunciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo

Prestaciones de empleados y maternidad: subsidios en
dinero, ayuda para gastos de funeral y pensiones a corto
plazo de invalidez v muerte. Servicio de enfermedad y
matemidad: Asistencia médica, hospitalaria, odontoldgica,
rehabilitaciéni. Prestaciones deinvalidez, vejez y muerte:
Pensicnesporinvalidez, porvejez, porviudez, pororfandad,
por ascendencia, para gastos funerales

Este Instituto no cuenta con una estructura de beneficios
diferenciada con respecto a la mujer. Las prestaciones
son: Jubilacién (voluntaria y obligatoria), pensién por
incapacidad, beneficio por muerte del participante
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Pais Institucion Prestaciones
Nicaragua Instituto Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte,
Nicaragliense de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.
Seguridad Social
Panamé Cajade Seguro Enfermedad, maternidad, riesgos de vejez, riesgos de
Social invalidez, riesgos de muerte.

Prestaciones y servicios otorgados alas mujeres trabajadoras en la
Subregion lI-Cone Sur

Pais Institucion Prestacicnes
Argentina Administracion Na-|a) Previsionales, prestacion basicauniversal, prestacion
cional de Seguridad compensatoria, prestacion adi-cional, por
Social (ANSeS) permanencia, jubilacion voluntaria(régimen de
capitalizacion o privado), retiro porinvalidez,
prestacion poredadavanzada, pension.
b) Asignaciones familiares.
¢) Subsidiopordesempleoc.
d) Promocién de empleo privado para pequefias y
medianas empresas.
e) Programa Nacional de Pasantias para la reconversion.
Brasil Ministério da | Auxilio porenfermedad, pension porinvalidez, pensién por
Previdéncia Social | vejez, pensién portiempo de servicio, pension especial por
accidente, pension pormaternidad.
Chile Caja de Compensa- | Concede asignacionesfamiliares, subsidio porincapacidad
cién de Asignacion | laboral, subSidio de cesantia, prestaciones econdmicas,
Familiar de los An-|prestaciones adi-cionalesy complementarias.
des
Paraguay Instituto de Prevision | Asistencia Médica: Enfermedad, matemnidad y accidente

Social

con provision de medicamentos, leche y subsidio en dinero
porreposo. Servicio de asistencia social.

Asistencia Econémica: Subsidio en dinero por reposo,
pension por invalidez, por enfermedad y accidentes
comunes y profesionales, vejez, sobrevivencia y
prestacicnes pormuerte.
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Pais

Institucion

Prestaciones

Uruguay

Banco de Previsiéon
Sociat

Cajade Jubilaciones
y Pensiones Banca-
rias

Cajade Jubilaciones
y Pensicnes de Pro-
fesionales
Universitaios

b}
c)

d)

g)

Jubilacién: Comun, porincapacidad total, por edad
avanzada.

Subsidio transitorio porincapacidad comin.

Subsidio por maternidad, mientras gozalicenciade 12
semanas por tal motivo.

Asignacién familiar desde la comprobacién del
embarazo, siendo su hijo el beneficiario.

Subsidio por enfermedad durante la suspensién del
contrato de trabajo y asistencia médica.

Subsidio por desempleo, en caso de desocupacion
forzosa.

Indemnizaciéon por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, servidas por otra
institucion estatal, el Banco de Seguros del Estado.

Jubilaciones: comin; porinvalidez; portitularidad de cargo
politico o de particular confianza en los bancos oficiales; o
poredadavanzada. Cubrelas ramas de vejez, invalidez y
sobrevivencia.

Invalidez, vejez y sobrevivencia; subsidio por maternidad.

Prestacionesy servicios otorgados alas mujeres trabajadoras en la

Subregién|V-Norteamérica y el Caribe Anglo

Pais

institucion

slono Prestaciones

Barbados

National Insurance
Office Insurance

National Insurance
and Social Security
Scheme

Enfermedad, maternidad, desempleo, auxilio funerario,
pension porvejez, invalidez, riesgos profesionales.

1.

2.

Beneficios a corto plazo: maternidad, desempieo,
enfermedad, auxilic funerario.

Beneficios a large piazo: seguro de retiro. invalidez,
seguro de muerte (sobrevivencia), pensién por vejez.
Beneficios por riesgos profesionales: lesién,
discapacidad, gastosmédicos, auxilio funerario, seguro
de muerte.
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Pais Institucion Prestaciones
Beilice BelizeSocialSecurity | 1. Beneficios a corto plazo: enfermedad incapacidad por
Scheme maternidad, seguropormaternidad.
2. Beneficios a largo plazo: seguro de retiro. Invalidez,
auxilio funeiario, seguro de muerte (scbrevivencia).
3. Beneficios por riesgos profesionales: lesion,
discapacidad, gastos médicos, auxilio funerario, seguro
demuerte (sobrevivencia).
Dominica Social Security| Corto plazo: Enfermedad, maternidad, riesgos
Institution of the| profesionales.
Commonwealth of| Largo plazo: Vejez, invalidez, seguro de muerte
Dominicia (sobrevivencia).
Estados Social  Security | Mediante elSocial Security Old-Age, Survivors and Disability
Unidos de Administration Insurance (OASDI), se proporcionanlos seguros de vejez,
America invalidez y muerte, y a través del Supplemental Security
Income for the aged, blind and disabled (SSI), se
proporciona ayuda a los mayores de 65 afos, ciegos y
adultos discapacitados.
Guyana National Insurance | Cortoplazo: Enfermedad, enfermedad (gastos médicos),
and Social Security | matemidad.
Schem Largo plazo: vejez, invalidez, auxilio funerario, seguro de
muerte (sobrevivencia).
Sector Industrial: Riesgos profesionales, riesgos
profesionales (gastos médicos), discapacidad, seguro de
muerte.
Islas Social Security Board | Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, seguro de
Virgenes muerté (spbravivencia), auxilio funerario, riesgos
Britanicas profesionales.
SanVicente |National Insurance.| Cortoplazo: Enfermedad, maternidad, auxilio funerario.
Scheme Largo plazo: Vejez, invalidez, seguro de muerte
(sobrevivencia).
Trinidad y National Insurance | Corto plazo: Maternidad, enfermedad, auxilio funerario.
Tobago Board Largo plazo: Pensidn de retiro, riesgos profesionales,

seguro de muerte (sobrevivencia).
Beneficios por riesgos profesionales: riesgos
profesionales, pensidn y auxilio por discapacidad, seguro

de muerte, gastos médicos.
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la

Subregidén V-México y el Caribe Latino

Pais Institucion Prestaciones
Cuba Ministerio de Trabajo | Se cubren los riesgos de enfermedad comin. Accidente
ySeguridad Social |de origen comin, accidente del trabajo, enfermedad
profesional, maternidad, invalidez total, invalidez parcial,
vejezy muerte.
México instituto Mexicano del | Riesgos de Trabajo, enfermedades y matemidad, invalidez
Seguro Social yvida, refiro, cesantia en edadavanzaday vejez, guarderias
y prestaciones sociales.
Instituto de Seguridad | Medicina preventiva, seguro de enfermedady maternidad,

y Servicios Sociales
de los Trabajadores
del Estado

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales
para los Trabajado-
res Pablicos del Es-
tado de Aguasca-
lientes

Instituto de Seguridad
Social del Estado de
Méxicoy Municipios

Instituto de Seguridad
Social del Estadode
Tabasco

servicios de rehabilitacion, seguro de riesgos del trabajo,
segurode jubilacion, seguro de retiro poredad ytiempo de
servicios, seguro de invalidez, seguro por causa de muerte,
seguro de cesantia en edad avanzada, indemnizacion
global, servicio de atencion para el bienestar y desarrollo
infantil, servicios integrados de refiro a jubilados y
pensionistas, arrendamiento o venta de habitaciones
pertenecientes alinstituto, préstamos, servicios turisticos,
promociones culturaies, de preparacién técnica, fomento
deportivo y recreacion, servicios funerarios y sistema de
ahorro para elretiro.

Atencion a la salud; pensiones por riesgos de trabajo,
antigliedad, vejez e invalidez; seguro de defuncidn, gastos
funerarios y seguro de retiro, préstamos personales a
corto plazo, personales yfinanciamiento de enganche de
vivienda; servicio de guarderiasy de centros recreativos.

Servicios médicos: Medicina preventiva, atencion de
enfermedades no profesionalesy maternidad, atencién de
riesgos de frabajo. Pensiones: jubilacion, retiro poredady
tiempa de servicio, retiro en edad avanzada, fallecimiento,
seguro porfallecimiento, fondo de reintegro porseparacion,
créditos a corto, mediano y largo plazo.

Servicios médicos, prestaciones sociales, prestaciones
economicas
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3. Prestaciones y servicios otorgados ala mujer beneficiaria
del asegurado directo

Enlo que se refiere a la posibilidad de que el trabajador asegurado pueda
extenderlos beneficios de la seguridad social a sus familiares, la generalidad
es gque se le permite asegurar Unicamente a su esposa, concubina o
compafera de vida como beneficiaria. Existen en |la region casos como el
del Instituto de Previsién Social de Paraguay que extiende su cobertura
hacia las ascendientes del trabajador mayores de 60 afos de edad, a las
hijasmenoresde 18 afios a sucargoy minusvalidas de porvidaque disfrutan
de la proteccion en cuanto a riesgos de enfermedad, hospitalizacion y
medicamentos sin costo adicional. -

Por otro lado, en cuanto a las prestaciones y servicios que se fes conceden,
es lbgico que existen algunas ramas a las que no califican debido a su
condicion de familiares del irabajador asegurado directo. Por ejemplo, en
lo referente a las prestaciones de invalidez, vejez y riesgos de trabajo, por
no ser trabajadora ni.encontrarse percibiendo un salario de forma directa,
no accede a esos seguros. Sin embargo, en la mayoria de las instituciones
se les concede el derecho a percibir las prestaciones por enfermedad y
maternidad y el seguro de sobrevivientes (muerte) al fallecer el asegurado
direcio.

Cabe destacar que generalmente el (nico motivo por el cual recibe una
prestacién econémicaes cuandofallece el trabajadory automaticamente se
convierte en beneficiaria de los montos que se e designen. Sin embargo,
existen algunas excepciones por ejemplo el caso de la Caja Costarricense
de Seguro Social de que otorga un subsidio en dinero a la mujer beneficiaria
del asegurado directo en el caso de maternidad.

En lo que se refiere al seguro de muerte, por lo regular se designa como
principal beneficiaria a la esposa 0 concubina, pero en caso de que sea la
mujer trabajadora la que fallece, por lo general, el viudo no recibe la
prestacion. En algunos casos el hombre viudo si accede a la pension pero
requiere ser invalido o haber estado a cargo de la trabajadora, como es el
caso del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos de El
Salvador, donde se sefiala que en caso de que sea ia mujer trabajadora la
que fallece, el hombre no tiene derecho a la pensién de viudez, salvo que
seainvalido. )
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Porlo anterior, se puede mencionar que en laregion americana “...se hace
notar la tendencia a proteger inicamente ode manera preferente alaviuda,
toda vez que...la pension sblo se otorga cuando el conyuge sobreviviente
es la mujer,...aln cuando se pudiera pagar la pension al conyuge varén o
concubinario sobreviviente, esto depende de la circunstancia de que el
mismo esté incapacitado para trabajar y que ademas dependa
econdmicamente de la mujer. Lo anterior nos muestra unavez mas que la
ideageneral que alberganiamayoriade losregimenesde seguridad social,
es queladependiente pornaturaleza eslamujer, esposaoconcubina, y sélo
por excepcion lo es el hombre, bien sea como esposo o concubinario”™.®

Por otra parte, en lo referente al seguro de enfermedad y maternidad por lo
general se concede a la esposa o concubina, abarcando los servicios
hospitalarios y la atencion médica. Mencion especial merece el casodela
zona del caribe anglo, donde por el seguro de maternidad so6lo reciben un
pagogiobal que resultaseruna ayuda econémica parasu atencion hospitalaria.

Asimismo, son cuatro instituciones las que no brindan las prestaciones de
enfermedad y maternidad ala mujer beneficiaria del asegurado directo: en
Argentina, la Administracién Nacional de la Seguridad Social sélo le
proporciona el seguro de muerte; en Brasil el Ministério da Previdéncia
Social otorga el seguro de muerte y el auxilio por reclusion; en Uruguay, el
Banco de Prevision Social concede sdlo el seguro de muerte y también de
Uruguay la Caja de Jubilaciones y Pensiones para las Profesionistas
Universitarias concede lapension y subsidio pormuerte. Asimismo, latnica
institucién que no proporciona prestacidon alguna a la beneficiaria del
aseguradodirecto es The National Insurance Board de Trinidad y Tobago.

#  Comisién Americana Juridico Social. "Estructura Juridica de la Seguridad Social y sus
Instituciones en América. Subregion VMéxico yel CaribeLatino”. CISS. México, 1997. pag. 13.
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del
asegurado directo en la Subregion [-Andina

Pais Institucion Prestaciones

Bolivia CajaNacionalde Seguro de enfermedad: Asistencia médica general y
Salud medicina preventiva.

Colombia Caja Colombianade | Las mujeres beneficiarias tienen acceso alos servicios y
Subsidio Familiar prestaciones porintermedio delasegurado directo.
Instituto de Seguros | Pension de Sobreviviente o Indemnizacion, Los servicios
Sociales delplanobligatorio con excepcion del subsidio econémico

porincapacidad o licencia por maternidad.

Ecuador Instituto Ecuatoriano | Asistencia médica generaly pensién de sobreviviente.
de Seguridad Social

Peru Instituto Peruano de | Percepciones asistenciales: Atencion médica integral,

Seguridad Social

servicio de farmacia y material de curacion.
Prestaciones preventivo promocionales: Vacunaciones,
educacidn sanitaria, control delreciénnacido.

Prestaciones y servicios otorgados a ias mujeres beneficiarias del
asegurado directo en la Subregién lI-Centroamérica

Pais Institucion Prestaciones
Costa Rica |Caja Costarricense | a) Asistencia médica general, especial y quirGrgica,
de Seguro Social asistencia hospitalaria.
b) Servicio de farmacia.
¢) Asistencia obstétrica.
d) Subsidio endinero.
&) Asistencia lactea para los hijos de las aseguradas.
Instituto Nacional de | Se le concede el seguro de muerte (sobrevivencia).
Seguros
ElSalvador | Instituto salvadorefio | Se conceden prestaciones de salud. Enlo que serefiere a

del Seguro Social

las prestaciones de maternidad se otorgan las mismas
que a la mujer trabajadora, con excepcion de las
econodmicas.
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p

Pais

Institucion

Prestaciones

Instituto Nacional de
Pensiones de los
Empleados Puablicos

Instituto de Prevision
Social de |a Fuerza
Armada

Tienen derecho a los beneficios del seguro de muerte
(sobrevivencia); las mujeres sobrevivientes obtiene una
pensién vitalicia equivalente al 50% de la pension que
recibia el causante o que hubiera tenido derecho a percibir
elcotizante. Sin embargo, sila mujertrabajadoraeslaque
fallece el hombre no tiene derecho a pension de viudez,
saivo que seainvélido.

Se les trasmite el derecho a recibir las prestaciones que
establece laley y son: Pension de sobreviviente, seguro de
viday cuando el afiliado fallece sinhaber gozado el fondo
de retiro, la beneficiariagozara de esta prestacion.

Guatemala

Instituto Guatemalte-
co de Seguridad So-
cial

Unicamente asistencia médica por maternidady accidente;
y en caso de fallecimiento del afiliado, pensionamiento por
el riesgo de sobrevivencia en el programa de invalidez,
vejez y sobrevivencia (IVS).

Honduras

Instituto Hondurefio
de Seguridad Social

instituto Nacional de
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleadosy Funciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo

Pensidon pororfandad, pension porascendencia, asistencia
ambulatoriay hospitalaria por maternidad.

Se recibe el beneficio por muerte del asegurado

Nicaragua

Instituto Nicaragiien-
se de Seguridad So-
ciai

Atencidn médica durante elembarazo, después del parto
y por cualquier enfermedad proveniente de éste. Subsidio
delactancia durante los primeros 6 meses de vidadelnifio.
Atencion pedisirica a los hijos hasta los 6 afos de edad.

Panama

Cajade Seguro
Social

Prestaciones médico asistenciales y prestaciones
econodmicas por viudez.
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del

asegurado directo en la Subregién lll-Cono Sur

Pais

Institucion

Prestaciones

Argentina

Administracion Na-
cicnat de Seguridad
Social

Pension porfallecimiento del afiliado en actividad.
Pensidn por fallecimiento del beneficiario.

Transferencia ala conyuge, hijos/hijas menores de edad,
padre o0 madre a cargo, ¢ hijos/hijfas mayores de edad
incapacitados, del subsidio por desempleo que se
encontrabapercibiendo el asegurado directo.

Brasil

Ministério da
Previdéncia Social

Pensidn pormuerte del asegurado.
Auxilio por reclusién, cuando el asegurado estéen prision.

Chite

Caja de Compensa-
cién de Asignacion
Familiar de los An-
des

Otorgaasignaciones familiares al trabajader/aasegurado
por cada carga familiar que tenga.

Paraguay

Instituto de Prevision
Social

Las beneficiarias del asegurado directo (esposa o
concubina y ascendiente mayores de 60 arios de edad,
hijos mencres hastalos 18 afios asu carge y minusvalides
de por vida) gozan de la cobertura de riesgos de
enfermedad, hospitalizacién y medicamentos sin costo
adicional. '

Uruguay

Banco de Prevision
Social

Cajade Jubilaciones
y Pensiones Banca-
rias

Cajade Jubilaciones
y Pensiones de Pre-
fesionales Universi-
tarios

Tienen derecho a pensiones de scbrevivenciao viudez yal
cobro de subsidic por expensas funerarias.

Pensiones porfallecimiento delcényuge; o del padre o de
lamadre afiliadabancaria, en el caso de las hijos menores
0 mayores de edad incapacitados; o del ex-esposo enel
caso de la divorciada, siempre que recibiera pensidn de
alimentos; o delhijo/faenelcasodelamadreincapacitada
y carente de recursos que estuviera a carge de aquél.

Pensitn y subsidio para expensas funerarias.
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del
asegurado directo en [a Subregion IV-Norteamérica y el Caribe Anglo

[ Pais Institucion Prestaciones

Barbados Naticnal Insurance | Seguro de muerte (sobrevivencia), page global de
Office maternidad y auxilio funerario.
National Insurance | Se puede proporcionar un pago global por maternidad.
and Social Security | Respectoal segurodematemidad, laprestacioneconomica
Scheme solo se brinda a mujeres trabajadoras.

Belice Belize Social Security | Se puede proporcionar un pago glebalpor maternidad.
Scheme

Decminica Social  Security | Respectoalseguro de maternidad, la prestacion econémica
Institution of the|sdélosebrinda amujeres trabajadoras.
Commonwealth of |A la beneficiaria del asegurado directo se le puede
Dominica proporcionar un page global por maternidad.

Estados|Social Security|Noseespecifico.

Unidos de | Administration

América

Guayana National insurance|Las mujeres desempleadas sdio reciben el subsidio de
and Social Security | maternidad siempre y cuando su esposo cumpla conlos
Scheme requisitos especificados.

| s | a s|SocialSecurityBoard | No se especificd.

Virgenes

Britanicas

SanVicente |National insurance | Se le puede conceder un pago global por maternidad.
Scheme

Trinidad y{The National | Noreciben prestaciones.

Tobago Insurance Board
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Prestaciones y servicios otorgados alas mujeres beneficiarias del
asegurado directo en la Subregion V- México y el Caribe Latino

y Servictos Sociales
de los Trabajadores
delEstado

Instituto de Seguridad

Pais Institucién Prestaciones
Cuba Ministerio de Trabajo [ No se especificd que prestaciones se les conceden, sin
y Seguridad Social | embargo se menciona que la atencidn meédica de la mujer
embarazada y al nifio después del parto se concede
gratuitamente a todas las mujeres, sin distincion de que
sean trabajadorasono.
México Instituto Mexicanodel | Seguro de enfermedad y maternidad, asi como el seguro
Seguro Social devida.
Instituto de Seguridad | Atencién médicade diagnostico, odontolégica, quirdrgica,

hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion; pensién por
causa de muerte del asegurado o pensionista; seguro de
enfermedades y maternidad; medicina preventiva.

Atencién a la salud, pension porcausa de muerte (pension

y Servicios Sociales | de viudez).
para los Trabajado-
res Publicos del Es-
tado de
Aguascalientes

Instituto de Seguridad | Servicios médicos: medicina preventiva, atencidon de
Social del Estado de | enfermedades no profesionalesy maternidad. Pension por
México y Municipios |fallecimiento del derechohabiente.

Institutode Seguridad | Servicio médico: medicina preventiva, atencion de
Social de! Estado de | enfermedades no profesionales y maternidad.
Tabasco

4. Prestacionesy servicios de maternidad otorgados alamujer
trabajadora

Lasprestaciones y servicios de maternidad otorgados alamujer trabajadora
se pueden clasificar en econémicos, médicos y en especie. Todas las
instituciones enlaregidnconcedenlas prestaciones econdmicas al deciarar
un periodo de incapacidad con derecho al goce de un ingreso salarial que
en la mayoria de los paises equivale al 100% del sueldo que percibia la
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trabajadora al momento de suscitarse el embarazo, sin embargo existen
algunas instituciones que conceden un monto menor al 100% de los
ingresos que percibia la trabajadora. En Uruguay, el Banco de Prevision
Social otorgaun subsidiocalculando eltiempo detrabajo ylasremuneraciones
obtenidas en el ltimo semestre; asimismo, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social proporciona el 75% de la Ultima remuneracién percibida
por latrabajadora.

Los montos mas bajos concedidos por las instituciones corresponden a
cuatro paises, tres de ellos se encuentran en ei caribe anglo, mientras que
el dltimo pertenece a centroameérica. La National Insurance and Social
Security Scheme de Guyana proporciona el 70% de los ingresos totales en
las mejores siete semanas de las 26 que preceden al embarazo; en Islas
Virgenes Britanicas ia Social Security Board otorga el 66% de los ingresos;
mientras que el porcentaje mas bajolo concedenla Social Security Institution
of the Commonwealth de Dominica y el Instituto Hondurefio de Seguridad
Social, al establecer que la mujer incapacitada por su estado de gravidez
percibira un ingreso del 60%.

Siplanteamos que como parte de su naturaleza, lamujer es aptay capaz de
darvidaaun ser humanoy que por las condiciones que origina el estado de
gravidez requiere de reposo y cuidados especiales, la incapacidad para la
mujer durante ese periodo se vuelve indispensabie y un derecho que debe
ser concedido bajo cualquier condicion. Porlotanto, elque sele proporcione
el 100% de los ingresos es una prioridad y un derecho que también debe
de ser otorgado bajo cualquier situacion por el tiempo que se le asigne la
incapacidad con goce de salario.

Refiriendonos al tiempo concedido en la regién de incapacidad por
maternidad, el promedio es de 92 dias (poco mas de tres meses), periocdo
queresultaadecuadoparael embarazo. Poriogeneral, ese tiempo se divide
enlamitad antes deipartoy el resto después del mismo. Asi, existen algunas
instituciones que conceden mas tiempo delos tres meses que reguiarmente
se otorgan. Es el caso de Costa Rica que mediante la Caja Costarricense
de Seguridad Social y el Instituto Nacional de Seguros concede durante
cuatro meses la prestaciOn econémica por maternidad. Asimismo, el
Ministério da Previdéncia Social de Brasil otorga durante ese mismo
periodo la incapacidad.
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El periodo de tiempo més elevado lo conceden el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la Caja de Compensacion de los Andes de Chile, al
proporcionarlaincapacidadretribuida durante seis semanasantesdel parto
y 12 después del mismo, lo que significa que la trabajadora goza de 4.2
meses (126 dias) de descanso con salario.

La mayoria de los paises conceden 84 dias de incapacidad (12 semanas,
6 antes y 6 después del parto), sin embargo, existe solo unainstitucion que
concede un menor tiempo (aungue la diferencia es minima), esta es el
Instituto de Seguridady Servicios Sociales paralos Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA) de México, al otorgar 80 dias de
incapacidad (2.6 meses) a sus trabajadoras.

Es menester sefalar que el ISSSSPEA rige exclusivamente a un Estadode
la Republica Mexicana; ya que en México “existen Estados que cuentan con
su propio régimen dentro del cual se incluyen todas las prestaciones
garantizadas por la seguridad social, mismo que estd a cargo de un
organismo publico autbnomo a quien se encomienda la administracion y
otorgamiento de los servicios,...se trata de regimenes de seguridad social
para los trabajadores de los gobiernos de los Estados”.*

Por ofra parte, la mayoria de las instituciones proporcionan todo lo referido
a la asistencia médico-hospitalaria que se requiere durante la etapa de
embarazo, parto y puerperio; asi como también proporcionan ayudaparala
lactancia que puede consistir en tiempo para que la trabajadora alimente a
su hijo, o bien, ayuda en especie para alimentar al recién nacido (leche en
polvo).

Asimismo, otra prestacién en especie que se puede proporcionar es una
canastillade maternidad que porlo general contiene utensilios para elrecién
nacido. Esta prestacion sélo es concedida por tres paises en la region:
Ecuador, mediante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, El Salvador,
a fravés del Instituto Salvadorefio del Segurc Social y, por Ultimo, México,
por medio tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social comodel Instituto

30 Comision Americana Juridico Social. "Estructura Juridica de la Seguridad Social y sus
Instituciones en América. Subregion V México y el Caribe Latino". CISS. Serie Estudios 21.
México, 1995.pag. 28y 29.
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi
como también mediante los institutos que rigen a nivel estatal.

Prestaciones y servicios de maternidad otorgados alas
mujeres trabajadoras enla Subregién I-Andina

Pais Institucion Prestaciones
Bolivia CajaNacionalde Sa- | Subsidio de Maternidad: Por un plazo maximo de 45 dias
lud anteriores y 45 dias posteriores al parto.

Subsidio Prenatal:Una asignacidn mensual en éspeciede:
8kg. de leche entera y B kg. de sal yodada.

Subsidio de Natalidad: Pago tnico equivalente a un salario
minimo nacional por el nacimiento de cada hijo.

Subsidio de Lactfancia: Durante los primeros doce meses
de vida del recién nacido, una asignacion mensual es
entregada: 8 kg. de leche entera y 5kg. de sal yodada.
Subsidio de Sepelio: Pago de un salario minimo nacional
por el fallecimiento de cada hijo menor de 19 afios.

Colombia CajaColombianade | Ei Sistemade Subsidio F amiliar notiene dicha prestacion.
Subsidio Familiar

Instituto de Seguros | Atencidén para mujeres en embarazo en control, parto y de
Sociales postrado y atencidon de afecciones relacionados
directamente con lalactancia.

Las mujeres en estado de embarazo y ias madres de [os
nifios menores de un ano del régimen subsidiado recibiran
subsidio alimenticio.

ElGobierno Macional organizara un programa especial de
informacidn y educacion de la mujeren aspectos de salud
integral y educacidén sexual, en las zonas menos
desarrclladas delpais.

Lalicencia por maternidad establecida porley es de doce
semanas, durante la misma se pagaun subsidio econdmico
equivalente al 100% del salario base de cotizacion. Siendo
ia misma situacion ala afiliada que adopte un niflo menor
de 7 afios.

Ecuador Instituto Ecuatoriano | Asistencia Obstétrica que comprende |z prenatal, la del
de Seguridad Social | parto, y del puerperio. ’
Un subsidio en dinero por matemidad durante doce
semanas, equivalente al 75% dela dltimaremuneracidn de
la gfiliada. ’
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Pais

Institucion

Prestaciones

Servicio de canastilla maternal y/o endineroen efectivoen
una suma igual al salario minimo vigente al primer dfa de
cada semestre.

Atencién médicaintegrai al nifio hijo de la afiliada durante
el primer afio de vida con la inclusidn de la prestacién
farmacolégica yla hospitalizacion en los casos necesarios.

Perd

Instituto Peruano de
Seguridad Social

Atencion prenataly del parto. Subsidio equivalente al 100%
delpromedio delas 4 (ltimas remuneraciones, otorgadoa
partirde los 45 dfas antes de lafecha probable del parto y
45diasdespués.

Subsidio diario por lactancia equivalente al 25% de la
treintava parte de la remuneracion minima vital mensual
sefialada paral.ima, el que se otorgarahastalos 8 meses
de edad del nifio.

Prestaciones y servicios de maternidad otorgados alas
mujeres trabajadoras en la Subregion lI-Centroamérica

Pais

Institucion

Prestaciones

Costa Rica

Caja Costarricense
de Seguro Social

Instituto Nacional de
Seguros

a) Asistenciaobstétricaenlacasadelaaseguradaoenios
hospitales.

b) Subsidios en dinero. Incapacidad de cuairo meses
naturales gue comprende pre y posparto

¢) Asistencialactea paralos hijos de las aseguradas.

d) Asistenciamédicay farmacéutica prenatales.

Contempia el seguro de maternidad para las trabajadoras
dellnstituto. Se le conceden 4 meses de incapacidad con
salario completo (1 mes antes y 3 después del parto).
Cuando seintegraaltrabajo se le concede unahoradiaria
del horario habil paradestinarlo a la lactancia.

El Salvador

Instituto Salvadorefio
del Seguro Social

Servicios médicos durante el embarazo, parto y puerperio;
un subsidio en dinero a condicidn de que la aseguradano
efectle trabajo remunerado durante eltiempo que lo reciba;
ayuda parala lactancia en especie o en dinero, cuando fa
madre esté imposibilitada, segindictamen de los médicos
del Instituto para alimentar debidamente a su hijo; y un
conjunto de ropay utensilios paraelrecién nacido, que se
denomina “canastilla maternal”.
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Pais

Institucion

Prestaciones

ElSalvador

Instituto Nacionaide
Pensiones de los
Empleados Publicos

Instituio de Prevision
Social de la Fuerza
Armada

No contempla el seguro de maternidad.

No se contempla el seguro de maternidad.

Guatemala

Instituto Guatemalte-
co de Seguridad So-
cial

Prestaciones en servicio: Fase prenatal, nata! y posnatal
(asistencia médica).

Prestaciones en dinero: Durante los descansos preparo
(30 diasantesde lafecha probable defparto) y posparto (54
dias después deipario) el subsidio es del 100% del salario
diariode base.

Honduras

Instituto Hondureno
de Seguridad Social

instituto Nacional de
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados y Funcicna-
rios delPoder Ejecu-
tivo

Asistencia médica ambulatoria general y especializada,
asistencia hospitalaria. Un subsidio de 84 dias de reposo
prenataly posnatal. El subsidio esigual al 66% delsalario
base diario y se paga durante los 42 dias anteriores y los
42 dias posteriores al parto. Sin embargo el periodo se
reducira cuando lafecha efectiva del parto resulte anterior
a la sefialada en el certificado médico, en cambio, si la
fecha efectiva del parto resulta posterior, el periodo se
prolongara.

No contempla esta prestacion.

Nicaragua

Instituto Nicaragien-
se de Seguridad So-
cial

Asistencia médica durante el embarazo, parto y puerperio.”
Subsidio en dinero, pre y posnatal (84 dias); subsidio de
lactancia durante los primeros 6 meses de vida del nifio.
Atencién médico-pediatrica hastalos 6 afios.

Panama

Caja de Seguro So-
cial

Subsidio de maternidad: se le reconocen 14 semanas de
salario, en concepto de descanso. Prestaciones médicas
deasistencia prenatal y obstétrica que requiera su estado.
Prestaciones médicas por enfermedad durante o posterior
alembarazo.
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Prestaciones de maternidad otorgadas alas
mujeres trabajadores en la Subregién llI-Cono Sur

Pais

Institucién

Prestaciones

Argentina

Administracién Na-
cional de Seguridad
Social (ANSeS)

Pagomensualigualalaremuneracion que hubiera debido
percibir en suempleo, que se abonara durante el periodo
delicencialegal correspondiente.

Brasil

Ministério da
Previdéncia Social

Se concede la prestacion econdmica a las empleadas,
empleadas domésticas, obreras y aseguradas especiales.
Elsalario de maternidad equivale ala dltima remuneracién
delatrabajadoray se paga durante 120 dias.

Chile

Caja de Compensa-
cién de Asignacion
Familiar de los An-
des

Se considera el pago de asignaciones maternales, el
descanso preyposparto, y el permiso alamadre trabajadora
para atender el cuidado de su hijo enfermo mener de un
ano. La mujer trabajadora tiene derecho a un beneficio
economico, que se denomina asignacién familiar maternal,
que se paga durante el periodo que dura el embarazo. El
descanso pre y posnatal es el beneficio al que tiene
derecho lamujerembarazaday consiste en un permiso de
reposo maternal, antes y después del nacimiento, con
derechc a percibir un subsidio que compensa la
remuneracion de latrabajadora, se otorga por6 semanas
antes del parto y por doce semanas después del mismo.

Paraguay

Instituto de Prevision
Social

Asistencia médica y subsidio en dinero porreposo

Uruguay

Banco de Prevision
Social

Cajade Jubilaciones
y Pensiones Banca-
rias

Caja de Jubilaciones
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios

Se concede licencia por maternidad durante un periodo
que comienza con una antelacion de seis seémanas a la
fecha presunta del parto y se continia en las seis semanas
siguientes almismo. Seabona alatrabajadoraun subsidio
calculado sobre la base del tiempo trabajado y las
remuneraciones percibidas en el ultimo semestre.
Igualmente y desde lacomprobacién del embarazo, nace
elderecho ala percepcidn de unaasignacién familiar cuyo
beneficiario setasu hijo.

No contempla el seguro de maternidad.

Subsidio pormaternidad: 2/3 delmonto de lajubilacién que
corresponderia. En el casc de esta Caja el subsidio de
maternidad seigualaaincapacidad temporal.
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados ala
mujer trabajadora en la Subregién IV- Norteamérica y el Caribe Anglo

Pais Institucion Prestaciones

Barbados National Insurance | Prestaciones porincapacidad (econémicas) y el pago de
Office una suma global si no accede a la incapacidad pagada.
National Insurance | Se concede el 100% a lastrabajadoras durante el periodo
and Social Security | deincapacidad {12 semanas). Se concede un pago globai
Scheme sino accede a laincapacidad pagada.

Belice Belize Social Security | Incapacidad pormaternidad (prestacion econdmica) que
Scheme se paga durante 12 semanas, pagoglobal por maternidad

(suma).

Dominica Social Security | Incapacidad por maternidad para apoyar con ayuda
Institution of the!financiera a la mujer incapacitada que no puede laborar
Commonwealth of jantes y después del parto (12 semanas), se concede el
Dominica 60% de los ingresos.

Estados|Social Security | Nocontemplaelseguro de maternidad

Unidos de |Administration

América

Guyana National Insurance | Se otorgauna suma globalde maternidad por 300 ddlares.
and Social Security { Asimismo se paga durante 12 semanas el 70% de los
Scheme ingresos totales en las mejores 7 semanas del periodo de

26 semanas que preceden a la semana en que se inician
las prestaciones {incapacidad por maternidad).

| s | a s|SocialSecurityBoard | En laincapacidad por maternidad se paga el 66% de los

{Virgenes ingresos del asegurado durante 13 semanas (maximo).

Britanicas Se conceden 200 dblares en algunos casos para cubrirla

cuentadel hospital.

San Vicente |Naticnal Insurance! Se paga la incapacidad por maternidad y una cantidad
Scheme estipulada para apoyarala mujer (pago global).

Trinidad y|The National | Se otorganias prestaciones econdmicas por 13 semanas,

Tobago Insurance Board 6 semanas antes del parto y 6 semanas después. Se paga

una suma de 300 dblares de Trinidad y Tobago si el
embarazo termina a los 7 meses (28 semanas).
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados ala
mujer trabajadora en la Subregién V

Institucion

Prestaciones

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

La Ley dela Matemidad comprende atamujertrabajadora
y protege sumatemidad, demanera especial, su atencién
médica durante el embarazo, el descanso anterior y
posterior al parto, la lactancia y el cuidado de los hijos; y
reconoce una prestacion econémica para aquellas que
retnan los requisitos que se establecen. Durante el
embarazo y hasta las 34 semanas delmismo, latrabajadora
tendra derecho a disfrutar de seis diaso doce medios dias
de licencia atribuida a los fines de su atencion médica

México

instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales
de los Trabajadores
delEstado

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales
para los Trabajado-
res Publicos del Es-
tado de
Aguascalientes

Instituto de Seguridad
Social del Estado de
México y Municipios

Instituto de Seguridad
Social delEstado de
Tabasco

Se oforgan a la asegurada, durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio, las siguientes prestaciones:
asistencia obstétrica; ayuda en especie por seis meses
para lactancia y una canastilla. Asimismo, la asegurada
tiene derecho durante el embarazo y el puerperio a un
subsidio endineroigual at 100% del tltimo salario diario de
cotizacién, el que recibira durante 42 dias anteriores al
parto y 42 dias después del mismo.

Asistencia obstétrica, a partir del dia en que el instituio
certifique el estado de embarazo; ayuda parala lactancia
y canastiila de maternidad.

Asistencia médica y quirargica; ayuda en especie para
lactancia durante seis meses; as{ como el derecho de
gozarde 40 dias deincapacidad con goce de sueldo antes
y 40 después del parto; una canastilla con ropa para el
bebé.

Tres meses deincapacidad congoce de sueldo. Asistencia
médica a partir del dia en que el Instituto certifique el
embarazo y se sefiale fecha de parto; ayuda en especie
para la lactancia, segtin dictamen médico del Instituto,
hasta porunlapso de seis meses contados a partirdel dia
de nacimiento; una canastilia de maternidad.

Control de embarazo; parto y puerperio; planificacion
familiar; dotacién de leche maternizada; dotacion de
canasta con productos basicos, incapacidad de 90 dias
congocede sueldo, a partirde lafecha de nacimiento, seis
meses con salida de una hora antes ala establecidaenel
horario laboral.
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5. Prestacionesy servicios de maternidad paralasbeneficiarios
delaseguradodirecto

La mayoria de las instituciones estudiadas proporcionan a las mujeres
beneficiarias del asegurado directo, que por lo general es la esposa o
concubina, las mismas prestaciones que alatrabajadora, con excepcidon de
las prestaciones en dinero (licenciaremunerada). Es decirlabeneficiaria es
apta de recibir la atencion médica durante el embarazo, el parto y el
puerperio.

Es de destacarse el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social que
otorga un subsidio en dinero a la mujer beneficiaria del asegurado directo
en caso de maternidad, ademas de proporcionarle los servicios médicos y
hospitalarios durante el embarazo.

Las instituciones de Seguridad Social tanto de Norteamérica, Centro y
Sudamérica se caracterizan por preocuparse también por las beneficiarias
del aseguradodirectoen cuanto a las prestaciones de maternidad. En varios
casos inclusive se les proporciona ayuda para lactancia, ademas de las
prestaciones medicas.

Mencion aparte merece la zona del Caribe Anglo, yaque concede una tnica
prestacion a la mujer beneficiaria del asegurado directo: una suma global
para apoyarlaenlos gastos médicos ocasionados por el embarazo, siempre
y cuando el trabajador cubra ciertos requisitos. De acuerdo con su nivel de
desarrollo y posibilidades, estos paises brindan y tratan de extender las
prestaciones hacia todas las mujeres aseguradas.

Asimismo, algunas instituciones no conceden ningun tipo de prestacion de
maternidad a las beneficiarias del asegurado directo. Podria pensarse que
estos pertenecen al Caribe Anglo, sinembargo, de esa zona solamente The
National Insurance Board de Trinidad y Tobago no concede |as prestaciones.
También el Instituto de Seguros Sociales de Costa Rica no brinda estas
prestaciones.

Elrestode lasinstituciones gue no proporcionan|los beneficios de maternidad
se encuentran en Sudamérica: En Argentinala Administracion Nacional de
Seguridad Social, en Brasil el Ministério da Previdéncia Social, el instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, por Gltimo, en Uruguay tanto el Banco
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de Prevision Social como la Caja de Jubilaciones y Pensiones para
Profesionales Universitarios.

Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las mujeres beneficiarias del
asegurado directo en la Subregion l-Andina

Pais

Institucién

Prestaciones

Bolivia

Caja Nacionaide Sa-
iud

Las mismas que para las mujeres trabajadoras, con
excepcién del subsidio de maternidad.

Colombia

Caja Colombianade
Subsidio Familiar

instituto de Seguros
Sociales

ElSistema de Subsidio Familiar no tiene dicha prestacién.

Las mismas que para las mujeres trabajadoras, con
éxcepcion de la licencia por maternidad.

Ecuador

Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Sccial

La maternidad es un derecho personal solo parala mujer
afiliada, sin embargo el seguro social protege también bajo
la modalidad de regimenes con aportes especiales
(ejemplo: Seguro Social Campesino)

Pert

Instituto Peruano de
Seguridad Social

Las mismas que para las mujeres trabajadoras con
excepcidn del subsidio de maternidad.
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las mujeres beneficiarias del
asegurado directo en la Subregién II- Centroamérica

Pais

Institucion

-

Prestaciones

Costa Rica

Caja Costarricense
de Seguro Social

Instituto Nacionaide
Seguros

Las mismas que alamujertrabajadora, conexcepcion del
subsidioendinero.

No contempla el seguro de maternidad para Ias
beneficiarias

ElSalvador

instituto Salvadorenio
del Seguro Social

instituto Nacional de
Pensiones de los
Empleados Publicos

instituto de Prevision
Social de la Fuerza
Armada

Las mismas que ala mujer trabajadora, conexcepcion de
subsidio diario por maternidad.

No contempla el seguro de maternidad.

No contempla el seguro de maternidad.

Guatemaia

Instituto Guatemaite-
co de Seguridad So-
cial

Prestaciones en servicio por maternidad: en lafase prenatal
ynatal, las esnosas o compafieras de los afiliados tendrén
derecho a un plazo maximo de 45 dias mas de asistencia
médica, cuando sufran enfermedades aconsecuencia del
embarazo o parto.

Honduras

Instituto Hondurefio
de Seguridad Social

Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados y Funciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo

Asistencia ambulatoria y hospitalaria por matemidad.

MNo se contempla el seguro de maternidad

Nicaragua

Instituto Nicaragten-
se de Seguridad So-
cial

Las mismas que a la mujertrabajadora, con eéxcepcion del
subsidio por maternidaden dinero.

Panama

Caja de Seguro So-
cial

Recibenlas prestaciones médico-asistenciales. {conyuge
o compafiera del asegurado).
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Prestaciones de maternidad otorgadas alas mujeres beneficiarias del
asegurado directo en la Subregion ll-Cono Sur

Pais Institucion Prestaciones

Argentina Administracion Na- { No se conceden
cional de Seguridad
Social (ANSeS)

Brasil Ministério da | No seconceden
Previdéncia Social

Chile Caja de Compensa- | Los trabajadores tienen derecho a la asignacion familiar
cién de Asignacion | maternal, respecto de sus conyuges quetengan la calidad
Familiar de los An-|de carga familiar y estén embarazadas.
des

Paraguay Instituto de Prevision | Seles proporciona asistencia médica y hospitalaria.
Social

Uruguay Banco de Prevision | No se conceden.

Social

Cajade Jubilaciones
y Pensiones Banca-
rias

Cajade Jubilaciones
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios

No contempla el seguro de maternidad.

No se conceden.
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las beneficiarias del
asegurado directo en la Subregion [V-Norteamérica y el Caribe Anglo

Pais Institucién Prestaciones
Barbados National Insurance | Concesion por maternidad (pago globaly Ginico).
Office
National Insurance | Se puede proporcionar un pago giobal.
and Social Security
Scheme
Belice Belize Social Security | Se puede proporcionar un pago global.
Scheme
Dominica Social Security | Se puedeproporcionar unpago global.
Institution of the
Commonwealth of
Dominica
E s tado|Social Security |Nocontemplael seguro de maternidad
Unidos de|Administration
América
Guyana National Insurance | Sélo recibenun pago global
and Social Security
Scheme
| s | a s|SocialSecurity Board | Un pago global de 200 d6lares
Virgenes '
Britanicas
SanVicente |National Insurance | Se puede proporcionar unpagoglobal
Scheme
Trinidad yl|The National | Noreciben prestaciones
Tobago Insurance Board
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las beneficiarias del

asegurado directo en la Subregion V-México y el Caribe Latino

Pais

Institucién

Prestaciones

Cuba

Ministerio de Trabajo
vy Seguridad Social

l.as prestaciones econdmicas de maternidad se otorgan
s6lo a las mujeres trabajadoras, pero las referidas a la
atencidn médicade lamujerembarazaday al nifio después
del parto, se conceden gratuitamente a todas las mujeres,
sin distincidnentre trabajadoras o no. Adicionalmente son
protegidas por el régimen de la Asistencia Social, las
madres solas con dificultades econdmicas para la atencidon
y cuidado de sus hijos, las madres trabajadoras que
carecen de ingresos econdmicos en el momento gue
disfrutan delicenciano retribuida para el cuidado y atencion
de sus hijos enfermos.

México

Instituto Mexicano del
Seguro Social

instituto de Seguti-
dad y Servicios So-
ciales de los Tra-
bajadoresdeiEstado

instituto de Segu-
ridad y Servicios
Sociales para ios
Trabajadores Publi-
cos del Estado de
Aguascalientes

Instituto de Seguri-
dad Sccialdel Estado
de México vy
Municipios

Instituto de Seguri-
dad Socialdel Estado
de Tabasco

Unicamente disfrutan de las prestaciones de maternidad
referentes ala asistenciaobstétrica, alaayudaespecifica
por seis meses paralactanciay de una canastilla ai nacer
su hijo, estas beneficiarias por no ser trabajadoras no
tienen derecho a los subsidios en dinero.

Asistencia obstétrica, a partir del dia en que el instituto
certifique el estado de embarazo; ayuda paralalactancia
y canastillade maternidad

Atencion a la salud y en forma especifica en estado de
gravidez, asistencia médicay quirlirgica, ayuda en especie
para lactancia durante seis meses. Cabe hacer mencion
que encaso de que el servidorpublico o pensionistatenga
varias concubinas, ninguna de eilas tendra derecho alas
prestaciones.

Alaesposacconcubinadeltrabajadorseleconcedenlas
siguientes prestaciones: Asistenciamédicaa partirdeidia
enqueelinstituto certifique elembarazoy se sefalefecha
departo; ayudaenespecie parala lactancia, segundictamen
meédico del Instituto, hasta por un lapso de seis meses
contados a partirdel diade nacimiento.

Control de embarazo; parto y puerperio; planificacion
familiar; servicios médicos durante todo ei periodo
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6. Condiciones paralaadquisicionde derechosenelsegurode
maternidad paralas mujeres trabajadorasy las beneficiarias
del asegurado directo

Para acceder a las prestaciones de rnaternidad la mujer trabajadora
regularmente debe cubrir cierto periodo de contribuciones o de tiempo
laborado. En la regidn americana la mayoria de |as instituciones si exigen
cierto periodo de cotizacion para concederles las prestaciones. Las
cotizaciones van desde los dos meses de contribucion hasta los siete y
medio meses.

Al decir que la mayoria de las instituciones analizadas exigen periodo de
cotizacion, nos referimos aproximadamente al 80 % de ellas; el 20 %
restante no exige mas que el hecho de que estén acreditadas ante la
institucidn respectiva.

Este es el caso del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; del
Ministério da Previdéncia Social de Brasil; de la Caja de Compensacion de
Asignacion Familiar de los Andes; de Uruguay la Caja de Jubilaciones y
Prestaciones para Profesionales Universitarios; y por ultimo el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado de Tabasco, de México.

Por otra parte, en lo que se refiere alos requisitos para los beneficiarios del
asegurado directo. Et 50 % de las instituciones lo Gnico que exige es que
se acredite a la mujer benéeficiaria, o bien, que le extiendan un certificado
médico por alguna institucion autorizada. Otra parte de las instituciones
exigen los mismos requisitos al trabajador que los que se le piden a la
trabajadora para adquirir [os derechos; mientras que el resto de las
instituciones si exigen cierto niumero de contribuciones al trabajador
asegurado, sin embargo, la cantidad si difiere a la exigida a la mujer
trabajadora para acceder alos derechos.
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Condiciones para la adquisicién de derechos en el seguro de maternidad
para las mujeres trabajadoras en la Subregién i-Andina

Pais

Institucién

Prestaciones

Bolivia

Caja Nacional de Sa-
Jud

Subsidio de maternidad: Se le otorga a la asegurada que
tenga un minimo de cuatro cotizaciones mensuales, dentro
de los doce meses anteriores a la fecha en que se cancela
el subsidio prenatal

Subsidio Prenatal: Se requiere la certificacion médica del
embarazo otorgada por las Cajas de Salud, en formagratuita.
Subsidio de Natalidad: Para recibir este beneficio debera
presentarse el Certificado de Nacimiento expedido por la
Oficina de Registro Civil.

Subsidio de Lactancia: El derecho a este subsidio comienza
el primer dia del mes siguiente del nacimiento del hijo y
perece el (timo del mes que cumple un afo.

Subsidio de Sepelio: Se requiere la presentacion del
Certificado de Defuncion, expedido por la Oficina de Registro
Civil.

Colombia

Caja Colombiana de
Subsidio Familiar

Instituto de Seguros
Sociales

No contempla e! seguro de maternidad.

Para adquirir derecho al subsidio por licencia, la madre
necesita ser afiliada y requiere haber cotizado un minimo de
doce semanas antes del parto o haber cotizado un minimo
de 12 semanas con anterioridad a la fecha de entrega del
menor adoptado. Es requisito para adquirir el derecho, que
en la fecha de iniciacion de 'a licencia la trabajadora se
encuentre vinculada a un empleador, mediante una relacion
de caracter laboral, si es trabajadora dependiente y, en
cualquier caso afiliada al Instituto de Seguros Sociales.

Ecuador

Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social

Tienen derecho a las prestaciones de maternidad las
aseguradas que hubieren cubierto 6imposiciones mensuales
obligatorios en el afio anterior al parto. Alas aseguradas que
tienen acreditadas 6 imposiciones mensuales obligatorias
de las cuales dos por lo menos corresponden al afio anterior
al parto, se les concedera solo asistencia prenatal.

Pert

Instituto Peruano de
Seguridad Social

Se otorgara a la trabajadora siempre que tenga cuando
menos tres aportaciones mensuales no consecutivas o
cuatro aportaciones mensuales no consecutivas en el curso
de los seis meses anteriores a la fecha probable de parto y
haber estado inscrita por o menos nueve Mmeses antes de
dicha fecha, salvo caso comprobado de prenatalidad.
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Condiciones para la adquisicion de derechos en el seguro de maternidad de las
mujeres trabajadoras en la Subregién ll-Centroamérica

Pais " Institucién Prestaciones

CostaRica |Caja Costarricense | Haber cotizado por 6 meses, en los Gltimos 12 antes de
de Seguro Social incapacidado parto
Instituto Nacional de | Sertrabajadora del Instituto.
Seguros

El Salvador | Instituto Salvadorefio | Acreditar 3 meses asegurados en el transcurso de los 12
del Seguro Social meses calendario anteriores alafecha del parto.
Instituto Nacional de | No contempla el seguro de maternidad.
Pensiones de los
Empleados Publicos.
Instituto de Prevision | No contempla el seguro de maternidad.
Social de la fuerza
Armada

Guatemala | Instituto Guatemal- | Laborarcon patrono formalmente inscrito al Régimen de
teco de Seguridad | Seguridad Social.
Social

Honduras Instituto Hondurefio | Acreditar un minimo de 75 dias de cotizacién en los 10
de Seguridad Social | meses anteriores al de lafecha donde haya deiniciarse el

reposo prenatal.

Instituto Nacioral de | No contempla el seguro de matemidad.
Jubilacionss y Pen-
siones de los
Empleadosy Funcio-
narios del Poder
Ejecutivo

Nicaragua  [Instituto Nicaraglien- | Acreditar 16 semanas cotizadas en las 39 semanas
se de Seguridad|anteriores ala presunta fecha del parto.
Social

Panama Caja de Seguro|las aseguradas que tengan un minimo de 9 cuotas

Social

mensuales en los 12 meses anteriores al séptimo mes de
gravidez.
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Condiciones para la adquisicion de derechos en el seguro de maternidad
para las mujeres trabajadoras en la Subregion lll-Cono Sur

Pais Institucion Prestaciones
Argentina Administracion Na- | Antiglledad minima y continuada en el empleo de tres
cional de Seguridad | meses.
Social (ANSeS)
Brasil Ministério da Previ- | No se exige periodo minimo de cotizacion.
déncia Social
Chile Caja de Compen-|Debetener contrato de trabajo vigente y debe pertenecer
saciénde Asignacion | a empresas adherentes y estarinscritos en el régimen de
FamiliardelosAndes |salud estatal. La trabajadora debe presentar ante su
empleador, una licencia médica expedida por un médico
cirujano o una matrona, indicando el estado de embarazo.
Paraguay Instituto de Prevision | No se especificaron.
Social
Uruguay Banco de Prevision | No se especificaron.

Social

Cajade Jubilaciones
y Pensiones Ban-
carias

Cajade Jubilaciones
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios

No contempla el segurc de maternidad.

Se requiere estar en actividad profesional libre amparada
porlaCaja. ‘

-
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Condiciones para la adquisicién de derechos en el seguro de maternidad para las
mujeres trabajadoras en la Subregién IV-Norteamérica y el Caribe Anglo

Pais Institucion Prestaciones
Barbadecs National Insurance | Paraaccedera laincapacidad por matemidad la trabajadora debe
Office haber cotizado porio menos durante 26 contribuciones semanales
y debe haber aportado al menos 16 contribuciones en el curso de
los witimos trimestres de cofizacion, pero una antes del frimestre
en que se pagara la prestacién. Para obtener |la suma global por
maiernidad se requiere no haber cubierio el nimero de cotizaciones
exigidas.
National Insurance and | Para acceder alaincapacidad pagada (12 semanas) se requieren
Social Security Scheme | 26 contribuciones semanales y deben haber aportado minimo 16
contribuciones en el curso de ios Oitimos trimestres de cotizacian,
pero una antes del frimestre en que es pagadera la prestacion. Si
la trabajadora no cubre el nimero de contribuciones puede
acceder a una suma global por maternidad.
Belice Belize Social Security | Incapacidad por maternidad: estar asegurada e incapacitada.
Scheme Tener un total de 50 contribuciones semanales con 25 pagadas en
las 50 semanas znteriores a |a fecha de internamiento.
Dominica Social Security | Debe haber estado asegurada durante 30 semanas y debe haber
Institution of the |pagado 20 contribuciones semanales.
Commonwealth  of
Dominica
Estados Uni- | Social Security | No contempla el seguro de maternidad.

dos de Ameé-
rica

Administration

Guyana

National insurance and
Social Security Scheme

Debe estar registrada en la institucién, debe tener como minimo
15 confribuciones desde que ingresa a la institucion; debe haber
aportado 7 contribuciones semanales enun periodo de 26 semanas
que preceden a [a semana de internamiento o a la semana de
contribucién en la cual se inicia el periode de incapacidad.

Islas Virgenes

Social Security Board

Debe tener un minimo de 26 contribuciones y haber trabajado 20

Briténicas de las 39 semanas de embarazo.
San Vicente |National Insurance | No se especificaron.
Scheme
Trinidad vy { The National Insurance | Se conceden a las mujeres aseguradas por lo menos 10 de las 13
Tobago Board semanas precedentes a fa incapacidad.
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Condiciones para la adquisicién de derechos en el seguro de maternidad para las

mujeres trabajadoras en la Subregién V-México y el Caribe Latino

Pais Institucion Prestaciones

Cuba Ministerio de Trabajo | Parala concesién delicencia retribuida: Es indispensable
y Seguridad Social | que latrabajadora esté debidamente acreditada, salvo que
no lo estuviera por negligencia administrativa, y haya
{aboradonomenosde 75diasenlos doce mesesinmediatos
anteriores alinicio de su disfrute. En el caso gue noretina
estos requisitos, tendra derecho al cobro de las licencias

complementarias que se establecen enlaley.
México Instituto Mexicano del | El disfrute de las prestaciones de maternidad se inicia a
Seguro Social partir del dia en que el Instituto certifique su estado de

Instituto de Seguri-
dad y Servicios So-
ciales de los Tra-
bajadores del Estado

Instituto de Segu-
ridad y Servicios
Sociales para los
Trabajadores Pabli-
cos del Estado de
Aguascalienies

Instituto de Seguri-
dad Sociatdel Estado
de México vy
Municipios

institutc de Seguri-
dad Social delestado
de Tabasco

embarazo.Para que laaseguradatenga derechoalsubsidio
en dinero, se requiere: Que haya cubierto por lo menos
treinta cotizaciones semanales en el periodo de doce
meses anteriores a fa fecha en que debiera comenzar el
pago del subsidio, que no ejecute trabajoalguno mediante
retribucion durante los periodos anterioresy posteriores al
parto. Sila asegurada estuviere percibiendo otro subsidio
se cancelara el que sea por mayor cantidad.

Paraque lamujertrabajadora o pensionistatenga derecho
a las prestaciones de maternidad sera necesario que,
durante los seis meses anteriores al parto, se hayan
mantenido vigenteslos derechos de las trabajadoraodela
pensionista.

No se especificaron.

No se especificaron.

Estar afiliada y mostrar el (ltimo sobre de pago que la
acredite como servidora publica al servicio del Estado.
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Condiciones parala adquisiciéon de derechos en el seguro de maternidad paralas
mujeres beneficiarias del asegurado directo en la Subregion I-Andina

Pais Institucion Prestaciones
Bolivia CajaNacional de Sa- | Subsidio prenatal: Se requiere la ceriificacion médica del
lud embarazo otorgada por las Cajas de Salud, en forma
gratuita.
Subsidio de natalidad: Debera presentarse el certificado
de nacimiento expedido porla Oficina de Registro Civil.
Subsidio de lactancia: Elderechoa este subsidio comienza
el primer dia del mes siguiente del nacimiento del hijo y
perece el Ultimo del mes que cumple un afio.
Subsidio de sepelio: Se requiere la presentacion del
Certificado de Defuncion.
Colombia CajaColombianade | No contempla el seguro de maternidad.
Subsidio Familiar
Instituto de Seguros | Nose especifican.
Sociales
Ecuador Instituto Ecuatoriano | No contempla la prestacion dematernidad paralas mujeres
de Seguridad Social | beneficiarias del asegurado directo.
Peri Instituto Peruano de | Que el trabajador asegurado (cényuge} tenga cuando

Seguridad social

menos tres aportaciones mensuales consecutivaso cuatro
aportaciones mmensuales no consecutivas en el curso de
los seis meses anteriores a la fecha probable de parto y
haberestado inscrito porlo menos nueve meses antes de
dicha fecha, salvo caso comprobado de prematuridad.
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Condiciones para la adquisicion de derechos en el seguro de maternidad de las
beneficiarias del asegurado directo en la Subregion iI- Centroamérica

Pais

Institucion

Prestaciones

Costa Rica

Caja Costarricense
de Seguro Social

[nstituto Nacional de
Seguros

No se especificaron

Nocontemplaelseguro de maternidad paralabeneficiaria
del asegurado directo.

ElSalvador

Instituto Salvadorefio
del Seguro Social

Instituto Nacional de
Pensiones de [os
Empleados Publicos

Instituto de Prevision
Social de lafuerza
Armada

Acreditar 3 meses asegurades en el transcurso de los 12
meses calendario anteriores alafecha del parto.

No contempla el seguro de maternidad.

No contempla el seguro de maternidad.

Guatemala

Instituto Guatemal-
teco de Seguridad
Social

Vigencia laboral deltrabajador afiliado a lafechade solicitar
servicios por maternidad, acreditando derechos con el
certificado de trabajo, extendido por su patrono.

Honduras

Instituto Hondurefio
de Seguridad Social

Instituto Nacionalde
Jubilaciones y Pen-
siones de los
Empleadosy Funcio-
narios del Poder
Ejecutivo

No se especificaron

No contempla el seguro de maternidad.

Nicaragua

Instituto Nicaragiien-
se de Seguridad
Social

Laesposao comparieratiene que estarreconocidaante el
INSS porelasegurado.

Panama

Caja de Seguro
Social

El requisito fundamentaly Unico es que sean beneficiarias
con derecho por parte del conyuge o compafiero.
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Condiciones para la adquisicién de derechos en el seguro de maternidad paralas

beneficiarias del asegurado directo en la Subregién lll-Cono Sur

Pais Institucién Prestaciones

Argentina Administracidn|No seconcede este derecho
Nacinal de Seguridad
Soacial (ANSeS)

Brasil Ministério da | No se concede este derecho
Previdéncia Social

Chile Caja de Compensa- | Acreditar a la cényuge como carga autorizada segin la
cion de Asignacion | legislacion vigente
Familiar de los An-
des

Paraguay Instituto de Previsién | No se especificaron
Social

Uruguay Banco de Prevision | No se coricede este derecho

social

Cajade Jubilaciones
y Pensiones Banca-
rias

Cajade Jubilaciones
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios

No se contempla el seguro de maternidad

No se concede este derecho
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Condiciones para la adquisicién de derechos en el seguro de maternidad para las
beneficiarias del asegurado directo en {a Subregion IV-Norteamérica y el Caribe Anglo

Pais Institucion Prestaciones

Barbados National Insurance | Elasegurado debe cubrir los requisitos que sele exigena
Office ia trabajadora para acceder ala prestacion.
National insurance | Se concede siha vivido con su esposominimo 2 afios y si
and Social Security | el esposo cubre 26 semanas de contribuciones.
Scheme

Belice Belize Social Security | Tener un total de 50 contribuciones {su esposo), con 25
Scheme pagadas en las 50 semanas antes al diade serinternada.

Dominica Sociai  Security | 26 contribuciones durante un periodo de 52 semanas que
Institution of the|precedeneldiaqueseinterna.
Commonweaith of
Dominica

Estados|Social Security |Nocontempla el seguro de maternidad.

Unidos de |Administration

América

Guyana National Insurance [ No se especifico.
and Social Security

| s | a s|SocialSecuwrityBoard | 26 contribuciones semanales.

Virgenes

Britanicas

SanVicente |National insurance | Nose especifico.
Scheme

Trinidad y{The National | Noreciben prestaciones.

Tabago Insurance Board
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Condiciones para la adquisicién de derechos en el seguro de maternidad paralas
beneficiarias del asegurado directo en la Subregién V- México y el Caribe Latino

Pais Institucién Prestaciones
Cuba Ministeriode Trabajo | No se especificaron.
y Seguridad Social
México Insinstituto Mexicano | El disfrute de las prestaciones se inicia a partir del diaen

del Seguro Social

Instituto de Seguri-
dad y Servicios So-
ciales de los Tra-
bajadores del Estado

Instituto de Segu-
ridad y Servicios
Sociales para los
Trabajadores Publi-
cos del Estado de
Aguascalientes

Instituto de Seguri-
dad Socialdel Estado
de México vy
Municipios

Instituto de
Seguridad Socialdel
Estado de Tabasco.

gue el Instituto certifique su estado de embarazo.

Para que la esposa, la hija menor de dieciocho afios y
soltera, o en su caso, la concubina tengan derecho a las
prestaciones sera necssario que se hayan mantenido
vigentes los derechos deltrabajadoro pensionista delque
se deriven estas prestaciones.

No se especificaron.

No se especificaron.

Estarafiliadoal ISSET y mostrar el Gitimo sobre de pago de!
trabajador como servidor pablico al servicio del Estado.
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7. Concesiones por parte de las instituciones de ayuda para
lactanciay servicio de guarderias y estancias infantiles

Ademas delas principales ramas de seguridad social, gue ya se mencionaron
anteriormente, existen otros servicics que no por no serconsiderados entre
los basicos dejan de ser de enorme importancia para un mayor desarroilo
y bienestar de la mujer en su ambito laboral y en su entorno social.

Principalmente, estas prestaciones consisten en: la ayudaparalalactancia
y el servicio de guarderias y estancias infantiles.

En lo que se refiere a la ayuda para la lactancia de las 37 institucicnes
analizadas, 22 de ellasnoconceden estaprestacién, esdecir, un59.5% atn
no consideran la importancia que estos servicios tienen para faclilitar el
desarrollointegral delamujer trabajadorasin que se vea forzada a abandonar
su empleo en razon de la crianza de sus hijos.

El servicio de guarderias es asimismo fundamental para garantizar la
eficiencia y el desarrollo pleno de la mujer como elemento productivo en el
campo laboral, pues el cuidade y atencidn del recién nacido reclamadeuna
atencién especializada durante todo el dia, lo que necesariamente
imposibilitaria ala mujer trabajadorael continuar con su labor y alavez criar
asu hijoduranteios primeras etapasde su nifiez. No obstante su importancia,
el 63% de las 37 instituciones americanas que participaron en ei presente
analisis, no cuenta condicho servicio y sélo es ofrecido por el 37% restante.
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Concesiones de ayuda paralactancia, servicio de guarderia y

estancias infantiles en la Subregion I-Andina

Pais

Institucion

Ayudaparalactancia

Servicio de Guarderia 'y
Estancias

Bolivia

CajaNacional de Sa-
ud

Las prestaciones de ayuda
para lactancia que se
conceden a la madre
trabajadora se extienden
también alabeneficiariadel
asegurado a excepcidn del
horario delactanciaysonlos
siguientes: Subsidio prenatal
(leche y sal yodatada);
subsidio lactancia (leche y
sal yodatada); programade
educaciéon y lactancia
matema; horario de lactancia
materna (una hora diaria
durante el primerafio devida
dethijo).

Existe un programa de
guarderias paraayudaralas
madres trabajadoras o
padres, consiste en la
proteccion deloshijos hasta
los seis afnos, inclusive
durantelajornadadetrabajo
de la madre o del padre (en
casos excepcionales).

Colombia

Caja Colombianade
Subsidio Familiar

instituto de Seguros
Sociales

No.

No.

La Caja cuentaconunhogar
infantil y guarderia, con
capacidad de atender 615
nifos, hijos de los
trabajadores afiliados
independientemente de que
estos sean hombre o
mujeres.

No.

Ecuador

Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social

Las ayudas para lactancia
estan dispuestas en el
estatuto laboral como
conquistas de los
trabajadores, reguladas
internamente en cada
institucion o empresa, a
través de la contratacion
colectiva y/o en normas de
caracter interno y que se
refieren especificamente al

Este servicio de orden social
tiene su origen en la norma
legai de la contratacion
colectiva, gue en general
dispone: “En las empresas
gueen generailaboran 500
mas trabajadores deben
estableceranexao préxima
a ellas un servicio de
guarderia infantil para la
atencion desus hijosy debers
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Pais

Institucion

AyudaparalLactancia

Servicio de Guarderiay
Estancias

descanso pre y posnatal, a
permisos durante lajornada
de trabajo diaria y otros; asi
por ejemplo “durante los
nueve meses posteriores al
parte, la madre podra
disponer en guarderias
infantiles que mantenga la
empresa o institucion de 15
minutos cadatres horas para
alimentar a su hijo”.

proporcionar gratuitamente
ellocal, atencién alimenticia
e implementos para este
servicio.

Peru

Instituto Peruano de
Seguridad Social

Tanto para [a trabajadora
como para labeneficiariadel
asegurado directo se
concede un subsidio diario
por lactancia. Ademas del
subsidie, es una practica e}
retraso en el horario de
ingreso o el adelanto de la
horadesalidaenunahoraa
lo habitual, para las
trabajadoras con horario de
lactancia. Este esunacuerdo
entre la empresa v la
trabajadora, porlo cualno es
un beneficio de todas las
trabajadoras.

Lasguarderias estanacargo
del empleador y no de la
seguridad Social. Toda
empresa que cuente con
mas de 100 mujeres
trabajadoras deberé proveer
servicios de guarderia, este
aspecto esreglamentado por
el Ministerio del Trabajo.
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Goncesiones de ayuda para lactancia, servicios de guarderia y

estancias infantiles de la Subregion ll-Centroamérica

Pais

Institucion

Ayudaparalactancia

Servicio de Guarderiay
Estancias

Costa Rica

Caja Costarricense
de Seguro Social

Instituto Nacional de
Seguros

No.

Una hora diaria del horario
habil para destinario a
lactancia.

No.

Cuenta con una guarderia
que alberga a los nifios de
sus trabajadores durante e
periodo habil,
proporcionéandoies
alimentacion, educacion y
servicios necesarios parasu
desarrollo integral.

El Salvador

Instituto Salvadorefio
del Seguro Social

Instituto Nacional de
Pensiones de los
Empleados Publicos

Instituto de Prevision
Social de la Fuerza
Armada

Se conceden prestaciones
deayudaparalactancia tanto
para la mujer trabajadora
como para la beneficiaria.

No.

No.

No.

Guatemala

Honduras

Instituto Guatemalte-
co de Seguridad So-
cial

Instituto Hondurefio
de Seguridad Social

instituto Nacional de
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleadosyFunciona-
rios del Poder Ejecu-
fivo

Ayuda lactea (cuando sea
caso especial o comple-
mento nutricional). Se
concedealatrabajadoraya
la beneficiaria en casos
especiales.

No.

No.

No, pero existe un proyecto
pendiente de aprobacion.

No.
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Pais Institucién Ayudaparalactancia Servicio de Guarderiay
Estancias
Nicaragua Instituto Nicaragiien- | Subsidio de lactancia tanto | No, se otorgo hasta marzo
se de Seguridad So- | para la trabajadora como | de 1995. Sedejodeconceder
clal paralabeneficiaria, durante | por la separacién de las
6 meses. funcicnes de Bienestar
Social; las cuales fueron
trasladadas a un nuevo
organismo gubernamental
denominado:Fondo
Nicaraglense de Atenciéna
la Nifiez y la familia FONIF.
Panama Caja de Seguro So- | No. No.
cial
Concesiones de ayuda para lactancia y servicio de guarderia y
estancias infantiles de Ia Subregién Ili-Cono Sur
Pais Institucion Ayudaparalactancia Servicio de Guarderiay
Estancias
Argentina Administracidn Na- | No se especifico No se especificé
cional de Seguridad
Social (ANSeS)
Brasil Ministério da|No. Esunderecho social;seano
Previdéncia Social no trabajadoras tienen
derechoaguarderiaparalos
nifios de 0 a 6 arfos.
Chile Caja de Compensa- | No. NO; aunque es la estructura

cion de Asignacion
Familiar de los An-
des

generaldelaseguridad social
existen instituciones que
administran programas
relacionados con |a
proteccion de menores,
como la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.
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Pais Institucion Ayudapara Lactancia Servicio de Guarderia y
Estancias
Paraguay Instituto de Prevision | Se concede ayuda para|A cargo del empleador
Social lactancia a las madres|independientemente del
trabajadorasy alas esposas | seguro.

y/0 concubina del asegurado

directo: provisiénde leche.
Uruguay Banco de Prevision |Para las trabajadoras|Existenaunque no creadas
Social privadas existen|por norma legal sino por

CajadeJubilaciones
y Pensiones Banca-
rias

Cajade Jubilaciones
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios

disposiciones quecrean las
condiciones necesarias para
permitirlalactancia.

Para las trabajadoras del
estado, tienen derecho
dentro del término de 6
meses a cumplir ¥z horario
detrahajo, afin de permitirla
lactancia.

No.

No.

convenios o acuerdos con
los funcionarios, en la
mayoria de las instituciones
estatales.

Enel ambito privado existen
en algunas empresas,
experiencias alrespecto.

No.

No.
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Concesiones de ayuda para lactancia, servicio de guarderiay
estancias infantiles de la Subregion IV-Norteamérica y El Caribe Anglo

Pais Institucion Ayudaparalactancia Servicio de Guarderia y
Estancias
Barbados National Insurance | No. No.
Office
National Insurance
and Social Security
Scheme
Belice Belize Social Security | No. No.
Scheme
Dominica Social  Security | No. No.
Institution of the
Commonwealth of
Dominica
Estado s|Social Security|No. No.
Unidos de [|Administration
América
Guyana National Insurance | No. No.
and Social Security
Scheme
| s | a s|SocialSecurityBoard | No. No.
Virgenes
Britanicas
SanVicente |National Insurance [No. No.
Scheme
Trinidad y|The National | No. No.
Tobago Insurance Board
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Concesijones de ayuda para lactancia, servicio de guarderiay
estancias infantiles en la Subregién V-México y el Caribe Latino

Pais

Institucion

AyudaparaLactancia

Servicio de Guarderiay
Estancias

Cuba

Ministeric de Trabajo
y Seguridad Social

Con el propésito de favore-
cerlalactancia maternay brin-
dar proteccion econdmica se
establece una prestacion so-
cial en favor de las madres
trabajadoras que cumplanlos
requisitos establecidos para
obtener la prestacion econd-
mica para maternidad v no
puedan reincorporarse al tra-
bajo al concluir la licencia
posdata retribuida, en razén
del cuidado de sus hijos. Co-
mienza una vez vencido el
periodo de licencia retribuida
y hasta que el nifio tenga seis
meses de vida, o antes de
esa fecha, si la madre se in-
corpora al trabajo. Una vez
que el nifio tenga seis meses
y la madre no pueda reincor-
porarse al trabajo, tendra
derecho ala licencia no retri-
buida establecida en 1a legis-
lacién vigente sobre materni-
dad.

Existen instalaciones tales
como: Circulos infantiles,
semi-internados de primaria
y secundaria, hogares de
menores, hogares de impedi-
dos fisicos-motores y otras
instituciones educacionales
gue facilitan a la madre traba-
jadora el desempefio de sus
responsabilidades. El pais
cuenta en la actualidad con
1102 circulos infantiles con
una matricula de 14,596, para
nifios comprendidos entre los
seis meses de vidaylos cinco
afios de edad. Los circulos
infantiles estan dirigidos fun-
damentalmente a los hijos de
madres trabajadoras, aunque
por razones de proteccion
sacial se conceden plazas a
nifios cuyas madres no son
trabajadoras.

México

Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto de Seguri-
dad y Servicios So-
ciales de los Tra-
bajadores de! Estado

Ayuda en especie por seis
meses para lactancia, tanto
para madres trabajadoras
como para las beneficiarias
del asegurado directo.

Se otorga cuando, segtin dic-
tamen meédico, existe incapa-
cidad fisica o laboral para
amamantar al hijo. Esta ayu-

Siexisten guarderias paralas
madres trabajadoras vy la fi-
nalidad de ese ramo de segu-
ridad social, es cubrir el ries-
go la mujer trabajadora de no
poder proporcionar cuidados
durante su jornada de traba-
jo a sus hijos en la primera
infancia (desde la edad de 43
dias hasta que cumplan 4
afios los menores), los servi-
cios de guarderia incluyen el
aseo, la alimentacion, ei cui-
dado de la salud, la educa-
cion y la recreacion de los
menores de edad.

Dentro de las prestaciones
cuiturales el ISSSTE ofrece a
sus trabajadores el servicio
de estancias de bienestar y
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Pais

Institucion

Ayudaparalactancia

Servicio de Guarderia y
Estancias

Instituto de Segu-
ridad y Servicios
Sociales para los
Trabajadores Pabli-
cos del Estado de
Aguascalientes

Instituto de Seguri-
dad Social dei Estado
de México y
Municipios

Instituto de Segu-
ridad Social del
Estado de Tabasco

da sera proporcionada en
especie hasta por un lapso
de seis meses, con posterio-
ridad al nacimiento y se en-
tregara ala madre oafalta de
ésta a la persona encargada
de alimentarlo.

Ayuda en especie para la
lactanciadurante seis meses,
tanto para la trabajadora
como para la beneficiaria del
asegurado directo.

Alastrabajadoras seles otor-
ga una hora dentro de su
jornadalaboral, para que acu-
dan a alimentar al bebé, esta
prestacion se otorga por seis
meses; ademds la ayuda en
especie (botes de leche),
hasta por un lapso de seis
meses contados a partir del
dia del nacimiento. A las be-
neficiarias (espnsa o concu-
bina) Unicamente se les pro-
porciona la ayuda en especie

Dotacidn de leche
maternizada para las trabaja-
doras; a las madres benefi-
ciarias se les da este apoyo
siempre y cuando cuenten
con la prescripcidbn médica
correspondiente.

desarrollo infantil. Cuentacon
130 estancias que atienden
anualmente a 31 mil 905 ni-
fios.

La Estancia de Bienestar In-
fantil constituye la respuesta
en materia de guarderias que
elISSSSPEA ofrece como una
prestacidn exclusiva a la ma-
dre trabajadora con una anti-
gledad de seis meses como
minimo de aportaral Instituto,
este servicio se otorga a sus
hijos (maximodos simultanea-
mente a partir de tres meses
de edad hasta los cuatro
afios. En la Estancia se reali-
zan actividades educativas,
recreativas y formativas.

Si existen programas de
guarderias y estancias infan-
tiles para ayuda de las ma-
dres trabajadoras. Cuentan
con los siguientes servicios:
Servicios médicos, servicios
de psicologia, servicios de
nutricion, servicio dental, en-
fermeria, personal docente.

St se cuenta con Centros de
Estanciay Desarrollo Integral
endonde se cubren todos los
requisitos para la educacion
preescolar, ademas de con-
tar con guarderia. Cada una
de estas prestaciones tiene,
mas que un fin de apoyo,
todos los estéandares de cali-
dad que los convierte en ex-
celentes alternativas de se-
leccion de servicios suple-
mentarios

97




MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

8. Existenciade programas de apoyo alamujery programas de
apoyo atrabajadoras con cargas familiares

De acuerdo a una posible ampliacion de los servicios brindados a la mujer
en suambitoiaboral, seriadegrantrascendenciaque cadainstitucion tuviera
programas de apoyo para elevar el nivel de conocimiento delamujer acerca
de topicos y materias que podrian ser de su interés.

El campo de accidn al respecto es muy variado ya que se puede recurrir a
programas de diversostipos, por gjemplo: cuestiones de salud, educativos,
cuidado de los hijos, etc.

Noobstante, laimportancia de este tipode programas, de las 37 instituciones
analizadas, solamente un 14% tienen programas de apoyo. Las cinco
[instituciones que cuentan con estos programas son: la Administracion
Nacional de la Seguridad Social de Argentina; el Ministério da Previdéncia
Social de Brasil; la Caja de Compensacion de los Andes de Chile; la Caja
Nacional de Salud de Bolivia, y por ultimo, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Cuba.

En lo que se refiere a los programas de apoyo a las mujeres con cargas

familiares, un 91% de las instituciones no los contemplan; el 9% restante
concede un apoyo o subsidio por dichas cargas.
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo a
la mujer con cargas familiares de la Subregion I-Andina

Pais

Institucién

Programas de Apoyo ala
Mujer

Programas de Apoyoa
Trabajadoras con Cargas
Familiares

Bolivia

Caja Naciconal de Sa-
lud

Caja Colombiana de
Subsidio Familiar

Programas de educacién en
lactancia materna, estimu-
facion temprana al contacto
madre nifio (madre cangurc).
Control prenatal, parto y
puerperio.

Planificacién familiar,
deteccién temprana de cén-
cer cérvico uterino y mamas;
enfermedades detransmision
sexual; SIDA.

No.

No.

No.

Colombia

instituto de Seguros
Sociales

En este régimen no existen
programas de apoyo a ia
mujer. Estos estan a cargo
de| Gobierno Nacional, el cual
organiza programas especia-
les de formacién y educacion
de la mujer en aspectos de
salud integral y educacion
sexual en las zonas menos
desarroiladas del pais a tra-
vés del Institutc Colombiano
de Bienestar Familiar.

Noexistenprogramas deapo-
yO para las trabajadoras con
cargas familiares. EI nuevo
Sistema de Seguridad Social
Integral creado porlaLey 100
de 1993, asigna esta respon-
sabilidad directamente al Es-
tado, quien lo hace a través
del Regimen Subsidiado tan-
to en pensionas como en sa-
lud, dando una especial pro-
teccion e importancia dentro
de los beneficiarios de este
régimen a las madres comu-
nitarias, las mujeres cabeza
de familia y 2 la mujer micro-
empresaria.

Ecuador

Instituto Ecuatcriano
de Seguridad Social

No.

En aplicacién a las disposi-
ciones del estatuto laboral,
Ley del Servicio Social y Ca-
rrera Administrativa y Con-
tratacién Colectiva vigente, el
servidor sea hombre o mujer
recibe un subsidio por carga
familiar en cuantias estable-
cidas en la legislacién vigen-
te.

Perd

Instituto Peruano de
Seguridad Social

No.

No.
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Existencia de programas de apoyo ala mujer y programas de apoyo a

la mujer con cargas familiares de la Subregién ll-Centroamérica

Pais Institucion Programas de Apoyoala | ProgramasdeApoyoa
Mujer Trabajadoras con Cargas
Familiares
Costa Rica Caija Costarricensede | No. El régimen no contributivo de
Seguro Social pensiones otorga una pres-
tacién mensual a las viudas
desamparadas, siempre que
tengan hijos menores de 15
afios o invalidos de cualquier
edad. Si la viuda no tiene
dependientes debera ser
mayor de 55 afos.
Instituto Naciona! de | No. No.
Seguros
-
E! Salvador | Instituto Salvadorefio { No. No.
del Seguro Social
Instituto Nacional de | No. No.
Pensicnes de lo Em-
pleados Publicos
Instituto de Prevision | No. No.
Social de la Fuerza
Armada
Guatemala Institute Guatemalte- | No. No.
co de Seguridad So-
cial
Honduras Instituto Hondurefio | No. No.
de Seguridad Social
Instituto Naciconal de { No. No.
Jubilaciones y Pen-
siones de los Emplea-
dos y Funcionarios del
Poder Ejecutivo
Nicaragua Instituto Nicaraglen- | No. No.
. se de Seguridad So-
cial
Panama Caja de Seguro So- | Ng. No.

cial
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Existencia de programas de apoyo ala mujer y programas de apoyo a

trabajadores con cargos familiares de la Subregién ill-Cono Sur

Pais Institucién Programasde Apoyoala| ProgramasdeApoyoa
Mujer Trabajadoras con Cargas
Familiares
Argentina Administracién Nacio- | En mayo de 1993 el Ministe- | No.
nal de Seguridad So- | rio de Trabajo y Seguridad
cial (ANSeS) Social y el Consejo Nacional
de la Mujer, firmaron un Con-
venio de Cooperacion para
poner en marcha programas
de apoyo a la mujer: orienta-
cién laboral, formacién profe-
sional y reconversién y
recalificacion laboral de las
mujeres trabajadoras.
Brasil Ministério da | Siexisten programas de apo- | No.
Previdéncia Social yo
Chile Caja de Compensa- |La Cajatieneunprogramade|La Caja ha implementado
cién de Asignacitn | cursos yseminzrios, velando |diversos beneficios
Familiar de los Andes | que las materias tratadas | adicionales y complementario,
estan en directa relacién con | que financia con recursos
la actividad laboral. propics, con el propdsito de
apoyar en igualdad de
condiciones a todos sus
trabajadores (as) afiliados,
con y sin cargas familiares.
Paraguay Instituto de Previsién | Unicamente el serviciosocial. [ No.
Social
Uruguay Banco de Prevision |No. No.
Social
Caja de Jubilaciones | Se cuenta con un programa | No,

y Pensiones Banca-
rias

Caja de Jubilaciones
y Pensiones de Pro-
fesionales Universita-
rios

de preparacién para el retiro,
tanto parahombres comopara
mujeres.

No.

Para las pensionistas, el
porcentaje se eleva en caso
de que exista nlcleo familiar.
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo ala
mujer con cargas familiares en 1a Subregion IV-Norteamérica y el Caribe Anglo

Pais Institucion Programas de Apoyoala | ProgramasdeApoyoa
Mujer Trabajadoras con Cargas
Familiares
Barbados National Insurance |No. No.
Office
National insurance
and Social Security
Scheme
Belice Belize Social Secu- | No. No.
rity Scheme
Dominica Social Security | No. No.
Institution of the
Commonwealth of
Dominica
FEstados|Social Security|No. No.
Unidos de|Administration
Ameérica
Guyana National Insurance|No. No.
and Social Security
Scheme
I s | a s|SocialSecurityBoard | No. No.
Virgenes
Britanicas
SanVicente |National Insurance | No. No.
Scheme
Trinidad y{The National Insu-|No. No.
Tobago rance Board
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Existencia de programas de apoyo ala mujer y programas de apoyo ala mujercon
cargas familiares de la Subregién V-México y el Caribe Latino

Pais

Institucion

Programas de Apoyoala
Mujer

Programas de Apoyoa
Trabajadoras con Cargas
Familiares

Cuba

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

El régimen de asistencia so-
cial complementa la protec-
cion a la mujer mediante el
programa a madres sclas.
Este programa va dirigido a
aquelias madres que no man-
tienen ningdn tipo de vinculo
matrimonial, poseen unc o
mas hijos bajo su guarda y
cuidado'y carecen de recur-
S0Ss econdmicos parasu aten-
¢ion adecuada. En este sen-
tido, el programa va dirigido a
aspectos tan importantes
como la educacion y forma-
cion de los menores, a la
salud v la educacidn sexual,
entre otros.

No se especificd

México

Instituto Mexicanodel
Seguro Sociat

Instituto de Seguri-
dad y Servicios So-
ciales de los Tra-
bajadores del Estado

instituto de Segu-
ridad y Servicios
Sociales para los
Trabajadores Publi-
cos del Estado de
Aguascalientes

Instituto de Seguri-
dad Social del Estado
de México y
Municipios

Instituto de Seguri-
dad Social de! Estado
de Tabasco

En el pais existen programas
de apoye financiados tanto
por el sector del gobiernc
federal como por instituciones
privadas.

No existen
especificos

programas

En forma especifica no
existen, sin embargo dentro
de los programas de
capacitacién propia de cada
dependencia cuenta con
recursos y/o seminarios de
capacitacion laboral y de
superacidn personal.

No se contemplan

No se contemplan.

En el pais existen programas
de apoyo financiados tanto
por el sector del Gobierno
Federal, como por
instituciones privadas.

No existen programas de
apoyo a trabajadoras con
cargas familiares.

No existen
especificos.

programas

No se contemplan.

No se contemplan.
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CONCLUSIONES

La situacion desventajosa de lamujer que permanece hastahoy, ha sido
el resultado de un complejo interesante de tablies que han identificado
diferencia con inferioridad. Este error alentado por el mismo interés que
ha supuestoinferioridades raciales o de clase, se ha enraizado enformas
culturales, conformando un velo ideoldgico de tal magnitud que llega
hasta nuestros diasy que abarcalenguaje, costumbre, sistemasjuridicos,
religion, en fin todas las actitudes humanas.

El desarrollo integral de la mujer como protagonista constructora de su
vida, de su familia y de la sociedad es sin duda un gran reto, pero es
menester que para que se lleve a cabo estatareala mujer debe tener a
su alcance las herramientas precisas paraladignificacion de su persona.

Podemos advertir que desde principios de siglo empezaron a surgir
instrumentos internaciones que buscaban mejorar la situacién de la
mujer, la cual fue examinadadesde una perspectivajuridica para otorgar
igualdad de derechos, en cuanto al otorgamiento de prestaciones de
seguridad social. Pero a pesar de los progresos realizados, existen atin
numerosas discriminaciones hacia las mujeres.

Se puede precisar, que la situacion que tenian las mujeres en activo hace
unasdécadas se hamejorado en lo relativo al @&mbito de aplicacion como
elnivel de la proteccion social que reciben. Porlo que hace ala proteccion
de las mujeres que son activas temporal o habitualmente también ha
mejorado, en particular con el reforzamiento de la proteccién de maternidad
y el de los derechos derivados.

LLaexistenciade unagran proporcion de mujeresen situacion de pobreza
refleja la dificultad de insercion social de muchas de ellas que son
vulnerables por su edad, su situacion familiar o su situacion matrimonial.
Frente a este problema los sistemas de seguridad social deben realizar
esfuerzos mayores por contemplarlas y cubrirlo mejor que sea posibles
sus necesidades de proteccion social

Elambito de aplicacidon dela gran mayoriade los regimenes de seguridad
social, estan definidos en relacién al ejercicio de una actividad laboral; y
el otorgamiento de los servicios, se basan en el principio de derechos
adquiridos de acuerdo a las cotizaciones pagadas, tanto para el derecho
de prestacion como para el calculo de las mismas. La situacion de la
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mujer en cuanto a la estructura de su empleo, presenta caracteristicas
especificas que impiden la consecucion de la igualdad de trato en
materia de seguridad social.

Las numerosas desigualdades de trato que todavia existen en los
regimenes de seguridad social ocultan en realidad una multitud de
factores econdmicosy sociales que sitian alas mujeres en condiciones
discriminatorias.

Aunque en la practica se siguen llevando a cabo situaciones
discriminatorias, es preciso reconocer que uno delos grandes logros en
labUsqueda dela equidad entre ambos sexos, es el haber alcanzadoque
anivel legal se le considere a la mujer como un individuo con {os mismos
derechos y obligaciones que el hombre.

En la regibn americana se establece a nivel constitucional que tanto
hombres como mujeres son considerados ciudadanos sujetos a los
mismos derechos y obligaciones. Por lo tanto, como derivacion del
marco constitucional, en materialegal sobre seguridad socialno se hace
ningunadiscriminacién entre ambos sexos para concederlas prestaciones
y acceder a |los servicios.

Las prestaciones de maternidad son un derecho primario del sexo
femenino que es considerado dentro de todoslos sistemas de seguridad
social en América. Los servicios y prestaciones otorgados en la region
son similares, sin embargo, existen algunas diferencias que se explican
al analizar |a situacion particular tanto econdmica, politica como socialde
cada uno de los paises.

La prestacion de maternidad méas importante para que la mujer pueda
mantener su nivei econdtmico de vida durante el periodo de incapacidad,
eslalicenciaretribuida. Porlo general, el montoque se cubredurante ese
periodo de tiempo equivale al 100% de lo que percibia la trabajadora al
momento del embarazo, sin embargo, existen varias instituciones que
conceden un porcentaje menor, por lo que para la mujer, bajo esos
regimenes, el embarazorepresentauningresoinferiory, porlotanto, una
disminucién en su poder adquisitivo.
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» Por tradicion de acuerdo a un status en la sociedad, la mujer es la
encargaday laresponsable del cuidado de los hijos, porlo que el hecho
de que ademas se integre a la vida productiva de un pais, le complica la
labor de efectuarlas dos actividades de manera éptima. En este sentido,
es indispensable que sele conceda el serviciode guarderias y estancias
infantiles, para que asi se pueda desempefiar en el ambito laboral con
una mayor productividad.

« Uncampoporexploraraindentrodelasinstituciones de seguridad social
de América, es el de proporcionar programas de apoyo a las mujeres
para elevar su bienestar y su calidad de vida. Estos programas pueden
ser en diversas materias, tales como: cuestiones educativas, salud,
matemidad, lactancia, etc.

« La evolucién que han registrado los sistemas de produccién, la
interdependencia tan grande que existe entre las naciones en distintas
esferas sociales, laregionalizacién que ya es evidente con miras a una
globalizacion econdmica; implican que se modifiquen patrones de
conducta de los sistemas de todo tipo. En este sentido, también es
conveniente saber la situacién de la mujer en los sistemas de seguridad
social que se estan planeando como en Europay por nuestro interés en
Ameérica.
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