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Introducción 

El desarrollo histórico de la humanidad ha pasado por diversas etapas en 
las cuales ha superado muchos problemas de tipo económico, político, 
social y cultural, sin embargo algunos de ellos no han encontrado respuesta 
y han estado siempre presente en las sociedades del mundo, algunos con 
mayor importancia que otros, pero continúan siendo todos dignos de 
considerarse. 

Uno de estos problemas es la diferencia que existe entre la mujer y el 
hombre, que ha ido adquiriendo formas distintas a través de los años en las 
diversas sociedades, diferencia que se muestra claramente por la 
desigualdad de la mujer en casi todas las esferas claro está, esto responde 
a la cuestión cultural que tienen los países. 

La importancia global del tema de la condición de la mujer y la urgente 
necesidad de eliminartodas las barreras que aún existen para su participación 
igualitaria, en el proceso social, económico, cultural y político de su país o 
su comunidad están fuera de toda discusión. Por ello, es innegable la validez 
de la existencia de los múltiples instrumentos internacionales en los que se 
ha reiterado el compromiso de eliminar todas las formas de discriminación 
contra la mujer, procurar una real igualdad ante el hombre e impulsara la vez 
medidas concretas para ampliarsu participación en los procesos productivos. 

Con relación al otorgamiento de las prestaciones de seguridad social, para 
la mujer existen formas de desigualdad. La seguridad social es un mecanismo 
de bienestar, previsión y asistencia social, dirigido a la población en general, 
pero con énfasis en la más necesitada, por lo que resulta importante dar a 
conocer esa discriminación que se le asigna a la mujer en esta materia. 

Lo anterior ubica nuestro objetivo de estudio principal, en analizar a la Mujer 
y Seguridad Social en América, mismo que para fines de exposición hemos 
dividido en las siguientes líneasde análisis que delimitan nuestra problemática 
a tratar. 

La primera de ellas, está orientada a dar un panorama a nivel internacional 
de la mujer y de la seguridad social, donde se realizó una visión general de 
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la mujer en el mundo y un desarrollo breve de la seguridad social para 
conocer el vínculo existente entre ambos. 

En la segunda, plasmamos la descripción de las Conferencias Mundiales 
y algunas de las Conferencias Regionales relativas al tema de la Mujer que 
han tenido lugar desde 1975; con el propósito de conocer los puntos que 
se abordaron sobre la seguridad social. 

Finalmente, la tercera línea se ocupa del caso en concreto de la Mujer y la 
Seguridad Social en América, con base en la participación de las instituciones 
de seguridad social de diversos países, mismos que son miembros de la 
Conferencia Interamericana de Seguridad Social. 

Con la presente investigación, la Comisión Americana Jurídico Social, como 
órgano técnico de apoyo de la Conferencia, continúa con su labor de 
coadyuvar al estudio y la profundización de diversos aspectos coyunturales 
de la seguridad social. 

COMISION AMERICANA JURIDICO SOCIAL 
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CAPITULO I 

PANORAMA GENERAL DE LAS MUJERES 
EN EL MUNDO Y LA SEGURIDAD SOCIAL 





PANORAMA GENERAL DE LA MUJER EN EL MUNDO 

La presencia de la mujer en el crecimiento y fortalecimiento de la sociedad 
en cada una de sus áreas es innegable, por eso, el campo de estudio al que 
hoy nos acercamos es rico y basto. 

En la actualidad los estudios sobre la mujer han cobrado especial importancia 
como resultado en gran medida del grado de concientización de la mujer 
sobre su posición en la sociedad y a un cuestionamiento acerca de cuál es 
su papel y que esperan del futuro.' En esta ocasión, nuestro objetivo es 
contribuir de alguna manera a esos estudios. 

La complejidad de la vida actual y los problemas económicos, sociales, 
culturales y políticos que la civilización de nuestros días plantean, exigen la 
colaboración y cooperación de hombres y mujeres. Por ello, hoy más que 
nunca la mujer participa plenamente en la solución de la problemática social. 

En las últimas décadas la mujer ha obtenido derechos y obligaciones que 
le permiten contribuir más activa yfirmemente al desarrollo de la humanidad, 
pero esta contribución aún se encuentra limitada por múltiples prejuicios que 
deben combatirse tenazmente. 

Dentro de los obstáculos que impiden a la mujer su participación plena en 
la sociedad podemos identificar los siguientes: 

• Desigualdad.- Pese al progreso logrado en la condición de la mujer ante 
la ley, la igualdad sigue siendo una falacia para la gran mayoría de las 
mujeres, en la práctica persiste la discriminación. Existen varias causas 
fundamentales de la discrepancia en la condición de la mujer: 

• La promulgación de leyes discriminatorias o injustas. 
• Falta de voluntad política de los gobiernos para hacer valer las leyes. 
• Lentitud en la aplicación de nuevas leyes en favor de la mujer. 
• Poca o nula participación de la mujer en la creación de leyes que la 

beneficien.2  

I Von Wobeser, Hoepfner Gisela; véase en Seminario sobre la Participación de la Mujer en Vida 
Nacional. México, UNAM, 1989. 

2  La mujer, Retos hasta el Año 2000, Nueva York, Naciones Unidas, 1991. 
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MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

Cabe señalar, que en la medida que la mujer conozca sus derechos y que 
el hombre aprenda a reconocer y respetar la igualdad de la mujer de acuerdo 
a la ley, paulatinamente podría irse reduciendo la discriminación contra la 
mujer. 

• Estereotipos Sexuales.- Es posiblemente el instrumento de propaganda 
más eficaz que denigra el papel y el potencial de la mujer en la sociedad. 
Los papeles tradicionales se han enraizado profundamente y glorificado 
en el idioma, la educación, los medios de comunicación, la publicidad y 
las artes a tal grado que las mujeres se han hecho insensibles a su propia 
imagen de inferioridad.3  

• Educación.- La mujer ha progresado hacia una situación de igualdad con 
el hombre en las tasas de matriculación de todos los niveles de enseñanza, 
pero aún persisten grandes brechas entre los logros del hombre y los de 
la mujer en materia de educación. Muchas mujeres y niñas aún no tienen 
acceso a los recursos de enseñanza y capacitación en igualdad de 
condiciones, lo que desemboca en graves consecuencias para la mujer 
tanto en su situación familiar, en el lugar de trabajo y en la vida pública. 

• La Salud y la Maternidad.- En casi todos los países, la mujer muere por 
causas distintas al hombre como las afecciones cardíacas y el cáncer. 
A lo largo de la vida, las preocupaciones de la mujer en cuanto a su salud 
difieren de las del hombre y ambos encaran peligros diferentes. La 
maternidad expone a la mujer a una serie de riesgos para la salud, y en 
muchos países en desarrollo las complicaciones derivadas del embarazo 
y el parto constituyen una causa importante de muerte. La buena salud 
y los servicios de planificación de la familia son muy importantes para el 
bienestar de la mujer. 

• La valoración del trabajo de la mujer.- La participación más activa en 
la fuerza del trabajo remunerado, reporta beneficios parciales. Por un 
lado, permite a la mujer obtener ingresos para mejorar su condición de 
vida, pero porotro lado, no le ha garantizado automáticamente condiciones 
de igualdad. Las mujeres que laboran en sectores no estructurados, no 
tienen derecho a ningún servicio social. Pese a los avances en materia 
de legislación y protección de derechos, las mujeres siguen siendo 

3 	Ibid. 
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PANORAMA GENERAL DE LA MUJER EN EL MUNDO 

"ciudadanas de segunda clase" en el mercado laboral de todos los 
países.4  

• Vida pública y liderazgo.- La mujer todavía desempeña un papel 
secundario en los altos niveles políticos y de adopción de decisiones en 
la mayoría de los países. Casi en todas partes, las mujeres tienen 
derecho a votar, representan más de la mitad del electorado y ocupan 
más puestos en el sector público. Sin embargo rara vez ocupan cargos 
electivos o tienen igual acceso a carreras políticas. Se les cierra el paso 
hacia los cargos ejecutivos en sindicatos, partidos políticos, gobierno, y 
los grupos de negocios. 

. La violencia- La mujer continuamente es objeto de violencia, ésta 
comprende además, el acoso sexual, prácticas relacionadas con la 
tradición y la cultura, y violencia contra la mujer en esfera pública.5  

Todos esos obstáculos se relacionan e interactúan y dan como resultado, 
una posición de desigualdad en gran dimensión con respecto al hombre. 

Así, el panorama para el quehacer cotidiano de la mujer se encuentra 
condicionado, de ahí, que desde hace ya algunos años hayan empezado a 
concientizarce sobre su papel en la sociedad. 

Como se observa, el tema de la mujer es rico y basto, pero para los fines 
del presente estudio nos abocaremos a analizar a la mujer y la seguridad 
social, en donde también existen desigualdades en la aplicación de esta 
materia. 

Uno de los hechos de mayor trascendencia del desarrollo de la humanidad, 
fue el establecimiento de sistemas de seguro social a principios de siglo. 
Estos sistemas de seguro social permitieron a los trabajadores y a sus 
familias protegerse contra muchos riesgos y les proporcionaban un apoyo 
económico cuando ya no estaban en condiciones de seguir trabajando, 
como en períodos de enfermedad y básicamente al llegar a una edad 

4  La Mujer. Op. Cif. 
5  Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, China, 1995, Nueva York, Naciones 

Unidas, 1995. 
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MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

avanzada. Estos planes iniciales no amparaban a todas las categorías de 
trabajadores, y el nivel y la duración de las prestaciones eran limitados. El 
financiamiento del plan se hacía a partir de aportaciones individuales, las 
patronales y la contribución del Estado. 

En el ámbito internacional diversos organismos y mecanismos de consulta 
impulsaron la aplicación de los servicios, la cobertura y redefinieron conceptual 
y políticamente a los seguros sociales. La Organización Internacional del 
Trabajo (01T) contribuyó en esa evolución ya que para 1919 en sus primeros 
convenios internacionales sobre trabajo aprobaron lo referente a la jornada 
de trabajo en la industria, el desempleo, la protección de la maternidad, el 
trabajo nocturno de los menores en la industria, etc.6  

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los sistemas de seguridad social 
fueron más completos, se caracterizaron por un mayor grado de solidaridad 
entre jóvenes, viejos, empleados, desempleados, sanos y enfermos. Se 
extendió también la cobertura a todas las categorías profesionales y el 
Estado asumió la responsabilidad plena o parcial del financiamiento de los 
regímenes. Se elevaron los montos de !as prestaciones y el número de 
eventualidades o riesgos cubiertos. 

En la posguerra, la Organización de las Naciones Unidas, en su Declaración 
de los Derechos Humanos, expresaba en su artículo 25 que "...toda persona 
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella misma y a 
su familia la salud, el bienestar, la alimentación, el vestido, la vivienda, la 
asistencia médica y los servicios sociales necesarios..."7  

En época más reciente se dio forma a un largo proceso de definición 
conceptual que culminaba con la aceptación de la seguridad social integral, 
que no es otra cosa que la incorporación a la concepción original del seguro 
social de tres aspectos: de servicios sociales, de solidaridad y de implicación 
de la cobertura a la población derechohabiente. Principios conceptuales 
que poco a poco se fueron incorporando en las constituciones de todos los 
paises con la finalidad de proporcionar una seguridad institucionalizada. 

6  Nota Informativa. Organización Internacional del Trabajo. 1994. 
Seara, Vázquez Modesto. Derecho Internacional Público, México. Ed. Po rrúa. 1989. 
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PANORAMA GENERAL DE LA MUJER EN EL MUNDO 

En las declaraciones internacionales sobre el particular y en múltiples 
normas internacionales de trabajo relativas a la seguridad social, se han 
elevado progresivamente las prestaciones y los derechos de que debe 
gozar la población en general. El acceso a la seguridad social es uno de los 
exponentes del ser humano y su promoción requiere de medidas normativas 
y una asistencia técnica en lo que respecta a la estructura y el desarrollo de 
los regímenes de seguridad social. 

La existencia de una red de seguridad satisfactoria para todas las personas 
y sus familias, supone una ampliación y consolidación de la población activa 
de un país, mejora las posibilidades de promover el crecimiento y trae 
consigo un mayor grado de estabilidad social y política. 

Actualmente la mayoría de los países otorgan una seguridad institucionalizada, 
pero existen diferencias en lo que atañe al grado de protección, el alcance, 
las categorías amparadas y la eficacia de los sistemas establecidos. 

Hasta el momento podemos apreciar que las disposiciones relativas a la 
protección de las mujeres surgieron en la Conferencia de la OIT de 1919. 
Desde entonces, la necesidad de proteger la salud de las trabajadoras con 
motivo de la maternidad, de salvaguardar su interés profesional y de 
protegerlas con apoyo económico, fueron reconocidas en términos generales 
en la Declaración Universal de Derechos Humanos. 

El principio de la igualdad de trato entre hombres y mujeres se estableció 
en 1951, sobre igualdad de remuneraciones por la OIT y, en 1958, sobre 
la igualdad de empleo y ocupación. Así la Comisión de Expertos de la OIT 
solicitó la supresión de determinadas disposiciones discriminatorias relativas 
a las prestaciones de la seguridad social. 

La evidencia de las discriminaciones en este ámbito y la urgencia de la 
necesidad de actuar hizo que la atención se fijara primero en las condiciones 
de acceso al empleo y de ejercicio del empleo. Aunque esto implicó, que 
cuando alguien tiene un empleo en forma, también tiene garantía de acceder 
a las prestaciones de seguridad social, pero nada ni nadie aseguró que los 
beneficios de la seguridad se vayan a dar en un plano de igualdad con 
respecto al hombre. 
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MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

La Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer de la UNESCO 
se ocupó también de cuestiones relativas a la mejora de la condición 
económica de la mujer, por ejemplo, de la edad de jubilación y los derechos 
de pensión, que en muchos lugares son distintos para mujeres y hombres. 

Asimismo, se ocupó del trabajo de media jornada porque resultó de interés 
para las mujeres cuyos deberes de ama de casa le impedían trabajar una 
jornada completa. 

Para 1965 esta misma Comisión encontró que había que proteger la 
remuneración y la seguridad social de los trabajadores de media jornada y 
consideró garantizar créditos y préstamos para las mujeres de bajos 
ingresos. Otros temas que consideró la Comisión, en esta esfera, fueron las 
trabajadoras de edad avanzada; las repercusiones del progreso técnico y 
científico sobre las trabajadoras; las empleadas domésticas; y el bienestar 
de las trabajadoras migrantes.8  

De acuerdo con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague 
se calcula que más mujeres que hombres viven en la pobreza absoluta, y 
que aproximadamente el 40 por ciento de las mujeres rurales de todo el 
mundo trabajan sin remuneración, y cuando reciben algún pago éste es 
mucho menor que el de los hombres por igual trabajo realizado. 

En este orden de ideas, es importante que se celebren reuniones a nivel 
internacional sobre la mujer, ya que resulta ser una oportunidad única para 
intercambiar puntos de vista sobre programas sociales y conocer las 
distintas experiencias de países, grupos y organizaciones en torno al 
mejoramiento de la situación de la mujer en la sociedad. Pero también es 
una ocasión propicia para avanzar hacia acuerdos de cooperación 
internacional en materia de desarrollo social. 

8  Laborde las Naciones Unidas en Pro de la Mujer. Nueva York. ONU. Septiembre, 1984. 
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CONFERENCIAS MUNDIALES Y REGIONALES 

Primera Conferencia Mundial del Año Internacional de la Mujer 
1975 

Los propósitos que orientaron la celebración del Año Internacional de la 
Mujer fueron; Igualdad, Desarrollo y Paz. 

La igualdad se entendía como otorgar los mismos derechos, 
responsabilidades y oportunidades para la participación de la mujer en el 
desarrollo; debido a que la mujer tiene un papel fundamental en el desarrollo 
dé los pueblos y que la sociedad debe valorar su verdadera contribución; 
la paz se fomenta promoviendo la igualdad entre los sexos, la igualdad 
económica, el disfrute de los derechos humanos básicos y las libertades 
fundamentales y para lograr estos principios era necesario que la mujer 
pudiera ejercer su derecho a participar en condiciones de equidad con el 
hombre en todas las esferas dé la vida política, económica y social en sus 
respectivos países.9  

Uno de los principales logros del Año Internacional de la Mujer, fue el llamar 
la atención mundial sobre la situación de desigualdad y discriminación en 
que vive la mujer, así como examinar los obstáculos que ella enfrenta para 
su equitativa integración al desarrollo; proponer líneas de acción que 
permitan terminar con el prejuicio y acabar con la discriminación hacia la 
mujer. 

Para lograr estos objetivos se requería llevara cabo reformas jurídicas para 
otorgar a la mujer la igualdad ante la ley, aunque estas no garantizaban por 
sí mismas, su plena integración al desarrollo, por lo tanto paralelamente era 
necesario, modificar las costumbres y prácticas que históricamente habían 
relegado a la mujer a su función reproductiva y a la atención del hogar y a la 
familia, de ahí que su contribución al proceso económico, social y político 
había sido en niveles inferiores al de los hombres y en condiciones de gran 
desigualdad. 

Con la finalidad de cumplir con los propósitos del Año Internacional de la 
Mujer, señalados por la Asamblea General de las Naciones Unidas se emitió 

9  De Linares y, Vidarte Diana., "Méxic,o y la Igualdad dela Mujerante la Comunidad Internacional". 
Véase en Revista Quórum, México, 2a. Epoca año V. N° 42, Mayor, 1996. 
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la Declaración de México sobre la Igualdad de la Mujer y su Contribución al 
Desarrollo y la Paz, 1975. 

La Declaración de México contiene 30 principios que los Estados, al 
suscribirlos, deberían llevar a la práctica para poder alcanzar una sociedad 
más justa y equitativa. 

En la Declaración se asentó que "la igualdad entre hombres y mujeres 
significa igualdad en su dignidad y valor como seres humanos...''10 y  

establece entre otros principios los siguientes: 

. La eliminación de todos los obstáculos que impidan un status de igualdad. 

. La responsabilidad del Estado para crear las facilidades necesarias para 
la integración de la mujer a la sociedad. 

• La promoción de la educación e información de los derechos de la mujer. 
• La igualdad de derechos y responsabilidades de la mujer y el hombre en 

la familia y sociedad. 
• La igualdad de acceso a la educación y capacitación. 
• El derecho a trabajar y recibir pago igual por trabajo de igual valor. 
. El derecho a participar y contribuir a los esfuerzos de desarrollo. 

En suma, el derecho a la plena participación de la mujer en los sectores 
económico, social y cultural; la contribución de la mujer en el fomento de la 
cooperación y la paz internacionales; la responsabilidad del Estado para 
crear los servicios de guardería necesarios y otros que le permitan integrarse 
a la actividad productiva y la participación del hombre de manera activa y 
responsable en la vida familiar, son factores para que ambos puedan 
combinar las tareas familiares, domésticas y profesionales. Esta última, 
resaltó que la desigualdad y discriminación que afecta a la mayoría de las 
mujeres del mundo se relaciona estrechamente con el problema del 
subdesarrollo, resultado de un sistema económico mundial profundamente 
injusto. 

La Declaración cuenta con un plan de acción mundial para la consecución 
de los objetivos del Año Internacional de la Mujer, él cual estableció 
directrices y objetivos para la acción con miras a mejorar la condición de la 

'° Meeting in México. World Conference ofthe International Woman's Year, 1975. United Nations, 
N.Y. 1975 pp. 53. 
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misma, procurando reforzar la aplicación de los instrumentos internacionales 
existentes sobre la condición de ella, y adoptar medidas nacionales e 
internacionales para resolver los problemas del subdesarrollo y de las 
estructuras socioeconómicas que la mantienen en posición inferior, de 
acuerdo a sus propias realidades. 

Se recomendó a los gobiernos promover acciones para garantizar a las 
mujeres la igualdad ante la ley, en los derechos cívicos, políticos y sociales, 
relativos al matrimonio, la ciudadanía y el comercio y una equitativa 
participación en puestos directivos. 

El plan reiteró el compromiso de adecuar la legislación nacional a los 
instrumentos internacionales, con la finalidad de que éstos concuerden con 
las medidas adoptadas. 

En áreas específicas para la Acción Nacional se señalaron medidas 
particulares para promover la participación política, la educación y la 
capacitación, las políticas de empleo y de seguridad social que contengan 
la protección a la maternidad y la planificación familiar. 

Se otorgó atención especial a la legislación de la familia, del matrimonio y 
del cuidado de los hijos, estableciendo que ambos cónyuges debían 
desempeñar un papel activo en la familia, compartiendo la responsabilidad 
de los hijos y combinando las tareas del hogar con las profesionales. 

Se estableció también que los Estados debían de crear un mecanismo 
interdisciplinario y multisectorial dentro de sus gobiernos para hacer más 
rápido el logro de la igualdad de oportunidades para la mujer y su plena 
integración en la vida nacional. 

En el plan se precisó que debido a que existen amplias divergencias de la 
situación de la mujer en varias sociedades, culturas y regiones, que se 
reflejan en diferentes necesidades y problemas, cada país debe decidir 
sobre su propia estrategia nacional los mecanismos para asegurar la 
aplicación de las recomendaciones del plan que fueran importantes, bajo el 
marco de la necesidades prioritarias de cada país. 

También, el plan solicitó a los gobiernos difundir información sobre los 
derechos de la mujer y crear conciencia sobre el nuevo papel que debe 
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asumirfrente a ella misma, ante su familia y hacia la sociedad, ya que poner 
fin a la marginación que ha sufrido durante añostiene raíces históricas sobre 
la forma tradicional de concebir los papeles de los hombres y mujeres. 

Para la presente investigación es importante destacar que en el Plan de 
Acción se dejaron plasmadas situaciones que son propias de la seguridad 
social. Se habló del papel que guardan los gobiernos para asegurar tanto 
a la mujer como al hombre la igualdad ante la ley, la provisión de facilidades 
para la igualdad en oportunidad educacional y capacitación, igualdad en 
condiciones de empleo incluyendo remuneración y adecuada seguridad 
social. Asimismo se mencionó la protección de maternidad. 

El gobierno debe poner a disposición de los padres trabajadores guarderías 
particularmente cuando se trata de mujeres que laboran en actividad 
agrícola en áreas rurales. 

El derecho a la protección de la maternidad se debe asegurar a todas las 
trabajadoras, que prevé la ausencia y garantiza el regreso a sus labores 
después del tiempo permitido del parto, así como descansos durante la 
jornada de trabajo para lactancia. 

Los gobiernos también deben asegurar las inversiones adecuadas en los 
programas de salud pública en áreas rurales; poniendo especial atención 
en las necesidades de la mujer mediante la provisión de servicios prenatales 
y posnatales, ginecología y planificación familiar. Los servicios de salud 
básica deben ser reforzados por el uso de medicamentos y personal 
paramédico calificados. 

Se reconoció que los programas de seguridad social deben ampliarse 
incluyendo beneficios económicos a los niños y familiares para fortalecer 
la estabilidad económica de los miembros de la familia. 

Finalmente, se sugirió que debe darse una especial atención a las mujeres 
mayores de edad, quienes frecuentemente reciben menos protección y 
asistencia que los hombres. Predominan en la edad grupos de 50 años y 
más y muchas son indigentes con necesidad de un cuidado especial. 
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Podemos apreciar que el término de la seguridad social se empleó sin 
acotar su significado y además no se especificó a que se refieren en el Plan 
de Acción, cuando hablan de una adecuada seguridad social o a la 
ampliación de los programas de la misma. Lo anterior creemos, se debe a 
que los sistemas de seguridad social, así como la cobertura y el otorgamiento 
de las prestaciones, son actividad que sólo concierne al Estado, además 
hayque considerar que en 1975 probablemente los regímenes de seguridad 
social no habían alcanzado un grado de madurez en la mayoría de los 
países. De ahí, que en el Plan de Acción se convocara a una adecuada 
seguridad social o ampliación de la misma con el objetivo de mejorar la 
condición de la mujer a nivel mundial, de acuerdo quizás con las posibilidades 
de cada nación. 

Si bien es cierto que algunos párrafos del Plan de Acción hicieron referencia 
a cuestiones de seguridad social, como la protección a la maternidad, mayor 
inversión en salud pública, creación de guarderías, asistencia a la mujer 
mayor de edad y pensiones. También lo es, que no hay un apartado en 
especial sobre el tema a tratar. 

Cabe mencionar que los grandes temas abordados como la participación 
política, educación y capacitación, empleo, salud y nutrición, familia y 
población, y todo lo relacionado al cuidado de la mujer para su mejor 
desarrollo en el ámbito nacional, regional y mundial, son elementos que 
corresponden en gran medida que sean proporcionados por el Estado. 

En diciembre de 1975, la Asamblea General de las Naciones Unidas 
consideró que tan sólo un año no era suficiente para que los gobiernos 
pudieran alcanzar los objetivos y metas propuestas. En tal virtud, proclamó 
el período de 1976-1985 como el decenio de las Naciones Unidas para la 
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, y solicitó a los gobiernos encaminar sus 
esfuérzos durante este período a mantener una acción continua y eficaz en 
los planes nacionales y regionales para aplicar el Plan de Acción Mundial. 
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Segunda Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones 
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1980 

La Segunda Conferencia se celebró en la Ciudad de Cópenhague, Dinamarca 
en julio de 1980. Durante los trabajos se reconoció que el examen y la 
evaluación de los progresos logrados en los últimos cinco años, había 
indicado la necesidad de integrara la mujeren el desarrollo de las Naciones, 
siendo formalmente aceptada por la mayoría de los gobiernos. Se consideró 
que entre los logros de la primera mitad del decenio se sensibilizó a quienes 
tomaban las decisiones sobre las necesidades y problemas de la mujer; 
pero simultáneamente surgió la preocupación de que en muchos Estados, 
la situación de la mujer de los estratos marginados hubiera empeorado. 

Ante estos hechos, la Conferencia recomendó que los distintos gobiernos 
fortalecieran las acciones de Empleo, Salud y Educación. Reconociendo 
que el mejoramiento de la condición de la mujer en estas esferas también 
contribuye al desarrollo del país. 

De la misma manera, se recomendó a los gobiernos que establecieran 
mecanismos nacionales para que asegurarán la ejecución efectiva de los 
objetivos de los programas de acción, los cuales deberían quedar integrados 
a los planes y programas nacionales para acelerar la plena participación de 
la mujer en el desarrollo económico y social." 

Dentro de los principios de Empleo, Salud y Educación se destacan los 
siguientes objetivos por su vinculación con la seguridad social. 

En materia de empleo: 

- El aseguramiento de la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer 
de las zonas rurales para desempeñar actividades remuneradas y 
extender el alcance de las leyes laborales y de seguridad social a las 
mujeres que trabajan en la agricultura; 

11  Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, 
Desarrollo y Paz, Dinamarca 1980. ONU. Nueva York 1980. 
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- El fomentar las prestaciones de servicios de protección de la maternidad 
y protección sanitaria; 

- La incorporación en la legislación nacional de los Convenios de la 
Organización Internacional del Trabajo, relativos al derecho de la mujer 
a gozar de iguales oportunidades de empleo y percibir igual remuneración 
por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo adecuadas y a la 
protección del trabajo y de la maternidad; 

La aplicación de medidas legislativas que garantizaran a la mujer el mismo 
derecho al trabajo y a las prestaciones por desempleo, y que se 
prohibiera el despido por motivo de embarazo o de licencia por maternidad. 

- La adopción de medidas que permitieran el derecho a la protección de 
la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluida la 
protección especial a las mujeres durante el embarazo. 

- La adopción de medidas que proporcionara a las mujeres que trabajan 
tiempo parcial, remuneraciones y prestaciones de seguridad social 
equivalentes a las que trabajen jornada completa, así como las mismas 
condiciones de trabajo y las mismas normas de protección. 

Consideramos de suma importancia este propósito de Empleo que figuró 
en esta Conferencia, como un objetivo fundamental para el mejoramiento 
de la situación de la mujer en el mundo. Ya que un empleo es la actividad 
que permite satisfacer las necesidades individuales y familiares mediante 
el acceso de los bienes y servicios que la sociedad ofrece.12  

De esta manera, la promoción de la igualdad de oportunidades de empleo 
a la mujer, le proporciona la posibilidad de recibir las prestaciones de 
seguridad social que cada país brinde bajo su sistema; aunque esta 
oportunidad se supone debe ser igual. 

Los Estados se han preocupado por proclamar y garantizar la igualdad entre 
hombres y mujeres en materia de empleo, con vistas a garantizar a las 
mujeres las mismas posibilidades que tienen los hombres para acceder a 

12  Labra M., Armando. Políticas de Empleo, Grandes Tendencias Políticas Contemporáneas. 
México, UNAM. 1986. 
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la formación de las distintas profesiones. Entonces, si se considera que 
existe igualdad de trato a las mujeres que ejercen una actividad laboral se 
beneficiarían de igual forma que los hombres; así la seguridad social que 
se le proporciona a ambos debe ser igual. 

Garantizar las prestaciones por desempleo, como se mencionó, implica un 
gran esfuerzo para la mayoría de los países, ya que la situación económica 
de cada nación, en particular de los países en desarrollo, difícilmente podría 
cubrir este beneficio debido a las crisis y al gran número de desempleo que 
son características propias de estas Naciones. 

En materia de Salud: 

. Se dio prioridad a la satisfacción de las necesidades de salud de la mujer 
en la atención primaria a la salud, con particular atención en las zonas 
rurales. 

. Se garantizó el acceso de toda mujer a la atención de salud materna, 
incluida la atención durante el embarazo, el parto y el puerperio; la 
planificación de la familia y mayor alcance a los servicios de salud. 

. Se garantizó la mejora de servicios de atención sanitaria para la mujer 
durante todo su ciclo vital, señalándose que: "La salud de la mujer se ha 
visto afectada negativamente por el aumento de horas de trabajo y por 
la disminución de la disponibilidad de alimentos y servicios de atención 
de la salud. La mujer menos saludable es menos eficiente, lo que reduce 
su productividad en cada una de sus funciones..."13  

En materia de Educación: 

. La igualdad de acceso a las oportunidades de educación y formación a 
todos los niveles en todos los sectores de la sociedad, para el 
mejoramiento de la calidad de vida. 

13  Engendering Adjustment for the 1990's, Informe del Grupo de Expertos del Commonwealth 
sobre la mujer el ajuste estructural, Londres, Secretaría del Commonwealth, 1989, pág. 72. 
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. El otorgamiento a las mujeres de información básica sobre el empleo y 
cuestiones relacionadas con la salud, así como sus derechos políticos, 
económicos y sociales. 

La educación es un factor importante para el desarrollo e igualdad de la mujer 
en todos las esferas sociales, es decir, mediante ella, la mujer puede saber 
que derechos tiene como ente social. 

Sin la educación, la mujer "...queda atrapada en un círculo vicioso de 
pobreza... mala salude importancia y carece del instrumento necesario para 
superar su situación ...."14 Así, una mayor educación le permitirá a la mujer 
acceder a niveles de vida de mayor calidad, mediante un empleo remunerado 
y tener un mejor control de su vida en general. 

En suma, consideramos que los principios de Empleo, Salud y Educación 
de la Segunda Conferencia, hay que verlos con una relación directa y no 
como ámbitos de estudio diferentes. El logro de estos principios, podría 
incrementar las oportunidades de participación de las mujeres en el desarrollo 
social y económico de sus respectivos países, y a su vez, beneficiarse de 
los frutos que ese desarrollo trae como consecuencia. 

Tercera Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación 
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la 
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1985 

La Tercera Conferencia se celebró en la Ciudad de Nairobi, Kenia en julio 
de 1985. Los países que asistieron a esta Conferencia reconocieron que 
el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer les permitió identificar y 
superar algunos obstáculos con los que habían tropezado los Estados 
miembros, para integrar eficazmente a la mujer en la sociedad, así como 
para formular y aplicar soluciones a los problemas encontrados15  porque, 
pese a los considerables progresos realizados y a la participación cada vez 

14  La mujer, retos hasta el año 2000, Nueva York, Naciones Unidas. 1991. pp. 30. 
15  Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación de los Log ros del Decenio 

de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. ONU, Nueva York, 1986. 
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mayor de la mujer en la sociedad, los objetivos del Decenio sólo se 
consumaron de forma parcial, ya que los beneficios obtenidos no han sido 
suficientes. 

En la Conferencia se reconoció que las expectativas que se pretendían para 
el Decenio, bajo el supuesto, de que el crecimiento económico acelerado 
permitiría una mayor participación de la mujer en el desarrollo económico 
y social de las Naciones, había fracasado por una serie de crisis económicas 
que tuvieron grandes repercusiones, sobre todo para la mayoría de los 
países en desarrollo, más vulnerables en general a factores económicos 
externos. 

El empeoramiento de la situación social en muchas partes del mundo yen 
particular la disminución de la actividad económica tuvieron efectos negativos 
sobre la distribución de los ingresos, que afectó más a las mujeres. Lo 
anterior, fue un obstáculo que condicionaba no sólo la realización de los 
nuevos programas en apoyo a la mujer, sino que también, el mantenimiento 
de los que ya estaban en curso. 

El incremento de la pobreza y la escasez de recursos obligaron a los 
gobiernos a relegar a un segundo plano las cuestiones relativas a la igualdad 
de la mujer, quien al padecer una mayor marginación se convertía en "la más 
pobre entre los pobres"16  Sobre esta situación, en la Conferencia se 
recomendó que las mujeres indigentes debían recibir prioridad en las 
estrategias nacionales. 

Se precisó que la crisis de la deuda, la pobreza, el continuo crecimiento 
demográfico, la creciente tasa de divorcios, el aumento de las migraciones, 
la mayorfrecuencia de hogares en que la mujer es jefe de familia, la falta de 
empleos y la disminución de los programas sociales, ocasionó a la mujer 
dificultades para su participación en condiciones equitativas en el desarrollo 
de los países. 

Otro obstáculo reconocido en la Conferencia fue la falta de programas 
nacionales así como de voluntad política y de decisión para promover la 
participación efectiva de la mujer en el desarrollo. 

16  Vidarte y de Linares, Op. Cit. pag. 64. 
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Durante los trabajos de la evaluación sobre el Decenio se adoptaron una 
serie de estrategias para superarlos obstáculos encontrados, denominadas 
Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la 
Mujer. 

Estas estrategias sirvieron de guía a los países para avanzar hasta el año 
2000 en la plena integración de la mujer al desarrollo; empero, debido a que 
los países se encuentran en diversas fases de desarrollo, cada uno tiene 
la opción de fijar sus propias prioridades, conforme a sus respectivas 
políticas y a su disponibilidad de recursos. 

Dentro de estas estrategias figuran entre otras: 

. La participación plena y eficaz de la mujer en el desarrollo. 

. La eliminación del trato diferencial de los sexos manifestado en la 
mayoría de los programas de desarrollo. 

• El aumento del número de mujeres que intervienen en la toma de 
decisiones. 

• El conocimiento de las condiciones socioeconómicas y culturales para 
determinar los obstáculos para el adelanto de la mujer. 

• Alcanzar de forma acelerada el desarrollo social y económico de los 
países en desarrollo. 

• Establecer mecanismos adecuados para la formulación y aplicación de 
los programas y proyectos relacionados con la mujer. 

Asimismo, en las Estrategias se reiteró la importancia de los mecanismos 
nacionales para mejorar la situación de la mujer, y consideraron que para que 
estos fueran eficaces, se debían establecer en el nivel más alto de cada 
gobierno, con suficientes recursos y atribuciones, que sirvieran de centro 
de coordinación de las distintas políticas y programas de desarrollo, con los 
diversos ministerios, organismos públicos, privados y sociales, 
particularmente con las organizaciones no gubernamentales. 

Se precisó la importancia que tienen las estadísticas e información, para 
contribuir a determinar con mayor precisión la participación de la mujer en 
el desarrollo y, en consecuencia se pudieran usar para la planificación de 
políticas de salud, educación y empleo, dirigidas a la mujer. Las Estrategias 
reiteraron la importancia de la capacitación laboral, profesional, científica y 
tecnológica de la mujer. 
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Se enfatizó, con especial atención en la necesidad de fortalecer la planificación 
familiar, dentro de los servicios de salud materno infantil y a desalentar los 
embarazos de las adolescentes, debido a los efectos adversos en la 
movilidad y mortalidad de la madre y del niño. 

También se reconoció la preocupación ante el alarmante incremento de 
formas de violencia contra la mujer. 

Dentro de las esferas concretas de acción para el logro de las estrategias 
existen diversos objetivos divididos en empleo, salud y educación, sin 
embargo para los objetivos del presente estudio sólo se mencionaron los 
que tienen que ver con seguridad social. 

. El desarrollo y fortalecimiento de planes de seguridad social, salud y 
planes de protección a la maternidad, de conformidad con los principios 
establecidos en el Convenio relativo a la protección de la maternidad de 
la Organización Internacional del Trabajo. 

• La creación y el fortalecimiento de servicios de atención primaria de 
salud, teniendo en cuenta los niveles de fecundidad y mortalidad materna 
e infantil, las necesidades de los grupos más vulnerables y la necesidad 
de controlar las enfermedades epidémicas y endémicas locales. 

. La educación sobre la salud orientada al cambio de aquellas actitudes y 
valores que sean nocivos para la salud de las mujeres y niñas. 

• El mejoramiento de la educación para la plena promoción de la condición 
jurídica y social de la mujer. 

Aunque en la realidad no se efectúe un total seguimiento a las cuestiones 
jurídicas en diversas esferas sociales, es importante destacar el señalamiento 
que se hizo sobre la protección a la maternidad de acuerdo a los principios 
del Convenio de la OIT. El primero de 1919 señala que "se aplica a todas 
las mujeres empleadas en la industria y el comercio, que prevé una licencia 
de maternidad de doce semanas repartidas en dos partes iguales antes y 
después del parto, siendo la parte ulterior obligatoria". Además "Establece 
el derecho a recibir prestaciones suficientes para la manutención de la 
madre y del hijo y el derecho a la asistencia médica gratuita. Prohibe que se 
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despida a una mujer durante la licencia de maternidad o en el curso de una 
enfermedad motivada por el embarazo o el parto, y prevé la concesión de 
descansos durante las horas de trabajo para amamantar a su hijo"' 

En el Segundo de 1952, adoptó todas las disposiciones del primero y se 
extendió a las mujeres empleadas en otras ocupaciones no industriales y 
agrícolas, así como a las asalariadas que trabajan en su domicilio o como 
empleadas domésticas; además fijó las tasas de las prestaciones en dinero, 
cuando se basen en ganancias anteriores.18  

El derecho a la protección de la maternidad había sido tema constante en 
las dos anteriores Conferencias Mundiales de la Mujer. Sin embargo fue 
hasta 1985 cuando figuró esta importante norma internacional del trabajo en 
una Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuyo propósito fue que los países 
participantes la consideraran en sus legislaciones internas para proteger a 
la mujer contra los abusos en las condiciones de trabajo, particularmente, 
en el caso de maternidad. 

Cabe destacar que, aunque muchos países participen en estas Conferencias 
Mundiales de la Mujer, pocos son los que ratifican los convenios y aun 
cuando lo hacen, guardan sus reservas en algún punto en el que no estén 
de acuerdo, o bien, los ratifican pero en la práctica no los aplican en sus 
países; de ahí, que en cada oportunidad se exhorte a la comunidad 
internacional al cumplimiento de sus compromisos adquiridos en las 
conferencias. 

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer 

La Cuarta Conferencia Mundial se realizó en Beijing, China en septiembre 
de 1995. De esta Conferencia se adoptaron dos documentos principales, 
el primero fue la Declaración de Beijing, en la cual los gobiernos de los 
países reunidos asumieron entre otros, los siguientes compromisos:" 

17  Igualdad de Oportunidades y trato para la Igualdad de Hombres y Mujeres en el Empleo. 
Conferencia Internacional del Trabajo. 71a. Reunión 1985.01T, Ginebra, 1985. pp. 70. 

18  Ibid. 
19  Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China 1995. Naciones Unidas, N.Y., 1995. 
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Promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres 
del mundo. 

Combatir las desigualdades entre hombres y mujeres con la finalidad, de 
promover el adelanto y el fortalecimiento del papel de la mujer en todo el 
mundo. 

Reafirmarla garantía de la plena aplicación de los derechos humanos de las 
mujeres como parte inalienable, integra! e indivisible de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales. 

Fortalecer el papel de la mujer y su plena participación en condiciones de 
igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidas la participación en 
los procesos de adopción de decisiones y el acceso al poder para el logro 
de la igualdad, el desarrollo y la paz. 

Precisaron que la igualdad de derechos de oportunidades y de acceso a los 
recursos, la distribución equitativa entre hombres y mujeres de las 
responsabilidades respecto a la familia y una asociación armoniosa entre 
ellos, eran indispensables para su bienestar y el de su familia, así como para 
su consolidación de la democracia. 

También, en la Conferencia los países reconocieron que, erradicar la 
pobreza basada en el crecimiento económico sostenido, el desarrollo 
social, la protección al medio ambiente y la justicia social exigía la participación 
de la mujer en el desarrollo económico y social e igualdad de oportunidades 
y la participación plena yen pie de igualdad de hombres y mujeres en calidad 
de agentes y de beneficiarios de un desarrollo sostenible centrado en la 
persona. 

Se precisó en intensificar los esfuerzos y acciones encaminados a alcanzar, 
antes de que termine el siglo, las metas de las Estrategias de Nairobi 
orientadas hacia el futuro para el desarrollo de la mujer. 

El Segundo de los documentos adoptados en Beijing consta de seis 
capítulos, a saber: Declaración de objetivos; contexto mundial; definición de 
la áreas de interés; objetivos estratégicos de cada una de las áreas; 
mecanismos y disposiciones institucionales; y recursos financieros. 
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En los trabajos preparatorios de la Cuarta Conferencia se reconoció la 
necesidad de encarar de manera decidida los obstáculos y las áreas críticas 
que limitaban el adelanto de las mujeres e inhibían su potencial. Se 
identificaron así doce áreas de especial preocupación:2° 

1. Persistencia y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer. 

2. Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de 
educación y capacitación. 

3. Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de 
atención de la salud y servicios conexos. 

4. Violencia contra la mujer. 

5. Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, 
incluidas las que viven bajo ocupación extranjera. 

6. Desigualdad en las estructuras y las políticas económicas, en todas las 
formas de actividades productivas y de acceso a los recursos. 

7. Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la 
adopción de decisiones en todos los niveles. 

8. Falta de mecanismos suficientes en todos los niveles para promover el 
adelanto de la mujer. 

9. Falta de respeto, promoción y protección insuficientes de los derechos 
humanos de la mujer. 

10.Estereotipos sobre la mujer, y desigualdad de acceso y participación en 
todos los sistemas de comunicación, especialmente en los medios de 
difusión. 

20  Tuirán, Rodolfo., "La Salud de las Mujeres: Controversia y Construcción del Consenso en la 
Conferencia de Beijing"Véase en Revista Mexicana de Política Exterior, México, SRE. I MRED. 
N°48, 1995. 
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11.Desigualdades basadas en el género, en la gestión de los recursos 
naturales y en la protección del medio ambiente. 

12.Persistencia de la discriminación contra la niña y violación de sus 
derechos.2' 

Estas doce áreas de preocupación prioritaria de la Plataforma de Acción es 
seguida, en cada caso, por un diagnóstico, por un conjunto articulado de 
objetivos y acciones estratégicas para enfrentar los obstáculos que impiden 
el mejoramiento de la condición de la mujer. 

Después del análisis de la Plataforma de Acción, encontramos que en 
diversos párrafos se hace alusión a la seguridad social tales como: 

• Crear sistemas de seguridad social, donde no existan, o revisarlos, con 
miras a situar a la mujer en pie de igualdad con el hombre en todas las 
etapas de su vida. 

• Formular en coordinación con el sector público y privado, una estrategia 
nacional para ampliar el mejoramiento de los servicios de salud, educación 
y sociales, para que las niñas y las mujeres de todas las edades que vivan 
en la pobreza tengan pleno acceso a ellos. 

. Proporcionar apoyo a los servicios de guardería y de otra índole que 
permitan a las madres continuar su educación. 

• Luchar contra las desigualdades en materia de salud, así como contra el 
acceso desigual a los servicios de atención de la salud y su insuficiencia. 

• Adoptar normas que garanticen que las condiciones de trabajo, no sean 
discriminatorios. 

• Establecer mecanismos ministeriales para supervisar la aplicación de las 
reformas de las políticas y programas de salud de las mujeres. 

. Inversión en la salud de la mujer. 

21  Ver Capítulo III, Esferas de Especial Preocupación, de la Plataforma de Acción. 
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• Cumplir leyes y promover códigos de conducta que aseguren la aplicación 
de igualdad en las Normas Internacionales de Trabajo; considerando el 
acceso a la capacitación, los ascensos, la salud y la seguridad social de 
los trabajadores. 

• Asegurar mediante políticas la protección apropiada de las leyes laborales 
y los beneficios de seguridad social a los empleos en jornada parcial y 
los empleos temporales, a los trabajadores. 

. Examinar las políticas y programas sobre seguridad social para determinar 
cómo promover la igualdad de género. 

Cabe señalar que estos párrafos mencionan en general lo que interesa del 
tema a tratar, y lo anterior, debido a que en comparación con las otras 
Conferencias sobre la Mujer, se examinaron diversos temas, como el de 
igualdad, desarrollo, paz, trabajo, salud y educación, que resultaban muy 
genéricos y hasta en un momento determinado repetitivos, en cuanto hace 
a la Conferencia de Beijing la temática abordada fue de mayor magnitud y 
específica en algunas áreas. 

Atendiendo a las líneas que sobre seguridad social se plasmaron las 
podemos resumir en lo siguiente: 

• Igualdad en la impartición y acceso en los servicios de salud y de 
seguridad social para trabajadores de jornada total o parcial. 

• Apoyo al servicio de guarderías. 

. Aseguramiento de la impartición de los servicios de salud y de seguridad 
social de acuerdo con las normas internacionales de la OIT, para 
beneficiar a los trabajadores. 

• Formular alguna estrategia nacional entre el sector público y privado para 
beneficiar la salud y educación de las niñas y mujeres más desprotegidas. 

Por lo que respecta al primer punto, es bien sabido que en plano nacional 
todos los países cuentan en su legislación, con el otorgamiento mínimo de 
un sistema de seguridad social para toda la población sin haberdiscriminación 
alguna para beneficiarse de las prestaciones. En el plano internacional, 
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existen gran número de instrumentos que promueven entre las Naciones el 
proporcionar servicios de salud o de seguridad social a su población, pero 
sólo en buenas intenciones se quedan los países participantes, y no es que 
seamos fatalistas, sino que en la realidad existe clara muestra de que las 
mujeres no son beneficiadas en igualdad con el hombre en cuanto a 
prestaciones de seguridad social, ni de salud. Por ejemplo, regularmente 
una mujer se beneficia de algún sistema de seguridad social, cuando trabaja 
en un sector formal de la economía, pero qué sucede cuando labora en un 
sector no estructurado o en tipos de empleo de jornada parcial que quedan 
total o parcialmente fuera del ámbito de aplicación de los sistemas de 
seguridad, pues simple y sencillamente, que la mujer recibe un trato desigual 
en cuanto a prestaciones de seguridad social, por eso, la reiterada 
preocupación de promover la igualdad en impartición y acceso en los 
servicios de seguridad social y salud, no podían quedar al margen de una 
Conferencia sobre la Mujer. 

En el segundo punto, el servicio de guarderías, es un apoyo que ofrecen las 
instituciones de seguridad social para el cuidado y educación de los niños, 
cuando las mujeres se dedican a trabajar, así, le permiten seguir con sus 
actividades laborales y al niño le permite un desarrollo en su estancia. Estos 
servicios, realmente se deberían de incrementar, ya que un buen número 
de mujeres -madres- se están incorporando a alguna actividad productiva. 

El tercer punto, sobre la impartición a los trabajadores de los servicios de 
salud y de seguridad social, de acuerdo con las normas internacionales de 
la OIT, merece especial importancia, ya que estas normas internacionales 
son apropiadas para promover la igualdad entre hombres y mujeres, por lo 
tanto, se hizo referencia en la Convención de impartir a los trabajadores los 
servicios de salud y seguridad social. 

La Conferencia Internacional del Trabajo adoptó desde 1919, cierto número 
de convenios y recomendaciones para dar efecto al compromiso de 
eliminar la discriminación y promover la igualdad de oportunidades y de trato 
en el empleo. 

Con base en lo anterior, la mujer debe de tener los mismos beneficios que 
el hombre en materia de seguridad social en conformidad con la OIT y sus 
Estados miembros, sin embargo en realidad son los mismos o casi los 
mismos países quienes estuvieron en la Cuarta Conferencia de la Mujer 
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proponiendo lo que ya figuraba en los documentos de las normas 
internacionales de trabajo de la OIT. Lo importante es tener presente que 
la enunciación de los principios, no bastan para mejorar la condición humana 
de la mujer, sino que hay que actuar tomando las medidas necesarias para 
el cumplimiento real de estos principios en cada país. 

La igualdad de remuneración. Específicamente a la eliminación de la 
discriminación entre trabajadores y trabajadoras en materia de 
percepciones. 

Trabajadores con responsabilidades familiares. Se refiere a permitir a los 
trabajadores ejercer su derecho a obtener o desempeñar un empleo sin 
ser objeto de discriminación y, en la medida de lo posible, sin conflicto 
entre sus responsabilidades familiares y profesionales. 

Orientación y formación profesionales. Se refiere a alentar y ayudar a 
todas las personas, en un plan de igualdad y sin discriminación alguna, 
a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo; con el objetivo de un 
desarrollo personal. 

Finalmente, las medidas especiales de protección para las trabajadoras, 
tienen que ver con la protección de las mujeres de los riesgos inherentes 
al empleo considerados peligrosos o insalubres. Por ejemplo, trabajo 
nocturno y el trabajo subterráneo (minas). 

Un objetivo que llamó la atención, fue el de formular alguna estrategia 
nacional entre el sector público y privado para beneficiar la salud y la 
educación de las niñas y mujeres más desprotegidas. Creemos que este 
objetivo puede ser de mucha ayuda siempre y cuando existan propuestas 
que sean fáciles de realizar y que no impliquen un enorme gasto. La 
estrategia propuesta, es que previa negociación entre ambos sectores 
público y privado se determine un porcentaje mínimo de los impuestos que 
pagan las empresas y canalizar este monto a alguna institución encargada 
de brindar este tipo de ayuda -salud o educación-. El porcentaje, tiene que 
ser mínimo, para no causar déficit público que vaya en detrimento de otras 
áreas sociales de un país. 
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Conferencias Regionales sobre la Mujer 

Primera Conferencia Regional de las Naciones Unidas Sobre 
la Integración de la Mujer en el Desarrollo de América Latina, 
1977 

La Comisión Económica de América Latina (CEPAL) organizó en la Habana, 
Cuba en julio de 1977, la Primera Conferencia Regional sobre la Integración 
de la Mujer en el Desarrollo Económico y Social de América Latina; con el 
propósito de que se llevara a la práctica las recomendaciones del Plan de 
Acción Mundial y ajustarlas a las necesidadesde la Región Latinoamericana.22  

La Conferencia aprobó el correspondiente Plan de Acción Regional para la 
Integración de la Mujer en el Desarrollo. 

En esta Conferencia se tomó el acuerdo de que los países deberían adoptar 
las medidas adecuadas a las necesidades de la región latinoamericana y 
que éstas deberían incorporarse a los planes y programas de desarrollo 
nacionales. 

Manifestaron la necesidad de incorporar los programas de planificación 
familiar a los programas de salud materno infantil. Asimismo, se recomendó 
conformar un registro donde figuraran las personas que todavía eran el único 
medio de brindar atención al parto, en las áreas rurales, lejanas y dispersas, 
en donde no existían instituciones de salud cercanas y saber a quienes ya 
se les había brindado la adecuada capacitación en planificación familiar, con 
el propósito de que en sus comunidades promovieran estos servicios. 

El Plan propuso a los gobiernos de la región medidas legislativas para que 
revisarán su legislación interna, con la finalidad de eliminar los aspectos que 
afectaban la condición jurídica y social de la mujer, mismos que impiden su 
plena integración a la sociedad. 

Informe de la Conferencia Regional sobre la Integración para la Mujer en el Desarrollo de 
América Latina, 1977, Naciones Unidas, CEPAL, 1977. 
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Los países reconocieron también, la necesidad de establecer mecanismos 
administrativos, interdisciplinarios y multisectoriales para que se llevaran a 
cabo las políticas propuestas en los planes mundial, regional y nacional. 

Se recomendó la realización de investigaciones que permitieran conocer un 
diagnóstico sobre la situación real de la mujer que identificara los obstáculos 
que ella enfrentaba para alcanzar su plena igualdad e integración al desarrollo. 

Sugirió, que se modificaran los prejuicios y las funciones tradicionales 
asignadas a hombres y mujeres mediante nuevos esquemas educacionales; 
y la creación de nuevas imágenes sobre la mujer en los medios de 
comunicación. 

Se solicitó a los gobiernos elaborar, con la participación de la mujer, planes 
políticas y programas nacionales que serían ejecutados poruna dependencia 
gubernamental encargada precisamente en la planificación, dirección y 
coordinación de las políticas y acciones hacia la mujer. 

El Plan de Acción estableció medidas específicas para la erradicación de 
la prostitución y la trata de menores, apoyo en la protección a la mujer reclusa, 
sanción de los delitos sexuales a mujeres y niños. 

En la Conferencia se reconoció que las reformas jurídicas, aunque son 
necesarias para la consecución de la igualdad, no eran suficientes, por lo 
que debían de acompañarse de programas de empleo, educación, vivienda, 
salud, bienestar familiar, servicios sociales, participación política y de 
difusión e información. 

En este orden de ideas, lo concerniente a la seguridad social se describe 
de forma muy general. 

• La adopción de medidas para mejorar el otorgamiento de servicios de 
salud y en general servicios sociales. 

. La responsabilidad del Estado en la creación de facilidades para que la 
mujer se integre a la sociedad con igualdad en educación, salud, igualdad 
en condiciones de empleo incluyendo remuneración adecuada y seguridad 
social. 

• La inversión en programas de salud pública especialmente en área 
rurales. 
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. Incrementar los programas de seguridad social. 

La participación de los países de América Latina, sobre la integración de la 
mujer al desarrollo de éste Continente resultó de trascendencia, ya que una 
de las características de América Latina son las constantes crisis en las que 
se sumergen los países y que afectan a todas las esferas sociales y en 
especial a la condición de la mujer en todos sentidos. 

El bajo índice de protección social en que vive la mayoría de la población, 
incluso aquella afiliada a los sistemas de seguridad social, cuyas prestaciones 
habían llegado a deteriorarse, son producto propio de la debilidad económica 
de las naciones de esta región. 

Así, bajo este marco, consideramos importante que los países de América 
Latina con el ánimo de sumara la mujeren el desarrollo del Continente, hayan 
promovido la Conferencia, pues si bien, estos países formaron parte de la 
Conferencia Mundial y votaron por algunas medidas encaminadas a la 
mejora de la condición de la mujer, también lo es, que su participación en 
la Conferencia de Cuba estuvo encaminada a la realización de diversos 
objetivos con miras de igualar la situación de la mujer con el hombre. 

El mejoramiento de los servicios de salud y de seguridad social, resultaron 
prioritarios desde este punto de vista, ya que la salud proveía a la mujer de 
mejor condición en sus actividades laborales y la seguridad social, podía 
resultar hasta un factor de control de la sociedad en general, en este caso, 
de la mujer. 

Segunda Conferencia Regional Sobre la Integración en el 
Desarrollo Económico y Social de América Latina y el Caribe 

Esta Segunda Conferencia tuvo lugar en Venezuela en noviembre de 1979, 
en la cual se realizó una evaluación sobre los avances alcanzados en la 
región y estableció las prioridades de la región Latinoamericana con vistas 
a presentarlas en la Conferencia Mundial de Copenhague.23  

23  Informe de la Conferencia Regional sobre la Integración en el Desarrollo Económico y Social 
de América Latina y el Caribe, 1979, Naciones Unidas, CEPAL, 1979. 
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En la Conferencia se solicitó nuevamente a los gobiernos de la región que 
revisaran su legislación para asegurar la igualdad jurídica en materia de 
derecho civil, laboral, agrario y penal, y que aplicaran las recomendaciones 
que en materia de empleo contienen las resoluciones de la Organización 
Internacional del Trabajo sobre las condiciones de empleo de la mujer y su 
formación profesional, pero también se reconoció que aunque la mayoría 
de los países ya había reformado la legislación nacional, estas disposiciones 
y las adoptadas en los instrumentos internacionales no se cumplen y existe 
una ruptura notoria entre los principios y su aplicación nacional. 

Se recomendó a los países cumplir con las recomendaciones del Plan de 
Acción Regional, dándole difusión y apoyando el establecimiento de un 
Instituto Internacional de Investigación y Capacitación para la Promoción de 
la Mujer, el cual daría atención prioritaria a la mujer rural. 

Se solicitó a la mujer que participara más activamente en las organizaciones 
sindicales y en las organizaciones femeninas. 

Es importante destacar que en la Conferencia se solicitó la aplicación de 
recomendaciones que en materia de empleo hace la OIT. La labor normativa 
de la OIT gira en torno a sus preocupaciones fundamentales; "la primera es 
la de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el acceso a la 
formación, al empleo, a la promoción, a la organización y a la toma de 
decisiones, y lograr la igualdad de condiciones en lo que se refiere a los 
salarios, las ventajas, la seguridad social y las prestaciones de carácter 
social que van ligadas al empleo".24  

La segunda preocupación fue la de proteger a la mujer trabajadora, en 
especial en lo que se refiere a las condiciones de trabajo que pudieran 
representar riesgos para la mujer embarazada. Esta cuestión se trata en tres 
convenios de la OIT, sobre igualdad de remuneración, sobre discriminación 
y sobre los trabajadores con responsabilidades familiares. 

En esta Conferencia, se reconoció que si bien, algunos países habían 
reformado su legislación nacional, también era cierto, que no se cumplieron. 
La falta de voluntad política en el cumplimiento de disposiciones legales 
siempre ha estado presente, de esta manera, además de otros problemas 

24  Nota Informativa, Op. Cit. 
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que se relacionaron para dar marcha a los objetivos plasmados en varios 
instrumentos nacionales e internacionales, la igualdad de la mujer con 
respecto a los hombres es puesta en tela de juicio. 

Conferencia Regional Sobre la Integración de la Mujer en el 
Desarrollo Económico y Social en América Latina y el Caribe 

Esta Conferencia se celebró en Argentina en 1994 y destacaron los 
siguientes puntos. 

Los países reunidos reconocieron que el escenario en el cual se advirtió el 
tema de la mujer y sus relaciones con el desarrollo estaba en proceso de 
evolución y examen continuo. Se destacó, que la propuesta lanzada por la 
CEPAL, relativa al crecimiento con equidad, presentó un marco adecuado 
para que los países de la región emprendieran acciones más dinámicas 
para que mejorara la situación de la mujer y se lograra alcanzar formas de 
vida más igualitarias y democráticas.25  

Se destacó el papel del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de 
la Mujer (UNI FEM) como agente de enlace entre los diferentes participantes 
(gobiernos, agencias donantes, organizaciones de mujeres), a fin de 
asegurar que todas las voces queden integradas de alguna manera en la 
plataforma regional. Se advirtió que UNIFEM promueve la relación entre 
gobiernos y organizaciones no gubernamentales para que las demandas de 
éstas fueran integradas en el Informe Nacional. 

Analizaron algunos desafíos básicos para promover el desarrollo y el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer pobre. Se refirieron a 
la necesidad de que la voluntad política se traducía en la formulación de 
políticas públicas, que incorporaran la dimensión del género, y que a su vez 
esto se reflejara en la correspondiente asignación de recursos. Después, 
se encaró el desafío de impulsar la dimensión de género y pobreza en el 
proceso de movilización de recursos, tanto de la cooperación bilateral como 

25  Informe de la Conferencia Regional sobre la Integración en el Desarrollo Ecocómico y Social 
de América Latina y el Caribe, 1994, Naciones Unidas, CEPAL, 1994. 
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multilateral. Finalmente, se fortaleció el proceso de preinversión yformulación 
de proyectos con perspectiva de género. 

Se hizo hincapié en que la dimensión de género en la agenda del desarrollo 
debió haber sido una de las tendencias que predominaran en el contexto 
nacional e internacional; se señaló que en la agenda regional el empleo, la 
salud y la educación eran aspectos centrales para progresar en prioridades 
tales como la lucha contra la violencia hacia la mujer y la participación de las 
mujeres en las políticas públicas. 

Se consideró que la reunión había sido un foro importante para reflexionar 
e intercambiar experiencias sobre la situación de la mujer; y se subrayó que 
los avances y la identificación de las necesidades propiciarían 
recomendaciones a la integración de un consenso regional. 

Los países manifestaron también, que los cambios demográficos, el 
descenso de la fecundidad, el aumento de la esperanza de vida y las 
migraciones nacionales e internacionales, habían tenido un impacto 
considerable en la situación de las mujeres. Además, convinieron que la falta 
de equidad en la región se manifestó principalmente en la escasa 
disponibilidad de servicios de salud, educación y empleo que poseen las 
mujeres. 

. Sobre el tema de seguridad social se volvió a hacer referencia en cuanto 
a la impartición de beneficios a la mujer, así como a la procuración de una 
mejor atención de salud. 

. También, se destacó la importancia de protección a la maternidad. 

. La adopción de medidas para garantizar el derecho a la protección de la 
salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo. 

El desarrollo social es una responsabilidad que recae en última instancia en 
los gobiernos, es innegable que se requiere de un entorno internacional 
favorable que permita a estos países canalizar recursos a los renglones 
sociales. Cada día es más evidente que nunca, la íntima relación entre lo 
económico y lo social y es a partir de esta situación, que se articula buena 
parte de las propuestas. 

El compromiso más urgente es el de terminar con la pobreza, cuyos 
orígenes los encontramos en las estructuras políticas, jurídicas y económicas; 
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y por ende, el planteamiento no se reduce a medidas asistenciales o 
únicamente de servicios, ya que "la erradicación de pobreza exige el acceso 
universal a oportunidades económicas y servicios sociales básicos, así 
como un esfuerzo especial para facilitar a las personas desfavorecidas el 
acceso a las oportunidades y los servicios".26  

La situación actual de cualquier país, requiere prestar especial atención a 
los diversos temas que se abordaron en la Convención, no sólo porque la 
crisis inevitablemente se expresará en un deterioro de las condiciones de 
vida, sino porque es necesario empezar a pensar en medidas de mediano 
y largo plazo en materia social, y por su puesto, en materia de seguridad 
social. 

Lejos de que se adopten compromisos a nivel internacional, primero se 
debería ver que se está haciendo en el ámbito nacional al respecto, ya que 
se ha demostrado y reconocido por la comunidad mundial que aunque 
existan instrumentos internacionales, sobre cualquier materia y que se 
legisle en un país para su aplicación, la mayoría de las veces no se aplica, 
de ahí que muchos temas yen este caso situaciones propias de la seguridad 
social se reiteren en cada convención. 

26  Programa de Acción de la Cumbre Mundial, Sobre el Desarrollo Social. Copenhague, 1995. 
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LA MUJER Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

Con el objetivo de realizar un estudio comparativo respecto a la mujer y la 
seguridad social en América se recurrió a las diversas instituciones que 
integran la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, a fin de que nos 
apoyaran con la información al respecto. 

En este sentido, fueron 37 las instituciones que colaboraron con sus 
aportaciones y coadyuvaron a efectuar un análisis lo más representativo 
posible de la situación actual de la mujer en el continente americano. 

Con base en las respuestas recibidas se dividió el presente estudio en ocho 
apartados que muestran desde el tipo de prestaciones brindadas a la mujer 
hasta los servicios que aún no son proporcionados por la mayoría de los 
regímenes de la zona, tales como las guarderías. Asimismo, los cuadros 
comparativos se agruparon de acuerdo a las cinco subregiones que integran 
a la Conferencia. 

Cabe destacar que nuestro objetivo es elaborar un análisis comparativo 
exclusivamente entre las instituciones que nos apoyaron con sus respuestas, 
no es nuestro propósito hacer juicios de valor ni efectuar críticas a los 
sistemas internos de seguridad social, ya que cada uno tiene sus 
características propias de acuerdo a su situación económica, política y 
social. 

1. La aplicación del principio de igualdad en materia de seguridad 
social en la región 

A través de la historia, la principal preocupación y pretensión de los 
defensores de los derechos de la mujer ha sido alcanzar la igualdad de la 
mujer frente al hombre en todos los aspectos de su desempeño social. 

Sin lugar a dudas, sin el consenso generalizado de igualdad de oportunidades 
y obligaciones para ambos sexos, no se puede pretender alcanzar el 
desarrollo y el crecimiento de cualquier sociedad, ya que un aspecto 
medular para el progreso humano es la igualdad de condiciones para todas 
las personas en su entorno social. 

Así, en diversos instrumentos internacionales se ha establecido que el 
primer paso para que la mujer se pueda desarrollar en su más amplio sentido 

47 



MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

es el que se le considere con las mismas aptitudes, derechos y obligaciones 
que al sexo masculino. 

Al respecto, las distintas Conferencias Internacionales de la Mujer, así como 
las Convenciones Regionales americanas, han retomado la necesidad de 
que todos y cada uno de los países establezcan a nivel legal yen la práctica 
el respeto a la libertad e igualdad de condiciones para el sexo femenino. 

En este sentido, en la región americana se ha conseguido que a nivel 
constitucional, los países establezcan y consideren a la mujer como una 
igual, al garantizarle sus prerrogativas, derechos y obligaciones en cada uno 
de los estatutos legales que regulan la vida nacional de los Estados. Es de 
destacarse que como primer paso es un gran avance en la lucha por la 
reivindicación y por la aceptación del sexo femenino en la participación a 
todos los niveles en la sociedad, así "el reconocimiento de la igualdad de 
derechos entre la mujer y el hombre y la decisión de combatir la discriminación 
basada en el sexo, son adelantos de importancia equiparable a la abolición 
de la esclavitud, la eliminación del colonialismo y el establecimiento de la 
igualdad de derechos para minorías raciales y étnicas"26  

Al estar asentado a nivel constitucional el derecho de la mujer a ser 
considerada una igual, se entiende que todas las legislaciones internas de 
cada país asumen el derecho a la igualdad entre ambos sexos. En este 
sentido, en materia de seguridad social no es la excepción y también se 
conceden las mismas prestaciones y servicios a lastrabajadoras aseguradas 
con respecto al trabajador. 

En las 37 instituciones analizadas se establece que los individuos asegurados 
tienen el derecho a recibir las prestaciones de seguridad social, no importando 
el sexo ni cualquier otra categoría que implicase alguna forma de 
discriminación. 

Por lo anterior, podemos asegurar que en materia legal efectivamente en la 
región americana no existe discriminación de ningún tipo e inclusive se le 
considera a la mujer apta para recibir las prestaciones y servicios 
concernientes a la seguridad social. Este logro es un adelanto significativo 

26  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). "Informe sobre desarrollo 
humano 1995". Editorial Hada, S.A. de C.V. México, 1995. pag. 1. 
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en la búsqueda de que el sexo femenino se pueda desenvolver en un ámbito 
laboral equitativo que brinde las mismas opciones de desarrollo, conllevando 
a elevar el nivel de bienestar social y, pos' ende, la productividad. 

2. Prestaciones y servicios otorgados a la mujer trabajadora 
en la región americana 

Como se mencionó anteriormente, no se hace distinción entre los hombres 
y las mujeres para otorgar las prestaciones de seguridad social, por lo tanto 
las ramas quede forma general se conceden son: Enfermedad y maternidad, 
invalidez, vejez y muerte y riesgos profesionales. 

Cabe destacar que algunas de las instituciones son de régimen particular 
dirigido a un sector específico de la población, o bien, proporcionan algunas 
ramas en especial, por lo tanto no abarcan esas tres ramas, sino que se 
dedican a alguna o algunas en especial, por ejemplo la Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar que cubre las áreas de mercadeo, vivienda, crédito de 
fomento, recreación, salud y educación. 

Sin embargo, es menester señalar que la mayoría de las instituciones 
estudiadas sí proporcionan esas tres grandes ramas, que se pueden 
considerar la esencia y la base de los 'sistemas de seguridad social. 

Asimismo, existe otro seguro que por lo regular es concedido en países con 
economías desarrolladas o que han alcanzado un gran nivel de 
autosuficiencia en sus sistemas de seguridad social, este seguro es el de 
desempleo, que por las condiciones económicas en la región americana se 
podría pensar que exclusivamente se otorga en Canadá y Estados Unidos 
de América, sin embargo, existen otros cuatro países en la región que lo 
contemplan como punto medular hacia los trabajadores. 

Tres de esos países se encuentran en Sudamérica: Argentina, mediante la 
Administración Nacional de Seguridad Social (ANSeS) otorga un subsidio 
por desempleo a los trabajadores; Ecuador, a través de su Instituto de 
Seguridad Social concede un seguro por desempleo; asimismo, Uruguay 
mediante el Banco de Previsión Social proporciona un subsidio por 
desempleo en caso de desocupación forzosa. 
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En lo que se refiere a esos tres países del cono sur del continente americano 
"La cobertura de prestaciones es, entonces, más amplia y antigua que la del 
resto de los países latinoamericanos, llegando a cubrir prestaciones tan 
insólitas para un país en vías de desarrollo, como el seguro para desempleo"27  

Por otra parte, mención especial merece el caso de Barbados, que se 
encuentra en la zona del Caribe, que es, sin lugar a dudas, la más incipiente 
de las regiones de América en cuestión de seguridad social. 

Por sus características particulares resulta insólito que este país conceda 
el seguro por desempleo "Barbados...otorga un seguro de desempleo 
digno de reconocer, pues hay que considerar que es un país pequeño yen 
vías de desarrollo y como tal, actualmente enfrenta problemas económicos 
y sociales, no obstante, el gobierno se plantea la tarea de mantener un 
sistema nacional de seguro eficiente que garantice una cobertura mayor a 
casi toda la población, que beneficie particularmente a los más desprotegidos 
económica y socialmente, como consecuencia del desempleo, 
enfermedades o accidentes".28  

Es así como en la región americana se consideran las principales ramas de 
la seguridad social y, sobre todo, no se hace distinción de sexos para 
conceder las prestaciones y servicios. Por lo que al efectuar cualquier 
investigación en la materia podemos tener la certeza que institucionalmente 
se acepta que la mujer es tan apta como el hombre en cumplir con las 
obligaciones laborales y, a su vez, en gozar de los derechos que por ley le 
corresponden. 

27  Comisión Americana Jurídico Social. "Estructura Jurídica de la Seguridad Social y sus 
Instituciones en América. Subregión III-Cono Sur". CISS. Serie Estudios 30. México, 1997. pag. 
13. 

28 Comisión Americana Jurídico Social. "Estructura Jurídica de la Seguridad Social y sus 
Instituciones en América. Subregión IV- Norteamérica y el Caribe Anglo". CISS. México, 1997. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la 
Subregión 1-Andina 

País Institución Prestaciones 

Bolivia Caja Nacional de 
Salud 

Seguro de Enfermedad: a) En especie, b) En dinero, c) 
Medicina preventiva 
Seguro de Maternidad: a) Prestaciones en especie, b) 
Asignaciones familiares, c) Prestaciones en dinero, d) 
Subsidio de maternidad 
Régimen Riesgos Profesionales a Corto Plazo: 
Incapacidadestemporales. 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

En las áreas de mercadeo, vivienda, crédito de fomento, 
recreación, salud y educación. 

Pensión por vejez e invalidez, Plan Obligatorio de Salud: 
Medicina preventiva, quirúrgica, rehabilitación, subsidios 
en dinero por incapacidad temporal y prestaciones de 
matemidad. 
En riesgos profesionales: incapacidad, pensión de invalidez 
y auxiliofunerario. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

Proteger en caso de: Enfermedad, maternidad, 
desocupación, invalidez, vejez y muerte. 

Perú Instituto Peruano de 
Seguridad Social 

Prestaciones asistenciales: Atención medicina integral, 
servicio de farmacia, material de curación. 
Prestaciones preventivo promocionales: vacunaciones, 
educación sanitaria, control del recién nacido. 
Prestaciones económicas: Subsidios por enfermedad, 
maternidad y lactancia. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la 
Subregión II-Centroamérica 

País Institución Prestaciones 

Costa Rica Caja Costarricense 
de Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Seguros 

Asistencia médica general, especial y quirúrgica; asistencia 
hospitalaria; servicio de farmacia: odontolog ía, exodoncia, 
obturaciones, prótesis, cirugía oral; asistencia médica y 
farmacéutica; cuesta de sepelio; prestaciones sociales; 
asistencia obstétrica, asistencia láctea 

En los regímenes administrados por este Instituto, las 
prestaciones y servicios son iguales para los trabajadores 
de ambos sexos: prestaciones de salud y económicas 
ante eventos generados por accidentes de trabajo o 
automovilísticos 

El Salvador Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Pensiones de Em-
pleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la Fuerza 
Armada 

De salud y riesgos profesionales ( médicos y económicas), 
de maternidad; pensiones por invalidez vejez y muerte 

Concede únicamente pensiones de vejez y/o de viudez 

Pensión 	de invalidez, 	por retiro, 	pensiones de 
sobrevivientes, fondo de retiro, seguro de vida y auxilio de 
sepelio 

Guatemala Instituto Guatemalte- 
co de Seguridad So- 
cial 

Prestaciones en dinero, asistencia médica en caso de 
enfermedades en general, maternidad y accidentes, 
invalidez, vejez y muerte, riesgos profesionales 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen- 
siones de los Em- 
pleados y Funciona- 
ríos del Poder Ejecu-
tivo 

PreateCiones de empleados y maternidad: subsidios en 
dinero, ayuda para gastos de funeral y pensiones a corto 
plazo de invalidez y muerte. Servicio de enfermedad y 
matemidad: Asistencia médica, hospitalaria, odontológica, 
rehabilitaciéntPrestaciones de invalidez, vejez y muerte: 
Pensiones porinvalidez, porvejez, porviudez, pororfandad, 
por ascendencia, para gastos funerales 

Este Instituto no cuenta con una estructura de beneficios 
diferenciada con respecto a la mujer. Las prestaciones 
son: Jubilación (voluntaria y obligatoria), pensión por 
incapacidad, beneficio por muerte del participante 
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País Institución Prestaciones 

Nicaragua Instituto 
Nicaragüense de 
Seguridad Social 

Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte, 
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo. 

Panamá Caja de Seguro 
Social 

Enfermedad, maternidad, riesgos de vejez, riesgos de 
invalidez, riesgos de muerte. 

Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la 
Subregión III-Cono Sur 

País Institución Prestaciones 

Argentina Administración Na- 
cional de Seguridad 
Social (ANSeS) 

a) Previsionales, prestación básica universal, prestación 
compensatoria, prestación adi-cional, por 
permanencia, jubilación voluntaria (régimen de 
capitalización o privado), retiro por invalidez, 
prestación por edad avanzada, pensión. 

b) Asignaciones familiares. 
c) Subsidio por desempleo. 
d) Promoción de empleo privado para pequeñas y 

medianas empresas. 
e) Programa Nacional de Pasantías para la reconversión. 

Brasil Ministério 	da 
Previdéncia Social 

Auxilio porenfermedad, pensión por invalidez, pensión por 
vejez, pensión portiempo de servicio, pensión especial por 
accidente, pensión por maternidad. 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los An- 
des 

Concede asignacionesfamiliares, subsidio por incapacidad 
labbral, subáltrib-de cesantía, prestaciones económicas, 
prestaciones adi-cionales y complementarias. 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

__— 
Asistencia Médica: Enfermedad, maternidad y accidente 
con provisión de medicamentos, leche y subsidio en dinero 
por reposo. Servicio de asistencia social. 

Asistencia Económica: Subsidio en dinero por reposo, 
pensión por invalidez, por enfermedad y accidentes 
comunes y profesionales, vejez, sobrevivencia y 
prestaciones por muerte. 
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País Institución Prestaciones 

Uruguay Banco de Previsión a) Jubilación: Común, por incapacidad total, por edad 
Social avanzada. 

b) Subsidio transitorio por incapacidad común. 
c) Subsidio por maternidad, mientras goza licencia de 12 

semanas portal motivo. 
d) Asignación familiar desde la comprobación del 

embarazo, siendo su hijo el beneficiario. 
e) Subsidio por enfermedad durante la suspensión del 

contrato de trabajo y asistencia médica. 
f) Subsidio por desempleo, en caso de desocupación 

forzosa. 
g) Indemnización por accidentes de trabajo y 

enfermedades profesionales, servidas por otra 
institución estatal, el Banco de Seguros del Estado. 

Caja de Jubilaciones Jubilaciones:común; por invalidez; portitularidad de cargo 
y Pensiones Banca- político o de particular confianza en los bancos oficiales; o 
rías por edad avanzada. Cubre las ramas de vejez, invalidez y 

sobrevivencia. 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Pro- 
fesionales 

Invalidez, vejez ysobrevivencia; subsidio por maternidad. 

Universitaios 

Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la 
Subregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Prestaciones 

Barbados National Insurance 
Office Insurance 

Enfermedad, maternidad, desempleo, auxilio funerario, 
pensión porvejez, invalidez, riesgos profesionales. 

. 	. 	_. 

National Insurance 
and Social Security 

1. Beneficios a corto plazo: maternidad, desempleo, 
enfermedad, auxiliofunerario. 

Scheme 2. Beneficios a largo plazo: seguro de retiro. Invalidez, 
seguro de muerte (sobrevivencia), pensión porvejez. 

3. Beneficios por riesgos 	profesionales: 	lesión, 
discapacidad, gastos médicos, auxilio funerario, seguro 
de muerte. 
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País Institución Prestaciones 

Belice BelizeSocial Security 
Scheme 

1. Beneficios a corto plazo: enfermedad incapacidad por 
maternidad, seguro por maternidad. 

2. Beneficios a largo plazo: seguro de retiro. Invalidez, 
auxilio funerario, seguro de muerte (sobrevivencia). 

3. Beneficios por riesgos profesionales: lesión, 
discapacidad, gastos médicos, auxilio funerario, seguro 
de muerte (sobrevivencia). 

Dominica Social 	Security 
I nstitution 	of the 
Commonwealth of 
Dominicia 

Corto plazo: Enfermedad, maternidad, riesgos 
profesionales. 
Largo plazo: Vejez, invalidez, seguro de muerte 
(sobrevivencia). 

Estados 
Unidos de 
América 

Social 	Security 
Administration 

Mediante el Social Security Old-Age, Survivors and Disability 
Insurance (OASDI), se proporcionan los seg uros de vejez, 
invalidez y muerte, y a través del Supplemental Security 
Income for the aged, blind and disabled (SSI), se 
proporciona ayuda a los mayores de 65 años, ciegos y 
adultos discapacitados. 

Guyana National Insurance 
and Social Security 
Schem 

Corto plazo: Enfermedad, enfermedad (gastos médicos), 
maternidad. 
Largo plazo: vejez, invalidez, auxilio funerario, seguro de 
muerte (sobrevivencia). 
Sector Industrial: Riesgos profesionales, riesgos 
profesionales (gastos médicos), discapacidad, seguro de 
muerte. 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

San Vicente 

SocialSecurity Board 

National I nsuranr.- 

Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, seguro de 
mue-ffé (sobrevivencia), auxilio funerario, riesgos 
profesionales. 

odaplazo: Enfermedad, maternidad auxilio funerario. , 
Scheme Largo plazo: Vejez, invalidez, seguro de muerte 

(sobrevivencia). 

Trinidad y 
Tobago 

National Insurance 
Board 

Corto plazo: Maternidad, enfermedad, auxilio funerario. 
Largo plazo: Pensión de retiro, riesgos profesionales, 
seguro de muerte (sobrevivencia). 
Beneficios por riesgos profesionales: riesgos 
profesionales, pensión y auxilio por discapacidad, seguro 
de muerte, gastos médicos. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres trabajadoras en la 
Subregión V-México y el Caribe Latino 

País Institución Prestaciones 

Cuba Ministerio de Trabajo Se cubren los riesgos de enfermedad común. Accidente 
y Seguridad Social de origen común, accidente del trabajo, enfermedad 

profesional, maternidad, invalidez total, invalidez parcial, 
vejez y muerte. 

México Instituto Mexicano del Riesgos de Trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez 
Seguro Social yvida, retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, guarderías 

y prestaciones sociales. 

Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales 
de los Trabajadores 

Medicina preventiva, seguro de enfermedad y maternidad, 
servicios de rehabilitación, seguro de riesgos del trabajo, 
seguro de jubilación, seguro de retiro por edad y tiempo de 

del Estado servicios, seguro de invalidez, seguro por causa de muerte, 
seguro de cesantía en edad avanzada, indemnización 
global, servicio de atención para el bienestar y desarrollo 
infantil, servicios integrados de retiro a jubilados y 
pensionistas, arrendamiento o venta de habitaciones 
pertenecientes al instituto, préstamos, servicios turísticos, 
promociones culturales, de preparación técnica, fomento 
deportivo y recreación, servicios funerarios y sistema de 
ahorro para el retiro. 

InstitutodeSeguridad 
y Servicios Sociales 

Atención a la salud; pensiones por riesgos de trabajo, 
antigüedad, vejez e invalidez; seguro de defunción, gastos 

para los Trabajado- funerarios y seguro de retiro, préstamos personales a 
res Públicos del Es- corto plazo, personales y financiamiento de enganche de 
tado de Ag u asea- 
lientes 

vivienda; servicio de guarderías y de centros recreativos. 

Instituto de Seguridad 
., 

Servicios médicos: Medicina preventiva, atención de 
Social del Estado de enfermedades no profesionales y maternidad, atención de 
México y Municipios riesgos de trabajo. Pensiones: jubilación, retiro por edad y 

tiempo de servicio, retiro en edad avanzada, fallecimiento, 
seguro porfallecimiento,fondo de reintegro por separación, 
créditos a corto, mediano y largo plazo. 

Instituto de Seguridad Servicios médicos, prestaciones sociales, prestaciones 
Social del Estado de económicas 
Tabasco 
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3. Prestaciones y servicios otorgados a la mujer beneficiaria 
del asegurado directo 

En lo que se refiere a la posibilidad de que el trabajador asegurado pueda 
extender los beneficios de la seguridad social a sus familiares, la generalidad 
es que se le permite asegurar únicamente a su esposa, concubina o 
compañera de vida como beneficiaria. Existen en la región casos como el 
del Instituto de Previsión Social de Paraguay que extiende su cobertura 
hacia las ascendientes del trabajador mayores de 60 años de edad, a las 
hijas menores de 18 años a su cargo y minusválidas de por vida que disfrutan 
de la protección en cuanto a riesgos de enfermedad, hospitalización y 
medicamentos sin costo adicional. 

Por otro lado, en cuanto a las prestaciones y servicios que se les conceden, 
es lógico que existen algunas ramas a las que no califican debido a su 
condición de familiares del trabajador asegurado directo. Por ejemplo, en 
lo referente a las prestaciones de invalidez, vejez y riesgos de trabajo, por 
no ser trabajadora ni encontrarse percibiendo un salario de forma directa, 
no accede a esos seguros. Sin embargo, en la mayoría de las instituciones 
se les concede el derecho a percibir las prestaciones por enfermedad y 
maternidad y el seguro de sobrevivientes (muerte) al fallecer el asegurado 
directo. 

Cabe destacar que generalmente el único motivo por el cual recibe una 
prestación económica es cuando fallece el trabajador y automáticamente se 
convierte en beneficiaria de los montos que se le designen. Sin embargo, 
existen algunas excepciones por ejemplo el caso de la Caja Costarricense 
de Seguro Social de que otorga un subsidio en dinero a la mujer beneficiaria 
del asegurado directo en el caso de maternidad. 

En lo que se refiere al seguro de muerte, por lo regular se designa como 
principal beneficiaria a la esposa o concubina, pero en caso de que sea la 
mujer trabajadora la que fallece, por lo general, el viudo no recibe la 
prestación. En algunos casos el hombre viudo sí accede a la pensión pero 
requiere ser inválido o haber estado a cargo de la trabajadora, como es el 
caso del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Públicos de El 
Salvador, donde se señala que en caso de que sea la mujer trabajadora la 
que fallece, el hombre no tiene derecho a la pensión de viudez, salvo que 
sea inválido. 
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Por lo anterior, se puede mencionar que en la región americana "...se hace 
notar la tendencia a proteger únicamente o de manera preferente a la viuda, 
toda vez que...la pensión sólo se otorga cuando el cónyuge sobreviviente 
es la mujer,...aún cuando se pudiera pagar la pensión al cónyuge varón o 
concubinario sobreviviente, esto depende de la circunstancia de que el 
mismo esté incapacitado para trabajar y que además dependa 
económicamente de la mujer. Lo anterior nos muestra una vez más que la 
idea general que albergan la mayoría de los regímenes de seguridad social, 
es que la dependiente por naturaleza es la mujer, esposa o concubina, y sólo 
por excepción lo es el hombre, bien sea como esposo o concubinario".29  

Por otra parte, en lo referente al seguro de enfermedad y maternidad por lo 
general se concede a la esposa o concubina, abarcando los servicios 
hospitalarios y la atención médica. Mención especial merece el caso de la 
zona del caribe anglo, donde por el seguro de maternidad sólo reciben un 
pago global que resulta ser una ayuda económica para su atención hospitalaria. 

Asimismo, son cuatro instituciones las que no brindan las prestaciones de 
enfermedad y maternidad a la mujer beneficiaria del asegurado directo: en 
Argentina, la Administración Nacional de la Seguridad Social sólo le 
proporciona el seguro de muerte; en Brasil el Ministério da Previdéncia 
Social otorga el seguro de muerte y el auxilio por reclusión; en Uruguay, el 
Banco de Previsión Social concede sólo el seguro de muerte y también de 
Uruguay la Caja de Jubilaciones y Pensiones para las Profesionistas 
Universitarias concede la pensión y subsidio por muerte. Asimismo, la única 
institución que no proporciona prestación alguna a la beneficiaria del 
asegurado directo es The National Insurance Board de Trinidad y Tobago. 

29  Comisión Americana Jurídico Social. "Estructura Jurídica de la Seguridad Social y sus 
Instituciones en América. Subregión V México y el Caribe Latino". CISS. México, 1997. pag. 13. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión I-Andina 

País Institución Prestaciones 

Bolivia Caja Nacional de 
Salud 

Seguro de enfermedad: Asistencia médica general y 
medicina preventiva. 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

Las mujeres beneficiarias tienen acceso a los servicios y 
prestaciones por intermedio del asegurado directo. 

Pensión de Sobreviviente o Indemnización, Los servicios 
del plan obligatorio con excepción del subsidio económico 
por incapacidad o licencia por maternidad. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

Asistencia médica general y pensión de sobreviviente. 

Perú Instituto Peruano de 
Seguridad Social 

Percepciones asistenciales: Atención médica integral, 
servicio de farmacia y material de curación. 
Prestaciones preventivo promocionales: Vacunaciones, 
educación sanitaria, control del recién nacido. 

Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión II-Centroamérica 

País Institución Prestaciones 

Costa Rica Caja Costarricense 
de Seguro Social 

a) Asistencia médica general, especial y quirúrgica, 
asistencia hospitalaria. 

b) Servicio de farmacia. 
c) Asistencia obstétrica. 
d) Subsidio en dinero. 
e) Asistencia láctea para los hijos de las aseguradas. 

Instituto Nacional de Se le concede el seguro de muerte (sobrevivencia). 
Seguros 

El Salvador Instituto salvadoreño Se conceden prestaciones de salud. En lo que se refiere a 
del Seguro Social las prestaciones de maternidad se otorgan las mismas 

que a la mujer trabajadora, con excepción de las 
económicas. 
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País Institución Prestaciones 

Instituto Nacional de 
Pensiones de los 
Empleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la Fuerza 
Armada 

Tienen derecho a los beneficios del seguro de muerte 
(sobrevivencia); las mujeres sobrevivientes obtiene una 
pensión vitalicia equivalente al 50% de la pensión que 
recibía el causante o que hubiera tenido derecho a percibir 
el cotizante. Sin embargo, si la mujertrabajadora es la que 
fallece el hombre no tiene derecho a pensión de viudez, 
salvo que sea inválido. 

Se les trasmite el derecho a recibir las prestaciones que 
establece la ley y son: Pensión de sobreviviente, seguro de 
vida y cuando el afiliado fallece sin haber gozado el fondo 
de retiro, la beneficiaria gozará de esta prestación. 

Guatemala Instituto Guatemalte- 
co de Seguridad So- 
cial 

Unicamente asistencia médica por maternidad y accidente; 
y en caso de fallecimiento del afiliado, pensionamiento por 
el riesgo de sobrevivencia en el programa de invalidez, 
vejez y sobrevivencia (IVS). 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados y Funciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo 

Pensión pororfandad, pensión por asc,endencia, asistencia 
ambulatoria y hospitalaria por maternidad. 

Se recibe el beneficio por muerte del asegurado 

Nicaragua Instituto Nicaragüen- 
se de Seguridad So- 
cial 

Atención médica durante el embarazo, después del parto 
y por cualquier enfermedad proveniente de éste. Subsidio 
de lactancia durante los primeros 6 meses de vida del niño. 
Atención pediátrica a los hijos hasta los 6 años de edad. 

Panamá Caja de Seguro 
Social 

Prestaciones médico asistenciales y prestaciones 
económicas por viudez. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Prestaciones 

Argentina Administración Na- 
cional de Seguridad 
Social 

Pensión por fallecimiento del afiliado en actividad. 
Pensión porfallecimiento del beneficiario. 
Transferencia a la cónyuge, hijos/hijas menores de edad, 
padre o madre a cargo, o hijos/hijas mayores de edad 
incapacitados, del subsidio por desempleo que se 
encontraba percibiendo el asegurado directo. 

Brasil Ministério 	da 
Previdéncia Social 

Pensión por muerte del asegurado. 
Auxilio por reclusión, cuando el asegurado esté en prisión. 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los An-
des 

Otorga asignaciones familiares al trabajador/a asegurado 
por cada carga familiar que tenga. 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

Las beneficiarias del asegurado directo (esposa o 
concubina y ascendiente mayores de 60 años de edad, 
hijos menores hasta los 18 años a su cargo y minusválidos 
de por vida) gozan de la cobertura de riesgos de 
enfermedad, hospitalización y medicamentos sin costo 
adicional. 

Uruguay Banco de Previsión 
Social 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Banca- 
rias 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios 

Tienen derecho a pensiones de sobrevivencia o viudez y al 
cobro de subsidio por expensas funerarias. 

Pensiones porfallecimiento del cónyuge; o del padre o de 
la madre afiliada bancaria, en el caso de las hijos menores 
o mayores de edad incapacitados; o del ex-esposo en el 
caso de la divorciada, siempre que recibiera pensión de 
alimentos; o del hijo/a en el caso de la madre incapacitada 
y carente de recursos que estuviera a cargo de aquél. 

Pensión y subsidio para expensas funerarias. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Prestaciones 

Barbados National Insurance 
Office 

National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

Seguro de muerte (sobrevivencia), pago global de 
maternidad y auxilio funerario. 

Se puede proporcionar un pago global por maternidad. 
Respecto al seguro de maternidad, la prestación económica 
sólo se brinda a mujeres trabajadoras. 

Belice Belize Social Security 
Scheme 

Se puede proporcionar un pago global por maternidad. 

Dominica Social 	Security 
I nstitution 	of the 
Commonwealth of 
Dominica 

Respecto al seguro de maternidad, la prestación económica 
sólo se brinda a mujeres trabajadoras. 
A la beneficiaria del asegurado directo se le puede 
proporcionar un pago global por maternidad. 

Estados 
Un idos 	de 
América 

Social 	Security 
Administration 

No se especificó. 

Guayana National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

Las mujeres desempleadas sólo reciben el subsidio de 
maternidad siempre y cuando su esposo cumpla con los 
requisitos especificados. 

Isla 	s 
Vírgenes 
Británicas 

Social Security Board No se especificó. 

San Vicente National Insurance 
Scheme 

Se le puede conceder un pago global por maternidad. 

Trinidad 	y 
Tobago 

The 	National 
Insurance Board 

No reciben prestaciones. 
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Prestaciones y servicios otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión V- México y el Caribe Latino 

País Institución Prestaciones 

Cuba Ministerio de Trabajo No se especificó que prestaciones se les conceden, sin 
y Seguridad Social embargo se menciona que la atención médica de la mujer 

embarazada y al niño después del parto se concede 
gratuitamente a todas las mujeres, sin distinción de que 
sean trabajadoras o no. 

México Instituto Mexicano del Seguro de enfermedad y maternidad, así como el seguro 
Seguro Social de vida. 

Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales 

Atención médica de diagnóstico, odontológica, quirúrgica, 
hospitalaria, farmacéutica yde rehabilitación; pensión por 

de los Trabajadores causa de muerte del asegurado o pensionista; seguro de 
del Estado enfermedades y maternidad; medicina preventiva. 

Instituto de Seguridad Atención a la salud, pensión porcausa de muerte (pensión 
y Servicios Sociales 
para los Trabajado- 
res Públicos del Es- 
tado 	 de 

de viudez). 

Aguascalientes 

InstitutodeSeguridad Servicios médicos: medicina preventiva, atención de 
Social del Estado de enfermedades no profesionales y maternidad. Pensión por 
México y Municipios fallecimiento del derechohabiente. 

InstitutodeSeguridad Servicio médico: medicina preventiva, atención de 
Social del Estado de enfermedades no profesionales y maternidad. 
Tabasco 

4. Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a la mujer 
trabajadora 

Las prestaciones y servicios de maternidad otorgados a la mujer trabajadora 
se pueden clasificar en económicos, médicos y en especie. Todas las 
instituciones en la región conceden las prestaciones económicas al declarar 
un período de incapacidad con derecho al goce de un ingreso salarial que 
en la mayoría de los países equivale al 100% del sueldo que percibía la 
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trabajadora al momento de suscitarse el embarazo, sin embargo existen 
algunas instituciones que conceden un monto menor al 100% de los 
ingresos que percibía la trabajadora. En Uruguay, el Banco de Previsión 
Social otorga un subsidio calculando el tiempo de trabajo y las remuneraciones 
obtenidas en el último semestre; asimismo, el Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social proporciona el 75% de la última remuneración percibida 
por la trabajadora. 

Los montos más bajos concedidos por las instituciones corresponden a 
cuatro países, tres de ellos se encuentran en el caribe anglo, mientras que 
el último pertenece a centroamérica. La National I nsurance and Social 
Security Scheme de Guyana proporciona el 70% de los ingresos totales en 
las mejores siete semanas de las 26 que preceden al embarazo; en Islas 
Vírgenes Británicas la Social Security Board otorga el 66% de los ingresos; 
mientras que el porcentaje más bajo lo conceden la Social Security lnstitution 
of the Commonwealth de Dominica y el Instituto Hondureño de Seguridad 
Social, al establecer que la mujer incapacitada por su estado de gravidez 
percibirá un ingreso del 60%. 

Si planteamos que como parte de su naturaleza, la mujer es apta y capaz de 
dar vida a un ser humano y que por las condiciones que origina el estado de 
gravidez requiere de reposo y cuidados especiales, la incapacidad para la 
mujer durante ese período se vuelve indispensable y un derecho que debe 
ser concedido bajo cualquier condición. Por lo tanto, el que se le proporcione 
el 100% de los ingresos es una prioridad y un derecho que también debe 
de ser otorgado bajo cualquier situación por el tiempo que se le asigne la 
incapacidad con goce de salario. 

Refiriéndonos al tiempo concedido en la región de incapacidad por 
maternidad, el promedio es de 92 días (poco más de tres meses), período 
que resulta adecuado para el embarazo. Por lo general, ese tiempo se divide 
en la mitad antes del parto y el resto después del mismo. Así, existen algunas 
instituciones que conceden más tiempo de los tres meses que regularmente 
se otorgan. Es el caso de Costa Rica que mediante la Caja Costarricense 
de Seguridad Social y el Instituto Nacional de Seguros concede durante 
cuatro meses la prestación económica por maternidad. Asimismo, el 
Ministério da Previdéncia Social de Brasil otorga durante ese mismo 
período la incapacidad. 
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El período de tiempo más elevado lo conceden el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y la Caja de Compensación de los Andes de Chile, al 
proporcionar la incapacidad retribuida durante seis semanas antes del parto 
y 12 después del mismo, lo que significa que la trabajadora goza de 4.2 
meses (126 días) de descanso con salario. 

La mayoría de los países conceden 84 días de incapacidad (12 semanas, 
6 antes y 6 después del parto), sin embargo, existe sólo una institución que 
concede un menor tiempo (aunque la diferencia es mínima), esta es el 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Públicos del 
Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA) de México, al otorgar 80 días de 
incapacidad (2.6 meses) a sus trabajadoras. 

Es menester señalar que el ISSSSPEA rige exclusivamente a un Estado de 
la República Mexicana; ya que en México "existen Estados que cuentan con 
su propio régimen dentro del cual se incluyen todas las prestaciones 
garantizadas por la seguridad social, mismo que está a cargo de un 
organismo público autónomo a quien se encomienda la administración y 
otorgamiento de los servicios,...se trata de regímenes de seguridad social 
para los trabajadores de los gobiernos de los Estados".3° 

Por otra parte, la mayoría de las instituciones proporcionan todo lo referido 
a la asistencia médico-hospitalaria que se requiere durante la etapa de 
embarazo, parto y puerperio; así como también proporcionan ayuda para la 
lactancia que puede consistir en tiempo para que la trabajadora alimente a 
su hijo, o bien, ayuda en especie para alimentar al recién nacido (leche en 
polvo). 

Asimismo, otra prestación en especie que se puede proporcionar es una 
canastilla de maternidad que por lo general contiene utensilios para el recién 
nacido. Esta prestación sólo es concedida por tres países en la región: 
Ecuador, mediante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, El Salvador, 
a través del Instituto Salvadoreño del Seguro Social y, por último, México, 
por medio tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social como del Instituto 

30 Comisión Americana Jurídico Social. "Estructura Jurídica de la Seguridad Social y sus 
Instituciones en América. Subregión V México y el Caribe Latino". CISS. Serie Estudios 21. 
México, 1995. pag .28 y29. 
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, así 
como también mediante los institutos que rigen a nivel estatal. 

Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las 
mujeres trabajadoras en la Subregión I-Andina 

País Institución Prestaciones 

Bolivia Caja Nacional de Sa- 
lud 

Subsidio de Maternidad: Por un plazo máximo de 45 días 
anteriores y 45 días posteriores al parto. 
Subsidio Prenatal: Una asignación mensual en especie de: 
8 kg. de leche entera y 8 kg. de sal yodada. 
Subsidio de Natalidad: Pago único equivalente a un salario 
mínimo nacional por el nacimiento de cada hijo. 
Subsidio de Lactancia: Durante los primeros doce meses 
de vida del recién nacido, una asignación mensual es 
entregadá: 8 kg. de leche entera y 5 kg. de sal yodada. 
Subsidio de Sepelio: Pago de un salario mínimo nacional 
por el fallecimiento de cada hijo menor de 19 años. 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

El Sistema de Subsidio Familiar no tiene dicha prestación. 

Atención para mujeres en embarazo en control, parto y de 
postrado y atención de afecciones relacionados 
directamente con la lactancia. 
Las mujeres en estado de embarazo y las madres de los 
niños menores de un año del régimen subsidiado recibirán 
subsidio alimenticio. 
El Gobierno Nacional organizará un programa especial de 
información y educación de la mujer en aspectos de salud 
integral y educación sexual, en las zonas menos 
desarrolladas del país. 
La licencia por maternidad establecida por ley es de doce 
semanas, durante la misma se paga un subsidio económico 
equivalente al 100% del salario base de cotización. Siendo 
la misma situación a la afiliada que adopte un niño menor 
de 7 años. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

Asistencia Obstétrica que comprende la prenatal, la del 
parto, y del puerperio. 
Un subsidio en dinero por maternidad durante doce 
semanas, equivalente al 75% dela última remuneración de 
la afiliada. 
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País Institución Prestaciones 

Servicio de canastilla maternal y/o en dinero en efectivo en 
una suma igual al salario mínimo vigente al primer día de 
cada semestre. 
Atención médica integral al niño hijo de la afiliada durante 
el primer año de vida con la inclusión de la prestación 
farmacológica y la hospitalización en los casos necesarios. 

Perú Instituto Peruano de Atención prenatal y del parto. Subsidio equivalente al 100% 
Seguridad Social del promedio de las 4 últimas remuneraciones, otorgado a 

partir de los 45 días antes de la fecha probable del parto y 
45 días después. 
Subsidio diario por lactancia equivalente al 25% de la 
treintava parte de la remuneración mínima vital mensual 
señalada para Lima, el que se otorgará hasta los 8 meses 
de edad del niño. 

Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las 
mujeres trabajadoras en la Subregión II-Centroamérica 

País Institución Prestaciones 

Costa Rica Caja Costarricense a) Asistencia obstétrica en la casa de la asegurada o en los 
de Seguro Social hospitales. 

b) Subsidios en dinero. Incapacidad de cuatro meses 
naturales que comprende pre y posparto 

c) Asistencia láctea para los hijos de las aseguradas. 
d) Asistencia médica y farmacéutica prenatales. 

Instituto Nacional de Contempla el seguro de maternidad para las trabajadoras 
Seguros del Instituto. Se le conceden 4 meses de incapacidad con 

salario completo (1 mes antes y 3 después del parto). 
Cuando se integra al trabajo se le concede una hora diaria 
del horario hábil para destinarlo a la lactancia. 

El Salvador Instituto Salvadoreño Servicios médicos durante el embarazo, parto y puerperio; 
del Seguro Social un subsidio en dinero a condición de que la asegurada no 

efectúe trabajo remunerado durante eltiempo que lo reciba; 
ayuda para la lactancia en especie o en dinero, cuando la 
madre esté imposibilitada, según dictamen de los médicos 
del Instituto para alimentar debidamente a su hijo; y un 
conjunto de ropa y utensilios para el recién nacido, que se 
denomina "canastilla maternal". 
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País Institución Prestaciones 

El Salvador Instituto Nacional de 
Pensiones de los 
Empleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la Fuerza 
Armada 

No contempla el seguro de maternidad. 

No se contempla el seguro de maternidad. 

Guatemala Instituto Guatemalte- 
co de Seguridad So- 
cial 

Prestaciones en servicio: Fase prenatal, natal y posnatal 
(asistencia médica). 
Prestaciones en dinero: Durante los descansos preparto 
(30 días antes de la fecha probable del parto) y posparto (54 
días después del parto) el subsidio es del 100% del salario 
diario de base. 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados y Funciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo 

Asistencia médica ambulatoria general y especializada, 
asistencia hospitalaria. Un subsidio de 84 días de reposo 
prenatal y posnatal. El subsidio es igual al 66% del salario 
base diario y se paga durante los 42 días anteriores y los 
42 días posteriores al parto. Sin embargo el período se 
reducirá cuando la fecha efectiva del parto resulte anterior 
a la señalada en el certificado médico, en cambio, si la 
fecha efectiva del parto resulta posterior, el período se 
prolongará. 

No contempla esta prestación. 

Nicaragua Instituto N icaragüen- 
se de Seguridad So- 
cial 

Asistencia médica durante el embarazo, parto y puerperio.-  
Subsidio en dinero, pre y posnatal (84 días); subsidio de 
lactancia durante los primeros 6 meses de vida del niño. 
Atención médico-pediátrica hasta los 6 años. 

Panamá Caja de Seguro So- 
cial 

Subsidio de maternidad: se le reconocen 14 semanas de 
salario, en concepto de descanso. Prestaciones médicas 
de asistencia prenatal y obstétrica que requiera su estado. 
Prestaciones médicas por enfermedad durante o posterior 
al embarazo. 
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Prestaciones de maternidad otorgadas a las 
mujeres trabajadores en la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Prestaciones 

Argentina Administración Na- 
cional de Seguridad 
Social (ANSeS) 

Pago mensual igual a la remuneración que hubiera debido 
percibir en su empleo, que se abonará durante el período 
de licencia legal correspondiente. 

Brasil Ministério 	da 
Previdéncia Social 

Se concede la prestación económica a las empleadas, 
empleadas domésticas, obreras y aseguradas especiales. 
El salario de maternidad equivale a la última remuneración 
de la trabajadora y se paga durante 120 días. 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los An- 
des 

Se considera el pago de asignaciones maternales, el 
descanso pre y posparto, y el permiso a la madre trabajadora 
para atender el cuidado de su hijo enfermo menor de un 
año. La mujer trabajadora tiene derecho a un beneficio 
económico, que se denomina asignaciónfamiliar maternal, 
que se paga durante el período que dura el embarazo. El 
descanso pre y posnatal es el beneficio al que tiene 
derecho la mujer embarazada y consiste en un permiso de 
reposo maternal, antes y después del nacimiento, con 
derecho a percibir un subsidio que compensa la 
remuneración de la trabajadora, se otorga por 6 semanas 
antes del parto y por doce semanas después del mismo. 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

Asistencia médica y subsidio en dinero por reposo 

Uruguay Banco de Previsión 
Social 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Banca-
rias 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Pro- 
fesionales Universi- 
tarios 

Se concede licencia por maternidad durante un período 
que comienza con una antelación de seis semanas a la 
fecha presunta del parto y se continúa en las seis semanas 
siguientes al mismo. Se abona a la trabajadora un subsidio 
calculado sobre la base del tiempo trabajado y las 
remuneraciones percibidas en el último semestre. 
Igualmente y desde la comprobación del embarazo, nace 
el derecho a la percepción de una asignación familiar cuyo 
beneficiario setá su hijo. 

No contempla el seguro de maternidad. 

Subsidio por maternidad: 2/3 del monto de la jubilación que 
correspondería. En el caso de esta Caja el subsidio de 
maternidad se iguala a incapacidad temporal. 
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a la 
mujer trabajadora en la Subregión IV- Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Prestaciones 

Barbados National Insurance 
Office 

National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

Prestaciones por incapacidad (económicas) y el pago de 
una suma global si no accede a la incapacidad pagada. 

Se concede el 100% a las trabajadoras durante el período 
de incapacidad (12 semanas). Se concede un pago global 
si no accede a la incapacidad pagada. 

Belice Belize Social Security 
Scheme 

Incapacidad por maternidad (prestación económica) que 
se paga durante 12 semanas, pago global por maternidad 
(suma). 

Dominica Social 	Security 
I nstituti o n 	of the 
Commonwealth of 
Dominica 

Incapacidad por maternidad para apoyar con ayuda 
financiera a la mujer incapacitada que no puede laborar 
antes y después del parto (12 semanas), se concede el 
60% de los ingresos. 

Estados 
Unidos 	de 
América 

Social 	Security 
Administration 

No contempla el seguro de maternidad 

Guyana National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

Se otorga una suma global de maternidad por 300 dólares. 
Asimismo se paga durante 12 semanas el 70% de los 
ingresos totales en las mejores 7 semanas del período de 
26 semanas que preceden a la semana en que se inician 
las prestaciones (incapacidad por maternidad). 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

Social Security Board En la incapacidad por maternidad se paga el 66% de los 
ingresos del asegurado durante 13 semanas (máximo). 
Se conceden 200 dólares en algunos casos para cubrir la 
cuenta del hospital. 

San Vicente National Insurance 
Scheme 

Se paga la incapacidad por maternidad y una cantidad 
estipulada para apoyar a la mujer (pago global). 

Trinidad 	y 
Tobago 

The 	National 
Insurance Board 

Se otorgan las prestaciones económicas por 'I 3 semanas, 
6 semanas antes del parto y 6 semanas después. Se paga 
una suma de 500 dólares de Trinidad y Tobago si el 
embarazo termina a los 7 meses (28 semanas). 
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a la 
mujer trabajadora en la Subregión V 

País Institución Prestaciones 

Cuba Ministerio de Trabajo La Ley de la Maternidad comprende a la mujertrabajadora 
y Seguridad Social y protege su maternidad, de manera especial, su atención 

médica durante el embarazo, el descanso anterior y 
posterior al parto, la lactancia y el cuidado de los hijos; y 
reconoce una prestación económica para aquellas que 
reúnan los requisitos que se establecen. Durante el 
embarazo y hasta las 34 semanas del mismo, la trabajadora 
tendrá derecho a disfrutar de seis días o doce medios días 
de licencia atribuida a los fines de su atención médica 

México Instituto Mexicano del Se otorgan a la asegurada, durante el embarazo, el 
Seguro Social alumbramiento y el puerperio, las siguientes prestaciones: 

asistencia obstétrica; ayuda en especie por seis meses 
para lactancia y una canastilla. Asimismo, la asegurada 
tiene derecho durante el embarazo y el puerperio a un 
subsidio en dinero igual al 100% del último salario diario de 
cotización, el que recibirá durante 42 días anteriores al 
parto y 42 días después del mismo. 

Instituto deSeguridad Asistencia obstétrica, a partir del día en que el instituto 

y Servicios Sociales certifique el estado de embarazo; ayuda para la lactancia 

de los Trabajadores 
del Estado 

Y canastilla de maternidad. 

Institutode Seguridad Asistencia médica y quirúrgica; ayuda en especie para 
y Servicios Sociales lactancia durante seis meses; así como el derecho de 
para los Trabajado- gozar de 40 días de incapacidad con goce de sueldo antes 
res Públicos del Es- y 40 después del parto; una canastilla con ropa para el 
tado 	 de bebé. 
Aguascalientes 

Instituto de Seguridad Tres meses de incapacidad con goce de sueldo. Asistencia 

Social del Estado de médica a partir del día en que el Instituto certifique el 

México y Municipios embarazo y se señale fecha de parto; ayuda en especie 
para la lactancia, según dictamen médico del Instituto, 
hasta por un lapso de seis meses contados a partir del día 
de nacimiento; una canastilla de maternidad. 

Institutode Seguñdad Control de embarazo; parto y puerperio; planificación 

Social del Estado de familiar; dotación de leche maternizada; dotación de 

Tabasco canasta con productos básicos, incapacidad de 90 días 
con goce de sueldo, a partir de la fecha de nacimiento, seis 
meses con salida de una hora antes a la establecida en el 
horario laboral. 
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5. Prestaciones y servicios de maternidad para las beneficiarios 
del asegurado directo 

La mayoría de las instituciones estudiadas proporcionan a las mujeres 
beneficiarias del asegurado directo, que por lo general es la esposa o 
concubina, las mismas prestaciones que a la trabajadora, con excepción de 
las prestaciones en dinero (licencia remunerada). Es decir la beneficiaria es 
apta de recibir la atención médica durante el embarazo, el parto y el 
puerperio. 

Es de destacarse el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social que 
otorga un subsidio en dinero a la mujer beneficiaria del asegurado directo 
en caso de maternidad, además de proporcionarle los servicios médicos y 
hospitalarios durante el embarazo. 

Las instituciones de Seguridad Social tanto de Norteamérica, Centro y 
Sudamérica se caracterizan por preocuparse también por las beneficiarias 
del asegurado directo en cuanto a las prestaciones de maternidad. En varios 
casos inclusive se les proporciona ayuda para lactancia, además de las 
prestaciones médicas. 

Mención aparte merece la zona del Caribe Anglo , ya que concede una única 
prestación a la mujer beneficiaria del asegurado directo: una suma global 
para apoyarla en los gastos médicos ocasionados por el embarazo, siempre 
y cuando el trabajador cubra ciertos requisitos. De acuerdo con su nivel de 
desarrollo y posibilidades, estos países brindan y tratan de extender las 
prestaciones hacia todas las mujeres aseguradas. 

Asimismo, algunas instituciones no conceden ningún tipo de prestación de 
maternidad a las beneficiarias del asegurado directo. Podría pensarse que 
éstos pertenecen al Caribe Anglo, sin embargo, de esa zona solamente The 
National Insurance Board de Trinidad y Tobago no concede las prestaciones. 
También el Instituto de Seguros Sociales de Costa Rica no brinda estas 
prestaciones. 

El resto de las instituciones que no proporcionan los beneficios de maternidad 
se encuentran en Sudamérica: En Argentina la Administración Nacional de 
Seguridad Social, en Brasil el Ministério da Previdéncia Social, el Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social y , por último, en Uruguay tanto el Banco 

72 



LA MUJER Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

de Previsión Social como la Caja de Jubilaciones y Pensiones para 
Profesionales Universitarios. 

Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión 1-Andina 

País Institución Prestaciones 

Bolivia Caja Nacional de Sa- 
lud 

Las mismas que para las mujeres trabajadoras, con 
excepción del subsidio de maternidad. 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

El Sistema de Subsidio Familiar no tiene dicha prestación. 

Las mismas que para las mujeres trabajadoras, con 
excepción de la licencia por maternidad. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

La maternidad es un derecho personal solo para la mujer 
afiliada, sin embargo el seguro social protege también bajo 
la modalidad de regímenes con aportes especiales 
(ejemplo: Seguro Social Campesino) 

Perú Instituto Peruano de 
Seguridad Social 

Las mismas que para las mujeres trabajadoras con 
excepción del subsidio de maternidad. 
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión II- Centroamérica 

País Institución Prestaciones 

Costa Rica Caja Costarricense 
de Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Seguros 

Las mismas que ala mujertrabajadora, con excepción del 
subsidio en dinero. 

No contempla el seguro de maternidad para las 
beneficiarias 

El Salvador Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Pensiones de los 
Empleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la Fuerza 
Armada 

Las mismas que a la mujer trabajadora, con excepción de 
subsidio diario por maternidad. 

No contempla el seguro de maternidad. 

No contempla el seguro de maternidad. 

Guatemala Instituto Guatemalte- 
co de Seguridad So- 
cial 

Prestaciones en servicio por maternidad: en lafase prenatal 
y natal, las esposas o compañeras de los afiliados tendrán 
derecho a un plazo máximo de 45 días más de asistencia 
médica, cuando sufran enfermedades a consecuencia del 
embarazo o parto. 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados y Funciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo 

Asistencia ambulatoria y hospitalaria por matemidad. 

No se contempla el seguro de maternidad 

Nicaragua Instituto Nicaragüen- 
se de Seguridad So- 
cial 

Las mismas que a la mujertrabajadora, con excepción del 
subsidio por maternidad en dinero. 

Panamá Caja de Seguro So- 
cial 

Reciben las prestaciones médico-asistenciales. (cónyuge 
o compañera del asegurado). 
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Prestaciones de maternidad otorgadas a las mujeres beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Prestaciones 

Argentina Administración Na- 
cional de Seguridad 
Social (ANSeS) 

No se conceden 

Brasil Ministério 	da 
Previdéncia Social 

No se conceden 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los An- 
des 

Los trabajadores tienen derecho a la asignación familiar 
maternal, respecto de sus cónyuges guetengan la calidad 
de carga familiar y estén embarazadas. 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

Se les proporciona asistencia médica y hospitalaria. 

Uruguay Banco de Previsión 
Social 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Banca-
rias 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios 

No se conceden. 

No contempla el seguro de maternidad. 

No se conceden. 
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Prestaciones 

Barbados National Insurance 
Office 

National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

Concesión por maternidad (pago global y único). 

Se puede proporcionar un pago global. 

Belice Baliza Social Security 
Scheme 

Se puede proporcionar un pago global. 

Dominica Social 	Security 
I nstitution 	of the 
Commonwealth of 
Dominica 

Se puede proporcionar un pago global. 

Estado 
Unidos 	de 
América 

Social 	Security 
Administration 

No contempla el seguro de maternidad 

Guyana National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

Sólo reciben un pago global 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

Social Security Board Un pago global de 200 dólares 

San Vicente National Insurance 
Scheme 

Se puede proporcionar un pago global 

Trinidad 	y 
Tobago 

The 	National 
Insurance Board 

No reciben prestaciones 
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Prestaciones y servicios de maternidad otorgados a las beneficiarias del 
asegurado directo en la Subregión V-México y el Caribe Latino 

País Institución Prestaciones 

Cuba Ministerio de Trabajo Las prestaciones económicas de maternidad se otorgan 
y Seguridad Social sólo a las mujeres trabajadoras, pero las referidas a la 

atención médica de la mujerembarazada y al niño después 
del parto, se conceden gratuitamente a todas las mujeres, 
sin distinción entre trabajadoras o no. Adicionalmente son 
protegidas por el régimen de la Asistencia Social, las 
madres solas con dificultades económicas para la atención 
y cuidado de sus hijos, las madres trabajadoras que 
carecen de ingresos económicos en el momento que 
disfrutan de licencia no retribuida para el cuidado y atención 
de sus hijos enfermos. 

México Instituto Mexicano del Unicamente disfrutan de las prestaciones de maternidad 
Seguro Social referentes a la asistencia obstétrica, a la ayuda específica 

por seis meses para lactancia y de una canastilla al nacer 
su hijo, estas beneficiarias por no ser trabajadoras no 
tienen derecho a los subsidios en dinero. 

Instituto de Seguri- Asistencia obstétrica, a partir del día en que el instituto 
dad y Servicios So- certifique el estado de embarazo; ayuda para la lactancia 
ciales de los Tra- 
bajadores del Estado 

y canastilla de maternidad 

Instituto de Segu- Atención a la salud y en forma específica en estado de 
rid ad 	y 	Servicios gravidez, asistencia médica y quirúrgica, ayuda en especie 
Sociales para los para lactancia durante seis meses. Cabe hacer mención 
Trabajadores Públi- que en caso de que el servidorpúblico o pensionista tenga 
cos del Estado de varias concubinas, ninguna de ellas tendrá derecho a las 
Aguascalientes prestaciones. 

Instituto de Seguri- A la esposa o concubina del trabajadorse le conceden las 
dad Social del Estado siguientes prestaciones: Asistencia médica a partir del día 
de 	México 	y en que el Instituto certifique el embarazo y se señalefecha 
Municipios de parto; ayuda en especie para la lactancia, según dictamen 

médico del Instituto, hasta por un lapso de seis meses 
contados a partir del día de nacimiento. 

Instituto de Seguri- Control de embarazo; parto y puerperio; planificación 
dad Social del Estado 
de Tabasco 

familiar; servicios médicos durante todo el período 
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6. Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de 
maternidad para las mujeres trabajadoras y las beneficiarias 
del asegurado directo 

Para acceder a las prestaciones de maternidad la mujer trabajadora 
regularmente debe cubrir cierto período de contribuciones o de tiempo 
laborado. En la región americana la mayoría de las instituciones si exigen 
cierto período de cotización para concederles las prestaciones. Las 
cotizaciones van desde los dos meses de contribución hasta los siete y 
medio meses. 

Al decir que la mayoría de las instituciones analizadas exigen período de 
cotización, nos referimos aproximadamente al 80 % de ellas; el 20 % 
restante no exige más que el hecho de que estén acreditadas ante la 
institución respectiva. 

Este es el caso del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; del 
Ministério da Previdéncia Social de Brasil; de la Caja de Compensación de 
Asignación Familiar de los Andes; de Uruguay la Caja de Jubilaciones y 
Prestaciones para Profesionales Universitarios; y por último el Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales del Estado de Tabasco, de México. 

Por otra parte, en lo que se refiere a los requisitos para los beneficiarios del 
asegurado directo. El 50 % de las instituciones lo único que exige es que 
se acredite a la mujer beneficiaria, o bien, que le extiendan un certificado 
médico por alguna institución autorizada. Otra parte de las instituciones 
exigen los mismos requisitos al trabajador que los que se le piden a la 
trabajadora para adquirir los derechos; mientras que el resto de las 
instituciones si exigen cierto número de contribuciones al trabajador 
asegurado, sin embargo, la cantidad si difiere a la exigida a la mujer 
trabajadora para acceder a los derechos. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad 
para las mujeres trabajadoras en la Subregión 1-Andina 

País Institución Prestaciones 

Bolivia Caja Nacional de Sa- 
I ud 

Subsidio de maternidad: Se le otorga a la asegurada que 
tenga un mínimo de cuatro cotizaciones mensuales, dentro 
de los doce meses anteriores a la fecha en que se cancela 
el subsidio prenatal 
Subsidio Prenatal: Se requiere la certificación médica del 
embarazo otorgada por las Cajas de Salud, en forma gratuita. 
Subsidio de Natalidad: Para recibir este beneficio deberá 
presentarse el Certificado de Nacimiento expedido por la 
Oficina de Registro Civil. 
Subsidio de Lactancia: El derecho a este subsidio comienza 
el primer día del mes siguiente del nacimiento del hijo y 
perece el último del mes que cumple un año. 
Subsidio de Sepelio: Se requiere la presentación del 
Certificado de Defunción, expedido por la Oficina de Registro 
Civil. 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

No contempla el seguro de maternidad. 

Para adquirir derecho al subsidio por licencia, la madre 
necesita ser afiliada y requiere haber cotizado un mínimo de 
doce semanas antes del parto o haber cotizado un mínimo 
de 12 semanas con anterioridad a la fecha de entrega del 
menor adoptado. Es requisito para adquirir el derecho, que 
en la fecha de iniciación de la licencia la trabajadora se 
encuentre vinculada a un empleador, mediante una relación 
de carácter laboral, si es trabajadora dependiente y, en 
cualquier caso afiliada al Instituto de Seguros Sociales. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

Tienen derecho a las prestaciones de maternidad las 
aseguradas que hubieren cubierto 6 imposiciones mensuales 
obligatorios en el año anterior al parto. A las aseguradas que 
tienen acreditadas 6 imposiciones mensuales obligatorias 
de las cuales dos por lo menos corresponden al año anterior 
al parto, se les concederá solo asistencia prenatal. 

Perú Instituto Peruano de 
Seguridad Social 

Se otorgará a la trabajadora siempre que tenga cuando 
menos tres aportaciones mensuales no consecutivas o 
cuatro aportaciones mensuales no consecutivas en el curso 
de los seis meses anteriores a la fecha probable de parto y 
haber estado inscrita por lo menos nueve meses antes de 
dicha fecha, salvo caso comprobado de prenatalidad. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad de las 
mujeres trabajadoras en la Subregión II-Centroamérica 

País Institución Prestaciones 

Costa Rica Caja Costarricense 
de Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Seguros 

Haber cotizado por 6 meses, en los últimos 12 antes de 
incapacidad o parto 

Sertrabajadora del Instituto. 

El Salvador Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Pensiones de los 
Empleados Públicos. 

Instituto de Previsión 
Social de la fuerza 
Armada 

Acreditar 3 meses asegurados en el transcurso de los 12 
meses calendario anteriores a la fecha del parto. 

No contempla el seguro de maternidad. 

No contempla el seguro de maternidad. 

Guatemala Instituto Guatemal- 
teco de Seguridad 
Social 

Laborar con patrono formalmente inscrito al Régimen de 
Seguridad Social. 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen- 
siones 	de 	los 
Empleados y Funcio-
narios del Poder 
Ejecutivo 

Acreditar un mínimo de 75 días de cotización en los 10 
meses anteriores al de la fecha donde haya de iniciarse el 
reposo prenatal. 

No contempla el seguro de maternidad. 

Nicaragua Instituto Nicaragüen- 
se de Seguridad 
Social 

Acreditar 16 semanas cotizadas en las 39 semanas 
anteriores a la presunta fecha del parto. 

Panamá Caja 	de 	Seguro 
Social 

Las aseguradas que tengan un mínimo de 9 cuotas 
mensuales en los 12 meses anteriores al séptimo mes de 
gravidez. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad 
para las mujeres trabajadoras en la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Prestaciones 

Argentina Administración Na- 
cional de Seguridad 
Social (ANSeS) 

Antigüedad mínima y continuada en el empleo de tres 
meses. 

Brasil Ministério da Previ- 
déncia Social 

No se exige período mínimo de cotización. 

Chile Caja de Compen- 
sación de Asig nación 
Familiarde losAndes 

Debe tener contrato de trabajo vigente y debe pertenecer 
a empresas adherentes y estar inscritos en el régimen de 
salud estatal. La trabajadora debe presentar ante su 
empleador, una licencia médica expedida por un médico 
cirujano o una matrona, indicando el estado de embarazo. 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

No se especificaron. 

Uruguay Banco de Previsión 
Social 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Ban-
carias 

Caja deJubilaciones 
y Pensiones de Pro- 
fesionales Universi-
tarios 

° 
No se especificaron. 

No contempla el seguro de maternidad. 

Se requiere estar en actividad profesional libre amparada 
por la Caja. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad para las 
mujeres trabajadoras en la Su bregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Prestaciones 

Barbados National 	Insurance 
Office 

National Insurance and 
Social Security Scheme 

Para acceder a la incapacidad por maternidad la trabajadora debe 
haber cotizado por lo menos durante 26 contribuciones semanales 
y debe haber aportado al menos 16 contribuciones en el curso de 
los últimos trimestres de cotización, pero una antes del trimestre 
en que se pagará la prestación. Para obtener la suma global por 
maternidad se requiere no haber cubierto el número de cotizaciones 
exigidas. 

Para acceder a la incapacidad pagada (12 semanas) se requieren 
26 contribuciones semanales y deben haber aportado mínimo 16 
contribuciones en el curso de los últimos trimestres de cotización, 
pero una antes del trimestre en que es pagadera la prestación. Si 
la trabajadora no cubre el número de contribuciones puede 
acceder a una suma global por maternidad. 

Belice Belize Social Security 
Scheme 

Incapacidad por maternidad: estar asegurada e incapacitada. 
Tener un total de 50 contribuciones semanales con 25 pagadas en 
las 50 semanas anteriores a la fecha de internamiento. 

Dominica Social 	Security 
Institution 	of 	the 
Comm onwea I th 	of 
Dominica 

Debe haber estado asegurada durante 30 semanas y debe haber 
pagado 20 contribuciones semanales. 

Estados Un i- 
dos de Amé- 
rica 

Social 	Security 
Administration 

No contempla el seguro de maternidad. 

Guyana National Insurance and 
Social Security Scheme 

Debe estar registrada en la institución, debe tener como mínimo 
15 contribuciones desde que ingresa a la institución; debe haber 
aportado 7 contribuciones semanales en un período de 26 semanas 
que preceden a la semana de internamiento o a la semana de 
contribución en la cual se inicia el período de incapacidad. 

Islas Vírgenes 
Británicas 

Social Security Board Debe tener un mínimo de 26 contribuciones y haber trabajado 20 
de las 39 semanas de embarazo. 

San Vicente National 	Insurance 
Scheme 

NO se especificaron. 

Trinidad 	y 
Tobago 

The National Insurance 
Board 

Se conceden a las mujeres aseguradas por lo menos 10 de las 13 
semanas precedentes a la incapacidad. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad para las 
mujeres trabajadoras en la Subregión V-México y el Caribe Latino 

País Institución Prestaciones 

Cuba Ministerio de Trabajo Para la concesión de licencia retribuida: Es indispensable 
y Seguridad Social que la trabajadora esté debidamente acreditada, salvo que 

no lo estuviera por negligencia administrativa, y haya 
laborado no menos de 75días en los doce meses inmediatos 
anteriores al inicio de su disfrute. En el caso que no reúna 
estos requisitos, tendrá derecho al cobro de las licencias 
complementarias que se establecen en la ley. 

México Instituto Mexicano del El disfrute de las prestaciones de maternidad se inicia a 
Seguro Social partir del día en que el Instituto certifique su estado de 

embarazo. Para que la asegurada tenga derecho al subsidio 
en dinero, se requiere: Que haya cubierto por lo menos 
treinta cotizaciones semanales en el período de doce 
meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el 
pago del subsidio, que no ejecute trabajo alguno mediante 
retribución durante los períodos anteriores y posteriores al 
parto. Si la asegurada estuviere percibiendo otro subsidio 
se cancelará el que sea por mayor cantidad. 

Instituto de Seguri- Para que la mujertrabajadora o pensionista tenga derecho 
dad y Servicios So- 
ciales de los Tra- 

a las prestaciones de maternidad será necesario que, 
durante los seis meses anteriores al parto, se hayan 

bajadores del Estado mantenido vigentes los derechos de las trabajadora o de la 
pensionista. 

Instituto de Segu- 
ridad y Servicios 

No se especificaron. 

Sociales para los 
Trabajadores Públi-
cos del Estado de 
Aguascalientes 

Instituto de Seguri- 
dad Social del Estado 
de 	México 	y 

No se especificaron. 

Municipios 

Instituto de Seguri- Estar afiliada y mostrar el último sobre de pago que la 
dad Social del estado 
de Tabasco 

acredite como servidora pública al servicio del Estado. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad para las 
mujeres beneficiarias del asegurado directo en la Subregión I-Andina 

País Institución Prestaciones 

Bolivia Caja Nacional de Sa- 
lud 

Subsidio prenatal: Se requiere la certificación médica del 
embarazo otorgada por las Cajas de Salud, en forma 
gratuita. 
Subsidio de natalidad: Deberá presentarse el certificado 
de nacimiento expedido por la Oficina de Registro Civil. 
Subsidio de lactancia: El derecho a este subsidio comienza 
el primer día del mes siguiente del nacimiento del hijo y 
perece el último del mes que cumple un año. 
Subsidio de sepelio: Se requiere la presentación del 
Certificado de Defunción. 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

No contempla el seguro de maternidad. 

No se especifican. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

No contempla la prestación de maternidad para las mujeres 
beneficiarias del asegurado directo. 

Perú Instituto Peruano de 
Seguridad social 

Que el trabajador asegurado (cónyuge) tenga cuando 
menos tres aportaciones mensuales consecutivas o cuatro 
aportaciones mensuales no consecutivas en el curso de 
los seis meses anteriores a la fecha probable de parto y 
haber estado inscrito por lo menos nueve meses antes de 
dicha fecha, salvo caso comprobado de prematuridad. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad de las 
beneficiarias del asegurado directo en la Subregión Centroamérica 

País Institución Prestaciones 

Costa Rica Caja Costarricense 
de Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Seguros 

No se especificaron 

No contempla el seguro de maternidad para la beneficiaria 
del asegurado directo. 

El Salvador Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Pensiones de los 
Empleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la fuerza 
Armada 

Acreditar 3 meses asegurados en el transcurso de los 12 
meses calendario anteriores a la fecha del parto. 

No contempla el seguro de maternidad. 

No contempla el seguro de maternidad. 

Guatemala Instituto Guatemal- 
teco de Seguridad 
Social 

Vigencia laboral del trabajador afiliado a la fecha de solicitar 
servicios por maternidad, acreditando derechos con el 
certificado de trabajo, extendido por su patrono. 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen- 
siones 	de 	los 
Empleados y Funcio- 
narios del 	Poder 
Ejecutivo 

No se especificaron 

No contempla el seguro de maternidad. 

Nicaragua Instituto Nicaragüen- 
se de Seguridad 
Social 

La esposa o compañera tiene que estar reconocida ante el 
INSS porel asegurado. 

Panamá Caja de 	Seguro 
Social 

El requisito fundamental y único es que sean beneficiarias 
con derecho por parte del cónyuge o compañero. 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad para las 
beneficiarias del asegurado directo en la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Prestaciones 

Argentina Administración 
NacinaldeSeguridad 
Social (ANSeS) 

No se concede este derecho 

Brasil Ministério 	da 
Previdéncia Social 

No se concede este derecho 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los An-
des 

Acreditar a la cónyuge como carga autorizada según la 
legislación vigente 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

No se especificaron 

Uruguay Banco de Previsión 
social 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Banca-
rias 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios 

No se concede este derecho 

No se contempla el seguro de maternidad 

No se concede este derecho 
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Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad para las 
beneficiarias del asegurado directo en la Subregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Prestaciones 

Barbados National Insurance 
Office 

National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

El asegurado debe cubrir los requisitos que se le exigen a 
la trabajadora para acceder a la prestación. 

Se concede si ha vivido con su esposo mínimo 2 años y si 
el esposo cubre 26 semanas de contribuciones. 

Belice Belize Social Security 
Scheme 

Tener un total de 50 contribuciones (su esposo), con 25 
pagadas en las 50 semanas antes al día de ser internada. 

Dominica Social 	Security 
I n stitution 	of the 
Commonwealth of 
Dominica 

26 contribuciones durante un período de 52 semanas que 
preceden el día que se interna. 

Estados 
Un idos 	de 
América 

Social 	Security 
Administration 

No contempla el seguro de maternidad. 

Guyana National Insurance 
and Social Security 

No se especificó. 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

Social SecurityBoard 26 contribuciones semanales. 

San Vicente National Insurance 
Scheme 

No se especificó. 

Trinidad 	y 
1 obago 

The 	National 
Insurance Board 

No reciben prestaciones. 

87 



MUJER Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 

Condiciones para la adquisición de derechos en el seguro de maternidad para las 
beneficiarias del asegurado directo en la Subregión V- México y el Caribe Latino 

País Institución Prestaciones 

Cuba Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social 

No se especificaron. 

México InsInstituto Mexicano El disfrute de las prestaciones se inicia a partir del día en 
del Seguro Social que el Instituto certifique su estado de embarazo. 

Instituto de Seguri- Para que la esposa, la hija menor de dieciocho años y 
dad y Servicios So- soltera, o en su caso, la concubina tengan derecho a las 
ciales de los Tra- prestaciones será necesario que se hayan mantenido 
bajadores del Estado vigentes los derechos del trabajador o pensionista del que 

se deriven estas prestaciones. 

Instituto de Segu- 
ridad y Servicios 

No se especificaron. 

Sociales para los 
Trabajadores Públi-
cos del Estado de 
Aguascalientes 

Instituto de Seguri- 
dad Social del Estado 
de 	México 	y 

No se especificaron. 

Municipios 

Instituto 	de Estar afiliado al ISSET y mostrare( último sobre de pago del 
Seguridad Social del trabajador como servidor público al servicio del Estado. 
Estado de Tabasco. 
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7. Concesiones por parte de las instituciones de ayuda para 
lactancia y servicio de guarderías y estancias infantiles 

Además de las principales ramas de seguridad social, que ya se mencionaron 
anteriormente, existen otros servicios que no por no ser considerados entre 
los básicos dejan de ser de enorme importancia para un mayor desarrollo 
y bienestar de la mujer en su ámbito laboral y en su entorno social. 

Principalmente, estas prestaciones consisten en: la ayuda para la lactancia 
y el servicio de guarderías y estancias infantiles. 

En lo que se refiere a la ayuda para la lactancia de las 37 instituciones 
analizadas, 22 de ellas no conceden esta prestación, es decir, un 59.5% aún 
no consideran la importancia que estos servicios tienen para facilitar el 
desarrollo integral de la mujertrabajadora sin que sevea forzada a abandonar 
su empleo en razón de la crianza de sus hijos. 

El servicio de guarderías es asimismo fundamental para garantizar la 
eficiencia y el desarrollo pleno de la mujer como elemento productivo en el 
campo laboral, pues el cuidado y atención del recién nacido reclama de una 
atención especializada durante todo el día, lo que necesariamente 
imposibilitaría a la mujer trabajadora el continuar con su labor y a la vez criar 
a su hijo durante los primeras etapas de su niñez. No obstante su importancia, 
el 63% de las 37 instituciones americanas que participaron en el presente 
análisis, no cuenta con dicho servicio y sólo es ofrecido por el 37% restante. 
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Concesiones de ayuda para lactancia, servicio de guardería y 
estancias infantiles en la Subregión 1-Andina 

País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Bolivia Caja Nacional de Sa- 
lud 

Las prestaciones de ayuda 
para lactancia que se 
conceden a la madre 
trabajadora se extienden 
también ala beneficiaria del 
asegurado a excepción del 
horario de lactancia y son los 
siguientes: Subsidio prenatal 
(leche y sal yodatada); 
subsidio lactancia (leche y 
sal yodatada); programa de 
educación 	y 	lactancia 
materna; horario de lactancia 
materna (una hora diaria 
durante el primer año de vida 
del hijo). 

Existe un programa de 
guarderías para ayudara las 
madres trabajadoras o 
padres, consiste en la 
protección de los hijos hasta 
los seis años, 	inclusive 
durante la jornada de trabajo 
de la madre o del padre (en 
casos excepcionales). 

Colombia Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Instituto de Seguros 
Sociales 

No. 

No. 

La Caja cuenta con un hogar 
infantil y guardería, con 
capacidad de atender 615 
niños, 	hijos 	de 	los 
trabajadores 	afiliados 
independientemente de que 
estos sean 	hombre o 
mujeres. 

No. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

Las ayudas para lactancia 
están dispuestas en el 
estatuto 	laboral 	como 
conquistas 	de 	los 
trabajadores, reguladas 
internamente 	en 	cada 
institución o empresa, a 
través de la contratación 
colectiva y/o en normas de 
carácter interno y que se 
refieren específicamente al 

Este servicio de orden social 
tiene su origen en la norma 
legal de la contratación 
colectiva, que en general 
dispone: "En las empresas 
que en general laboran 50 o 
más trabajadores deben 
establecer anexa o próxima 
a ellas 	un 	servicio de 
guardería infantil para la 
atención desus hijosy deberá 
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País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

descanso pre y posnatal, a 
permisos durante la jornada 
de trabajo diaria y otros; así 
por ejemplo "durante los 
nueve meses posteriores al 
parto, 	la madre podrá 
disponer en guarderías 
infantiles que mantenga la 
empresa o institución de 15 
minutos cada tres horas para 
alimentar a su hijo". 

proporcionar gratuitamente 
el local, atención alimenticia 
e implementos para este 
servicio. 

Perú Instituto Peruano de Tanto para la trabajadora Lasguarderíasestána cargo 
Seguridad Social como para la beneficiaria del 

asegurado 	directo 	se 
concede un subsidio diario 
por lactancia. Además del 
subsidio, es una práctica el 
retraso en el horario de 
ingreso o el adelanto de la 
hora de salida en una hora a 
lo 	habitual, 	para 	las 
trabajadoras con horario de 
lactancia. Este es un acuerdo 
entre la empresa y la 
trabajadora, por lo cual no es 
un beneficio de todas las 
trabajadoras. 

del empleador y no de la 
seguridad Social. Toda 
empresa que cuente con 
más 	de 	100 	mujeres 
trabajadoras deberá proveer 
servicios de guardería, este 
aspecto esreglamentado por 
el Ministerio del Trabajo. 
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Concesiones de ayuda para lactancia, servicios de guardería y 
estancias infantiles de la Subregión II-Centroamérica 

País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Costa Rica Caja Costarricense 
de Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Seguros 

No. 

Una hora diaria del horario 
hábil 	para destinarlo a 
lactancia. 

No. 

Cuenta con una guardería 
que alberga a los niños de 
sus trabajadores durante el 
período 	hábil, 
proporcionándoles 
alimentación, educación y 
servicios necesarios para su 
desarrollo integral. 

El Salvador Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Pensiones de los 
Empleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la Fuerza 
Armada 

Se conceden prestaciones 
de ayuda para lactancia tanto 
para la mujer trabajadora 
como para la beneficiaria. 

No. 

No. 

No. 

No. 

No. 

Guatemala 

Honduras 

Instituto Guatemalte- 
co de Seguridad So- 
cial 

Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen-
siones de los Em-
pleados y Funciona-
rios del Poder Ejecu-
tivo 

Ayuda láctea (cuando sea 
caso especial o comple- 
mento 	nutricional). 	Se 
concede a la trabajadoray a 
la beneficiaria en casos 
especiales. 

No. 

No. 

No, pero existe un proyecto 
pendiente de aprobación. 

No. 

No. 
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País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Nicaragua Instituto Nicaragüen- Subsidio de lactancia tanto No, se otorgó hasta marzo 
se de Seguridad So- para la trabajadora como de 1995. Se dejó de conceder 
cial para la beneficiaria, durante 

6 meses. 
por la separación de las 
funciones de Bienestar 
Social; las cuales fueron 
trasladadas a un nuevo 
organismo gubernamental 
denominado:Fondo 
Nicaragüense de Atención a 
la Niñez y la familia FONIF. 

Panamá Caja de Seguro So- 
cial 

No. No. 

Concesiones de ayuda para lactancia y servicio de guardería y 
estancias infantiles de la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Argentina Administración Na- 
cional de Seguridad 
Social (ANSeS) 

No se especificó No se especificó 

Brasil M in istério 	da 
Previdéncia Social 

No. Es un derecho social; sean o 
no trabajadoras tienen 
derecho a guardería para los 
niños de O a 6 años. 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los An- 
des 

No. No; aunque es la estructura 
general de la seguridad social 
existen instituciones que 
administran programas 
relacionados 	con 	la 
protección de menores, 
como la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles. 
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País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Paraguay Instituto de Previsión Se concede ayuda para A cargo del empleador 
Social lactancia a las madres 

trabajadoras y a las esposas 
y/o concubina del asegurado 
directo: provisión de leche. 

independientemente del 
seguro. 

Uruguay Banco de Previsión Para 	las 	trabajadoras Existen aunque no creadas 
Social privadas 	existen 

disposiciones que crean las 
condiciones necesarias para 
permitirla lactancia. 
Para las trabajadoras del 
estado, tienen derecho 
dentro del término de 6 
meses a cumplir 1/2  horario 
detrabajo, afin de permitirla 
lactancia. 

por norma legal sino por 
convenios o acuerdos con 
los funcionarios, 	en 	la 
mayoría de las instituciones 
estatales. 
En el ámbito privado existen 
en algunas empresas, 
experiencias al respecto. 

CajadeJubilaciones 
y Pensiones Banca-
rias 

No. No. 

CajadeJubilaciones 
y Pensiones de Pro-
fesionales Universi-
tarios 

No. No. 
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Concesiones de ayuda para lactancia, servicio de guardería y 
estancias infantiles de la Subregión IV-Norteamérica y El Caribe Anglo 

País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Barbados National Insurance 
Office 

National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

No. No. 

Belice BelizeSocialSecurity 
Scheme 

No. No. 

Dominica Social 	Security 
Institution 	of the 
Commonwealth of 
Dominica 

No. No. 

Estados 
Unidos 	de 
América 

Social 	Security 
Administration 

No. No. 

Guyana National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

No. No. 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

SocialSecurityBoard No. No. 

SanVicente National Insurance 
Scheme 

No. No. 

Trinidad 	y 
Tobago 

The 	National 
InsuranceBoard 

No. No. 
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Concesiones de ayuda para lactancia, servicio de guardería y 
estancias infantiles en la Subregión V-México y el Caribe Latino 

País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

Cuba Ministerio de Trabajo Con el propósito de favore- Existen instalaciones tales 
y Seguridad Social cer la lactancia materna y brin- 

dar protección económica se 
establece una prestación so- 
cial en favor de las madres 
trabajadoras que cumplan los 
requisitos establecidos para 
obtener la prestación econó- 
mica para maternidad y no 
puedan reincorporarse al tra- 
bajo al concluir la licencia 
posdata retribuida, en razón 
del cuidado de sus hijos. Co- 
mienza una vez vencido el 
período de licencia retribuida 
y hasta que el niño tenga seis 
meses de vida, o antes de 
esa fecha, si la madre se in- 
corpora al trabajo. Una vez 
que el niño tenga seis meses 
y la madre no pueda reincor- 
porarse al trabajo, tendrá 
derecho a la licencia no retri- 
buida establecida en la legis-
lación vigente sobre materni-
dad. 

como: 	Círculos infantiles, 
semi-internados de primaria 
y secundaria, hogares de 
menores, hogares de impedi-
dos físicos-motores y otras 
instituciones educacionales 
que facilitan a la madre traba-
jadora el desempeño de sus 
responsabilidades. El país 
cuenta en la actualidad con 
1102 círculos infantiles con 
una matrícula de 14,596, para 
niños comprendidos entre los 
seis meses de vida y los cinco 
años de edad. Los círculos 
infantiles están dirigidos fun-
damentalmente a los hijos de 
madres trabajadoras, aunque 
por razones de protección 
social se conceden plazas a 
niños cuyas madres no son 
trabajadoras. 

México Instituto Mexicano del Ayuda en especie por seis Sí existen guarderías para las 

Seguro Social meses para lactancia, tanto 
para madres trabajadoras 
como para las beneficiarias 
del asegurado directo. 

madres trabajadoras y la fi-
nalidad de ese ramo de segu-
ridad social, es cubrir el ries-
go la mujer trabajadora de no 
poder proporcionar cuidados 
durante su jornada de traba-
jo a sus hijos en la primera 
infancia (desde la edad de 43 
días hasta que cumplan 	4 
años los menores), los servi-
cios de guardería incluyen el 
aseo, la alimentación, el cui-
dado de la salud, la educa-
ción y la recreación de los 
menores de edad. 

Instituto de Seguri_ Se otorga cuando, según dic- Dentro de las prestaciones 

dad y Servicios So- tamen médico, existe incapa- culturales el ISSSTE ofrece a 

cíales 	de los Tra- cidad física o laboral para sus trabajadores el servicio 

bajadores del Estado amamantar al hijo. Esta ayu- de estancias de bienestar y 
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País Institución Ayuda para Lactancia Servicio de Guardería y 
Estancias 

da será proporcionada en desarrollo infantil. Cuenta con 
especie hasta por un lapso 130 estancias que atienden 
de seis meses, con posterio- anualmente a 31 mil 905 ni- 
ridad al nacimiento y se en- 
tregará a la madre o a falta de 
ésta a la persona encargada 
de alimentarlo. 

ños. 

Instituto de Segu- Ayuda en especie para la La Estancia de Bienestar In- 
ridad 	y 	Servicios lactancia durante seis meses, fantil constituye la respuesta 
Sociales 	para 	los tanto para la trabajadora en materia de guarderías que 
Trabajadores Públi- como para la beneficiaria del el ISSSSPEAofrece como una 
cos del Estado de asegurado directo. prestación exclusiva a la ma- 
Aguascalientes dre trabajadora con una anti-

güedad de seis meses como 
mínimo de aportar al Instituto, 
este servicio se otorga a sus 
hijos (máximo dos simultánea-
mente a partir de tres meses 
de edad hasta los cuatro 
años. En la Estancia se reali-
zan actividades educativas, 
recreativas y formativas. 

Instituto de Seguri- Alas trabajadoras se les otor- Sí existen programas de 
dad Social del Estado ga una hora dentro de su guarderías y estancias infan- 
de 	México 	y jornada laboral, para queacu- tiles para ayuda de las ma- 
Municipios dan a alimentar al bebé, esta dres trabajadoras. Cuentan 

prestación se otorga por seis con los siguientes servicios: 
meses; además la ayuda en Servicios médicos, servicios 
especie (botes de leche), 
hasta por un lapso de seis 

de psicología, servicios de 
nutrición, servicio dental, en- 

meses contados a partir del 
día del nacimiento. A las be-
neficiarias (esposa o concu-
bina) únicamente se les pro-
porciona la ayuda en especie 

fermería, personal docente. 

Instituto de Segu- Dotación 	de 	leche Sí se cuenta con Centros de 
ridad 	Social 	del maternizada para las trabaja- Estancia y Desarrollo Integral 
Estado de Tabasco doras; a las madres benefi- en donde se cubren todos los 

diarias se les da este apoyo requisitos para la educación 
siempre y cuando cuenten preescolar, además de con- 
con la prescripción médica tar con guardería. Cada una 
correspondiente. de estas prestaciones tiene, 

más que un fin de apoyo, 
todos los estándares de cali-
dad que los convierte en ex-
celentes alternativas de se-
lección de servicios suple-
mentarios 
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8. Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de 
apoyo a trabajadoras con cargas familiares 

De acuerdo a una posible ampliación de los servicios brindados a la mujer 
en su ámbito laboral, sería de gran trascendencia que cada institución tuviera 
programas de apoyo para elevar el nivel de conocimiento de la mujer acerca 
de tópicos y materias que podrían ser de su interés. 

El campo de acción al respecto es muy variado ya que se puede recurrir a 
programas de diversos tipos, por ejemplo: cuestiones de salud, educativos, 
cuidado de los hijos, etc. 

No obstante, la importancia de este tipo de programas, de las 37 instituciones 
analizadas, solamente un 14% tienen programas de apoyo. Las cinco 
instituciones que cuentan con estos programas son: la Administración 
Nacional de la Seguridad Social de Argentina; el Ministério da Previdéncia 
Social de Brasil; la Caja de Compensación de los Andes de Chile; la Caja 
Nacional de Salud de Bolivia, y por último, el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social de Cuba. 

En lo que se refiere a los programas de apoyo a las mujeres con cargas 
familiares, un 91% de las instituciones no los contemplan; el 9% restante 
concede un apoyo o subsidio por dichas cargas. 
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo a 
la mujer con cargas familiares de la Subregión I-Andina 

País Institución Programas de Apoyo a la 
Mujer 

Programas deApoyo a 
Trabajadoras con Cargas 

Familiares 

Bolivia Caja Nacional de Sa- 
lud 

Caja Colombiana de 
Subsidio Familiar 

Programas de educación en 
lactancia materna, estimu-
¡ación temprana al contacto 
madre niño (madre canguro). 
Control prenatal, 	parto y 
puerperio. 
Planificación 	familiar, 
detección temprana de cán-
cer cérvico uterino y mamas; 
enfermedades de transmisión 
sexual; SIDA. 

No. 

No. 

No. 

Colombia 
Instituto de Seguros 
Sociales 

En este régimen no existen 
programas de apoyo a la 
mujer. Estos están a cargo 
del Gobierno Nacional, el cual 
organiza programas especia- 
les de formación y educación 
de la mujer en aspectos de 
salud integral y educación 
sexual en las zonas menos 
desarrolladas del país a tra- 
ves del Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar. 

No existen programas deapo-
yo para las trabajadoras con 
cargas familiares. El nuevo 
Sistema de Seguridad Social 
Integral creado por la Ley 100 
de 1993, asigna esta respon-
sabilidad directamente al Es-
tado, quien lo hace a través 
del Régimen Subsidiado tan-
to en pensiones como en sa-
lud, dando una especial pro-
tección e importancia dentro 
de los beneficiarios de este 
régimen a las madres comu-
nitarias, las mujeres cabeza 
de familia y a la mujer micro-
empresaria. 

Ecuador Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social 

No. En aplicación a las disposi-
clones del estatuto laboral, 
Ley del Servicio Social y Ca-
rrera Administrativa y Con-
tratación Colectiva vigente, el 
servidor sea hombre o mujer 
recibe un subsidio por carga 
familiar en cuantías estable-
cidas en la legislación vigen-
te. 

Perú 
Instituto Peruano de 
Seguridad Social 

No. No. 
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo a 
la mujer con cargas familiares de la Subregión II-Centroamérica 

País Institución Programas de Apoyo a la 
Mujer 

Programas de Apoyo a 
Trabajadoras con Cargas 

Familiares 

Costa Rica Caja Costarricensede 
Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Seguros 

No. 

No. 

El régimen no contributivo de 
pensiones otorga una pres-
tación mensual a las viudas 
desamparadas, siempre que 
tengan hijos menores de 15 
años o inválidos de cualquier 
edad. Si la viuda no tiene 
dependientes deberá ser 
mayor de 55 años. 

No. 

El Salvador Instituto Salvadoreño 
del Seguro Social 

Instituto Nacional de 
Pensiones de lo Em-
pleados Públicos 

Instituto de Previsión 
Social de la Fuerza 
Armada 

No. 

No. 

No. 

No. 

No. 

No. 

Guatemala Instituto Guatemalte- 
co de Seguridad So-
cial 

No. No. 

Honduras Instituto Hondureño 
de Seguridad Social 

Instituto Nacional de 
Jubilaciones y Pen-
siones de los Emplea-
dos y Funcionarios del 
Poder Ejecutivo 

No. 

No. 

No. 

No. 

Nicaragua Instituto Nicaragüen- 
se de Seguridad So-
cial 

No. No. 

Panamá Caja de Seguro So- 
cial 

No.  No. 
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo a 
trabajadores con cargos familiares de la Subregión III-Cono Sur 

País Institución Programas de Apoyo a la 
Mujer 

Programas de Apoyo a 
Trabajadoras con Cargas 

Familiares 

Argentina Administración Nacio- 
nal de Seguridad So- 
cial (ANSeS) 

En mayo de 1993 el Ministe- 
rio de Trabajo y Seguridad 
Social y el Consejo Nacional 
de la Mujer, firmaron un Con-
venio de Cooperación para 
poner en marcha programas 
de apoyo a la mujer: orienta-
ción laboral, formación profe-
sional y reconversión y 
recalificación laboral de las 
mujeres trabajadoras. 

No. 

Brasil Ministério 	da 
Previdéncia Social 

Sí existen programas de apo- 
yo 

No. 

Chile Caja de Compensa- 
ción de Asignación 
Familiar de los Andes 

La Caja tiene un programa de 
cursos y seminarios, velando 
que las materias tratadas 
están en directa relación con 
la actividad laboral. 

La Caja ha implementado 
diversos 	beneficios 
adicionalesy complementario, 
que financia con recursos 
propios, con el propósito de 
apoyar 	en 	igualdad 	de 
condiciones a todos sus 
trabajadores (as) afiliados, 
con y sin cargas familiares. 

Paraguay Instituto de Previsión 
Social 

Únicamente elserviciosocial. No. 

Uruguay Banco de Previsión 
Social 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Banca- 
rias 

Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Pro- 
fesionales Universita- 
dos 

No. 

Se cuenta con un programa 
de preparación para el retiro, 
tanto para hombres como para 
mujeres. 

No. 

No. 

No. 

Para las pensionistas, el 
porcentaje se eleva en caso 
de que exista núcleo familiar. 
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo a la 
mujer con cargas familiares en la Subregión IV-Norteamérica y el Caribe Anglo 

País Institución Programas de Apoyo a la 
Mujer 

Programas de Apoyo a 
Trabajadoras con Cargas 

Familiares 

Barbados National Insurance 
Office 

National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

No. No. 

Belice Baliza Social Secu- 
rity Scheme 

No. No. 

Dominica Social 	Security 
Institution 	of the 
Commonwealth of 
Dominica 

No. No. 

Estados 
Unidos 	de 
América 

Social 	Security 
Administration 

No. No. 

Guyana National Insurance 
and Social Security 
Scheme 

No. No. 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

SocialSecurityBoard No. No. 

SanVicente National Insurance 
Scheme 

No. No. 

Trinidad 	y 
Tobago 

The National Insu- 
rance Board 

No. No. 
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Existencia de programas de apoyo a la mujer y programas de apoyo a la mujer con 
cargas familiares de la Subregión V-México y el Caribe Latino 

País Institución Programas de Apoyo a la 
Mujer 

Programas de Apoyo a 
Trabajadoras con Cargas 

Familiares 

Cuba Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social 

El régimen de asistencia so- 
cial complementa la protec-
ción a la mujer mediante el 
programa a madres solas. 

No se especificó 

Este programa va dirigido a 
aquellas madres que no man-
tienen ningún tipo de vínculo 
matrimonial, poseen uno o 
más hijos bajo su guarda y 
cuidado y carecen de recur-
sos económicos para su aten-
ción adecuada. En este sen-
tido, el programa va dirigido a 
aspectos tan importantes 
como la educación y forma- 
ción de los menores, 	a la 
salud y la educación sexual, 
entre otros. 

México Instituto Mexicano del En el país existen programas En el país existen programas 
Seguro Social de apoyo financiados tanto 

por el sector del gobierno 
federal como por instituciones 
privadas. 

de apoyo financiados tanto 
por el sector del Gobierno 
Federal, 	como 	por 
instituciones privadas. 

Instituto de Seguri- No 	existen 	programas No existen programas de 
dad y Servicios So- 
cia les de los Tra- 
bajadores del Estado 

específicos apoyo a trabajadoras con 
cargas familiares. 

Instituto de Segu- En forma específica no No 	existen 	programas 
ridad 	y 	Servicios 
Sociales para 	los 
Trabajadores Públi- 
cos del Estado de 
Aguascalientes 

existen, sin embargo dentro 
de 	los 	programas 	de 
capacitación propia de cada 
dependencia cuenta con 
recursos y/o seminarios de 
capacitación laboral y de 
superación personal. 

específicos. 

Instituto de Seguri- 
dad Social del Estado 
de 	México 	y 

No se contemplan No se contemplan. 

Municipios 

Instituto de Seguri- 
dad Social del Estado 
de Tabasco 

No se contemplan. No se contemplan. 
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CONCLUSIONES 

. La situación desventajosa de la mujer que permanece hasta hoy, ha sido 
el resultado de un complejo interesante de tabúes que han identificado 
diferencia con inferioridad. Este error alentado por el mismo interés que 
ha supuesto inferioridades raciales o de clase, se ha enraizado en formas 
culturales, conformando un velo ideológico de tal magnitud que llega 
hasta nuestros días y que abarca lenguaje, costumbre, sistemas jurídicos, 
religión, en fin todas las actitudes humanas. 

. El desarrollo integral de la mujer como protagonista constructora de su 
vida, de su familia y de la sociedad es sin duda un gran reto, pero es 
menester que para que se lleve a cabo esta tarea la mujer debe tener a 
su alcance las herramientas precisas para la dignificación de su persona. 

• Podemos advertir que desde principios de siglo empezaron a surgir 
instrumentos internaciones que buscaban mejorar la situación de la 
mujer, la cual fue examinada desde una perspectiva jurídica para otorgar 
igualdad de derechos, en cuanto al otorgamiento de prestaciones de 
seguridad social. Pero a pesar de los progresos realizados, existen aún 
numerosas discriminaciones hacia las mujeres. 

• Se puede precisar, que la situación que tenían las mujeres en activo hace 
unas décadas se ha mejorado en lo relativo al ámbito de aplicación como 
el nivel de la protección social que reciben. Por lo que hace a la protección 
de las mujeres que son activas temporal o habitualmente también ha 
mejorado, en particular con el reforzamiento de la protección de maternidad 
y el de los derechos derivados. 

• La existencia de una gran proporción de mujeres en situación de pobreza 
refleja la dificultad de inserción social de muchas de ellas que son 
vulnerables por su edad, su situación familiar o su situación matrimonial. 
Frente a este problema los sistemas de seguridad social deben realizar 
esfuerzos mayores por contemplarlas y cubrir lo mejor que sea posibles 
sus necesidades de protección social 

• El ámbito de aplicación de la gran mayoría de los regímenes de seguridad 
social, están definidos en relación al ejercicio de una actividad laboral; y 
el otorgamiento de los servicios, se basan en el principio de derechos 
adquiridos de acuerdo a las cotizaciones pagadas, tanto para el derecho 
de prestación como para el cálculo de las mismas. La situación de la 
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mujer en cuanto a la estructura de su empleo, presenta características 
específicas que impiden la consecución de la igualdad de trato en 
materia de seguridad social. 

. Las numerosas desigualdades de trato que todavía existen en los 
regímenes de seguridad social ocultan en realidad una multitud de 
factores económicos y sociales que sitúan a las mujeres en condiciones 
discriminatorias. 

. Aunque en la práctica se siguen llevando a cabo situaciones 
discriminatorias, es preciso reconocer que uno de los grandes logros en 
la búsqueda de la equidad entre ambos sexos, es el haber alcanzado que 
a nivel legal se le considere a la mujer como un individuo con los mismos 
derechos y obligaciones que el hombre. 

. En la región americana se establece a nivel constitucional que tanto 
hombres como mujeres son considerados ciudadanos sujetos a los 
mismos derechos y obligaciones. Por lo tanto, como derivación del 
marco constitucional, en materia legal sobre seguridad social no se hace 
ninguna discriminación entre ambos sexos para concederlas prestaciones 
y acceder a los servicios. 

. Las prestaciones de maternidad son un derecho primario del sexo 
femenino que es considerado dentro de todos los sistemas de seguridad 
social en América. Los servicios y prestaciones otorgados en la región 
son similares, sin embargo, existen algunas diferencias que se explican 
al analizar la situación particular tanto económica, política como social de 
cada uno de los países. 

. La prestación de maternidad más importante para que la mujer pueda 
mantener su nivel económico de vida durante el período de incapacidad, 
es la licencia retribuida. Por lo general, el monto que se cubre durante ese 
período de tiempo equivale al 100% de lo que percibía la trabajadora al 
momento del embarazo, sin embargo, existen varias instituciones que 
conceden un porcentaje menor, por lo que para la mujer, bajo esos 
regímenes, el embarazo representa un ingreso inferior y, por lotanto, una 
disminución en su poder adquisitivo. 
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. Por tradición de acuerdo a un status en la sociedad, la mujer es la 
encargada y la responsable del cuidado de los hijos, por lo que el hecho 
de que además se integre a la vida productiva de un país, le complica la 
labor de efectuar las dos actividades de manera óptima. En este sentido, 
es indispensable que se le conceda el servicio de guarderías y estancias 
infantiles, para que así se pueda desempeñar en el ámbito laboral con 
una mayor productividad. 

• Un campo por explorar aún dentro de las instituciones de seguridad social 
de América, es el de proporcionar programas de apoyo a las mujeres 
para elevar su bienestar y su calidad de vida. Estos programas pueden 
ser en diversas materias, tales como: cuestiones educativas, salud, 
maternidad, lactancia, etc. 

• La evolución que han registrado los sistemas de producción, la 
interdependencia tan grande que existe entre las naciones en distintas 
esferas sociales, la regionalización que ya es evidente con miras a una 
globalización económica; implican que se modifiquen patrones de 
conducta de los sistemas de todo tipo. En este sentido, también es 
conveniente saber la situación de la mujer en los sistemas de seguridad 
social que se están planeando como en Europa y por nuestro interés en 
América. 
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