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Coexistencia de Regimenes
Publicos y Privados

Vicente Corta Fernandez™

Esta presentacion esta dividida en cinco apartados en donde se expondra cual es la
clasificacion de los planes de pensiones, siendo la Comision Americana Juridico
Social un foro internacional, es utif aclarar primero qué se entiende por cada uno de
los conceptos para poder referenciarics, cdmo se ven los sistemas de pensiones en
el mundo y, en particular en la realidad mas cercana a nosotros, cudl es la situacion
de los planes de pensiones en México, cémo vemos el camino de nuestro pais en lo
que seria un sistema nacional de pensiones y algunas consideraciones finales,

4 Clasificacion de los Planes de Pensiones

Les planes de pensiones en el mundo pueden calificarse utilizande diversos crite-
rios como son la naturaleza de su administracion; las reglas para !a cbtencién de

* Presidente del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
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beneficios; la forma de financiamiento; el caracter de las aportaciones o la forma de
acceso.

Estos planes, por la naturaleza de su administracion, se pueden distinguir en publi-
cos y privados. Se entiende por publicos aquellos donde la administracion del plan
recae en empresas publicas, instituciones de seguridad social o asistencia a nivel
local o federal; por privados a aquellos cuya administracion esta a cargo del sector
privado.

También se pueden distinguir de acuerdo a las reglas que se establecen para la
obtencion de beneficios y su tipo de financiamiento. De acuerdo a las reglas para la
obtencion, se distinguen los beneficios definidos en donde éstos estan predetermi-
nados en las reglas del plan, y los de contribucidn definida entendido como los
planes de capitalizacién en los que puede haber algun tipo de garantia o retorno
minimo pero el beneficic es una funcién de las aportacicnes y los rendimientos.

Por el tipo de financiamiento, los planes pueden ser fondeados o no fondeados.
Los primeros se financian con la acumulacion de activos que resuitan de las con-
tribuciones y sus rendimientos; los segundos se financian directamente con las
aportaciones, se conocen como sistemas de reparto e implican un subsidio entre
generaciones.

Ademas los planes de pensiones, por su caracter de las aportaciones, pueden ser
obligatorias o voluntarias, y por su forma de acceso pueden ser ocupacionales en
donde el acceso al plan esta vinculado a pertenecer a una empresa y personales,
en el cual no es necesario pertenecer a una empresa.

4 Los Sistemas de Pensiones

Los sistemas de pensiones tienen como objetivo proteger el flujo de ingresos de un
trabajador y su familia. Estos sistemas cubren a las personas contra los siguientes
riesgos: la vejez, la cesantia en edad avanzada, la muerte prematura y los acciden-
tes y enfermedades que conducen a la invalidez.

Los sistemas de pensiones piblicos tradicionales se han caracterizado por ser de
beneficios definidos y parcialmente fondeados o de reparto, sin embargo, éstos han
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resultado ser inviables debido a factores como el aumento en la esperanza de vida,
disminucién en las tasas de fertilidad, incremento en la proporcién retirados/contri-
buyentes, la inequidad entre lo que se aporta y lo que se recibe, entre otros; esfo ha
traido como consecuencias un déficit actuarial y prestaciones en las finanzas publi-
cas que conduce a gue se lleven a cabo reformas en los sistemas previsionales.

Las reformas de los sistemas de pensiones en el mundo han sido de diversa natu-
raleza, sin existir una receta unica. Algunos paises han recurrido a modificar las
reglas del sistema estatal para mejorar su desequilibrio financiero, estas modifica-
ciones se basan en reducir beneficios, aumentar {a edad de retiro y Iz tasa de con-
tribucion. Sin embargo, estas medidas se hacen dificiles de negociar politicamen-
te, insuficientes para lograr un equilibrio actuarial e ineficaces para resolver el problema
de las inequidades generacionales. Lo anferior trae como consecuencia que crezca
la participacion de sistemas privados, fondeados y de contribuciones definidas.

La inclusion de los sistemas privados han tomado diversas formas y proporciones,
sin embargo, el Estado mantiene un papel fundamental en materia previsional.

Un esquema comun es el llamado “sistema mixto” en el cual el sistema privado es
complementario al publico. Un pais que posee este tipo de esquemas es Argentina.
Ahi los patrones deben cotizar el 16% dei salario al sistema publico, adicionalmente,
los trabajadores pueden elegir cotizar el 11% de su salario al sistema publico o al de
capitalizacion individual, ademas, el Esiado otorga una "Prestacion Basica Funda-
mental” independientemente del régimen elegido. También en el sistema privado
existe la posibilidad de aportaciones voluntarias.

Estados Unidos es otro ejemplo de coexistencia de un sistema puablico con uno
privado. El sistema de este pais esta conformado por un pilar piblico obligatorio
al cual se destina el 12.5% del salario a la seguridad social, y por un pilar privado
constituido por Planes Personales de Contribuciones Definidas (/ndividual
Retirement Accounts) o Planes Qcupacionales de Beneficios Definidos ¢ Contri-
buciones Definidas.

En la mayor parte de Europa Occidental y Canada han optado por el modelo mixto
y, en algunos casos, se ha implementado un pilar obligatorio privado.
Otra forma de coexistencia entre sistemas puiblicos y privados es el sistema paralelo,
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aungue tambien se ha optado por la sustitucion total. En los sistemas paralelos se
puede elegir entre un sistema privado o uno publico, como es el caso de Perl y
Colombia, y en el sistema sustitutivo, el privado sustituye totalmente al publico,
como en Chile y México. En estos (ltimos paises, Ia participacién del Estado se da
a través de la garantia de una pensidon minima y una contribucion Estatal.

4 Situacioén de los Planes de Pensiones en México

Actualmente coexisten en Mexico planes de pensiones con caracteristicas muy di-
ferentes. Los principales sistemas formales de pensiones en México son: el IMSS,
que cuenta con una administracion privada, de contribuciones definidas, fondeado,
obligatorio y con pensidon minima garantizada y el ISSSTE, con administracion pu-
blica, beneficios definidos, de reparto obligatorio. Ademas existen otros como {os
Institutos Estatales de Pensiones, la Comision Federal de la Electricidad (CFE), Luz
y Fuerza del Centro, Universidades, Petréleos Mexicanos (PEMEX) vy el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM).

En Mexico, los planes de pensiones cubren aproximadamente a 17 millones de
trabajadores, de esta cantidad 13.7% esta cubierto porel IMSS, 2.1% porel ISSSTE,
0.8% por Institutos estatales y 0.7% por PEMEX e ISSFAM.

La reforma del sistema de pensiones de reparto del IMSS se convirtio en una necesidad
para el pais, ya que en sus inicios (1943) operd como un plan de beneficios definidos,
completamente fondeado y Ias reservas que se generaron del sistema se utifizaron, ade-
mas de pago de pensiones, para otros fines, convirtiéndose en un sistema de reparto.

Aunado a o anterior, también se encontré que las tendencias demograficas eran desfa-
vorables, existian inequidades en el disefio del plan y un gran desequilibrio entre las
contribuciones y i0s beneficios; razones por las cuales se hizo mas apremiante una
reforma al sistema, ademas de que el desequilibrio contribuciones/beneficics, junto
con la tendencia demogréfica decreciente hicieron inviable el esquema de reparto.

E! sistema de reparto anterior presentaba algunas desventajas e inequidades para el
trabajador tales como: el trabajador no tenia propiedad sobre sus aportaciones; si no
cumplia con el minimo de afios de cotizacién perdia todo lo aportado; era discriminatorio
en contra de los trabajadores de bajos ingresos y de las mujeres que dejaban el merca-
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do laboral; se recibia la misma pensién después de cotizar 10 ¢ 30 afos.

La reforma al plan de pensiones de! IMSS corrigié estas inequidades y aseguré su
viabilidad financiera. Ahora, las contribuciones son definidas y la pension depende
del saldo acumulado en la cuenta individual. A su vez, el saldo esta determinade por
las aportaciones, rendimientos y comisiones; las cuentas de capitalizacion indivi-
dual son administradas por instituciones financieras especializadas conocidas comao
AFORES; los recursos se invierten en el mercado financiero a través de las
SIEFORES; el gobierne garantiza una pensién minima. A casi 5 afios del inicio del
nuevo sistema, los resultados han sido satisfactorios.

Actualmente existen 26.6 millones de afiliados a las AFORES (en 1997 cuando se
inici el nueve régimen privado de pensiones, se contaba con 11.2 millones), 44.7%
scn trabajadores activos y el ingreso promedic es de 3.8 salarios minimos.

Los recursos registrados en las AFORES ascienden a 409 mil millones de pesos, al
cierre de febrero de 2002, repartidos de la manera siguiente: 1,746.6 Ahorro Volun-
tario, 151,470.4 Vivienda y 255,891.1 para el ramo de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (RCV).

Los recursos invertidos en los mercados financieros a través de ias SIEFORES
equivalen a 4.6% del PIB.

La rentabilidad obtenida per la SIEFORES se compara favorablemente con la de
otros instrumentos de inversién.

Los rendimientos nominales de los Ultimes 12 meses al cierre de febrero de 2002,
se presentan come sigue:

17.46% SIEFORE Basica

9.98% Papel Comercial

9.52% Cetes

7.31% S.|. Deuda Personas Morales

6.15% S.I. Deuda Personas Fisicas

4.95% PRLV's

2.02% S.1. Comun.

Asi pues, los resultados de la reforma son alentadores, pero aun existen diversos
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retos que atender hacia el futuro como consolidar el plan de pensiones del IMSS,
revisar los otros planes de pensiones formales para asegurar su viabilidad financie-
ra, generar esquemas de portabilidad para preservar los derechos de trabajadores
gue migran entre los distintos planes y ampliar la cobertura al resto de la Poblacion
Econdmicamente Activa.

4 Hacia un Sistema Nacional de Pensiones

Si bien el reto es lograr que la poblacién econdmicamente activa cuente con un
pltan previsional, un mismo plan para todos asegurarfa una igualdad de condicio-
nes, total portabilidad de derechos y economias de escala. Esto es dificit en la
practica porgue las reglas de los planes existentes son muy distintos en los benefi-
cios, las contribuciones y los patrocinadores (gobierno federal, patrones de empre-
sas privadas, Estados de la Republica, efc).

Asi pues, una via de solucion serfa conformar un sistema nacional de pensiones
que comunigue los planes coexistentes.

También, un sistema nacional de pensiones permitiria la interaccion de diferentes
planes, siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones como la viabilidad finan-
ciera en donde el plan pueda ser de cantribuciones definidas o beneficios definidos,
siempre y cuando exista un equilibrio entre derechos, ya que asegura que no se
pierda lo que se ha cotizado en un plan al cambiar a otra vinculando los distintos
planes en un sistema basica comun.

Pero ; qué se entiende por portabilidad de derechos?. Es el reconocimiento de los
derechos y cumplimiento de requisitos de un trabajador cuando se transfiere de un
sistema de pensiones a otro, &sta implica la equivalencia entre dinero y antigliedad
en el plan de pensiones.

La portabilidad de derechos es importante porque permite que un trabajador
que cotiza en varios sistemas alcance una pension; hace que los sistemas de
pensiones sean mas equitativas respecto al reconocimiento de los derechas
adquiridos y permite la coexistencia de sistemas de pensiones de caracteristi-
cas diferentes.

Para hacer posible la portabilidad es necesario contar con algunas caracteristicas
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similares entre planes, unas pueden ser necesarias como tener la misma naturaleza
de requisitos para obtener la jubilacion (edad y/o tiempo de cotizacion), disponibilidad
de recursos para liquidar transferencias y la existencia de una base de informacion
del salario y/o de cotizaciones; o bien, pueden ser deseables como que los sistemas
sean de capitalizacion individual; mismos requisitos para la jubilacién (edad y anti-
giledad); bases de contribucion homogéneas (porcentajes y salarios) y tener benefi-
cios similares entre planes de beneficios definidos.

4 Consideraciones Finales

Finalmente se puede decir que no existe un disefio ideal tnico para los sistemas de
pensiones en el mundo. Sin embargo, existe una clara tendencia hacia la
implementacion de esquemas de contribuciones definidas de administracion priva-
da que complementan o sustituyen los sistemas tradicionales.

La reforma pendiente en México debe enfocarse en constituir una base comun en-
tre sistemas que garanticen una pension digna bajo las mismas condiciones y per-

mita la portabilidad.

Establecer un pilar complementario, ya sea ocupacional o personal a los pilares
basicos, que reforzaria la tasa de reemplaze de las pensiones.
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Portabilidard de Derechos

Dr. Adolfo Aguirre Bayley*

El hombre desde sus origenes pretendié tener una autoproteccion para si y para
su familia.

Los hechos le demostraron que era imposible que pudiera proveer o suficiente
para su propia seguridad y la de su familia.

Eso determind el surgimiento de formas solidarias que muchas veces creadas por
los propios patrones, nacieron en un principio para tratar de proteger a los trabaja-
dores, a fin de lograr su mayor rendimiento y de esa manera que el negocio prospe-
rara. Los grupos de presion y los grupos de intereses fueron haciendo que se con-
cretaran formas de proteccidon mediante seguros sociales.

* Secretario General Letrado de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias de Uruguay
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Paralelamente siempre existieron los seguros comerciales. Quien tenia capacidad
de ahorro en un momento, podia recurrir a los seguros comerciales donde se les
cobraban comisiones. Tienen finalidad de lucro, pero colaboran y complementan
las prestaciones basicas.

Esos grupos de presion fueron lograndoe la paulatina satisfaccién de sus intereses.
dando lugar asi a la instalacion de diferentes organismos de seguridad social o que
prestaban seguridad social, tanto estatales, comoc paraestatales y privados. Esas
formulas coexistieron coordinadamente.

La realidad es que el mercado laboral y la carrera laboral, eran mucho mas senci-
Hlos hace algunos afics que Io que son ahora. Era muy comdn que una persona
ingresara a una empresa y alll ferminara su vida laboral. Por |o tanto su situacion
era muy simple ya que no habia mas que afiliarse a un organismo y cotizar a él, y se
iban generando todos los beneficios en esa sola institucion.

Sin embargo, la introduccién de modelos econtmicos diferentes a los seguidos
hasta el momento, ha determinado cambios sustanciales en el mercado laboral,
como todos ustedes conocen. Asi comienzan a aparecer nuevas formulas, tales
como la flexibilidad laboral, la movilidad laboral y l0s problemas provocados por Ios
pericdos de desempleo.

También se suscitan cambios en la mano de obra empleada, y diversas modificacio-
nes, como por ejemplo, en el género y edades de 10s trabajadores, La mujer ha irrumpido
fuertemente en el mercado laboral. Asimismo, se recurre a nifios, principalmente en la
economia informal y subterranea, También se produce el retorno a la actividad de adul-
tos mayores, porque sus ingresos no son suficientes y necesitan reinsertarse aungue
sea de manera informal o clandestina en el mercade laboral. Todos ellos ademas, reci-
ben salarios inferiores a los habitualmente pagados al resto de los trabajadores.

Esas situaciones acarrean problemas que obligan a que la Seguridad Social deba
proveer formulas de proteccion.

Sabido es que el nacimiento de la Seguridad Social fue justamente para eso, para
dar proteccion al ser humano, y por ello tiene que estar preparada para afrontar
todas esas contingencias.
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Hay hechos que todos ustedes conocen, cuyas repercusiones negativas en el
campo econdmico y social se pudieron superar gracias a la Seguridad Social.
Por ejemplo, la caida de la bolsa de valores en Wall Street y las guerras. La
Seguridad Social contribuyd a la recuperacion de muchos paises, dando pro-
teccion al desempleado, al herido y lisiado, al enfermo, a la infancia, al adulto
mayor y a la familia, y destinando recursos a la reactivacion economica y al
desarrollo.

La circunstancia de que actualmente la flexibilidad y movilidad, sobre todo labora-
les, vayan dandole a las personas posibilidades de trabajar en diferentes activida-
des, va determinando también problemas de derechos y expectativas en la Seguri-
dad Social.

Muchas veces hay multiples afiliaciones producto de distintas ocupaciones. Otras,
los trabajos pueden converger a un mismo organismo de Seguridad Social, o ser
simultaneas y en diferentes instituciones de Seguridad Social.

Es muy comun por ejemplo, que un profesional pueda tener su seguro profesional.
Pero si trabaja para el Estado tendra ademas un seguro especifico, y si es asesory
esta en planilias de una empresa privada, también puede tener adicionalmente otra
proteccion diferenciada.

Eso no seria problema si se alcanzaran realmente los requisitos para acceder a
beneficios jubilatorios 0 pensionarios en cada uno de los organismos.

El profesional, para seguir con el ejemplo dado, muchas veces ingresa a la activi-
dad a una edad mas avanzada que lo comun por cuanto tiene que hacer primero su
carrera, y mientras tanto no tiene otra ocupacion porque esta dedicandose a estu-
diar y a progresar y lograr su titulo. Eso hace que también generaimente, pueda
ingresar con mas edad a otras actividades de distinta afiliacion.

La realidad es el surgimiento de diferentes organismos de Seguridad Social para
proteger diversas actividades, por la presion de grupos de intereses.

Sin embargo, fa experiencia ha demostrado y ustedes lo ven en nuestros paises,
que un unico organismo de Seguridad Social se transforma en un monstruo ingo-
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bernable, se aleja del administrado y su gestiéon se transforma en algo totaimente
impersonal.

Si estamos hablando de proteccién al ser humano. Tenemos gue considerar espe-
cialmente al ser humano, y este debe ser |a preocupacion principal.

Las constituciones de nuestros paises consagran y garantizan el derecho a la Se-
guridad Social. La obligacién es hacer que sea real, que se cumpla. Por lo tante, las
consecuencias que puedan surgir de establecer diferentes afiliaciones y requisitos,
no pueden ser 6bice para que no busquemos las soluciones que aseguren el obje-
tivo de otorgar proteccion.

Nosotros debemos entonces, sea como hombres de Derecho o como economistas,
o seres humanos simplemente, procurar mecanismos que fambien garanticen se-
guridad a guienes han trabajado toda su vida en distintas actividades, y asegurar
los recursos necesarios para ellio.

Algunos paises utilizan el sistema de devolver los aportes efectuados a la persona
que cesa en la afiliacion sin configurar causal.

Ello significa que la persona pierde esos afios para computarlos y significa
también, todos los sabemos, que esos apories que se devuelven y que en
valores constantes pueden o no tener alguna relacién con lo que efectivamen-
te se pagd, son facilmente gastables y en general se agotan en poco tiempo.
La persona que cesa o cambia de ocupacion, a veces no tiene la capacidad de
ahorro suficiente.

No se olviden que una de las ventajas que tienen los organismes de seguridad
social, es que acumulan para el momento final donde se sabe que s muy probable
que el trabajador comin no tenga la suficiente capacidad como para poder proveer
a sus propias necesidades.

Puede suceder que una persona cambie de afiliacion sin haber generado bene-
ficio en el primer organismo. En muchos paises se permite gue el interesadc
solicite el traspaso de los servicios que hubiera computado en la institucién an-
terior.
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Ello permite acumular los lapsos cumpiidos al amparo de les distintos organismos,
y da lugar a que la institucion que en definitiva sirva la prestacion, reciba los aportes
que fueran cotizados a las demas.

-Ese sistema de traspaso de servicios y recursos no es afectado para nada con el
hecho de que se hayan incorporado las Administradoras de Fondos de Pensiones.
‘Simplemente, y segln !as soluciones adoptadas, quienes estan en una Administra-
dora pueden o no seguir cotizando validamente a ella si quieren. Hasta el momento
no subsiste como obligacidn posterior al cese.

Si no hacen aportes voluntarios porque no estan en condiciones o no lo desean, las
sumas reunidas igual siguen obteniendo la rentabilidad positiva o negativa que de
el sistema, hasta que se tenga derecho a percibirlas.

Cuando en un régimen hay actividades que no cuentan con su Administradora de
Fondo de Pensiones, el mecanismo del traspaso permitira posibilitar que se conti-
nuase cotizando a la Administradora que se tuvo con anterioridad, ya sea voluntaria
u obligatoriamente, porque la cuenta individual seguira abierta.

Se trata de un procedimiento que tenian y tienen muchos de nuestros paises, y que
en la mayoria de ellos se mantienen aun con la introduccién de las Administradoras
de Fondos de Pensiones.

Pero existen otros fendmenos que inciden cada vez mas en el tema de la llamada
“portabilidad de derechos”.

El modelo econdmico ha determinado un crecimiento inusual, todavia no debi-
damente calibrado, de la migracién. Es un fendmeno que deriva de razones
que no es del caso analizar en este momento, pero que lo podemos hacer
cuando ustedes quieran. Excede fronteras y se trastada también a ia esfera
internacional.

Estamos hablando fundamentalmente de quienes se van al exterior, de gente que
ha cotizado y trabajado en un pais, y que lamentablemente en la mayoria de los
casos por circunstancias derivadas de la situacion del mercado, debe ir a buscar
soluciones a otros lugares.
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Ustedes conocen mejor que nadie que mucha de esa gente se ve obligada a volver
porgue no logra lo que aspiraba en el pais al cual emigrd. Es decir, se trata de una
persona que estuvo trabajando en un pais, que luego Io hizo en otro, y que retorna.

A veces consiguen lo gue buscaban en el extericr, perc igualmente por razones
afectivas vuelven y terminan su vida en su pais de origen.

En virtud de ello, en el afio 1978 en Quito, Ecuador, y en el marco de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (O1SS), surgieron convenios internacionales que
han incluido un concepto diferente, para tratar esas situaciones de migracion.

Es el concepto de totalizacidén de servicios.

Esta incorporade a nivel internacional, generalmente en los convenios bilaterales
suscritos en el marco del Acuerdo de Quito, v en los concretados a partir de las
reformas introducidas en algunos paises de América.

Constituye un concepto totalmente trasladable a nuestros sistemas legales internos.

Simplemente, a efectos de dar un panorama general, reseflaremos aspectos gene-
rales del procedimiento.

La totalizacion de servicios, ¢qué significa?.

Una persona trabaja en dos paises. Comienza en uno, se traslada a otro y sigue
trabajando y cotizando en este nuevo pais. Liega un momento en que ha trabajado
muchos afios en total. La legisiacion del pais receptor establece ciertos reqguisitos
para acceder a los beneficios de la seguridad social, como por ejemplo, reunir de-
terminados afos de servicic.

Los convenios mencionados posibilitan que se totalicen los periodos trabajados en

ambos paises. Ejemplo, trabajé 15 afos en uno, trabajo 15 anos en otro y éste me
reclama 30 anos de cotizaciones & su amparo para tener derecho a beneficio.

El canvenio permite que fictamente se totalicen los servicios reconocidos en los dos
territorios, y por lo tanto, que alcance los 30 afios de servicios que se me exigen.
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En consecuencia, tengo derecho a la prestacion que me da la seguridad social de
ese pafs donde trabajé finalmente.

Pero si también redno los requisitos para configurar causal en el pais del cual emi-
gré, mediante |a totalizacion de los pericdos, igualmente accedo a un beneficio en
este uitimo.

En sintesis, por ejemplo, recibo importes de jubilacidn en dos paises.

El beneficio es calculado segun las normas de cada uno, y se paga a prorrata de los
servicios efectivamente trabajados en ellos. ‘

En el ejemplo cada uno pagaria por 15 afios, es decir, 15/30 del importe obtenido
en cada organismo. Ello esta de acuerdo con el tiempo real computado y con los
aportes efectuados a cada organismo.

Pero puede suceder que la causal en mi pais de origen, me exija ademas de {os 30
afios de servicios totalizados, tener 60 afios de edad y no los tenga aidn. En este
caso sélo recibo el beneficio de la seguridad social del pais al que emigré, con su
prorrata. Luego, cuando alcance los 60 afios, es decir cuando cumpla los requisitos
de la causal, recién alli empiezo a percibir la profrata complementaria que corres-
ponda al organismo al que estuve afiliado con anterioridad.

En algunos convenios, solamente pueden percibirse los importes a partir del mo-
mento en que se tenga causal en todos los organismos involucrados en la totalizacion.

El sistema es perfectamente trasladable al interior de los paises. No hay traspaso
de aportes. Cada institucidn recibié ias cotizaciones, las tuvo, y si administro bien,
si fue eficiente, las habra invertido y sacado rentabilidad, y cuando llegue el mo-
mento de la prestacion ahi deberian estar.

Quiere decir que el organismo, contrariamente a o que sucede en aigunos paises
con el seguro de invalidez y sobrevivencia, no tiene gque desembolsar todo el capital
de una vez. Eso dafa su economia y financiamiento porgue es un importe que el
organismo no tenia previsto pagar al contado y que si iria pagando progresivamen-
te, mes a mes, cuando hubiera derecho al beneficio.
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Tampoco hay problema con las Administradoras de Fondos de Pensiones, porque
si no las hay en uno de los paises en los que cotice, cuando tenga derecho a bene-
ficios en el que existen, también lo tendria en las administradoras, por lo que no
corro ninglin riesgo en ese sentido.

Lo importante ademas, s que a nivel interno hay diferentes formas de pago de las
prestaciones de la seguridad social, gue simplifican la tramitacion.

E! afiliado no debe ir a cobrar a cada organismo, porgue hemos avanzado suficien-
temente en tecnologia y procedimientos. Nada impide que a los niveles en gque elio
sea posible, se abra una cuenta en alguna institucion bancaria o financiera o donde
pueda y quiera el titular y acepte el organisme, y alli se depositen los aportes.

Aveces hay que acortar esa dificultad, porque los gastos de administracion pueden.
elevarse inconvenientemente. Entonces, se puede parcializar o congcentrar en una
sola institucién, por ejemplo en una estatal o en aquella que no tenga costo para el
afiliado.

Naosotros por ejemplo, recurrimos al banco oficial del pais, pero también permitimos
que se haga en el sector privado si se quiere. Se abre una cuenta y todos los orga-
nismos deberian depositar ahi. Conviene llegar a acuerdos con las instituciones,
para que no se cobren en las cuentas gastos de administracion o de cualquier otro
tipo, dado gue scn prestaciones de origen jubilatorio o pensionario.

Los pagos en definitiva, se pueden perfectamente centralizar en un organismo, re-
mitiendo las instituciones su listado con la némina de a quien hay que pagar y
cuanto, y el dinero y recibos correspondientes.

No es un ejercicio tedrico, es una realidad. Son realidades que vivimos en nuestros
paises y que pueden analizarse e inspirar soluciones a problemas que se presen-
tan en otros.

Como hombres de derecho, sabemos muy bien gue una ley se cambia con otra ley.
De alli que su existencia no puede servirnos de excusa para no propiciar mejoras.
Es obligacion garantizar los derechos consagrados constitucionalmente, y que se
hagan efectivos. Debemos ingeniarnos para lograr que asi sea. En todas las ramas
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y disciplinas tenemos que procurar que los derechos se cumplan, gue no sean solo
letra muerta.

En el programa se menciona la “portabilidad de derechos”.

La Comision de Cuestiones Juridicas e Institucionales de la Asociacion Internacio-
nal de Seguridad Social (AISS), Comisién que hace algunos afios ha sido suprimi-
da, ha estudiado el tema en varias oportunidades. Se llega a concluir gue al afiliar-
se a un organismo de seguridad social, no se tienen derechos adquiridos hasta gue
se reunen los requisitos que se exijan para configurarios. Solamente hay meras
expectativas y derechos que estan en vias de adquisicion, pero no se adquieren
hasta ese momento.

Nada impide que reunidas las condiciones exigidas, se siga afiliado al organismo o
se reingrese a él, si la legislacion asi lo permite. En estos casos se recupera el
derecho a disfrutar del beneficio anterior, con las mejoras gue el lapso de la nueva
afiliacion le pueda introducir, si asi esta previsto.

. QUué guiere decir esto?

Significa que el derecho a la seguridad social es estatutario. Es decir, que si se
cambian las condiciones por ejemplo, no se puede hacer nada. Sélo conservamos
lo que realmente hayamos adquirido. Por ejemplo, si antes se reguerian 60 afios
para jubilarse, y se extiende a 65, habra que esperar a alcanzar 65 afos de edad
para configurar causal.

Por ello se aconseja incorporar una prevision legal que respete aquellos derechos
en vias de adquisicion que estén muy préximos a concretarse, de tal manera de no
crear perjuicios mayores a los que se hallaban muy cerca de adquirirlos.

Ustedes saben como dije, que una ley se cambia con otra ley. Vean si no lo que
pasod en la Argentina donde se dijo “los fondos depositados en las administradoras
son propiedad de los trabajadores, intangibles e indisponibles para el Estado “. Sin
embargo, el gobierno recurrio a esos fondos para pagar su presupuesto como to-
dos ustedes saben. Los hombres de derecho sabemos la relativa fijeza que tienen
las normas, y como se pueden cambiar.
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Por lo tanto, tratemos de ingeniarnos y buscar las soluciones acordes a las caracte-
risticas de nuestras paoblaciones y de nuestro ordenamiento juridico.

Procuremos las soluciones a ios problemas gue tengan los hombres y mujeres, y
que muchas veces no son pravocados por ellos, sino que se les crean por razones
derivadas de la politica econémica de la ley del mercado, vy los obliga a desempe-
fiarse sucesivamente en diferentes actividades con distintas afiliaciones.

Tampoco es imprescindible que haya asimilacion de derechos en los organismos
involucrados en {a totalizacion. Bastaria con que en cada uno se configure por
totalizacién o por acumulacidn, y ello daria lugar a que se perciban los beneficios a
prorrata, a medida que se vayan generando.

Los convenios internacionales tomando en cuenta el problema creciente de las
consecuencias derivadas de |la aplicacion de las politicas econdmicas seguidas, y
en especial lo relative a la migracion, se han puesto a la vanguardia y han permitido
de esa manera, que todos poedamos tomar los criterios que adoptan para solucionar
los problemas reales que van en aumento.

Veamos si es posible o no trasladarios a o interno, ya que nec sélo los trabajadores
que emigren ¢ retornen a su pais, pueden quedar sin proteccion.

Una reflexion: no hay que clvidarse que la total falta de proteccidén de cualquier
habitante, por la razén gue sea, revierte siempre en un peso economico para el
Estado. En efecto, el Estado garantiza minimas, seguro de desempleo, y hasta
quiebras y liquidaciones de sociedades en los sistemas reformados. El Estado siem-
pre responde, porgue la presién social y econdmica hace que deba responder, y la
responsabilidad del Gobiernoe como administrador de! patrimonio nacional, elegido
para eso, obliga a que siempre deba buscar y arbitrar soluciones.

Perc no se olviden también que el Estado somos todos nosotros y que las poblacio-
nes van a tener en algin momento que enfrentar la realidad de todas esas perso-
nas que no tienen recursos por las razones gue sean.

Es un problema de generacion de riqueza. El trabajador genero riqueza, la rigueza
ingreso al pais y el trabajador va a tener en su momento, derecho a parte de esa
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riqueza que ayudé a crear, en forma de proteccién cuando ya no pueda procurarse-
la directamente con su trabajo.

No se olviden ustedes ademas, de que en nuestra organizacién juridica todos tene-
mos derechos constitucionales que debemos procurar que se hagan efectivos y

que estén realmente protegidos.

Contribuyamos a elaborar y consagrar las normas de derecho que conduzcan a
ello, en beneficio de las poblaciones de nuestros paises.
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Portabilidad de Derechos Pensionarios

Ismael Gomez Gordillo*

En nuestro pais, como ustedes saben, no existe un esquema de seguridad social
de cobertura universal, vivimos un régimen de seguros sociales y tenemos muy
diversos sistemas de seguros sociales que benefician a determinados grupos de
nuestra sociedad. Los dos mas importantes son el seguro social como un servicio
publico de caracter nacional administrado por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y el regimen de seguridad y servicios sociales de los servidores publicos enco-
mendado a este Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, nuestro anfitrién del dia de hoy.

Sobre esta base, uno de los problemas que se viven entre los asegurados, particular-
mente aquelios quienes se ubican en el sector publico es la imposibilidad de llevar
sus derechos pensionarios de un sistema a otro. En nuestro pais no ha habido una
definicidn clara y sistémica del régimen juridico aplicable a todas las entidades publi-
cas. En el sector plblico, quienes trabajan en la administracion centralizada y en
algunas entidades paraestatales cotizan para el ISSSTE, pero existen entidades
paraestatales federales sujetas al régimen laboral parecido a los privados.

* Director Juridico del IMSS
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En nuestro pais el articulo 123 constitucional, al que me referiré mas adelante,
establece la forma de organizacion laboral.

Dentro del sector puhlico hay entidades paraestatales que se ubican en el sistema
de seguro social del Instituto Mexicano del Seguro Sccial y otros que lo hacen para
el ISSSTE, por eso el tema que guisiéramos plantear y que tratarfa de conceptuar
ahora es j qué entender por portabilidad de derechos pensicnarios?. Por portabilidad
de derechos pensionarios planteariamos un concepto solidario y subsidiario que
desafortunadamente no existe en el Derecho mexicano...

...el principio orientador que permitiera a un trabajador que cotizd a 2 sistemas
distintos de segurc social, verbigracia el IMSS y el ISSSTE, sumar las cotizaciones
de sus diversos periodos laborales en ambos regimenes a fin de gue se le pueda
otorgar el disfrute de prestaciones, ya sea en dinero, ya sea en especie, en razon de
su edad, de invalidez o ante ia inminente conclusién de su vida productiva.

Resulta pues en la practica que, a pesar de que se cotice para ambos sistemas
habra casos graves, graves como el mio por ejemplo, en que no podra unec jubilarse
ni en un lado ni en €l otro, en mi caso en particular y, perdén que ejemplifique con lo
quée conozco en primera persona, yo trabajo hace 27 afios en el sector publico, e
cotizado 22 para el ISSSTE y 5 para el IMSS, no tendré ios derechos para jubilarme
de un lado ni los derechos para jubilarme en otro y asi, hay gran cantidad de perso-
nas en nuestro pais. Por eso este ejercicio que desafortunadamente no pasa de ser
un analisis de caracter tedrico porque al final de mi exposicion plantearé las situa-
cion grave que provoca este problema.

Pretenderé tener con esta platica un punto de reflexion con algunas consideracio-
nes teodricas relativas a definir un mecanismo que permitira a los trabajadores que
han cotizado en mas de un régimen de seguridad social recibir al menos uno de los
beneficios que ofrecen, a los cuales no tendran acceso, no obstante las cotizacio-
nes gue presentaron. Para ello, si ustedes me lo permiten vamos a los anteceden-
tes de la seguridad social en Mexico.

La seguridad social en México es una de las mayores conquistas de los trabajado-
res y, como ya mencionaba, se encuentra plasmada en el articulo 123 gue consta
de 2 apartados. En la fraccion 29, circunstancialmente de ambos apartados se se-
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fiala expresamente el derecho a la seguridad social, aunque, repito, en nuestro pais
no tenemos un régimen de seguridad social, tenemos regimenes de seguridad so-
cial para grupos especificos.

Las leyes del IMSS y del ISSSTE son entonces reglamentarias de este articulo
constitucional, emanaron del Congreso de la Unidn con todas las formalidades que
nuestra Constitucion exige y tienen pues, un peso especifico juridico creando dere-
chos y obligaciones, derechos a favor de los particulares y obligaciones para el
Estado, que se concretan en sendos organismos publicos descentralizados.

El'ISSSTE, y si ustedes me permiten después ahondaré mas, tiene su fundamento,
decia yo, en fa fraccion 29 del articulo 123 desde el afio de 1917, que consideraba
el establecimiento de Cajas de Servicios Populares. Ese es el primer antecedente
de la seguridad social en México con base en estas disposiciones y una ley de
pensiones y de retiro que se emitid el 2 de agosto de 1995.

El Estado, a través de lo que se denomind la Direccidon General de Pensiones Civi-
les y de Retiro empezd a proporcionar a los empleados publicos la jubilacién, la
proteccion durante la vejez y préstamos a corto plazo e hipotecarios. Las pensiones
se otorgaban entonces por vejez, inhabilitacion, muerte o retiro.

Este antecedente de! ISSSTE es el primero que encontramos en materia de Segu-
ridad Social y ahora, si me permiten, por razones cronologicas les hablaré acerca
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El 19 de enero de 1945 se cred el IMSS como un organismo publico, descentraliza-
do, con personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita
en razon de que concurren al mismo el sector publico, el sector social, representa-
do por los trabajadores, y el sector privado, representado por los patrones en una
integracion paritaria. Tiene también por naturaleza de las primas que cobra que
conforme a nuestro derecho pueden ser coercitivamente cobradas, tiene el carac-
ter de Organismo Fiscal Autdnomo.

La Ley le encomienda al IMSS la prestacion de un servicio publico de caracter
nacional que por disposicion constitucional se ctorga a los trabajadores que rigen
sus relaciones por el apartado “A” del articulo 123 constitucional, que en una tipologia
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formal pudiera decirse que regula las relaciones laborales entre patrones y trabaja-
dores de caracter privado, pero se ha desvirtuado. En mi opinién, en nuestro pais
se ha creado un régimen ambiguo que da lugar a mayores complicaciones.

Desde sus inicios, el IMSS cuenta con un sistema de pensiones para trabajadores y
para sus familias, o que permitié brindar sustento y proteccidén a quienes por cau-
sas naturales o accidentes quedaron impedidos para realizar labores remuneradas
cotidianas. Este sistema funcioné como un fondo comun bajo el sistema de reparto
como en la mayor parte de los paises del mundo en que se acumulaban las aporta-
ciones de los trabajadores en activo y con lo cual se obtenian recursos para finan-
ciar las pensiones de |os trabajadores retirados.

Este fondo de pensiones, este esquema mutuo, generd fuertes superavits inicial-
mente en el sistema, los cuales fueron ocupados para financiar otros seguros y una
gran infraestructura de caracter medico, social, cultural, deportivo y asistencial, ta
vez con otra visidon de corto plazo, para darles a ustedes alguna idea de nuestro
pais, uno de cada tres nifios nace en una instalacién del IMSS, el 90 % de la inves-
tigacibn médica que se realiza en el pais, se hace en el Seguro Social, el cual
cuenta con una red de teatros, cines, deportivos, centros vacacionales y velatorios
mas importantes del pais y tiene la segunda red publica de tiendas departamenta-
les de servicios despues del ISSSTE.

Esto fue motivo de satisfaccion en las primeras epocas de! sistema en las que el
superavit permitia la inversién de este tipo de activos no directamente ligados a la
funcién pensionaria, pero con el paso del tiempo lo que se manifestd fue una insu-
ficiencia de estos recursos y que en el afio de 1995 con una nueva Ley del Seguro
Social, se reconociera que los recursos del instituto eran insuficientes para pagar
las pensiones jubilatorias de quienes habian obtenido el derecho al amparo del
régimen anteriormente vigente que el gobierno federal los hubiera asumido con
cargo a las contribuciones generales con cargo al erario piblico dandose la base
para que se estableciera un nuevo sistema previsionat basado en cuentas indivi-
duales en una colaboracién entre el sector piblico y el sector privado bajo la admi-
nistracion de empresas privadas de las que ya seguramente Don Vicente Corta
Fernandez hablo, refiriéndose al Sistema de Ahorro para el Retiro. En el largo plazo
este sistema para el retiro que individualiza las cuentas permitira seguramente gue
guienes hayan cotizado para ambos regimenes puedan llevar consigo los dere-
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chos, pero para quienes no tuvieron la fortuna de nacer laboralmente después de
1995, el problema seguira siendo un problema severo.

Asl, el Seguro Social enfrenta problemas muy severos de caracter financiero para
poder hacer frente a las obligaciones frente a terceros. El 20 de diciembre de 2001,
el Congreso de la Unidn emitié una reforma a la Ley del Seguro Social con la inten-
cién de transparentar su situacion financiera y dar elementos de caracter técnico y
juridico que le permitan hacer frente de mejor manera a las cbligaciones que por
disposicidn constitucional y legal ha contraido frente a sus aseguradoes y beneficia-
rios. En esta reforma se puntualizd la naturaleza juridica del Instituto Mexicano del
Seguro Social, se establecié un concepto de patrimonio separando a aquellos bie-
nes que estan directamente afectos a la prestacién del servicio publico que le tiene
encomendado de los bienes que integraran las reservas técnicas del Instituto. La
Ley de 1995, manejaba de manera global un concepto de recursos del Instituto, sin
discriminar el crigen, el destino y la utilizacion de los mismos.

Ahora la nueva Ley, con un esquema parecido al que opera en las aseguradoras
comerciales desarroilando un principio gue ya estaba planteado en la Ley de 1995
que era la contabilidad separada por seguros, sefiala la figura de las reservas técni-
cas no como parte del Instituto, sino como pasivos respaldados por activos que
tendran como unica y exclusiva intencion ofrecer garantia del incumplimiento de las
obligaciones que el Instituto contrae para con sus asegurados y sus beneficiarios.

La reforma establecié también algunas puntualizacicnes en materia de la organiza-
cion del Instituto, de las atribuciones de su drgano de gobierno, de la autonomia
presupuestaria que implica y que debe implicar el hecho de que en nuestro pais la
inica contribucion que tenga un fin especifico por Ley sea la aportacion de seguri-
dad social.

En la practica, un pals como el nuestro que ha sufrido en ias vltimas décadas pro-
blemas macroecondmicos constantes que se manifiestan en severos recortes al
presupuesto y al gasto publico generan problemas en el cumplimiento de una obli-
gacién que establece por parte del Congreso de la Unién a través de la Camara de
Diputados al Congreso las metas anuales de constitucion e integracion de las re-
servas del Instituto para que en el largo pltazo sea capaz de hacer frente de manera
autdénoma a sus obligaciones. Si cumple el Instituto con esas metas podria manejar
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su presupuesto operativo y de finanzas de una manera relativamente mas libre que
el resto de los organismos publicos descentralizados en nuestro pais.

Asi, la Ley del Seguro Social plantea un régimen obligatorio del Seguro Social y regi-
menes voluntarios. E! régimen obligatorio se basa fundamentalmente en seguros de
riesgos de trabajo, de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, que es el que nos ocuparia para efectos de los
derechos pensionarios y una serie de prestaciones sociales incorporadas legalmente
como seguros que son las guarderias y prestaciones sociales y luego los regimenes
de incorporacién voluntaria que permiten en una parte, a quien ha estado sujeto &l
régimen del seguro social y deja de mantener una relacion de caracter laboral, conti-
nuar aportando de manera directa para preservar ios derechos que ha logrado ganar
con sus cotizaciones al Instituto, pero también hay un régimen voluntario muy seme-
jante al de un seguro comercial en el que cualguier persona podra obtener un seguro
de enfermedades v maternidad pagando una contraprestacion.

Como un elemento solidario, se permitié también la seguridad social en el campo.
Existe un régimen que opera bajo el mandato del gobierno federal y pagado exclu-
sivamente por el erario donde la seguridad social se hace extensiva al campo, hay
una contribucion por parte de los trabajadores, es el esguema gue conocemos como
IMSS-Solidaridad, es toda una idea de cual es el régimen del Instituto Mexicano del
Seguro Social y ahora volveriamos, si ustedes me lo permiten, a los elementos del
régimen de! ISSSTE.

El ISSSTE de acuerdo con su Ley, amplié las areas de sus servicios de inicio cu-
briendo tanto prestaciones relativas a la salud como prestaciones sociales, cultura-
les y econdmicas extendiendo estos beneficios a los familiares de los trabajadores
y a los pensionistas. Las personas protegidas por el Instituto comprenden a trabaja-
dores al servicio de la federacion del Departamento del Distrito Federal, hoy Go-
bierno del Distrito Federal, a los trabajadores de organismos publicos que, por dis-
posicion de su Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal, sean incorporados al régimen
asi como a los pensionistas de los organismos.

Desde un punto de vista de su contenido, en el afio 1959 el Presidente Adolfo
Lopez Mateos presento al Congreso de la Uniédn la iniciativa de Ley para la creacion

del ISSSTE y dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30
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de diciembre de ese afio, entonces a partir del 1 de enero de 1960 ia nueva Institu-
cion empezo a prestar sus servicios.

Desde un punto de vista de sentido formal juridico, tanto fa legislacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social como la del ISSSTE cumpien con todos los requisitos
para establecer derechos a favor de particulares y obligaciones a cargo del Estado,
subrogadas por organismos publicos descentralizados.

Como les comentaba antes, en un sistema inicial de nuestra Constitucion, en parti-
cular del Articulo 123, se pretendia regular las relaciones laborales, entre trabaja-
dores y particulares por un apartado de ese articulo y las relaciones del Estado para
con sus trabajadores que trascienden de lo contractual por el Apartado “B".

Sin embargo, una generacion anarquica de entidades publicas en nuestro pais,
sujetas a regimenes especiales, la mayor parte de ellos por leyes especificas
han dado lugar al hecho de que existan en el sector paraestatal, dentro de las
entidades de la Administracion Publica Federal Descentralizada organismos
gue coticen a uno o a otro de los Institutos. Tal vez voivid a esta situaciéon mas
grave y algida una jurisprudencia firme del pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion de febrero de 1996. Nuestro supremo tribunal emitié la juris-
prudencia numero 200,199 en materia laboral y constitucional bajo el rubro de
Organismos Descentralizados de Caracter Federai, su inclusion en el Articulo
Primero de la Ley Federal de ios-Trabajadores al Servicio del Estado es in-
constitucionat.
"\

Sefiala, y si me lo permiten aqui si quisiera referirme de manera especifica y
precisa al texto de la jurisprudencia, que dice:

El Apartado “B” del Articulo 123 constitucional establece las bases juridicas
qgue deben regir ias relaciones de trabajo de las personas al servicio de los
poderes de la Unian y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades
al Congreso de la Union para expedir la legislacion respectiva y no debe con-
tradecir aguelios fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad. Dicho
supuesto se da en el Articulo Primero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que sujeta al régimen iaboral burocratico, no sélo a los
servidores de los poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino
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también a los trabajadores de organismos descentralizados que aungue inte-
gran la Administracion Publica Federal Centralizada, no forman parte del Po-
der Ejecutivo Federal.

Por tanto, las relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter
federal con sus servidores no se rigen por las normas del Apartado "B” del Articulo
123 constitucional.

Esta jurisprudencia en la coyuntura de nuestro pais y en la practica genera proble-
mas severos, hace pocos afios, con motivo de la descentralizacion que el Gobierno
Federal inicié de servicios publicos que durante muchos afios se habian mantenido
bajo la férula del Gobiemo Central transfirié a las entidades federativas los servi-
cios educativos y l0s servicios de salud. En una primera etapa de este proceso de
descentralizacion el servicio lo prestaba la entidad federativa y el Gobierno seguia
sufragando los gastos correspondientes.

En el afio de 1998, se dio una reforma presupuestaria importante creando ramos
presupuestarios especificos para el financiamiento de servicio directamente por
parte del Gobierno Federal, pero prestados por las entidades federativas, que en
nuestro pais es conocido como el ramo 33, que se integra por cinco fondos, ubica
Ios mas importantes en el ambito de la salud y de la educacion. Luego entonces se
busco mayor autonomia en la operacion de estos servicios y se ordend la creacion
de 6rganos desconcentrados de la administracion publica estatal para que se en-
cargaran de la prestacién de estos servicios y asi e han hecho ya todas las entida-
des federativas, aun cuando reciben el subsidio del gobierno para financiarlos, pres-
tan el servicio a través de 6rganos desconcentrados o descentralizados, existen
los dos casos, predominan los descenfralizados, pero en este caso la jurispruden-
cia vuelve a los trabajadores que fueron de la federacion sujetos al régimen del
Apartado “A” y resulta que la mayor parte de sus cotizaciones a un régimen de
seguridad social fueron al ISSSTE y no al Seguro Social.

Esta jurisprudencia que ha generado problemas, y en mi opinion seguira generan-
dolos, implica la pérdida de derechos o la ambigliedad en el régimen de cotizacion,
porque aun cuando por interpretacién constitucional deberan estar sujetos a un
régimen laboral tendran que seguir cotizando a otro porque de otra manera se afec-
tarian los derechos adquiridos.
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El objetivo tedrico de esta platica, era poder analizar si hubiera alguna forma de
establecer la portabllidad de derechos pensionarios para quien es sujeto del régi-
men del Seguro Social que cambia de patron formal pudiera llevarlos al otro y, en
dltima instancia, poder actualizar lo que la Constitucion planted en su beneficio.

A esto es a lo que hemos llamado en la jerga cotidiana la portabilidad de derechos
pensionarios. El objetivo, repito, de esta intervencion que quisiera hacer hincapié, no
deja de ser tedrica, seria elaborar un diagnéstico sobre la adopcién de un esquema de
portabilidad de derechos ante los respectivos regimenes para disefiar, en su caso, los
instrumentos legales y los procedimientos que hicieran posible su implantacion. Tene-
mos dos sistemas principales, pero también hay un régimen para los militares, también
hay un régimen para jos trabajadores a lista de raya con los de la seguridad piblica del
gobiermno del Distrito Federal, también hay los regimenes especiales para los trabajado-
res al servicio de los gobiernos estatales, estariamos hablando en conjunto de alrede-
dor de 110 regimenes especiales para los trabagjadores de seguridad social que pre-
sentan esta problematica de impedir que los derechos sigan al trabajador.

Planteariamos primero una propuesta de método, el método mas sencillo y 'égico
sera sumar los periodos de cotizacion bajo dos regimenes, es decir, juntar mi anti-
gliedad en un régimen y en otro buscando una instrumentacion administrativa que
por compleja que fuera permita al trabajador los derechos que le confiere la Cons-
titucion , sin embargo, el esquema juridico de ambos regimenes principales, el del
IMSS y el del ISSSTE son muy diversos. Si vivieramos por ejemplo ya de manera
especifica cuales son las diferencias sustantivas entre el régimen del instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) y el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), pues vamos a ver que hay diferencias
desde la definicion del régimen del Seguro, respecto también de los requisitos de
cotizacién de las condiciones de conservacion de derechos, de los tiempos de es-
pera, de las edades minimas para jubilacion de las formulas de calculo y determina-
cion del monto de los beneficios econdmicos que se otorgan ya que no es solamen-
te cambiar de un esquema a ofro y sumar las cotizaciones, hay derechos subjetivos
ya ganados de caracter distinto.

Estas discrepancias originarian una competencia imperfecta entre las Instituciones,
lo que se reflejaria no sélo en el importe y en el momento de pago de las prestacio-
nes econdmicas derivadas de la totalizacion de los periodos de aseguramiento,
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sino también de la prestacion de los servicios médicos que indudablemente esta-
rian ligados al esquema.

Viendo las diferencias mas importantes de manera especifica, pues la primera de
ellas enunciabamos, es la edad minima considerada para ambas legislaciones a
efecto de crear derechos pensionarios. En este aspecto es importante la diferencia
porque en tanto que Ia Ley del Seguro Social requiere como minime haber cumpli-
do 80 afios para poderse jubilar, la ley del ISSSTE permite la jubilacidn fundamen-
talmente en razén de afnos de antigliedad con una edad promedio que podria esti-
marse entre 45 y 48 afios.

Enionces, pasar de un régimen a otro no sélo es diferencia cuantitativa sino con-
ceptual en |os requisitos que generarian el derecho.

Ei retiro por tiempo de servicio también plantea diferencias. La Ley del ISSSTE
establece que este derecho se adquiere a los 15 afios de servicio y 55 de edad para
obtener una pensién, no encuentra parangon en el régimen del Seguro Social, aqui
no es suficiente la acumulacion de afios de servicio, hay que alcanzar una edad que
en este casc es de 65 afos.

Para efectos de ia conservacion de~derechos, esta es una situacion legal previs-
ta en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, pero no contemplada en la
Ley del ISSSTE, se requeriria entonces de una formulacidon casuistica que pu-
diera ser, tal vez, econémicamente insostenible para demandar el fondeo que
este rubro habria de requerir. La complejidad se volveria mayor si analizamos la
pluralidad de sistemas de seguridad social aunque relativamente sean menos
imporiantes.

La creacion de una nueva modalidad de beneficiarios y la prevision de excepcio-
nes a las reglas generales, para algunos seguros fambién presenta complejida-
des especificas, tal seria el caso de los que conocemps como REV, la invalidez y
vida. 1as enfermedadss v 1a maternidad y todo ello daria lugar a que se violenta-
ran ias 'eves de ambas instituciones emanadas ambas del Congreso con el mis-
mc rangoe por io que en este ejercicio tegrico pudiera plantearse la posibilidad de
una iey de portahilidad de derechos que regulara especificamente aquel sujeto
que se ubigue en ios supuestos de cotizacion de ambos sistemas, ¢ como se pu-
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diera formalizar desde un punto de vista tedrico este esquema?. Pues podriamos
decir que mas de 20 institucicnes de seguridad social ya fueran de indole federal
o estatal conjugaran sus esfuerzos técnico administrativos y previeran los costos
de pasivos laborales contingentes derivados de esta portabilidad de derechos,
pues esta ley debia de regular todos los aspectos inherentes a esta figura en e
contexto del derecho mexicano que tiene un enfoque tutelador de los derechos de
los trabajadores.

El ambito de aplicacién de esta Ley seria particularmente complejo porque deberia
implicar a entidades publicas federales y a entidades plblicas estatales sujetas en
ambos casos a sistemas juridicos distintes, tendria que buscarse una asimiiacion
también de los esquemas de beneficiarios dando criterics especificos de aplicacién
para evitar que en el concurso de leyes que pudiera en este caso crear simultanea-
mente hubiera dudas sobre las circunstancias que beneficiarian a quien el asegura-
do haya designade, particularmente dentro de ciertos requisitos gue como hemos
visto son diversos en ambos regimenes.

¢ Que pudiera pensarse en este esquema?. Estar incorporado al régimen obliga-
toric del ISSSTE y del IMSS seria el principal requisito para establecer la
portabilidad de derechos. No podria considerarse para los regimenes voluntarios
del Seguro Socia! habria que acreditar un minimo de cotizaciones anuales en
cada institucion donde se estuvo laborando, el no tener derecho por edad o por
tiempo de cotizacion al disfrute de la pensién bajo unc de los regimenes de Segu-
ro Social especifices, no haber efectuado el retire anticipado de su fondo de pen-
siones y acreditar una edad minima que viendo los derechos adq'uiridos podria-
mos plantear en 60 afics y contar con un dictamen médico de incapacidad total o
parcial permanente. Este tema de la edad se vuelve particularmente compiejo
porque nuestro pais esta viviendo una importante transicion demografica, cuando
los regimenes de seguro social se plantearon, nuestro pais dibujaba el perfil
poblacionai de piramide, ahora estamos préximos a empezar a dibujar un barril y
el rango de edad que crece con mayor rapidez en la poblacién mexicana es el de
mayores de 65 afics derivado también de los beneficios que en materia de salud
ha dado la Seguridad Social vivimos una transicién epidemioldgica importante, ya
nuestro pais no tiene exclusivamente enfermedades de los paises en desarrollo
tenemos ahora enfermedades del primer mundo de un costeo importante como el
SIDA, la diabetes mellitus, como algunos sindromes especificos que llegan a con-
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sumir hasta el 10% del presupuestc por ejemplo en el caso del Segurc Social
para menos del 0.001% de la poblacién entonces este esquema hace que se
tengan que replantear los sistemas y que ya la edad de jubilacién cuandc ia ex-
pectativa de vida en este pais para el sexo fuerte es de 76 afcs y para los hom-
bres es de 74, pues entonces obliga a plantear en un futuro de manera distinta
perc el que ya adquirié el derecho, el que ya esta cotizando para un sistema ¢
para €l otro pues podra argumentar inclusive, a nivel constitucional, el que se le
reccnozcan los derechos criginalmente adquiridos.

La operacion de las Institucicnes de Seguridad Sccial bajo este esquema de
portabilidad de derechos tendria que ser cocrdinada de una manera muy precisa y
efectiva. La tendencia en nuestro pais es siempre a crear entidades, hien pudiera
pensarse en una union administrativa, en una especie de comision mixta, una comi-
sién reguladora que buscara intercambiar informacién entre las instituciones a par-
tir, de quienes reuniran a mas del 95% de la pcblacién en este supuestc que son el
IMSS y el ISSSTE y el problema principal seria el de la asignacién de derechos
dada la diversidad de formas, términos y condicicnes imperantes en ias legislacic-
fes que rigen a ambos institutes.

En una conclusién, pudiéramos decir que desde un punto de vista teérico no obs-
tante las diferencias acusadas entre un régimen y otro, pudiera llegarse a estable-
cer equivalentes que permitieran a un trabajador que le fueran reccnocidos sus
derechos constitucionalmente ctorgades bajo un sistema y otro y que no se hiciera
obligatoric este fundamental derecho de los mexicanos. Pero he hechc mucho hin-
capié y con esto terminaria mi exposicién, el problema no es tante juridico, nc es
tanto formal , el prcblema es econdmico. La portabilidad de derechos implicaria la
portabilidad de las reservas y resulta que no hay reservas que para nadie escapa
que los dos grandes institutos de seguro social que hay en este pais estan
financieramente quebrados, que no hay manera de individualizar en favor de un
trabajador bajo el régimen anterior sus derechos entonces la portabilidad de lcs
derechos es mas sencilla que la portabilidad de los pescs que haria que aplicar a
un sistema ¢ a otrc por esc mi insistencia a lo large de mi exposicidon de plantear
que era un gjercicio tedrico. Seguramente en el futurc ya al amparo del Sistema de
Ahcrro para el Retiro y cuando logremos que los servidcres publicos regidos por el
Apartadc “B” también tengan un esquema de sociedades de inversién y administra-
doras de fondos de ahorro para el retiro habra de resolverse cuando menos la parte
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jubilatoria, pero algunos que no habremos de ver esa realidad seguiremos lamen-
tandonos gue a diferencia de otros mexicanos no tendremos derecho a una jubila-
cion por magra que ella sea.

Las jubilaciones tristemente en nuestro pals ya que se dan, son insuficientes como
acostumbra suceder en nuestros paises latinocamericanos, llega a ser tal el grado
de presion de la pensién, el afto pasado gue estuvimos trabajando en el proyecto
de iniciativa que reformarfa la ley dei Segurc Social gue aceptd el Presidente de
la Repubfica e hizo suya el Congrese, pues platicabamos con los sectores
involucrados y un dia con tristeza una seficra me dijo; “la pensién es como la
Mmenstruacion, dura tres dias pero ia espero todo el mes”. Entonces tedo este
ejercicio es un ejercicio teérico que no vamos a poder resolver en la medida en
que no haya recursos financieros.
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Carlos Noriega

Mi presentacion fue construyéndose esta misma mafana, de manera que si por
alguna razén omito alguna de ias participaciones relevantes o hago una interpreta-
cion incorrecta pido anticipadamente mil disculpas y pido que sean aclaradas para
gue en el registro final queden adecuadamente reflejadas.

La introduccién estuvo a cargo del Dr. Jorge Meléndez Barrén quien destaco cierta-
mente la busqueda en todos los sistemas de Seguridad Social de principios univer-
sales de justicia y equidad y como la preccupacion inmediata de abatir costos es Io
que de laguna manera ha motivado a llevar a cabo una serie de reformas y que es
en este contexto en el que se ubica en teoria la reunidn de hoy, cémo se llevan a
cabo estas reformas y como se pueden hacer de la mejor manera.

Para hablar precisamente de ese concepto en temas que explicitamente no se to-
caron pues habria que reconocer en primer lugar que a falta de un sistema univer-
sai, con excepcion del régimen de Cuba que acaba de ser presentado. La ausencia

* Consuitor Externo del ISSSTE
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de un sistema universal genera los problemas de coexistencia de regimenes
segmentados y precisamente la portabilidad de derechos entre esos distintos regi-
menes que son en realidad los dos temas presentados hasta el momento.

Esos problemas de la coexistencia y portabilidad pudieron ser tratados desde la
optica legal, econémica y fiscal. En todos fos casos se reconocid que es el gobierno
quien tutela los derechos sociales y laborales y gue de alguna manera detras de
esa responsabilidad de! gobierno existe un planteamiento ideolégico y cultural que
define el tipc de modelo a seguir.

La visién de la Seguridad Social detras de todo este debate, ya que habria que
distinguir entre los beneficios sociales y privados mas particularmente en el caso de
las pensiones, la tematica se ubicd en cuales son los beneficios que recibe un
trabajador en relacion de las aportaciones que hizo, ya sea €l directamente o e
resto de la sociedad a través del Estado, y de ahi se genera una visién de equidad.
Creo que quedo fuera de marco ef beneficic social de la existencia de un régimen
de pensiones per se, es decir, en la medida en que la poblacién ya no tiene la
capacidad de generar un ingreso propio si cuenta con un sustento para mantener
su consumo, eso le brinda al pais en su conjunto una cierta estabilidad y esa esta-
bilidad repercute en beneficios para toda la sociedad independientemente de que
hayan o no aportado y de que haya estado en déficit o superavit, ese aspecto de
alguna manera justifica la existencia de los regimenes de Seguridad Social y parti-
cularmente el de pensiones y dentro de este marco finalmente las presentaciones y
los debates giraron entre el eje de lo que es deseable y lo que es posible.

En la primera presentacion, el Lic. Vicente Corta nos hablé sobre la coexistencia de
los regimenes publicos y privados haclendo una clasificacion de los planes, hizo
referencia de los sistemas que existen en el mundo y mas concretamente de ia
situacion que existe en México, todo desde la perspectiva de como caminar hacia
un sistema nacional y si bien se hablé de un sistema nacional, no se hablé de un
sistema universal, es decir, todavia queda la posibilidad de que exista un sistema
nacional pero de que no tenga una cobertura por ley universal.

En ese contexto, después de la ciasificacién que hize de los diferentes regimenes |
concluyé en primer lugar que no existe una reforma Unica, una receta Unica que
pueda ser aplicable con beneficios para todas las realidades, hay diferencias en
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cada pals, hay diferencias en los regimenes incluso entre los diferentes regimenes
que coexisten y por todo esto, sin duda el modelo final no podra ser transportable
de una realidad a otra, reconociendo que a nivel internacional si se puede detectar
una tendencia hacia sistema que el denominé privados, pero que la caracteristica
que los hace privados es la administracion de los fondos simplemente, y que ade-
mas la dificultad de contar con financiamiento propio suficiente lleva también a que
estos regimenes sean complementados por sistemas voluntarios, entonces que la
tendencia que estamos observando es a regimenes mixtos donde existe, por un
tado un régimen privado obligatorio y un régimen privado voluntario y muchas ve-
ces estos dos sustentados por encima de un régimen publico donde nuevamente el
tema es que la administracion es por parte del gobierno, sin embargo en todos
estos casos es importante y asi [o destacd como una observacion de las tendencias
de moverse de regimenes no fondeados a regimenes plenamente fondeados.

En ese sentido existe probablemente desde la perspectiva internacional ventajas
gue se podrian generalizar a todas las realidades de si moverse hacia este tipo de
sistemas, destacd que en el caso de México coexisten el sistema del Seguro Social
como el mas importante cuantitativamente, el ISSSTE en segundo fugar y luego
otros sistemas que aun asi todos estos sistemas cubren aproximadamente el 55%
de la poblacion, de la fuerza que trabaja y que existen problemas serios de comuni-
cacion entre los diversos regimenes.

En ese sentido, identificé como un reto para la propia institucion reguladora la
CONSAR, el poder contribuir hacia un sistema nacional y que ese movimiento ha-
cia el sistema nacional también llevara conjuntamente un incremento en el valor de
las pensiones y lo defini6 como un propésito independiente de cualquier corriente
ideoldgica o dogmatica, pero que para lograr ese objetivo era necesario, sin duda,
converger hacia un sistema nacional y donde l0s elementos necesarios para poder
lograrlo eran por una parte que cada uno de los regimenes que coexisten tuviesen
una viabilidad financiera propia y en segundo lugar, que existiera un mecanismo
explicito de portabilidad de derechos y que esta portabilidad tuviera por una parte,
un objetivo de equidad social entre sectores, pero por otra parte destacé fa impor-
tancia de la portabilidad para la configuracion de un mercado laboral mas eficiente
que facilite ia movilidad de los trabajadores entre los diferentes regimenes. Conclu-
y6 mencionando algunos elementos necesarios para lograr estos propdsitos y otros
deseables sin duda los necesarios tales como buscar una convergencia en la natu-
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raleza del régimen en la disponibilidad de recursos y de la base de informacion y
que en la calidad de deseable el proponia el hecho de que fueran regimenes de
capitalizacién individual y una armonizacion de los requisitos tanto de contribucion
como de beneficios. Como conclusion final remarcé que no existia un disefio Unico,
pero que si habia beneficios al acercarse a ese sistema Unico.

En este contexto, en el debate se destaco que los sistemas que ahora existen de
alguna anera de portabilidad y existencia para el seguro social, Espafia y Canaday
los problemas de naturaleza financiera, sobre todo que al no haber sido contempla-
dos inicialmente habian incidido desfavorablemente sobre las finanzas del Instituto.

E! segundo blogue de presentaciones y comentarios se refirié a la portabilidad de
derechos pensionarios en caso también para contextualizar la discusion, era impor-
tante reconocer que para la seguridad social hay un elemento de visualizar los
riesgos, es decir, la seguridad social no puede ser de alguna manera vista indivi-
dualmente por su naturaleza de que si existe un riesgo es necesario, tener a un
conjunto de individuos en una mutualidad o en una agrupacion que permita com-
pensar esos riesgos y por lo tanto al ya hablar de una comunidad hablamos de la
viabilidad econdmica.

En segundo lugar se vuelve particularmente importante la diferencia entre o que es
deseable y de lo que es factible. Esta intervencion a cargo del Lic. Gdmez Gordillo
estuvo dividida en dos segmentos: en primer jugar destaco que para la realidad de
México, la diferencia que existe un poco digamos la diferenciacion gue se hizo la
introduccion judicial de los beneficios que podrian tener los trabajadores de! aparta-
do A y del apartado B y como la failta de claridad y de criterios que permitieran
probablemente una segmentacién mas nitida creaba problemas de la portabilidad
para trabajadores que habian laborado en el propio sector publico y cémo esa mo-
vilidad laboral repercutia en perjuicio para los propios trabajadores para identificar
codmo se generan segmentaciones en €l mercado laboral que se podian haber evi-
tado con una visién juridica inicial mas clara, probablemente crientando hacia esa
cobertura universal, aungue fuera unicamente para el sector publico.

En ia segunda parte de su exposicion, centro su atencion en el debate entre lo
juridico y lo econdmico sefialando como desde la Optica juridica habria diferentes
modelos para lograr la portabilidad y describié detalladamente un sistema relati-
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vamente sencillo y simple de sumar los periodos de cotizacion aunque fueran
aportados a diferentes regimenes y que la manera como se pudiesen conjuntar
seria lo mas claro a través de un sustento en una posible Ley de portabilidad de
derechos que ademas tuviese la responsabilidad de llevar a cabo estudios que
primero identificaran el reconocimiento a derechos en los diferentes regimenes y
estos derechos los pudiese evaluar financieramente hablando para poder de al-
guna manera conjuntarlos, todo esto para ejemplificar cémo desde la dptica juridi-
ca es posible hablar relativamente facil porque el Lic. Gordillo fue muy cuidadoso
en destacar todos los problemas y complejidades de hacerlo para que en ultima
instancia y a esto dedico la segunda parte de su exposicion que existe un proble-
ma econdmico gque se centra en la falta de recursos que se hubiesen podido acu-
mular en las diferentes instituciones que hubiesen estado responsabilizadas de fa
administracion de cada régimen y que en Oltima instancia esto repercutiria en
costos fiscales, porque solamente una institucion superior a todas estas, que po-
dria ser el Estado, podria asumir los costos de manera que este tema de la
portabilidad lo ejemplifica en el sentido de que no puede agotarse solamente en
el plano juridico, sino que para poder hacerio operable tendria que ser incorpora-
do el analisis financiero y ese ha sido historicamente el tema que ha detenido el
avance de |la portabilidad. En este contexto se reitero el problema que ha enfren-
tado el instituto Mexicano del Seguro Social en sus convenios con Espafia, como
con Canada.

La siguiente presentacion a cargo del Dr. Adolfo Aguirre Bayley, contribuyo sobre
todo a hablar y para ubicar este tema reconociendo la diferencia entre los seguros
sociales y los seguros comerciales y cdmo en el caso de los seguros comerciales
existen mecanismos de portabilidad, pero que en una realidad social y demografica
que ha Hevado a la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, desafortuna-
damente a los nifios y a los viejos incluso a los profesionistas en un contexto de una
gconomia mas dinamica y con mayor movilidad ha llevado nuevamente a la aten-
cion del tema de fa portabilidad y ejemplificéd con algunos mecanismos distintos y
que algunos de ellos se amparan en el Convenio de Quito para apoyar la vision de
coOmo se pueden resolver en algunas realidades los problemas de portabilidad, como
estos problemas no necesariamente deben verse como un tema de liquidez, no de
viabilidad en el iargo plazo, sino que inclusive instituciones que no puedan tener la
liquidez en el corto plazo lo pueden resolver a través del pago de sus obligaciones
en el tiempo.
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El debate que siguid a esta presentacion muestra las diferencias en los regimenes
constitucionales de los distintos paises que dan o no dan ia posibilidad de hablar de
derechos adquiridos, expectativas de derechos y que también en ese debate se
observd gque los derechos adquiridos y expectativas de derechos probablemente
rebasaban el marco meramente legal para habiar de la legitimidad del sistema y, en
ese sentido, se regresd a los origenes Gltimos de la seguridad social como funda-
mento ultimo de la seguridad de una nacion.

En este debate surgieron temas sobre la equidad dltima de un sistema de pensio-
nes donde los déficits son cubiertos por el gobierno federal que hace que el
financiamiento provenga, en uvitima instancia, de grupos sociales que no reciben los
beneficios y asi se plantea el dilema sobre la equidad ya no sdlo entre ios trabaja-
dores de ios diferentes regimenes sino de los trabajadores que estan de alguna
manera cubiertos por los regimenes formales y los trabajadores que no estan cu-
biertos por algun régimen de seguridad social, es decir la poblacion abierta, y sobre
la conveniencia o no de transitar a un régimen donde el gobierno se veria obligado
a apoyarse en la recaudacion general para financiar este tipo de servicios.

Desde mi punto de vista e! debate después de ambas presentaciones mostré una
vez mas que la complejidad del tema es mas de indole practica que juridica, que los
temas juridicos pueden ser superados, pero que si no se ha hecho esto en muchos
de los palses es por razones practicas. También se hablo de un tema muy impor-
tante para la realidad de México que es el relacionado con los trabajadores del
sector formal, pero que trabajan para los gobiernos estatales y municipales, mis-
mos que ademas de por una legislacién constitucional que lleva a que la regulacion
de las relaciones entre los trabajadores, a los gobiernos municipales que se han
normado a las legistaturas locales ya que ambos, los trabajadores de los gobiernos
municipales y estatales finalmente estan en regimenes que no tienen por ahora una
portabilidad clara y explicita pero no por eso es menos grave y que atafe a un grupo
importante de trabajadores.

En el tercer blogue de presentaciones el tema central fue la descentralizacion y
desconcentracion a cargo del Dr. Oriando Pefiate quien en su presentacion creo
que la primera parte fue particularmente esclarecedora en el sentido en que las
reformas a la seguridad social no pueden desprenderse 0 separarse del modeio
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econdmico general que tiene cada pais que normalmente las reformas a la seguri-
dad social han sido precedidas por una reforma al propio régimen economico de
manera que creo que una de las conclusiones que se deriva de esta argumentacion
es la necesaria congruencia que debe existir entre el sistema de seguridad social y
el sistema economico.

Uno de los puntos que destac, sin sefialarlo de esa manera, pero que ha sido
recientemente mencionado muy puntualmente por el secretario de salud en México
en el marco del trabajo de macroeconomia y salud es que la seguridad social no
debe ser vista como el resultado de el desarrollo, sino como un instrumento del
desarroilo y por lo tanto la prioridad de las politicas publicas de invertir en capital
humano a través de la educacion por la salud y por las pensiones. Este tema aun-
que no directamente relaciocnado con el aspecto de desconcentracion y descentra-
lizacion si contribuyd de manera importante a ubicar las reformas de la seguridad
social y la importancia de las mismas.

Hablando ya mas concretamente de la reorganizacién al sistema de la seguridad
social en el casoc de Cuba, habld de cédmo estas refermas fueron impulsadas por
una crisis economica que obligd a reconsiderar y replantear la importancia de cada
uno de estos servicios y fa mejor manera de poder proveerlos, en ese sentido des-
tacé como en el pasado se daba una contradiccion por la insistencia de instancias
nacionales y cdmo este tema tarnbién tuvo que ser confrontado explicitamente en
el proceso de descentralizacion seguido en los Ultimos afios y donde se ha llegadc
a un esquema donde a nivel nacional existe un instituto fundamentalmente con
funciones normativas y la operacién mizma se hace a nivel descentralizado y con
una figura muy peculiar pero que ha servido a aquélla realidad, el eslabén perdido
que da una vinculacién entre tratajador y las instancias plblicas que estan
responsabilizadas de la oferta del servicio sin tocarlo explicitamente o directamente
sefialé como el proceso de descentralizacién se ha referido fundamentalmente a la
parte de la prestacion del servicio, al contacto con los trabajadores toda vez que el
financiamiento continua siendc nacional y centralizado, cémo esa separaciéon entre
el financiamiento y de alguna manera la implementacién de la provision pues gene-
ra situaciones especiales que nan llevado de alguna manera probablemente a de-
jar a un lado consciente o irconscientemente favorable o desfavarablemente el
tema del défic.t de! sistema de pens.ones y esto ademas marcando el hecho de que
en aquel vais existe el régimen de seguridad sccial y el régimen de asistencia so-
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cial donde de todas formas la poblacién por uno u otro mecanismo mantiene su
apoyo social.

Los tres blogues sintetizando el de portabilidad, la coexistencia y la desconcentracion
y descentralizacion terminan siendo temas relevantes para cualquier reforma de la
seguridad social, ya sea esta vista desde un plano mas ideolégico y politico sobre l2
pertinencia de un régimen de cobertura universal sobre la responsabilidad a nivel
general, estatal o municipal de esa provisién sobre los temas de legalidad y de
financiamiento que en todo ello, en los tres bloques, se ha demostrado que son
temas de una elevada complejidad y no es facil conciliar los propésitos inmediatos
de equidad, de mejoramiento en el bienestar de las familias con la disponibilidad de
recursos y el financiamiento de esas prestaciones y que finalmente hay que atender
a condiciones inmediatas para poder disefiar una solucién aceptable, pero que fi-
nalmente esas decisiones individuales para cada una de las realidades no deben
perder de vista los objetivos que a nivel nacional tiene la seguridad social y que en
el caso especifico de las pensiones el hecho de moverse hacia un sistema nacional
probablemente universal tiene beneficios que rebasan estrictamente el tema del
bienestar individual y son fundamentales para la misién de estado para el apoyo a
su propia poblacian. Creo que son las conclusiones de las ponencias planteadas
aqui esta mafana.
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