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Por lo tanto ruego a ustedes que si muchos de los aspecios -
gque togquemos son ya de su conocimiento, ponderen, con mayor razon,
sobre las consideraciones hechas, particularmente aquéllos de ﬁste—
des que, por su especial formacidn profesional, haymtenido mayor -
acceso a este tipo de elementos; asimismo esperamos que sea prove
chosa para aguéllos de ustedes que, {ambién por razones de su for-
macidn acédémica espzacial, ésia es la primera ocasion en que se -
tocan estos temas y que, por lo tauto, resultan auténticamente mads-
positivos y provechosos para ustedes, el reiterar y ahondar en algu-

nos de estos conceptos.

Si bien podemos afirmar que existe un consenso mas o me-
nos general sobre lo que es el desarrollo econémico y socjal, conce
bido éste como un proceso para elevar los niveles de vida y‘promo—
ver un mayor bienestar humano para la poblacién de un pajs, nos en
contramos, desde un punto de vista macroscodpico y geaeral, con que
la posible unanimidad que existe en cuanlo al concepto, difiere ya un
tanto en lo relativo a las medidas y métodos por adoptar para orien-
tar los esfuerzos nacionales hacia metas antes convenidas,

También en términos gencrales, porgue las diferencias y los
matices de efifasis son distintos de pals a pads, que es coino debe scr,
ya que cada nacioén presenta un marco individual con una pluralidad -
de caracteristicas ccondmicas, sociales, antropologicas, ete. y que

difieren aun eatre paises que podemos considerar como proximos o mis
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nido en que uno de los procedimientos mis adecuados 0 mas seguros
para lograr ese desarrollo econdmico y social, es a través del pro -
ceso de industrializacidn, en que cada pais trata de que los productos
naturales que tiene o que produce, pasen por un proceso de transfor-
macién, que es incipicnte en algunos casos y avanzado en otros, pero
que permite incorporar mayor cantidad de trabajo humano a esos pro
ductos naturales. Este proceso de transformacion permite exportar
los productos industriales al exterior en mejores condiciones de pre-
cios y estabilidad de mercados de lo gque ocurre cn el caso de los pro
ductog agricolas, también puede distribuirs_e en cl interior del pafis,
ratande seguramente asi de substituir importanciones que son general

mente muy gravosas para la mayor parte de los paises en desarrollo.

La prdctica ha demostrado que si bien era benéfico tal proce
$0 de indusiiiaiizacion, no necesuarimmoenie resel{aba una panaces po-
ra todos los preblemas nacionales, ni menos cumplia con algunos ele
mentos socialmente provechosos que concehian algunos como parte -
natural del proceso de desarrollo econémico. Como ya lo sefialamos
hace unos mimutos, éste es un procesu ceealblnlcs para elevar 1os ni-
veles de vida y promover un mayor bienestar humano. DPero ésto en
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a necesidad, por una parte, de clevar la productividad

{

en todas 1as fareas productivas que se desarrollan en un pais v por -

olra parte legrar un mayor equilibvio econdmico enire los diferentes

gramos sociales,



Este segundo clemento demostrd en 1a practica que no nece-
sariamente derivaba, ni proporcionaba niveles socialmente aceptables
del proceso de industrializacidén en que se empeflaron la mayor parte -

de los paiscs en vias 0 en proceso de desarrollo.

Conviene 1‘0(:01*(13_.1* que no era posible preveer las consecuen
cias sociales con las metas perseguidas, ni los resultados de los pro
gramas trazados e implementados. Conviene recordar que, en reali
dad, es hasta después de terminada la Segunda Guerra Mundial, cuan
do la inquictud en los paises en proce.so de desarrollo, se orienta ha-
cia la adopeidn de medidas tendientes a salir de ese subdesarrollo, y
tratar de conseguir 108 fines y objelivos anies enunciados. Por tanto,
la experiencia no era grande, y las consecuencias pronto vinieron a -
demostrar que el proceso de desarrolio econémico no necesariamen-
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Ante esta problemdtica, los paises en proceso de desarrollo
observaron y convinicron en lo que su propia experiencia ya demostra
ba, que dadas las limitadas posibilidades financieras de que disponian,
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tales recursos econdmicos, reducidos ante Ia magnitud de sus proble

mas sociales, por lo que ya en la década de los anos 50, al final de -

ella y a principio de los anos 60, el camino a seguir por los paises -
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del {ercer wando iould do conjugar ambos objelivos, 1os ceondnicus

y los socinles, y propiciar la ejecucion de sus planes cconémicos de



acucrdo con un orden de prioridades, segin la importancia de los -
diversos sectores econdmicos y sociales de cada pais y teniendo en
cuenta, ademés, la interdependencia entre las fuerzas econdmicas y

sociales que operaban en su comunidad.

Por supuesto que lo anterior no significa que la promocidn -
del sector industrial, para crear una economia interna, con una es--
tructura diversificada y téenicamente moderna, sea necesariamente-
en perjuicio del crecimiento de los otros seclores econdmicos, pues
inclusive de lo que se trata es de elevar los niveles de productividad -
de todos los seclores, mediante vna mayor aplicacién de la tecnologia,
Lo que ocurre simplemente es que se dd y se dib, un énfasis mayor al
sector industrial en las etapas iniciales, pero sin descuidar los demas
sectores. Sin embargo, con el transcurso del liempo se han observa-
do las carencias de oiros seciores, parlicularmente el e
asi como el desequilibrio gue se iba acentuando con ese énfasis en {a-
vor del sector industrial, particularmente por la magnitud de las  ta-
reas a degavvollar en todos 1os seclores y la ¢escasez relativa de  los
recurscs financieres digponibies para llevar a cabo los plaucs preyec-

tados.

Pero también resultd evidente que se trataba de una proyecein,

tanto ccondimica como social, en la que infervenia en forma decisiva el



factor humano, el que demanda también intensos esfuerzos en el pla-

no de la ensenanza {écnica v de Ia seguridad social...

En realidad, una planificacion educacional en consonancia con
las necesidades bdsicas, resultaba indispensakble para contar con un -
cuadro profesional ajustado a los requerimientos del desarrollo, y lo-
grar asi un mayor rendilﬁiento productive de la fuerza de trabajo, pa-

ra ¢l cabal y eficaz cumplimiento de los objetivos propuestos,

Afortunadamente, también quedd de relieve que la seguridad
social, por su parte, favorecia la expansion de este sector, al brindar
proteccidén a los trabajadores y crear las condiciones sociales y psico

16gicas necesarias, para lograr una elevacion de la productividad.

En el caso de México, y ésto es también particularmente cier
to en gran medida para la mayor parte de los paises de la América La
tina, los requerimientos del desarrollo colocaron en primer lugar el
problema del equilibrio entre la productividad del sector agropecuario
v los del sector industrial, lo que ya implica, en forma paralela, el
mejoramiento de las condiciones del medio rural v del medio urbano,
el que tiene que ir acowpanado de un desarrollo correlativo de todos -
los servicios que forman 12 infraestructura, come son la disponibilidnd
de mayores fuentes de energia eléctrica, el ineremento de los trang--

portes, las carreteras, presas, planes de irrigacion, etce.
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SOIL POCOS los p'u‘:es doade 1'1 soguud xd social ha ido aleanzan
do un lugar cada vez més destacado dentro de los planes de desarrollo

econdmico y social.

Aforiunadamente, también es creciente el ntmero de paises, -
cuyos gobiernos se an dado cuenta de la importancia tan decisiva que
tiene, dentro de esos planes de desarrollo econdmico y social, indepen
dientemente del énfisis que le den a tal o cual sector, la significacion
que para la adecuada instrumentacioén de tales planes tiene la seguridad
social, IEn el transcurso del tiempo se ha enfatizado éada vez més, -
que a efecto de que la seguridad social, come sector inlegrande del -
desarrolle, cumpla una participacion activa deniro de ese mising pro
Ces0, es necesario e indi‘spensable que sus objetivos se armonicen -
con ]'O.S principios que inspiran a las demds actividades programadas

nor la politica nacional, lo gue implica vy exige de una revisdon profun-

da de las bases conceptuales de la seguridad social en cada pafls, revi
sién que tiene que ir acompaiada de un cambio de actitud de los plani-

ficadores con respecto a esta disciplina social.

También afortunadamente, las nuevas téenicas de 1a planifi-
cacion, han permitido complemenlar las concepeiones unilaterales -
del desarrolio y abarcar en una perspectiva de conjunts, la totalidad
de los scelores asi como la interdependencia que exisie entre los mis
mes.  De esta manera poede Jograrse un mejor ordenamiento d‘e los

objeiivos y de las opelones provislas, teniendo en cuenia al mis-



mo tiempo la necesidad de neutralizar los desequilibrios cventuales
que toda politica de expansion necesariamente provoca en sus eta -

pas iniciales.

Quiz:’t la mayor objecidn que cabe senalar al tratamiento -
que se ha hecho de la sepuridad social en la mziyor parte de los pai
ses en vias de desarrcllo, es el hecho de que la seguridad social se
ha consideracdo como una actividad auténoma e independiente de 10s

demds sectores que participan en el proceso de desarrollo.

Un exainen solmero spbre la forma en que ha operado la se
guridad social en muchos paises del continente latinoamericano, -
revelo de inmedinto que gran parte de los recursos de la propia se
guridad social, se han canalizado, o bien hacia el sector de la  vi
vienda, o bicn hacia el cuidado de la sal.ud’, 0 a través del financia

miento de la gama de enfermedades profesionzles y no profesiona-

les jf de los riesgos de trabajo y la rehabilitacidn.

Si bien nadie puede objetar que tales asignaciones sean pro
vechosas para el desarrollo social del pais, y también es por demis
evidente, que tales asignaciones de recursos v 1o aplicacidn de los
mismos a las finalidadgs mencionadas, lconstituye también otra -
forma efectiva de coluboracion de la seguridad secial con les de-
mas zectores en la implementacidn de una politicn siglemditien de’
desarrollo integrado, famwbién puede afimrvarse que 1o participacion

de 1a seguridad social a iravés de sus distinias esferas de presta-
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ciones, permite atenuar los gastos gubernamentales en proyectos que
coinciden total o parcialmente con los fines propios de los seguros -
sociales obligatorios, permitiendo de esta manera aumentar el mar-

gen de las inversiones piblicas en otres campos.

Lo que tan;bién_ cabe enfatizar, en contrapar{ida con los as-
pectos positivos mencionados, es que tal asignacion de fecursos no
ha seguido una jerarquia prioritaria en relacidén con las exigencias -
nacionales, en muchos casocs, y menos ain, que las prioridades que -
se han realizado en la prictica, cdincidan nccesarianﬁente con una -
coordinacion provechosa y conveniente con los planes de desarrollo -

econdmico y social, -

El andlisis de la situacidon debe permitir ponderar, dentro de
Ia planiﬁcacién, las metas de coordinacién que deberdn alcanzarse pa-
ra lograr una utilizacion mas extensa y racional de los recursos dis-
ponibles en el pais, pzro tamhbién es importante no confundir la ceor-
dinacién, en términos de una mas racional y econ®mica utilizacién de
los recursos, de los equipos y del factor humano, con la fusion admi-
biein es imporiame 1a disiin-
cidon clara y precisa entre ios gastos que deben ser financiados por -

los impuestos generales, con los recursos desiinados especificamen-

te a las prestaciones de seguridad social dentro de los esquemas cla-

-

T b - -
S1CO8 e les seguros sociales,
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Si, en resumen, pues, el desarrollo socio-ccopbmico de un
pais, desade el punto de vista social, radica en aumentar la producti-
vidad, en la redistribucién mds equilativa del producto nacional, ¥y
en la elevacién de los niveles de vida de Jos sectores mds necesitados,
también cabe enfatizar que el aumento de la productividad no sélo de
pende de las inversjones de capital en las actividades productivas, -
sino en la disponibilidad y en la utilizacidn de los recursos humancs
en funcién de los programas de crecimiento econdémico. Esto entra-
fia, fundamentalimente, la organizacidn de un sistema adecuado de -
proteceidn nacional a la poblacion o de regimenes ﬁrofesionales de -
cobertura de las contingencias, gue han de permitir disminuir al mi
nimo las pérdidas del potencial humano.por razones de chfermedad,
por accidentes de trabajo, por invalidez y adin por muerte prematura
en aquellos paises en 1érminos generales, sobrepoblados, como ¢s

el caso de algunas de las naciones latinoamericanas.

Sin entrar, por considerarlo totalmente innecesario, a ia

reflexion schre los beneficios que {raén las diversas prestaciones -

4 r

sociales para la poblacidn de un pais, resuliz fdcil conclufy que la -
seguridad social ejerce una influcncia pbsitiva en el mejoramiento -
de la productividad. y que lejos de afectar el campo de o oferta de
trahajo, lo perfeceionn y regnla, mediante vna mejor disponibilidad

de los recursos humanos con que cuenta un pajs,
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La influencia cualifativa de Ja seguridad social en el pro-
ceso de desarrollo y en el contexto de la vida nacional, depende de

la extensidn y naturaleza de los regimenes de seguridad social.

La primera esta estrgachamente vinculada a las posibilida-
des econdmicas y, por lo tanto, los limites de' los recursos disponi
bles plantean un problema de prioridades entre este objetivo y la -~
necesidad de promover otras actividades, Sin embargo, la exien-
sién de la seguridad social, ya no puede ofrecerse en {érininos de
opeidn, pues la misma se basa en el concepto mismo de 1a vida so-
cial y del fundamento de una economia al servicio del bienestar hu-

mano,

Los objetivos y los métodos de la sceguridad social, se de-
ben orientar a los fines de una redistribucidn horizontal del Produc
fo Nacional Bruto, que sea compatible con los planes econdmicos, -
Este problema, en los paises en proceso de desarrollo, se agudiza
por el alcance restringido que tienen sus programas de seguridad -
social, lo que se traduce en un cuadro de desigualdades sociales y
fuertes descquilibrios econbmicos entre distintos sectores de'la - -
poblacidn econémicamente activa. Oftro aspeclo fundamental es el
que se refiere a )a infegridad de la proteccién frente a las contin--
gencias vilales y las necesidades econdmicas, debiendo cnfatizar -

que la importancia de la seguridad social, no debe medirse por el
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progreso alcanzado en unc o varias ramas de proteccibn, s$ino por la
totalidad de los métodos aplicados para la realizacidn integral de los
fines que se persiguen, en lo econdmico y en lo social.

La amplitud del campo de aplicacidn, asi como la gama de -
las contingencias cubiertas, deben seguir un ritmo paralelo a la evo-
lucitn de la lasa de desarrollo econfinico nacional sila accién de la
seguridad social no ha de tener un efecto inflacionario. Dado que la
accidn de la seguridad social no sc da en el vacio, ni en circuito ce-
rrado, resulia socialmente provechoso que sus proyecciones estén -
muy licadas a la politica que siga el pais en materia de salarios, en
materia de empleo vy en relacidn o la movilidad de ia fuerza de iraba-
Jo.

A partir de la aceptacidn de los objetivos de la Carta de Pun-
ta del Watle, o' reoplantear la preocupacidn de los pueblos americanos,
de iniensiﬁcar sus esfuerzos para lograr un aceierado progreso econd
mico y social, se fijaron también nucvas lincas recteras a las tenden-
cias del desarrollo, con el {in de gue los beneficios del crecimiento -

econdémics quedaran o disposicidn de todos Jos sectores concurrentes,

mediante una distribucién mas equitativa del producto nacional.

De acucrdo con estas orientaciones, surgié el probiema meto-
dolégico de ¢Owo realizar, en la prictica, Ja apertura social de la pia
nificacién y de logina la inteeracion de Ios objetivas econdmico y sucia

les, pues en tanto que los planes aaleriores teadieron mds bien a res-
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ponder a las exigencias inmediatas de la economia, a partir de la Carta
de Punia del Este, sc trata de dar una oricntacidn claramednte social al
desarrollo ccondmico,

Afin cuando muchas de las concepciones sociales confenidas en
los planes de desarrollo en una forma explicita o mplicita, formaban -
parte de .esos mismos planes, faltaba, sin embargo, llegar a una formu
lacién concreta de esas aspiraciones sociales, Frente a eslos postula-
dos que hemos mencionado, también se advierte, en todos los paises -
latinoamericanos, la decision gubernamental en favor del planteamien
to econdmico y social integindo, concebido ya como un instrumento -
formal de polilica nacional para alecanzoar asi ocn un plazoe mas o menos
breve, las metas propuestas en los distintos planes nacionalés. Fue -
asi como surgid el modelo necesario que permitiria dar contenido a la

ra

accibn, a través de planes claborados en términos adecuados a la rea-

lidad de cada pais y a las posibilidades nacionales, tanto inmediatas -

como potenciales.

]

En ecste juego de hipdlesis y previsiones, inspiradas en las -

metas ideales de Ia Alianza Para el Progreso, la planificacidn iniegrai
ha ido ganando poco a poco terreno en nuestros paises de 1a América -
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Latina, y los programas nacionales se inclinan ya a elaborar proyecios

O

generales a lurgo plazo, gue abarcan y comwpronden diverses objetives v
que conticuen va en su mayor parie, estimaciones sobre los medios ma

ra alcanzar los objetivos propuestns,
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También cabe observar que la planificacién general se ha céon—
vertidb, cada vez mds, cn una aclividad institucionalizada. Sin embar
go, es importante también no descuidar el nivel {écnico, la prepara -
cidn de proyectos y programas secioriales, de conformidad, claro, con
los objetivos generales y de écuerdo con modelos preestablecidos. En
esta forma el ordenamiento de las prioridades del desarrollo, en fun -
cidn de la problemdtica politica, constituye la sintesis de todos los es
fuerzos que conducen 2 metas ya previstas y aceptadas, a través de
una ejecucién armonica de los planes nacionales, Asi, en esta forma,
se logrard compatibilizar criterios dispares y encauzar los plantea--
mientos socio-gcondmicos dentro de un sisteina de decisiones raciona
les y concertadas, sobre la base de la colaboracidn activa de todos los

sectores interesados.

Desde que se inicid la planificacion .Jen nuestro nafs, en Méxi-
co, yvé como un proceso téenico, observamos que en la prictica se
ha impuesto el principio de 1a centralizacién. Ahora bien, no siem
pre en la practica ha tenido esta centralizacién la flexibilidad necesa~-
ria para coordinar los esfuerzos de todos Jlos sectores econdmicos y
sociales, Tal centralizacion ha sido mias bien a titulo de conce;
y al més alto nivel jerirquico en la toma de decisiones de la mayor im

portancia. Sin embargo, todas las ventajas de esta centralizacidn, y

las desventajas que acabamos de apuntar, deben armonizarse con una
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descenlralizacion adecuada, para aprovechar las ventajas de esta mo-

0

dalidad de aciuar mas de cerca a las necesidades de. la poblacién y es
justo sefialar también que si bien en México se operd en un principio -
con esta centralizacidon, ya nuestro gobierno ha.dado los pasos inicia-

les y fundamentales al logro de una descentralizacion adecuada, a la -

que haciamos mencidn hace unos minutos.

Cabe iguaimente sefialar que desde la Carta de Punta del Este,
quedaron ya aprobados los planes decenales de salud piblica, los que -
fijan las pautas para la integracién de estos sectores dentro de los pro
gramas nacionales de desarrollo. Sin embargo, la practica, en la evo
lucién de ias politicas de desarrolio en nuesiros palses de la América
Latina, muestra, como senalibamos ya hace unos minutos, que la se-
guridad social ha tenido una significacién y una imporfancia muy rela-

-

liva‘en las planificaciones nacionales,

La consideracioén de los proyectos sociales contenidos en la
mayor parte de los programas nacionales, revela el interés asignado
a los aspectos de la salud ocupacional y a los accidentes dé trabajo, -
por su estrecha relocibn con el proceso de incrementar la produc'tivi'-
dad., No obstante, ain no se advieric un propodsito decidido de incorpo
rar 4 la seguridad social coino sector bisico dei planea
mico y social, para dar unidad orginica a la polilica de bienesiar 'y -
coordinar asi todas los recursos disponibles del pais hacia ¢l logro -

de og2 finalidad, Hasta el momento, gon en realidad pocos los paises
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que han incluido la participacién activa del sector de la seguridad social,
en los programas nacionales, por lo menos en sus aspectos concretos
de proteccién a la poblacién econémicamente activa, y de confribucidn
financiera a los gastos pablicos en construcciones habitacionales y hos

pitales.

La importancia que ha ido alcanzando la seguridad social en lo
econdmico, tomando en cuenta la relacidn que xiste entre sus recursos
y sus gastos con el producto bruto de cada pais justifica, ya plantea, -

la inclusién de la seguridad social en la planificacién nacional.

1o importante y lo urgente no es s6lo sehalar la responsabili-
dad de la seguridad social deniro de los principios que afirman la poli-
tica nacional de desarrollo, sino muy particularmente en revisar metid
dica y sistematicamente la situacién de los regimenes actuales y la -
preparacion de un programa sectorial ajustado a objetivos generales y
cuya realizacion merezcea un orden de prioridades perfectamente equi-
librado, desde el punto de vista econdmico y social, para que constri-
buya positivamente al desarrollo del pajs. Asimismo, ya resulta no so

]
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> imperativo, qu
seguridad social tengan una amplia y debida »r presentacion dentro de
los organismos encargados de la planificacién nacional, con objeto de
que en tal forma, los institutos de seguridad social puedan participar

debida y provechosamenie on la formuliacion de las decisiones socio-
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econdmicas que se tomen en relacion & 1os proximos planes de desarro-

llo nacional.

DI LOS CRITERIOS OPEIIATIVOS EN LA PLANITICACION

NACIONAL.

Dentro de los aspectos econdmicos y sociales de la planifica-
cién nacional, ha sido necesario precisar la parte del Producto Brutlo
que convenga destinar a la sepguridad social dentro del presupuesto so-

cial.

En lé, mayor parte de los paises se ha observado un aumento
constante de los recursos destinados a los programas de seguridaa -
‘social, lo que es clara demostracién de la distribucién cada vez mis
extensa del producto nacional en las economias de los distintos paises,
Sin embargo, en los paises en desarrollo, los Iimites del crecimiento
econdmico y del Producto Nacional, exigen de un ordenamienio previo
de objetivos y prioridades, a fin de equilibrar la distribucidn de los -
recursos disponibles de manera que no so perturbe cl desarrollo eco-
némico, ni se retarde la inplawiacidn de medidas de progreso

conforme a una concepcidn integral de estas dos dreas.,

Convicne reiterar una y otra vez, gue dentro del marco cul-

lural, social y ccondmice de los paises de América Latina, los obje-



zarse en elapas sucesivas y que la mayor o menor velocidad de los pro-
cesos de desarrollo, dependerdn en gran parle de una programacién -
adecuada, con férmulas operativas téenicamente disefadas, y que se -
logre una aplicacién ininterrumpida de las mismas, cualesquieran que
sean los problemas en lo politice y en lo social.del pais en cuestidn en

un monzento dado,

En la programdtica socio-econdémica de los paises en vias de
desarrollo, una de las primeras decisiones que se planlean, es la de
lograr una mejor utilizacion de los frutos de la expansién a través de
una mejor distribucién del Producto Nacional en beneficio, claro, de
las clases econdmicamente méas débiles de la poblacién. Eit razon de
este objetivo, corresponde a la seguridad soctal un papel activo y, yo
diria que muy active, dentro de las proyecciones de la planificacion -
nacional, va que la instifuci'on de la segurlaad social constituye uno
de los instrumentos mds efectivos para asegurar una justa correspon
dencia entre las medidas destinadas a fomentar el crecimiento econd
mico, y el logro de un mayor esfuerzo productivo, con las medidas-
tendientes a garantizar una disiribucidon mis equitativa de ios ingre-
$0s y mejorar los niveles de vida de la poblacion, particularmente -

de la poblacidn econdmicamente mds débil,

Las metas que se acaban de senalar, ponen claramente de

manifiestc 1a necesidad de una planificacion sectorial de 1a seguri -
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dad social, de acuerdo con los objetivos y los principios de la planca-
cién inlegral, econdmica y social, y dentro de esta planeacion, la con
veniencia de establecer una coordinacién adecuada entre los distintos
servicios sociales, a fin de conjugar los esfuerzos y los medios dis~

ponibles en el logro de un desarrolio acelerado.

Pero para que la seguridad social pueda incorporarse debi
damente a la planificacidn nacional, es también indispensable la ela
boracion de un programa previo de organizacidn y desarrollo inler-
nos de este sector de la seguridad social, que esté en consonancia -~
con los fines y criterios operativos del plan econdmico y social del

I 1
¢ esta naturaleza, ne puede desviarse del esque

o N

pais., Un pioyecio
ma de la formulacién y ejecucidn de la politica general de désarrollo
del pais, particularmente en aquellas naciones que fiencn recursos -
limitados, en que se deperde de una efectiva conjugacion de esfuer-
z0s y de un empleo racional y econdémico de los recursos, para lograr

resuliados que sean auténticamente posilivos.

Podria pensarse gue la autonomia {inanciera y administra-
tiva, que son carncteristicas bdsicas en la mayor parie de 1os lusti-
tutos de seguridad social de los paises en vias de desarrollo, podria

crear obsticulos para la incorporacion de las inglituciones de ls

P

ridad social en la pianilicacién nacional, conccbida ésta comoe instru-

mento de redistribucidn del ingreso nacional y factor de desarrollo

i

socio ccondmico, Tn realidad, sin embargo, el problema no es de -
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gran importancia, si bien cabe apuntar que se requiere que los planes
de seguridad social en los paises en que dichas instituciones operan -
en forma autdonoma, si se ajusian en su fasc operaliva a las pautas -

generales senaladas para la planificacion general.

Noldebemos olvidar que la finalidad primordial que se persi-
gue con la planificacién, radica cn mejorar la condicién corriente de
la sociedad en que se opera y que, por lo fanto, esta meta no debe --
perderse de vista en ningln momento, por lo que es indispensable pa
ra la finalidad apuntada, el conocimiento de los hechos que se dan en
la sociedad cuya planificacién se infenta, para efcctuar un diagnéstico
preciso de los problemas que se confronta, particularmente en la se-
guridad social, asi como verificar las necesidades actuales y evaluar

el resullado alcanzado o por aleanzar con }Jns programras implantados.

- Por tanto, el conocimiento de hechos tales como el volimen
y estructura de la poblacién susceptible de protegerse; la evolucidn _
de la poblacidn que se trata de proteger, a corto, mediano y largo -

plazo; la condicidn de la salud piblica de la poblacion a proteger, -

fo al nimero de personas protegidas, o el nivel que ha alcanzado esa
proteccidn y, por supuesto, la situacién {inanciera de los regimenes
de seguridad social en vigor, permite un enfoque mds preciso del 0}

timo de los hechos gue deben tomarse en cuepta, y gue es la relacidn
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que existe entre lo realizado y lo que adn estd por realizﬁr. Percj todo
ésto permite integrar la base para pronosticar las necesidades futuras,
y llevar a cabo un calculo de las previsiones a corto y largo plazo, asi
como medir la importancia cuantitativa y los efectos cualitativos de la

participacién de la seguridad social en el proceso de desarrollo integra
do, particularmente en relacién a la redisiribucion del producto nacio-

nal.

En la medida en que la seguridad social pueda apoyar sus for-
mulaciones en trabajos de investigacidén aplicada, serd posible, con ma
yor celeridad, encontrar las solucioncs concretﬁs que requieren los -
problemas corrientes, asi como encauzar el desarrollo de los reghme

nes de scguridad social en un plano que sea auténticamente realista,

Por 1c mismo no solo convicne tener en consideracién el estu-
dio de las relaciones entre los gastos y los ingresos que entrana la se-
guridad social y el Producto Bruto, asi como las relaciones entre las
inversiones y los consumos, sino que también debe otorgarse especial
atencién a los aspectos sociales y psicoldgicos de los niveles y patro-
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protegidos, para asf intentar la ampliacién de los niveles de esa pro-

teceidn,
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Lo importante en toda planificacién es la definicion de los
objetivos de politica a iargo plazo que sean cohierentes y arménicos. -
Sin embargo, la seguridad social, por su trayectoria y grado de evolu
cion alcanzado en los distintos paises, permite senalar dos clases de
objetivos de acuerdo con cl medio ambiente econémico y social en que
se opera. Tales objetivos pueden ser el objetivo terminal y los Objetiﬂ

vos inmediatos,

Por lo que se refiere al objetivo terminal, éste es el relativo
a asegurar a toda la poblaci6n o al grueso, a la mayor parte de la po-
blacién econdémicamente activa, una cobertura que sea lo mas comple-
ta posible contra todas las contingencias a 1a que podria enfrentarse. -
Claro que en algunos paises avanzados, tal objetivo terminal entrana -
una seguridad social que va de la cuna a la tumba, pero ésie, mis que
problema técnico, es fundamentalmente un prohlema de recursos finan

cieros.

En lo que respecta a los objetivos inmediatos, ¢stos estan en
relacién con la naturaleza de los problemas méds urgentes, que casi
siempre son de tipo demogrdlico o sanitario o bien se {rata de proble
mas de tipo ocupacional segl@n la condicidn parficular de la sogiedad
concreta, En términos generales, en cuanto a los objctivos inmedia -
tos, podemos igualmente apunlar, que en el plano econdmico, tales -
objetivos inmedinlos consisien en conservar el potencial de la produc-
citn y del consuma de la poblacion, a través de medidas lendienles a

mantener y restablerer la capacidad do {rahaia v de inervesns de Ia
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poblacidn, o del individuo en los casos de enfermedad, accidente o de-
sempleo y que en el orden social, en el plano social, los objetivos in-
mediatos tienen que radicar en el mejoramiento de los indices de sa-

Iud y de bienestar general de la poblacidn.

Ia jerarquizacién de objetivos permite senalar o plantear -
una relacién mas flexible entre las fases de elaboracidn y de ejecucion
del programa nacional de seguridad social, de tal manera que este pro
grama nacional de seguridad social, represente una instrumentacién -
prictica, en su expresidén de instrumento juridico, de la politica de -
desarrollo del sector, y no represente simplemente una exposicidén -

de poco contenido social y si mucho de contenido idealista o utdpico,

Estas consideraciones nos llevan al planteamiento de los prin
cipios que deben guiar la obra de la seguridad social y el comporta--
mienio de sus mecanismos institucionales, en el contexto econdmico
y social, especialmente en relacitn con los {ines de la reestructura~

cion del sistema.

Por supunsto que se nlantea en este contexto, un problema de
medicidon del efecto redistribulivo, segin se opere dentro de la fuerza
de trabajo, en ¢l conjunto de la poblacién, o en determinados sectores,
desde contingencias de baja incidencia hasta aquéllas que tengan una -
alta incidencia, o en cl plano de las necesidades sociales, desde el -

momenio gue Csins se presend
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este respecto, estdin ligadas al tipo de programa y estrucluras de sis
temas en funcidn de diversos principios.

En un estudio llevado a cabo por el Dr, Ricardo Moéles, el -
autor considera que los principios que deben oi;serva.rse y aplicarse
al tipo de programas y de estructuras de los sistemas, tiene que es-
tar en funcidn de principibs tales como el de la Generalizacién; en -
que el campo de aplicacién sea para toda la poblacion, siguiendo el -
principio de la universalidad del derecho, adn cuando se haga con un
escalonamiento para la integracién de los diversos grupos sociales

al sistema.

Este principib de la Generalizacidén, se vé complementado,
de acucerdce con el Dr, Méles, por el principio de la unidad de métodos,
en que en el orden de la cobertura, la gest'on y el financiamiento, se
realizan conforme a conceptos basicos; éstos couceptus bisicus son -
la unidad de método de cobertura de las contingencias, con flexibili-
dad para la adaptacién o equivalencia en el sisiema de prestaciones,
confarme a la situacién particular de ciertos grupos o seétores V, €s
pecialmente, segin la naturaleza y el monio de Ia percepceidn de SuS; -
ingresos y por el concepto de la unidad de método de gestion, en que -
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cepto de la unidad legislaliva de la seguridad social, yo que no existe
razdn decisiva para la cocexistencia de regimenes difercuies, o para

la dispereion de los métodos de gestion,
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Segln otros aulores, los principios que hemos mencionado,
deben complementarse con el principio de 1a solidaridad, entendido
éste como una vinculac.én ética de todos los miembros de la organi
zacidn social que fundamenta la participacidn de cada sector econd-
mico, o en el financiamiento del sistema, en proporcidn a sus re--
cursos, aceptando que una parte se destine a ayudar, sin contrapar
tida, a las personas econdémicamente mds débiles, ya que de este -
modo se concreta una redistribucidn verdadera del ingreso nacional

en sentido horizontal.

Sobre estas bases puede encararse el problema financiero
de la seguridad socizal, como un medio formal para el cumplimicnio
de los okjetivos econdmicos y sociales que comportan las previsio-

nes financieras sobre la estructura y progresién de los recursos y
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Sin entrar, por supuesto, en detalle sobre la formulacién

misma de los planes {inanciercs, y de los métedos de financiamien

|

to o del nival de la carga fi
sefalar que una parte considerable de los gastos tolales de la segu

ridad social, en la mayor parte si no es que en la totalidad de los -

paises en desarrollo, se destinan, necesariamente, a la adquisi--
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citn de cquipo sanitario y al desarrollo de la proteccion a la salud, -

observéndose un aumento constante en los costos, en atencidn al cre-
cimiento vegetativo de 1a poblacién y al acrecentamiento de los consu
mos medicinales como consecuencia de la elevacién de los niveies de

vida, asi como a otros factores de igual o mayor influencia.

Es en esle campo, donde se presenta la mayor necesidad de

una programacion detallada, asi como la conveniencia de una adecua

da coordinacion sectorial.

Por Gltimo, cabe mencionar los medios administrativos ten
dientes a incorporar las necesidades de gestidn dentro de las fecrmu-
laciones del plan, teniendo en cuenta que las funciones de la seguri-~
dad social requieren de una modernizacion de las estructuras institu
cionales, asi como de un equipamiento suficiente de las mismas ins-

tituciones, a fin de garanlizar un rendimiento eficaz del sistema,

En este sentido, es natural que los medios administrativos
que deben preverse en cualgquier plan, deben comprender a los recur
s0s humanos, concebidos éstos como los cuadros i€enicos y adininis
trativos y sus disponibilidades corrientes, asi como las posibilidades

futuras en esta area.

Las instalaciones administrativas, tanto en lo relativo a sus

disponibilidades como en relacién a sus posibilidades; a los cquipos -
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cidén de los principios que la conforman, éstos constituian ya los ele-

menlos necesarios para llevarla a cabo.

No podemos olvidar, y no debemos olvidarlo ni por un momen
to, que no opcramos en materia de planificacidon, en un laboratorio -
donde se dan las condiciones ideales para lleva-r a cabo cualquier ex~
perimento, sino que, en realidad, operamos con sociedades complejas,
nutridas de diversas fuentes y fuerzas culturales, sociales y econdomi-
cas y de una complejidad y de un dinamismo y de un camﬁio constante-
tal, que da lugar, por estas razones y otras muchas, a equivocaciones
y errores también constantes, por no tomar en cuenta factores que de-
bieron considerarse en la planificacién, o bien por surgimiento de otros
factores y fucrzas en forma inesperada y natural y por 1o tanio impre-
visibles, que hacen nugatoria o en gran parte nugatoria, las posibilida

des positivas de una planificacidn practica v provechosa.

P

. Una y otra vez hemos senalado que en los dltimos 15 o 20 afios,
a partir de la terminacidén de la Segunda Guerra Mundial, los paises de
la América Latina, como la mayor parte de los paises del Tercer Mun

do, se han empenado en una tarea fendiente a lograr su crecimicnto v

También hemos visto que en estos mismos afos y particular -
mente en los dltimos 15, 1a mayor parte de los paises latinoamerica-

nos han mostrado evidentes sintomas de graves crisis en ese creci--



miento, crisis que, en algunos casos, ha llevado a situaciones de vio
lencia indeseable por supuesto, y que en otros casos han preducido -

retrocesos muy considerables en ese desarrollo social y econémico,

- No podemos soslayar el hecho de que el deterioro de la situa-
cién econdmica en muchos de nuesiros paises, se ha traducido en ura
tasa de crecimienio del producto nacional que apenas excede al aumen
to de la poblacién y que son pzrsistentes y casi pudiéramos' decir per
manenttes las presiones inflacionarias internas y un deseguilibrio gra

ve con el exterior,

Lamentablemente también, estos Gltimos afios han mostrado
que, en muchos casos, tal desequilibrio se ha gravado conforme se
acentia el estancamiento econbmico. Las fluctuaciones en el tipo
de cambio aumentan el grado de dependencia de las economias nacio
nales con las fuentes de financiamiento externo, lo que limita por
supuesto las posibilidades auténticas de un verdadero desarrollo na-

ciona

T anm gen. al micmn Hammn annn 51 oma
I gque gea, al migmo 11em P2, Eanoc ¥ pe



31.-

Las presiones inflacionarias internas casi siempre se han -
traducido en una progresiva desigualdad entfre las dislintas clases so-
ciales, con el agravante, de todos ustedes conociéo, de que la distri-
bucidn del ingreso se torna cada vez mds injusta, particularmente en
aquéllos casos en que e] desarrollo econdmico es mis Jento y de rmae-
nor intensidad. A esto se auna, o quizd en gran parte sea pr‘oducto -
de los planteamientos elconémicos anteriores, la creacidén de un mar
co de inestabilidad politica crecienfe que, por supuesto, hace més -
dificil que los problemas que plantea el propio crecimiento y la con-
veniencia de mantener un determinado equilibrio, sea cada vez mas~
dificil de lograr soluciones provechosas nacionalmente hablando, y ~
en que esia inestabilidad politica coexista con un estancamiento eco-
nomico y con las consecuentes interacciones de fuerzas que hemos -

mencionado,

Ahora bien, para hacer frente a todo este tipo de problemas,
también la experiencia par¢ce mostrarnos que, particularmente en -
nuestros paises, la adopéién de medidas para resolver esos proble-
mas, han sido fundamenlalmente con medidas de tipo monetario y -
credificio, orienladas, en parle, a elimipar Ias presiones inflacceio-
narias y el descquilibrio externo y, en parte, a promover un mayor-
crecimiento dentro de un sistema de equilibrio general automdtico y
en que lamentablemente las expaclaiivas ante {ales medidas, diétau-

mucho de ser las oue se dan en 1o realicdad.,



32, -

La experiencia histdrica también ha mostrado que el resulta-
do neto de las medidas tomadas, para lograr la estabilidad ante los -
problemas mencionados, dieron por resultado que en gran parte de -
estos paises, sélo se detuviera el ritmo de crecinliiento, sin frenar -
ni con mucho la inflacidén interna, ni lograr hacer desaparecer el de-
sequilibrio externo, fundamentalmente porque al atacar los problemas
apuntados con medidas de tipo monetario, sélo podian solucionarse -
los problemas que tuvieran origen netamente m.onetario. Pero el hecho
es que tal inflacidn interna y tal desequilibrio externo se deriva de la -
incapacidad de la economia para aumentar su ritimo de produccién a -
un nivel semejante, o ligeramente mayor, a los incrementos en los -

ingresos monetarios.

Es a parlir de lIa Carta de Punta del Este, cuando de manera
formal y formalista se empieza a manejar el concepto de la planca--
cidén econdmica dentro de un contexto social, junto con la reforma -
agraria y la refprma fiscal. Sin embargo, la aceptacion de los gobier
nos latinoamericanos del concepto de la pilaneacidn econdmica dentro
de un contexio social, se hizo en gran parte en forma festinada y en

- 1 e ywe
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medio de una grao confusion y, por 1o tanto, s
lado la problemdtica relativa a las reformas estructw ales, especial

menie en la cuestidn agraria.

Convenidasg y consideradas la serie de limitaciones gue en -

ia pricticn se dan con Ia pianificacion, podemos senalar sin embargo
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que ya exisie un conscnso mas o menos generalizado, sobre cuiles de-
ben ser los objetivos de la planificacidn para una economia en proceso

de desarrollo.

No exisle, por supuesto, un consenso general y undnime, pe
ro dentro de este.cuadro un tanto difuso, aquéllos objelivos que pare-
cen tener mayor ntmero de adeptos, podrian enumerarse los siguien
tes: en primer lugar, el logro de una rdpida industrializacién; en se
gundo lugar, el logro de un desarrollo agricola acelerado y, en ter--
cer lugar, el establecimiento de las bases que permital,-'una operacidn
econdmica con un mayor sentido de justicia social y un grado mayor-

de independencia econdmica.

Se ha reiterado constantemente que una economia subdesarro
llada se caracteriza por una existencia de bienes de capital insuficien
te para dar ocupacibn a toda la {fuerza de trabajo disponible dentro de
las condiciones modernas de produccidén., Tanto la industrializacién-
como la modernizacion de 1a agricultura, no pueden lograrse rédpida-

mente por medio de capilal privado, porque enun pais en proceso de

el canital, eg egoncialmenta egcagn, ademds
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de que muestra signcs de timidez que son incompatibles con la finali-
dad perseguida, particularmente por el temor a correr riesgos, por -
loque es observable que en nuestras economias o por lo menos en su

mayars pacie, ¢l empresaria ats ne aparcce cowo factor dominanie -

dentiro del procesce de desarrollo,
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Otra limitacidn .que debe tomarse en consideracién, es el -
hecho de que ¢l capital extranjer.o no puede llenar el vacio provocado
por la falta de capital nacional, porque tiende a operar fundamental-
mente en aquéllas dreas més afines a la economia de la metrépoli, -
que son condiciones por lo tanto que no se dan en la mayor parte de los
casos de las economias en desarrollo, ademads de que este interés es -

secundario a su interés de recuperar su inversi én y obtener utilidades.

Por lo mismo se ha observado que en algunos paises de la -
América Latina la acumulacion de capital, sélo se acelera con la in- -~
version del Estado para ir desarrollando asi un sector nacionalizado -~
poderoso y evitar estrangulamientos de todo orden, y que la aceidn del
Estado se inicia con la nacionalizacién de los sectores bdsicos de la -

economia.

- Un proceso de inversidn industrial acelerado, requierc de una
produccidn agricola fuertemente comercializada, para satisfacer la de
manda urbana de articulos del campo, asi como para obtener los abas

tecimientos de materias primas gque la nueva industria requiere, ade-

W
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sideracidn, ya que por medio de las exportaciones, precisamente, es

como la agricultura contribuye al proceso de acumulacién de capital,

Pero todo eslo entrafia 1a aplicacion de téenicas modernas a
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tividades del campo, proceso de modernizacion que encuentra obsticu
los para su auléntico desarrollo, cuando existe el problema de la {e--

nencia de la tierra, como ocurre en muchos de nuesiros paises.

Por ésta y muchas ofras razones, es indispensable la refor-
ma agraria, para contribuir eficazmente al proceso del desarrollo y
lograr que la agricultura misma haga su contribucion esencial a tal-
desarrollo econdmico. La reforma agraria permite liquidar, en gran
parte de nuestros paises, las formas feudales de explotacion de la tie
rra. La reforma agraria también ha permitido reducir la desocupa~
cién rural y elevar el ingreso del campesino, como es la experiencia
por lo menos cn el caso de México, que e‘s el que mejor conocemos, -
y donde también ya hemos observado que el ingreso rural depende de
que el campesino tenga tierra que trazbajar. El impacto inmediato de
la reforma agraria es, por lo tanto, en términos generales, y por lo
menos esa ha sido nuesira experiencia en el caso de México, de un do
ble efecto, pues por una parte ha facilitado 1a tecnificacion de la agri
cullura y por el otro ha permitido una rdpida expansién, o una expan
sibn moderadamente rapida, del mercado internc y la reduccidén del

consumo sunleario al reducir las rentas feudales.

Decinmos hace unos momentes que a partiv de la Carta de -

Punta del Este, ademds del concepto de 1a planeacién econdmicay el
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de la reforma agraria, se empieza a mangjar el concepto de la refor
ma fiscal que, en términos generales, podriamos meramente men--

cionar el hecho de que tal reforma fiscal debe tender hacia una dismi
nucidn del conswmo suntuario y correlativamente hacia un incremento

de la inversion productiva.

Por todos los planteamientos que acabamos de hacer, consi-
deramos que queda claramente de relieve, que el problema mds difi-
cil al que se enfrenta un plan de desarrollo, tiene gue consistir en la
elevacidn sustancial de la inversion productiva y en que se ha de procu
rar que ¢l monto o volﬂmezi de csta inversion productiva, se acergue -
al excedente econémico, que es igual al ahorro mas el consumo sun--
tuario, En los paises en condiciones;, por ejemplo, de emergencia bé
lica, se observa que avanzan aceleradamente en ¢l procéso de forma
cifm de capital, porque es alli mmds sencillo comprimir el consumo, -
ya que en esta siluacidn se puede prescindir de la mayor parte del con
sumo no esencial. Por lo tanto, en los paises en proceso de desarro-
llo, cabe planlear que si lzi emcergencia bélica, que se h'1 dado en los

paises altamente industrializados, tal emergencia se manifiesta en -

]

nuestros paises on lo qu
gucrra contra la miseria. Y si los paises altamente industrializados
logran tal restriceidén del consumo suntuario, para el logro de objeti-
vos que quizd worahmente pueda exislir duda de su valor, no se da -

tal situacidn en el caso de fos pafses en procese de desarvolle, por-

que siia lucha es conirad ia miseria de grandes scctores del pais. En
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esta lucha, en esia guermm contra la miseria, no podemos pensar que
exista duda sobre la justificacidn moral de la finalidad que se trata -
de alcanzar, que es la desaparicién gradual de tal estado de miseria
en que ain se debaten grandes scctores de la poblacidn pacicnal de -

nuestros paises.
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LA PLANITICA CION INTEGRADA Y SUS RELACIONES

CON LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como ya es del conocimicnt.o de ustedes, la planificacidn so-
cial y econdmica comprende la elaboracién de planes y programas de
desarrollo nacional, en el doble aspecto de crecimiento econémico y
de mejoramiento en los niveles de bienestar social de la poblacidn, -
La planificacién puede calificarse cuando los objetivos de ambas dreas
son interdependientes y en su realizacion se¢ condicionan reciprocamen
te. Por lo mismo, dentro de la unidad de este concepto, los medios -
para aumettlar la produccién y la inversién, se armonizan con les ob-

jetivos de distribucidn de tal produccién y de tal inversidn.

Toda planificacidon econdmica y social toma como punto de -
partida, la delerminacion de elementos como: el inventario de la si-
tuacidn presente; la determinacion de los objetivos y los medios de -
accién y por Gltimo la eleccién de mélodos para llevar a cabo tales ~
objetivos. La finalidad fundamental de ia pianificacion integrada, es
dar una orientacidn social al proceso de desarrollo econdmico, FEn -
esta forma resulta posible asociar a toda la colectividad a una empre
Sa solidaria de expansion para esa misma sociedad, lo que permite -
acelerar el proceso mismo del desarrollo ecoendmico. Este conceptlo

de Ja pianificacion integrada debe, por lo mismo, contar con und jor
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mulacién concereta en lo que respecta a la éxpansidn de la economia,
en lo relativo a la distribucién del producto nacional, en lo que se

reficre a Ia estructura del consumo, asi como en 10 dque se relacio-

3

na con las orientaciones de politica social.

La planificacion lleva a una organizacidn racional toda una
serie de medios para la realizacién adecuada de las alternativas so
ciales y politicas de cada sector de actividad, todo en funcidén de un
interés social. Por lo mismo, es comprensible que la planificacion
del desarrollo se haga en forma gehérica y en la escala nacional. -
Sin embargo, ésto no obsta para que la planificacion presente, ade--
més de esta caracteristica, la de rasgos a nivel concepiual y opera-
tivo, sea de indole regional o sectorial, Partiendo de esta concep~~
cién, los planes que antes respondian a las exigencias inmediatas de
ls economia, sobre todo en lo relativo o la

dades bisicas, puede merecer ya entonces el calificativo de planes

de desarrolio econdmico y sociai.

No puede discutirse que la planificacién ha coniribuido tam-
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contribuido también a una aplicaciéon mds racionzl de los recursos en
funcion de las necesidades reales y ha colaborado también a una apli-

cacitn de los recursos, y 2 una adaptacién conveniente, fanto de los -
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métodos {financieros como de las estructuras adminisirativas que se
requieren, para cste tipo de desarrolio econémico y social. En es
te aspecto, 1a relacidn entre los organismos de investigacidn y los -
de planificacion, han mostrado ser cada dia mas estrechas, ya que
praclicamente todos los campos sociales deben ser objeto de explora
ci6n, como ctapa indispensable para llevar a cabo un auténtico y sano

proceso de la pianificacion.

El andlisis de los resultados estadisticos y de las variables
vinculadas con las diversas alternativas del desarrollo, permiten -
presentar en el esquema del plan, la distribucién y evolucién proba-
bles que muesiran los resultados econdmicos ontre el consumo, las

inversiones econémicas y las inversiones de caricter social.
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