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PRESENTACION



La Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) es un organis-
mo internacional, especializado y permanente, que fundado en 1942,
agremia actualmente a 60 instituciones de seguridad social de 33 paises del
continente americano, y tiene por objeto promover la colaboracion ¢ in-
tercambio de conocimientos y experiencias entre las instituciones miem-
bros, para lograr el mejoramiento, expansion y desarrollo de los servicios
que prestan en beneficio de los pueblos de América.

El Lic. Genaro Borrego Estrada, presidente de la CISS, consecuente con
los estatutos que la rigen y con las demandas de las instituciones miembros,
dispuso que la Secretaria General llevara al cabo un programa editorial,
cuyo proposito es divulgar los antecedentes, desarrollo y avances de la
seguridad social en cada uno de los paises de América.

Es por ello que para dar cumplimiento a tal programa, se publica esta
monografia sobre la seguridad social en la Republica de Guatemala, que
fue preparada por esta Secretaria General, con la valiosa colaboracion del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En ella se exponen los antecedentes historicos de la seguridad social en el
pais; la creacién y evolucion de sus instituciones; el marco juridico que
la regula; su organizacion actual y los programas que lleva al cabo, y se
acompaiia con una nota bibliografica, para que quienes se interesen en los
temas estén en la posibilidad de allegarse mayor informacion.

Es deseo de esta Secretaria General que la monografia que ahora se presenta
sea un aliciente y un tributo de reconocimiento para quienes han compro-
metido su esfuerzo en el desarrollo y el mejoramiento de los servicios de
seguridad social en la Republica de Guatemala.

LIC. ROBERTO RIOS FERRER
Secretario General de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1. PROTECCION SOCIAL DURANTE LA COLONIA

Las politicas de proteccion social durante la colonia, se extienden desde ei
inicio del régimen colonial hasta la revolucion liberal de 1871, basandose er
las llamadas Leyes de Indias. Estas leyes de la colonia espafiola tienen en parte
una inspiracion religiosa y espiritual. Principia por condenar las actividades
esclavistas de los conquistadores a partir del afio 1500, es decir, reciér
descubierta América, pero la liberacion del mmdigena de la esclavitud se realizo
lentamente, siendo substituida por el sistema de encomiendas mediante el cual
los encomenderos quedaban obligados a proteger a los indios, adquiriendo el
derecho de beneficiarse en sus servicios personales y la obligacion de procu-
rarles instruccion religiosa.

Con las denuncias de Fray Bartolomé de las Casas sobre los abusos que se
cometian en la aplicacion de las leyes, se inicié la promulgacion de una nueva
legislacion protectora en el afio de 1542, la que abolid las encomiendas,
provocando el descontento de los conquistadores, el cual culmino en conside-
rar a los indios como vasallos libres tributarios.

El régimen de encomiendas persistid, aunque menos dristico hasta mediados
del Siglo XVIIL

2. PROTECCION SOCIAL DESPUES DE LLA REVOLUCION
DE 1871

Con la revolucion liberal de 1871, se inicié una nueva legislacion del trabajo,
emitiéndose el Reglamento de Trabajo de Jornaleros decretado en 1877 y la
Ley de Trabajadores de 1874. Estas leyes establecieron los primeros beneficios
de asistencia médica que debian dar los patronos a sus jornaleros.



LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMALA

2.1 Ley Protectora de Obreros

Bajo este nombre se emitié el afio de 1906, el Decreto Ley mamero 669, con
¢l fin de proteger a los trabajadores contra los riesgos profesionales que les
acaecieran.

Dado su amplio campo de aplicacion, €l cual abarcaba pricticamente a toda
la clase trabajadora de Guatemala, incluso los laborantes de la agricultura, sus
objetivos no pudieron cumplirse debido, entre otras cosas, a la falta de
prevision de una entidad que la hiciera efectiva.

La finalidad aparente de dicha ley fue la de crear un seguro contra riesgos
profesionales, a través de la organizacién de cajas cooperativas de socorros en
cada fabrica o taller donde laboraran mds de diez trabajadores, con el objeto
de crear fondos suficientes para el pago de las indemnizaciones procedentes,

Dicha ley responsabilizaba al jefe del establecimiento por los accidentes que
ocurriesen a los trabajadores durante las horas de trabajo y establecia la
obligacién de los trabajadores a contribuir con parte de sus salarios, a pagar
el monto de las indemnizaciones a las que pudieran tener derecho. (Alrededor
del 6% de los saian'os), siendo las indemnizaciones equivalentes al 60% del
salario.

Pricticamente el Decreto nimero 669 fue una ley de responsabilidad civil para
los patronos, cuyas principales dificultades en su aplicacion fueron:

a) Gran facilidad para cvadir su aplicacion;
b) En muchos casos representaron una elevada carga para el patrono; y,

¢) Dificultad para establecer los derechos de los trabajadores, pues o mo
recibian nada o recibian demasiado.
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La forma de contribucion a las cajas de socorro que establecié la citada ley fue
la siguiente:

a) De las cuotas semanales 0 mensuales pagaderas en la proporcién de dos
tercios los obreros y un tercio los patronos.

b) De las sumas provenientes de multas, donaciones, etcétera.

¢) De las subvenciones que les acordase el gobierno. La cuota a pagar por cada
obrero correspondia al 2 o 3% del salario, segin la localidad y si se
empleaban mujeres y nifios, hasta el 4 1/2% estando obligado el patrono a
contribuir con Ia mitad adicional.

En los casos de enfermedad accidente leve, se otorgaba el derecho a los
medicamentos, las visitas médicas y a la indemnizacion equivalente a la mitad
det salario por un periodo no mayor de un afio. La maternidad estaba asimilada
al caso de enfermedad y los accidentes, con la salvedad que la indemnizacion
abarcaba Unicamente por tres semanas, exigiéndose para el efecto que la
trabajadora diese a luz durante el servicio.

En el supuesto de muerte, se establecia el derecho por parte de la viuda, a una
pensién vitalicia hasta el 20% del salario y los hijos menores de 12 afios hasta
el 15% cada uno, la caja costeaba ademas los gastos funerales.

El Decreto namero 669 adolecié de varios defectos que hicieron que su
aplicacion no fuera efectiva, dentro de los que se mencionan:

a) Carecio de estudios de cardcter estadistico y actuarial que permitiera sobre
bases firmes elaborar su articulado;

b) Campo de aplicacién vastisimo que abarcaba pricticamente toda la pobla-
cién trabajadora del pais en sus diferentes zonas y ocupaciones; y,
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¢} No se previd una organizacién administrativa completa, para la efectiva
aplicaciéon de la ley y su ejecucion.

Oscar Barahona Streber comparte esta opinion en su estudio "Bases de la
Seguridad Social de Guatemala", publicado el afio de 1946. Sin embargo no
se¢ puede desconocer su importancia en la historia de la seguridad social del
pais, pues como dice Jorge Mario Garcia Laguardia, " no solo cambié radical-
mente los principios de responsabilidad civil en su aplicacién especifica a los
riesgos del trabajo, sino esbozé - no importa para el caso sus fallas téenicas-
todo un plan de seguros sociales apuntando sus principios fundamentales,
resaltando el espiritu tutelar- insisto- extraordinario para su época que informa
toda su elaboracion".

2.2 Leyes de Jubilaciones, Pensiones y Montepios.

El decreto legislativo niimero 1811 del 30 de abril de 1932, recoge y perfec-
ciona normas y costumbres establecidas en el pais en otros decretos.

Este decreto implanté un sistema de prevision social para la mayor parte de
los trabajadores al servicio del Estado, cuyas principales caracteristicas son:

a) Proteger a la inmensa mayoria de los trabajadores al servicio de los poderes
del Estado, incluso a otras personas cuyo vinculo juridico no es el contrato

de trabajo (por ejemplo, diputados miembros det Congreso).

Unicamente quedan exceptuados el gjército en general, los policias y los
trabajadores cuyos salarios sean pagados por planillas.

b) El régimen es contributivo.
¢) Los beneficios que otorga son de tres clases:

- Las jubilaciones o pensiones vitalicias por retiro,
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- Las pensiones o pensiones vitalicias por enfermedad cronica o impedimen-
to fisico o mental.

- Los montepios o fondo de pensiones para supérstites.

d) La determinacion de la extension de los beneficios obedece a las siguientes
reglas:

- Se toma en cuenta el tiempo servido con anterioridad a la vigencia de la
ley.

- Se toma como base el promedio de los sueldos o salarios devengados
durante los ultimos cinco afios de servicio del interesado.

- Se computa doble el tiempo de servicio en cargos piblicos desempefia-
dos en lugares malsanos o en campafia militar.

2.3 Régimen de Previsién Seocial para los Militares.

Por decreto legislativo niimero 116 de 22 de mayo de 1945, se establecié un
régimen de prevision social para militares, que derogd el de 30 de marzo de
1936, que al decir de Barahona adolece de algunos de los defectos que tenia
el decreto 11811 de 30 de abril de 1932, pero estd mejor redactado y resulta
mas congruente.

Las principales caracteristicas de este régimen son las siguientes:
a) Protege a todos los militares;
b) El régimen es parcialmente contributivo, los jefes y oficiales contribuyen,

en tanto los soldados no contribuyen y si perciben en forma limitada los
beneficios; y,
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¢} Los beneficios son de cinco clases:
- Las jubilaciones o pensiones de vejez o invalidez son de cardcter vitalicio.

- Las pensiones por incapacidad temporal que otorga goce de sueldo
completo al militar que sufra herida en accién de guerra o en gjercicio de
sus funciones, hasta la curacién completa.

Las pensiones por acciones distingmi  , méritos especiales o constancia
en el servicio.

- Los montepios o pensiones a supérstites.
- La cuota mortuoria.

2.4 Regimenes de Prevision Social establecidos por Empresas
Particulares.

Antes de establecerse €l régimen de seguridad social, algunas empresas
particulares de manera voluntaria, establecieron servicios de proteccion social
para sus trabajadores. Dentro de éstas se citan la Empresa Eléctrica de
Guatemala, que a través de un seguro colectivo contratado con una compaiiia
aseguradora, otorgaba seguro de vida y seguro en caso de invalidez total y
permanente; la West India Qil Company, la cual otorga la proteccion contra
riesgos profesionales y enfermedades comunes, asi como un plan de ahorro
voluntario; los ferrocarriles internacionales de Centro América otorgaban
servicios médicos limitados y pensiones a algunos de sus trabajadores inca-
pacitados, sin contar con una regulacidon determinada; la United Fruit Com-
pany, contdé con un plan de pensiones de vejez y de beneficios mortuorios, de
cardcter coniributivo, cuya proteccion estuvo limitada a los trabajadores
intelectuales, asimismo, otorgaba asistencia médica completa en sus unidades
de atencion situadas en las zonas bananeras; la Féibrica de Cementos Novella
aportaba la mitad del costo del seguro de vida que cada trabajador adquiria en



ANTECEDENTES HISTORICOS

forma voluntaria, asi como servicios médicos y hospitalarios al trabajador y
sus familiares que dependieran econdmicamente de él.

2.5 Seguros Privados

Las actividades de prevision y aseguradoras privadas, antes del nacimiento del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tuvieron un desarrollo muy bajo,
dentro de los que se mencionan los sistemas mutualistas que funcionaban
principalmente a base del principio de recaudar cuotas en el momento de la
muerte de uno de los asociados (llamamientos), para entregar una suma a los
causahabientes de éste, las aseguradoras privadas cuyas principales activida-
des se concretaban a la colocacién de seguros de vida, seguros de incendio y
en forma reducida, seguros de automoviles.

3. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y CONVENIOS INTER-
NACIONALES

No puede pasarse por alto la participacion que tuvo la Republica de Guatemala
en la convencién internacional celebrada en Washington el 7 de febrero de
1923, en la que también participaron delegados de Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, y que tuvo por objeto unificar las leyes protectoras
de obreros y trabajadores, convencién que fue aprobada por el Congreso de
la Republica de Guatemala por Decreto mamero 1385 de 20 de mayo de 1925,
aunque si bien no se tradujo en una instrumentacioén legal, pone de relieve la
voluntad politica del Estado guatemalteco de implantar la seguridad social en
el pais conforme a lo estipulado en la citada convencién, abarcando las ramas
de maternidad, enfermedad y riesgos de trabajo.

No fue sino hasta la constitucion de 1945, promulgada como consecuencia de
la revolucion de octubre de 1944, que se introdujo en la Carta Magna de la
Reptiblica el capitulo de Garantias Sociales, ¢l establecimiento del seguro
social obligatorio, que di6 origen al Decreto Legislativo nimero 295 del
Congreso de la Republica, en que se contiene la Ley Organica del Instituto de
Seguridad Social,
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La Constitucién de 1954, que sustituyd a la anterior, conservo en su articulo
225 el régimen obligatorio de seguridad social, con una participacion tripartita
(Estado, Patronos y Trabajadores) para su financiamiento.

La Constitucion promulgada el 5 de mayo de 1966, incorporé entre las
garantias sociales, el articulo 141, en el que se reconoce el derecho a la
seguridad social de los habitantes de la reptblica y se establecen como normas
fundamentales de la misma, las siguientes:

a) El régimen de seguridad social es nacional, unitario y obligatorio.

b) Se determina la descentralizacién de funciones de la entidad encargada de
aplicar el régimen.

c) Se establecen fuentes de financiamiento, segin una modalidad tripartita en
la que deben participar ¢l Estado, los patronos y los trabajadores vy,

d) Se dispone que tanto el Estado como los patronos y los trabajadores tienen
la obligacién de procurar su mejoramiento progresivo.

Ademas, a través del mandato constitucional, contenido en el articulo 142, se
establece para el Instituto:

a) La coordinacion con la politica general del Estado, y
b) La norma de que ésta debe realizarse sin menoscabo de los fines esenciales
de la Institucion.

Por iltimo, el 25 de mayo de 1972 el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, suscribié con la Caja de Seguro Social de Panam4, en la ciudad del
mismo nombre, un convenio por el cual se obligaron reciprocamente a dar
servicios médicos, hospitalarios y quirirgicos a sus afiliados, cuando se
encontraren de paso por los respectivos paises, en caso de emergencia,
mediante la simple comprobacién de la afiliacién respectiva ¢ intercambiar
trimestralmente la informacién correspondiente.
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1. LA REVOLUCION DE OCTUBRE DE 1944 Y LA CREACION
DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

En el afio de 1945, bajo los auspicios del Gobierno Democratico surgido a raiz
de 1a Revolucion de Octubre, en ¢l articulo 63 de la Constitucion Politica de
la Repiblica de Guatemala, se establece el seguro social obligatorio, cuyos
alcances, extension y forma en que debia ser puesto en vigor, se regulaba por
ley, comprendiendo por lo menos, seguro contra invalidez, vejez, muerte,
enfermedad v accidentes de trabajo, cuyo financiamiento estaria a cargo de
patronos, trabajadores y Estado. La actual Constitucion Politica de la Rept-
blica de Guatemala, en su articulo 100 establece gue el Estado reconoce y
garantiza el derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes.

En octubre de 1946, por medio del Decreto Legislativo nimero 295 del
Congreso de la Repiblica, se expide la Ley Organica del Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social: "Créase una institucién auténoma, de derecho
publico, con personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir dere-
chos y contraer obligaciones cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del
pueblo de Guatemala y con fundamento en el articulo 63 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica, un régimen nacional unitario y obligatorio de segu-
ridad social, de conformidad con el sistema de proteccidon minima".

El articulo 28 de este mismo Decreto del Congreso de la Republica, hace
referencia a los riesgos que cubre la seguridad social, siendo ellos:

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
b) Maternidad,

¢} Enfermedades generales,

d) Invalidez,

¢) Orfandad,
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f) Viudedad,

g) Vejez,

h) Muerte, (gastos de entierro); v,

i) Los demas que los reglamentos determinen.

1.1 Principios Estructurales de la Seguridad Secial

Como elementos que sirven de guia a la seguridad social, ha habido consenso
en sefialar los siguientes principios que caracterizan a la Institucidén:

a) Principio de Universalidad: Consiste en la meta de amparar a toda la
sociedad, especificando necesidades propias de cada grupo social (nifios,
trabajadores, ancianos, etcétera), v las que emanan de cada contingencia
(invalidez, enfermedad, vejez, etcétera);

b) Principio de Unidad: se refiere a que los derechos y obligaciones de
beneficiarios y contribuyentes, se regulan por una misma ley, con el objeto
de que su aplicaciOn sea general. Este principio también alude a Ia unidad
administrativa de los riesgos;

c) Principio de Integralidad y Suficiencia: Consiste en que la seguridad
social debe amparar to  las contingencias sociales y en todos los planos
que tmponga la necesidad {prevencién, recuperacion, resarcimiento, rea-
daptacion, rehabilitacion). El régimen guatemalteco establece este principio
de conformidad con un sistema de protecciéon minima;

d) Principio de Expansividad o Progresividad: Consiste en que sobre la base
de ser realistas en el avance hacia la universalidad, tales metas deben
buscarse en forma progresiva;
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¢) Principios de Obligatoriedad y Equitativa Distribucién de los Costos:
Consistentes en concebir al régimen unitario de seguridad social como
obligatorio y en que su costo sea equitativamente distribuido en proporcion
a la capacidad contributiva de los miembros de la sociedad.

1.2 Programas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:

a) Programa de Accidentes: Se inicié en la Ciudad Capital el 1° de enero de
1948 y completo su cobertura a todo el pais en el afio de 1971. Tiene alcances
tanto para los accidentes de trabajo como para los accidentes comunes.
Tienen derecho a este Programa, los trabajadores afiliados al régimen, la
esposa o conviviente y los hijos menores de cinco afios;

b) Programa Materno Infantil: Se inici6 el 1° de mayo de 1953 en el Depar-
tamento de Guatemala y en el mes de septiembre de 1978 se extendié su
cobertura a los Departamentos de Zacapa, Chiquimula, Baja Verapaz y
Totonicapan; y a partir de febrero de 1979, se extendié a los Departamen-
tos de Jalapa, Solold, Quiché y Sacatepéquez, totalizando once departamen-
tos de los 22 con que cuenta ¢l Pais.

Tienen derecho a los beneficios del Programa, las trabajadoras afiliadas y
las esposas de los trabajadores afiliados al régimen, consistiendo las
prestaciones en servicios de atencién prenatal, atencién del parto y subsi-
dios por incapacidad temporal para el trabajo en el caso de las trabajado-
ras afiliadas, correspondiente al 100% del salario por un periodo de 84 dias
de descanso pre y posnatal. Tienen derecho a asistencia médica los nifios
hasta los cinco afios de edad;

c) Programa de enfermedad: Inici6 sus labores el 7 de noviembre de 1968
en el Departamento de Guatemala. En los afios 1978 y 1979, se extendid
conjuntamente con el Programa Matemo Infantil a los nueve departamen-
tos anteriormente citados. Tienen derecho a los servicios de atencion
médica, los trabajadores afiliados y sus esposas. A partir del aiio 1989, se
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extendié el Programa de Enfermedad y Maternidad al Departamento de
Escuintla bajo la estrategia de atencién primaria; y,

d) Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia: Este programa se inicid
en forma paulatina, primero brindando proteccion a los trabajzdores del
Instituto a partir del afio 1971, incorporando luego, en el afio 1977 a todos
los trabajadores afiliados. En ¢l afio 1980 se inician las prestaciones que
incluyen incapacidades parciales o totales consecutivas a secuelas de
accidentes o lesiones patologicas generales, proteccion a nifios sobrevivien-
tes cuyos padres afiliados hubiesen fallecido, en cuyo caso se proporcio-
na una pension a la viuda hasta su fallecimiento y a los hijos menores hasta
la edad de 18 afios ademas esta contemplada la jubilacién a la edad de 65
anos.

2. OTROS REGIMENES

Bl sistema de seguridad social de Guatemala incorpora junto con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es el ente rector en la materia a nivel
nacional, el régimen del Instituto de Prevision Militar y el régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado.

2.1 Instituto de Prevision Militar (IPM)

Fue fundado como tal en el afio 1966 y estdn sujetos a su régimen los oficiales
del ejército y los especialistas militares.

Ei IPM tiene un patrimonio propio, formado por aportes del Estado, por aportes
de los propios afiliados y por los intereses y utilidades que se obtengan de la
aplicacion de sus reservas. Cabe destacar la garantia explicita legal otorgada
al militar, consistente especialmente en atribuir al Estado la cobertura de
cualquier deficiencia financiera del régimen de prevision militar; ademds en
los casos en que, por razones actuariales se limite el ingreso de determinadas
personas, éstas son cubiertas por el régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado.
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Se puede estimar el niimero de cotizantes para el afo 1990 en aproximadamen-
te 11,000 y el nimero de pensionados de 1,200. En relacion al Fondo de
Reservas, se estima que alcanzé a Q70 millones, distribuida su inversion de
la siguiente forma Depositos financieros 50%, acciones 30%, bonos 20%.

2.2 Clases Pasivas Civiles del Estado

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado rige para todos los funcionarios
o empleados que Iaboran en los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como para aquellos trabajadores civiles de las entidades descentralizadas,
Tribunal Supremo Electoral, Corte de Constitucionalidad y trabajadores por
el sistema de planillas que voluntariamente deseen acogerse al sistema.

En cuanto a su financiamiento, el Estado aporta como cuota patronal un 10%
del total de sueldos y salarios, en tanto que los funcionarios y empleados
publicos contribuyen con un porcentaje de sus remuneraciones, de acuerdo a
una escalta progresiva que fluctia entre el 9 y el 15% de su ingreso.

Se estima que el namero de afiliados en el afio 1990 fue de 135,296.
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1. MARCO NORMATIVO

El Régimen de Seguridad Social de Guatemala es un Régimen Nacional
Unitario y Obligatorio, fundado en los principios mas amplios y modemos que
rigen la materia y cuyo objetivo final es ¢l de dar proteccion a toda la poblacion
del Pais, a base de una contribucién proporcional a los ingresos y de él se deriva
el derecho de recibir beneficios para si mismo o para sus familiares que
dependan econémicamente de ellos, en la extension y calidad de dichos
beneficlos que sean compatibles, con ¢l minimum de proteccién que el interés
y la estabilidad social requieran que se les otorgue.

La obligatoriedad aspira a unificar bajo la administracion del Régimen, los
servicios asistenciales y sanitarios del Estado con los beneficios que otorgue
e impedir el establecimiento de sistemas de prevision, publicos y privados que
sustraigan a sectores de la poblacién del deber de contribuir y ¢l derecho de
percibir beneficios del Régimen, evitando upa inadmisible duplicacion de
cargas, de esfuerzos y de servicios para el pueblo de Guatemala.

Su administraciéon ha sido confiada al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, creado como una Institucion auténoma de derecho publico, con perso-
neria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

La organizacién unificada del Régimen simplifica su gestion administrativa,
mejora la coordinacion del conjunto de prestaciones y facilita los trimites para
la mayor eficacia y prontitud de su funcidén. A su vez la organizacion territorial,
que reconoce lo general de las necesidades que se presentan, suprime la
cobertura ocupacional nermitiendo la extension del Régimen a todos los
trabajadores, incluyendo a los trabajadores del campo. La solidaridad social
se manifiesta en esta forma con mayor amplitud, aceptando como principio la
responsabilidad social.

La proteccién del Régimen se aplica a través de programas que contemplan
prestaciones en servicio o en especie y prestaciones en dinero, es decir que
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protege la salud de sus afiliados y la economia famijliar, mediante la reposicion
del total o de una parte de los salarios de los trabajadores durante los periodos
de incapacidad por causas eventuales o contingentes.

Actualmente la proteccioén se otorga por medio de los dos tipos de prestacio-
nes indica , en los riesgos de accidentes en general, de enfermedad 3
maternidad y de invalidez, vejez y sobrevivencia, tratando de que respondan
a verdaderas necesidades de los beneficiarios, tanto en su calidad, como en su
cantidad, constituyendo obligaciones ineludibles del Régimen y derechos
exigibles para los afiliados y beneficiarios.

2. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

El Régimen de Seguridad Social estd estructurado sobre un delicado mecanis-
mo financiero de gran significado en la vida econémica del Pafs, dando lugar
a una redistribucion de los ingresos directos que conduce a una mejor justicia
distributiva. Su financiamiento estd a cargo de los patronos, de los trabajadores
y del Estado, y el Instituto vela continuamente por el indispensable equilibrio
de ingresos y gastos para mantener la solvencia del Régimen y garantizar el
efectivo cumplimiento de sus obligaciones y la eficacia de la proteccién social
que garantiza. De conformidad con las leyes vigentes los tres sectores deben
contribuir asi:

a) Para los Programas de Accidentes, Enfermedad y Maternidad, los trabaja-
dores con el 3% de sus salarios, los patronos con el 7% de los salarios que
pagan a sus trabajadores y el Estado con el 3,0% de los salarios de todos
los trabajadores.

3) Para el Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, los trabajadores
contribuyen con el 1.5% de sus salarios, los patronos con el 3% de los
salarios que pagan a sus trabajadores y, el Estado con el 25% de los pagos
anuales por concepto de pensiones que haga el Régimen.



SITUACION ACTUAL DEL REGIMEN 2

3. PROGRAMAS VIGENTES

Durante el Ejercicio 1992 estuvieron vigentes los Programas sobre Proteccion
relativa a Accidentes en General, Invalidez, Vejez y Sobrevivencia en toda la
Repiblica y el Programa sobre Proteccion relativa a Enfermedad y Maternidad
en los Departamenios de Guatemala, Sacatepéquez, Solola, Totonicapan,
Quiché, Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Escuintla. Estos progra-
mas se aplican a afiliados y beneficiarios de conformidad con el Acuerdo 737
de Junta Directiva, se otorga asistencia médica a los pensionados del Programa
de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, a los provenientes de la Ley de Clases
Pasivas del Estado y a los de las entidades Estatales descentralizadas, auténo-
mas y semiautonomas, de conformidad con las dreas de adscripcion estable-
cidas segin la cobertura territorial para los Programas de Accidentes en
General, Enfermedad y Maternidad.

4. EXTENSION TERRITORIAL CUBIERTA

El Régimen de Seguridad Social con los Programas de Proteccion relativa a
Accidentes en General e Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, cubrié durante ¢l
afio 1992 toda la Replblica de Guatemala.

5. PATRONOS FORMALMENTE INSCRITOS

Al 31 de diciembre de 1992, el nimero de patronos formalmente inscritos
ascendia a 29,087 de los cuales 25,238 se encontraban activos y 3,849 tenian
suspensas sus actividades. Los patronos activos presentaron un aumento del
5% en relaciéon a la misma fecha del afio 199!,

6. POBLACION PROTEGIDA

Durante ¢l afio 1992 el Instituto protegié a 795,708 trabajadores afiliados al
Régimen de Seguridad Social de los cuales 374,289 prestaban sus servicios en
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el area rural (poblacién agricola) y 421,419 en el 4rea urbana (poblacién no
agricola).

La poblacion afiliada representé el 28.0% de la poblacion econdémicamente
activa del Pais estimada para 1992 en 2,803,428 trabajadores.

La relacion de poblacion al Régimen de Seguridad Social con la poblacior
econémicamente activa en los tdltimos afios fue la siguiente :

Afio Poblacién Poblacién No. de Afiliados
Econémicamente Afiliada Por Cada 1,000
Activa® Trabaj. Trabajadores

1988 2,463,942 779,560 316

1989 2,542,539 788,367 310

1990 2,624,480 785,753 299

1991 2,712,479 786,903 290

1992 2,803,428 795,708 280

(1) Proyecciones por quinquenios de poblacidn econdémicamente activa por departamento y
region 1980-2000, Guat., febrero 1988 Secretaria General del Consejo Nacional de Plani-
ficacion Economica, Calculo del Departamento Actuarial y Estadistico (tasa de crecimiento

1985 1989, 1990 - 1994 0.03353).

Ademas de Ia poblacién mencionada, el Instituto protegié durante el afio 1992
a 248,404 esposas y compaiieras, y a 376,472 hijos de trabajadores afiliados
hasta los cinco afios, en los Departamentos de Guatemala, Sacatepéquez,
Totonicapan, Solold, Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, El Quiché y
Escuintla; a 13,632 beneficiarios que recibieron pensiéon como sobrevivientes
de afiliados fallecidos por causa de accidente (Acuerdo 97 de Junta Directiva);
81,700 pensionados por invalidez, vejez y sobrevivencia; a 29,960 pensiona-
dos beneficiarios de clases pasivas del Estado; y de las entidades autonomas
y descentralizadas; y a 18,730 personas no afiliadas.
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En el siguiente cuadro se compara la poblacién protegida (afiliados y benefi-

ciarios) con la poblacion total para los altimos afios.

1988
1989
1990
1991
1992

Poblacidén
Total®

8,680,967
8,935,286
9,197,351
9,467,028
9,744,627

Peblaciéon
Protegida

1,316,329
1,530,985
1,558,272
1,555,240
1,564,606

Poblacion Pretegida
Por Cada 1,000 Hab.

152
171
169
164
161

(1) Proyecciones de poblacidén urbana y rural por region y departamento 1980-2000, noviembre

1988, Secretaria General de Planificacién Econémica.
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1. PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y SOBREVIVENCIA

1.1 Pensiones

El Programa otorga pensiones por invalidez, vejez y sobrevivencia cuando se
satisfacen los requisitos contemplados por el Acuerdo nimero 788 de la Junta
Directiva, el cual entré en vigor el 1° de marzo de 1988 en sustitucion del
Acuerdo namero 481 de la misma Junta:

1.1.1 Invalidez

Tiene derecho a pension de invalidez, el asegurado que retna las siguientes
condiciones:

a) Ser declarado invilido.

b) Tener acreditados por lo menos 36 meses de contribucién en los seis afios
inmediatamente anteriores al primer dia de la invalidez.

Si la invalidez es a causa de un accidente, se da por satisfecha esta condicion.
1.1.2 Vejez

Tiene derecho a pension de vejez, el asegurado que retina las siguientes
condiciones:

a) Tener acreditados por o menos 180 meses de contribucion y haber cumplido
60 afios de edad.

b) Tener 60 o mas afios de edad, ser declarado invdlido y tener acredita 36
contribuciones en los seis aftos inmediatos anteriores.
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1.1.3 Sobrevivencia

El Instituto otorga pensiones a sobrevivientes por muerte del asegurado
cuando:

a) A la fecha del fallecimiento, el asegurado tenga acreditados 36 meses de
contribucion en los seis afios inmediatamente anteriores;

b) El fallecido estuviere disfrutando de pensién de invalidez o vejez, habiendo
cumplido 60 afios de edad;

¢) El fallecido estuviere disfrutando de pension de invalidez o vejez, de acuerdo
con el Reglamento; vy,

d) También tienen derecho los beneficiarios de un trabajador del cual se
presume su muerte por desaparicion en forma involuntaria por medios
violentos y coactivos empleados en su contra.

Los sobrevivientes son: la esposa o compafiera de hecho, los hijos menores
de 18 afios 0 mayores de esta edad si son invalidos y los padres que cumplan
con los requisitos para ser considerados como tales.

1.2 Contribuciones acreditadas

A todos los asegurados que contribuyeron por lo menos en 12 meses de
calendario, durante los primeros 36 meses de iiciada la aplicacion del
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, segin los respectivos Acuer-
dos de extensién de cobertura, se les acredité un periodo de contribuciones
asimiladas exclusivamente para facititarles ¢l cumplimiento del requisito de
36 meses de contribucion o el de 180 meses de contribuciéon prescritos.
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1.3 Célculo del monto de Ia pensién

El monto mensual de las pensiones se constituye asi:

1.3.1 La pensién mensual de invalidez total estard constituida por:
a} El 50% de la remuneracion base,

b) El 0.5% de 1a remuneracién base por cada seis meses de contribucion
en exceso sobre los primeros 120 meses de contribucion.

Recibira ademas una asignacion familiar equivalente al 10% del monto
calculado segin las literales anteriores, por la esposa o ¢l esposo
invalido o en su defecto por la compafiera reconocida o €l compatfiero
invalido y un 10% por cada hijo menor de 18 afios o de cualquier edad
si son invalidos no pensionados.

La pension por invalidez parcial es igual a la mitad de la pension por
invalidez total; la de gran invalidez, igual a la de invalidez total mas
un 25%, el cual no serd menor de Q17.50 ni mayor de Q70.00.

El monto de la pension, incluyendo la asignacién familiar, no podra
exceder de 80% de la remuneracion base la que a su vez no puede ser
mayor a Q1,800.00.

1.3.2 La pension mensual de vejez se calcula en la misma forma que la pension
mensual de invalidez total.

1.3.3 El monto de las pensiones a sobrevivientes se calculara utilizando como
base la que percibia el causante o la que le corresponderia percibir por
invalidez total o vejez, excluyendo la asignacién familiar, su distribucién
se efectia en las proporciones siguientes:
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a) Para la viuda o compafiera del fallecido o viudo invalido, el 50%;
b) Para cada hijo, el 25%;

c) Para cada huérfano de padre y madre, el 50%; y,

d) Para la madre y para el padre, el 25% a cada uno.

La suma de pensiones otorga  a los sobrevivientes del fallecido no
podra exceder de la que sirvido de base para el cdlculo.

La pension a la viuda no serd menor de Q35.00 y la de los otros be-
neficiarios no menor de Ql17.50, sin que la suma exceda de Q70.00
cuando se apliquen los minimos.

1.4 Prestaciones en Servicio

Las prestaciones en servicio las proporciona la Institucion a afiliados, bene-
ficiarios y pensionados, en consulta externa y encamamiento en el Programa
de Accidentes en General, que cubre toda la Repiblica y en los de Enfermedad
y Maternidad en los Departamentos de Guatemala, Sacatepéquez, Solola,
Totonicapan, El Quiché, Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula, Jalapa v Escuint-
la, en este ultimo bajo la estrategia de atencion primaria en salud. Para el efecto
cuenta con 72 unidades propias y 9 unidades contratadas distribuidas en toda
la Republica de Guatemala.

2. PROGRAMA DE ACCIDENTES

En e] caso de accidente tiene derecho a las prestaciones en servicio el trabajador
afiliado sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de contribuciones previas
y, el trabajador en periodo de desempleo o de licencia sin goce de salario,
durante los primeros dos meses siguientes a la fecha de la cesantia o licencia;
siempre que haya contribuido al régimen aun con interrupciones, en los cuatro
meses inmediatamente anteriores.
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3. PROGRAMA DE ENFERMEDAD
En caso de enfermedad tienen derecho a prestaciones en servicio:

a) El trabajador sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de contribucio-
nes previas;

b} El trabajador en periodo de desempleo o con licencia sin goce de salario
durante dos meses posteriores a la fecha del desempleo o licencia, siempre
que haya contribuido con cuatro periodos dentro de los seis meses calen-
dario anteriores a la fecha en que se produzca el desempleo o licencia;

¢} Los hijos menores de cinco afios del trabajador afiliado o en periodo de
desempleo o licencia con derecho a las prestaciones en servicio;

d) La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unién de hecho haya sido
debidamente legalizada, excepto en el Departamento de Guatemala; y,

e) Los pensionados del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia y de
Clases Pasivas Civiles del Estado.

4. PROGRAMA DE MATERNIDAD

En caso de maternidad tiene derecho a las prestaciones en servicio sin
necesidad de acreditar un tiempo minmimo de contribucién:

a) La trabajadora afiliada;

b) La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unidén de hecho haya sido
debidamente legalizada, o en su defecto la compafiera que haya convivido
con el afiliado en condiciones de singularidad e ininterrumpidamente por
un afio;
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e) La trabajadora en periodo de desempleo o la esposa o compafiera del
trabajador en pericdo de desemplec siempre que el embarazo se haya
producido antes de la fecha de desempleo; y,

f) La esposa o compariera del afiliado fallecido que se encuentre en estado de
embarazo a la fecha del fallecimiento del trabajador.
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1. ORGANOS SUPERIORES DEL INSTITUTO
a) La Junta Directiva,
b) La Gerencia, y

¢} El Consejo Técnico.

1.1 La Junta Directiva

Es la autoridad suprema del Instituto, tiene como funcidén ejercer la direccion
general de las actividades de éste. Esta integrada por seis miembros propie-
tarios y seis suplentes nombrados por cada una de las siguientes instituciones,
el Presidentie de la Republica de Guatemala, Junta Monetaria, Consejo Supe-
rior de la Universidad Autonoma de San Carlos de Guatemala, Colegio de
Meédicos y Cirujanos, asociaciones o sindicatos patronales registrados confor-
me a la ley y, sindicatos de trabajadores que estén registrados conforme a la
Ley.

1.2 La Gerencia
Es el 6rgano ejecutivo del Instituto y en consecuencia tiene a su cargo la
administracion y el gobierno del mismo, de acuerdo con las disposiciones
legales y debe llevar a la prictica las decisiones que adopte la Junta Directiv:
sobre la direccién general del Instituto de conformidad con las disposiciones
que de ella emanen.

1.2.1 La Gerencia esta integrada por:

a) Un Gerente; y,
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b) Dos Subgerentes: Subgerente de Administracion de Prestaciones y
Subgerente de Administracion Financiera, quienes actan por delega-
cién de funciones de la Gerencia.

Son funciones indelegables del Gerente:

a) Dirigir y supervigilar la marcha y desarrollo del Instituto en el orden
técnico de seguridad social;

b) Dirigir el proceso de la planificaciéon institucional y velar porque el
mismo sea ejecutado;

c) Coordinar el trabajo de to  las dependencias del Instituto, sea direc-
tamente o por medio de instrucciones imparti  a través de los sub-
gerentes, segun corresponda;

d) Coordinar las actividades del Instituto con las de otras dependencias o
instituciones piublicas o privadas;

e) Dirigir y supervigilar las relaciones publicas del Instituto; v,
f) Las demas que determine la Junta Directiva.
1.2.2 Subgerencia de Administracion de Prestaciones

Organo de direccién superior cuyas principales funciones son las siguien-
tes: Dirigir, coordinar y supervisar el otorgamiento de las prestaciones
que corresponden a los afiliados y beneficiarios del régimen de seguridad
social; dirigir, coordinar y supervisar los servicios de atencion médica,
tramitar y resolver todos los asuntos relativos a las prestaciones que
otorga el Instituto.
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1.2.3 Subgerencia de Administracion Financiera

Organo de direccién superior cuyas principales funciones son las siguien-
te: Preparar oportunamente el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Instituto, velando por su correcta ejecucion, dirigir y vigilar
la recaudacion de ingresos, la custodia de los fondos y la liquidacion de
egresos, dirigir y supervisar las actividades y registros contables.

1.3 El Consejo Técnico

Es un 6rgano superior con funciones consultivas: estd integrado por un grupo
de expertos en las siguientes ramas: auditoria, finanzas, medicina social y salud
piblica, medicina hospitalaria, legislacién social, actuariado y estadistica.

Ni la Junta Directiva ni la Gerencia pueden resolver ningin asunto que tenga
atingencia directa con problemas de orden técnico, sin recabar de previo el
criterio escrito del Consejo Técnico.

2. ORGANOS TECNICO-NORMATIVOS Y DE APOYO QUE
DEPENDEN DEL GERENTE:

2.1 Unidad de Planificaciéon Hospitalaria,

2.2 Departamento de Organizacion y Métodos,
2.3 Departamento Legal,

2.4  Departamento de Auditoria Interna,

2.5  Departamento de Personal,

2.6  Departamento de Relaciones Publicas,

2.7 Division de Ingenieria y Mantenimiento,
2.8 Division de Transportes,

2.9  Division de Servicios Auxiliares,

2.10 Seccion de Biblioteca,
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2.1t Seccion de Correspondencia y Archivo, y
2.12 Unidad Coordinadora de Delegaciones Departamentales.

3. ORGANOS TECNICO-NORMATIVOS QUE DEPENDEN DE
LLA SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION DE PRESTA-

CIONES

3.1 Direccién General de Servicios Médico Hospitalarios

Organo de direccién cuyas principales funciones son las siguientes:
Dirigir y administrar los servicios médicos, dirigir las actividades téc-
nicas y administrativas, promover la planificacién y programacion de
los servicios médico hospitalarios y supervisarlos periédicamente. De
ella dependen:

3.1.1
3.1.2
3.13
3.14

Departamento Médico de Servicios Centrales
Departamento Médico de Servicios Departamentales
Departamento de Medicina Preventiva
Departamento Médico de Servicios Técnicos.

3.2 Departamento de Prestaciones en Dinero

3.3 Departamento de Servicio Secial

4. ORGANOS TECNICO-NORMATIVOS Y DE APOYO QUE
DEPENDEN DE LA SUBGERENCIA DE ADMINISTRA-
CION FINANCIERA

4.1 Departamento Patronal
4.2  Departamento Técnico de Presupuesto
4.3  Departamento Actuarial y Estadistico
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4.4  Departamento de Contabilidad

4.5  Departamento de Caja

4.6 Departamento de Procesamiento Electrénico de Datos, vy,
4.7 Departamento de Abastecimientos.
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1. ESTADO DEL SUPERAVIT
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992
(cantidades en quetzales)
INGRESO PRESUPUESTO
CORRIENTE 777,149,985.70

1 esos Paratributarios 596,514,753 .41
Aporte Pat. Prog.

Acc. Enf. y Mat. 285,130,187.98

Aporte Pat. Prog.

Inv.Vejez vy Sobr.  100,028,902.45

Aporte Pat. Plan

de Pens.Trab.IGSS 43 04146 385,202,131.89
Aporte Lab. Prog,

Acc. Enf. y Mat. 155,466,033.78

Aporte Lab. Prog.

Inv.Vejez y Sobr. 51,484,003.11

Aporte Lab. Plan

de Pens.Trab.IGSS 4 362 584.63 211312 21.52

In esos N Tribu os 110,388,397.22
Int.porDep.yPagarés

Financ.delProg IVS 7,450,972.03
Int. s/bonos adq.

con Fondos IVS 82,849,286.17
Int.porDep.yPagarés

Financ.Plan de Pens. 614,761.69
Int. s/bonos Plan de

Pens. Trab. IGSS 763,389.42
Int.porDep.yPagarés

Financ.Prog. EMA 2,271,270.77
Int. s/bonos

Programa EMA 14,639,862.95
Otro In  os no

Tributario

Ingresos Diversos 98 854.19
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TRANSFERENCIAS

CORRIENTES

RE IBIDAS DEL

SECTOR PRIVADO 70246 35.07
Int.sobre Contrib.

Programa EMA 1,649,597.40
Recargos s/Cuotas

Programa EMA 2,135,409 .85

Recargos s/Cuotas

Programa IVS 424 676 .88 2,560,086.73
Del Sector Piablico

Cuota Patronal EMA

del mismo IGSS 9,575,480.20

Cuota Patronal IVS

del mismo IGSS 4,304,150.27

Cuota Patronal Plan

de Pens.Trab.IGSS 8,554,047.93

Aporte Gob.Central

Prog. EMA 41,572,686.58
Aporte Gob.Central
Prog. IVS 1,600,822.96

Subvencion p/amort.

Plan de Pensiones 429 00 6603 15094

EGRE S PRE P TO DE CAPITAL

Utilizaciéon de reservas para

construccion de hospitales 16 653 071 20

TOTAL 793,803,056.90

EGRESOS PRE PUESTO

DE F CIONAMIENTO Y

DE INVERSIONES 674,473,254.04
Junta Directiva y Gerencia 174,236,587.32
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Subgerencia de
Admoén. Financiera
Subgerencia Admon.
de Prestaciones
Presupuesto de
Inversion

RESULTADO PRESUPUESTARIO

Resultado Presu-
puestarios EMA 119 329 802.86

CUENTAS DE RESUL-
TADOS PATRIM NIA-

LES DE SALDO

ACREED R

Adquisiciones de

Almacén 104,581,108.83
Servicios Persona-

les aplicados 144,833,763.79
Servicios mo Perso-

nales aplicados 19,647,047.95
Altas de Bienes 2,398,826.76
Otros Gastos
Aplicados 258,566,523.36
Fluctuaciones
Patrimoniales 225 819.39

CUENTAS DE RESUL-
TADO PATRIMONIA-
LES DE SALDO
DEUDOR

Costos de Funcio-

47

119,195,973.05
344,614,389.43
36426 304.24

119,329,802.8¢

530,253,090.08

502,815,318.58
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namiento 502,442,333.40

Baja de Bienes 372 85.18

RESULTADO PATRIMONIAL 27437 771.50
2 437 1.0

TOTAL RESULTADO PRESUPUESTARIO
Y PATRIMONIAL
146 767 574.36

NOTA:
Aporte Gobierno Central como Patrane pendiente de pago:

Programas EMA, de Agosto a Diciembre/92 16,461,277.09
Programas IVS, de Agosto a Diciembre/$2 750 643 1721 047

TOTAL ADEUDO 17 21 0.47

2. BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEFMBRE DE 1992
(cantidades en quetzales)

ACTIVO
CIRCULANTE 47,558,644.79

Caja y Bancos 9,204,110.99

Deudores Corrientes 32,398,097.45

Cuentas Por Liquidar 5.950,568.28

Gastos Prepagados 5 868.07

FONDOS 1VS 772,887,201.05
Fondo Especifico para Pensiones 772 887 201 05

FONDO PLAN DE PENSIONES TRAB. IGSS 16,599,830.51

Fondo Especifico Plan de Pensiones 16 599 830 51
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F1JO
Terrenos
Edificios 26,575,927 89
(-) Depreciacion Acumulada 4 208 290 97

Mobiliario y Eq.Oficinas 9,245,765.11
(-) Depreciacion Acumulada 4217553 61

Equipo Médico Sanitario y
de Laboratorio 28,064,812.57
(-) Depreciacién Acumulada 19 348 490 28

Equipo de Transporte
() Depreciacién Acumulada

3,425,479.80
2 636 345.36

Equipos Varios 4,039,153.50

(-) Depreciacion Acumulada 2033 400 75
Herramientas 124,188.90
(-) Deprec. Acum. 42 470 31
Biblioteca

CARGOS DIFERIDOS

Almacenes

Bicnes en Trinsito

OTROS ACTIVOS

Inversiones Financieras
Inversiones Permanecntes
Responsabilidades Pendientes
Construcciones en Proceso
Deudores a Mediano y Largo Plazo
Depositos Activos de Garantia

TOTAL DEL ACTIVO

7,803,946.65

22,367,636.92

5,028,211.50

8,716,322.29

789,134.44

2,005,752.75

81,718.59
240 965.39

33,333,228.14
24 499 407 60

167,335,061.79
289,692.50
501,804.57
83,305,466.44
92,622,100.20
11 0700

1

49

47,033,688.53

57,832,635.74

344,065,332.50

285 977 333.12



LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMALA

50
PASIVO
CIRCULANTE 98,648,247.52
Ozxdenes de Pago 18,048,658.79
Cuentas Exigibles por Pagar 13,725,979.85
Retenciones por Pagar 470,724 52
Acreedores Varios 44,707,220.31
Depobsitos a Favor de Terceros 21 695 664.05
RESERVA DEL PROGRAMA IVS 760,676,605.81
Reserva Técnica de! Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia 760 676 6 581
RESERVA PLAN DE PENSIONES 16,198,821.44
Reserva Plan Pensiones Trab. 1GSS 16 198 821.44

PATRIMONIO, RESERVAS Y SUPERAVIT

Patrimonio 130,593,189.44
Superavit Pres.EMA Ejercicio/92 105,434,681.85
Superdvit Pres.IVS Ejercicio/92 13,322.575.15
Superavit Pres.PLAN Ejercicio/92 572,545.86
Resultado Patrimonial 50,964,802 .49
Superavit por Deudores Inmovilizados 92,622,100.20
Otras Reservas 15,113,440.71
Cuotas Pendientes de Aplicacion 1 830 322.65
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 285977333 12

CUENTAS DE ORDEN

Reserva técnica para pens. y sobrevivientes 37,916,689.00
Adeudos del Estado 982,834,694.37
Contribuciones por cobrar 232,387,046.13
Deudores inmovilizados por cuotas 36,837,055.41

Inmuebles en usufructo 2.00
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Notas de Balance:

1. La Reserva del Programa IVS es exclusiva para cubrir las pensiones actuales y faturas de
dicho Programa y estd respaldada con el Fondo Especifico.

2. La obligacién por indemnizaciones al personal de la Institucién no esta registrada, la gue segin
calculos del Departamento Actuarial y Estadistico al 31 de diciembre de 1992, asciende a
Q99,855,441.67.

3.COMENTARIOS DE LA SITUACION FINANCIERA

El Balance General de la Institucion al 31 de diciembre de 1992, muestra la
situacion financiera a esa fecha y de su andlisis e interpretacion se obtienen
las siguientes conclusiones:

3.1 En relacién al 31 de diciembre de 1991, el Activo del Instituto aumento
en (Q254,462,725.05, debido especialmente a los movimientos que se
observan en las siguientes cuentas:

Cajas y Bancos 6,985,448.72 ()
Deudores Corrientes 1,561,438.80
Fondo Especifico para Pensiones 1VS 131,742,507.06
Fondo Plan Pensiones Trabaj. IGSS 8,110,756.40
Bienes en Transito 23,759,625.29
Inversiones Financieras 75,701,324.79
Construcciones en Proceso 35,588,412.63
Deudores a Mediano y Largo Plazo 19,076,821.01 (-)

3.2 El Fondo Especifico para Pensiones IVS que ampara la Reserva para el
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia representa el 60.1% del
Activo del Instituto, habiéndose incrementado en el transcurso del Ejercicio
en Q 131,742,507.06. De este incremento que se capitaliza el 68.5%
corresponde a renta de Activos Financieros y el 31.5% restante a Cuotas
Patronales y Laborales y otros.



52 LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMALA

3.3 Las Inversiones en Valores reditables al 31 de diciembre de 1992 repre-
sentadas por las Cuentas de Inversiones Financieras (Programas EMA),
Fondo Especifico para Pensiones IVS y Fondo del Plan de Pensiones de
Trabajadores del IGSS muestran a esa fecha los siguientes saldos:

INVERSIONES FINANCIERAS 167,335,061.79

Bonos del Tesoro
Recompra Diferida

A la Tasa del 16.45% anual 18,800,000.00
A la Tasa del 16.48% anual 26,500,000.00
A la Tasa del 16.50% anual 33,500,000.00
A la Tasa del 17.00% anual 18,000,000.00
A la Tasa del 20.00% anual 60,158,620.00
A la Tasa del 20.40% anual 558 200.00

157 516 820.00

Bonos del Tesoro Ejercicio
Fiscal 1988

A la Tasa del 10.5% anual 4,000,000.00

Ahorro a la vista;

Banco Industrial 1,759,099.61
Banco de Occidente 2,323,887.55
Banco Inmobiliario 222,262.76
Banco Lloys Bank 233,397.29
Banco Continental 1279 594 58

5 818 241.79
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FONDO ESPECIFICO PARA PENSIONES IVS

Bonos del Tesoro
Recompra Diferida

A la Tasa del 13.49% anual
A la Tasa del 16.45% anual
A Ia Tasa del 16.48% anual
A la Tasa del 16.50% anual
A la Tasa del 17.00% anual
A 1a Tasa del 20.00% anual
A la Tasa del 20.40% anual

Pagarés Financieros
Financiera de Occidente
Financiera de Inversidon

Financiera Industrial
Financiera del Pais

Bonos del Tesoro Ejercicio
Fiscal 1987

A la Tasa del 10% anual
Abhorros a la vista

Banco UNO
Banco del AGRO

1,112,450.00
28,700,000.00
16,500,000.00
100,000,000.00
16,000,000.00
494,841,380.00
48 6 8 700 00

705 782 530.00
932,113,096.16

5,000,000.00
5,000,000.00
5,000,000.00
5,000,000.00

20,000,000.00

9,650,880.00

2,153,721.82
2,847,505.86
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Banco de la Construccién
Banco Internacional
Banco Continental
Banco det Café

Banco Lloyds Bank

Banco Crédito Hipotecario Nal.

City Bank
Banco Reformador
Multibanco
Banco de Occidente
Banco Corporativo

2,577,159.61
4,595,170.73
1,311,521.03
4,702,684.79
236,167.57
500,000.00
3,531,452.14
3,265,726.90
2,486,137.65
261,270.16
876 106.11

29 344 624.37

FONDO ESPECIFICO DEL PLAN DE
PENSIONES TRABAJADORES IGSS

Bonos del Tesoro
Recompra Diferida

A la Tasa del 14.00% anual
A la Tasa del 16.48% anual

A la Tasa del 17.00% anual
A la Tasa del 20.00% anual

Ahorro a la vista

Banco Inmobiliario
Banco Continental

Total Inversiones Reditables

2,000,000.00
2,000,000.00
2,500,000.00
4 500 000.00

11 000 000.00

1,201,114.42
4 099 087 27

5300 201 69

16,300,201.69

948 413 297.85
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Las inversiones en valores detallados anteriormente generaron durante el
Ejercicio 1992, rendimientos que alcanzaron la cantidad de Q108,589,543.03,
tal como se indica a continuacion:

Tipo de Programas Programa Plan de

Inversion EMA | AT Pensiones TOTAL
Bonos del

Tesoro 14,639,862.95 82,849, 286.17 763,389 42 98,252,538 54
Depésitos de

Ahorro y

Pagarés

Financieros 2,271,270.77 7,450,972.03 614,761.69 10,337,0:04.49
TOTAL 16,911,133.72 90,300,258.20 1,378,151.11 108,589,543.03

3.4 El Pasivo del Instituto aumento con relacion al registrado al 31 de marzo
de 1991 en (Q26,353,972.60, debido especialmente al movimtento registra-
do en las siguientes cuentas:

Ordenes de Pago 2,224,784.09 (+)
Cuentas Exigibles por Pagar 2,249,398.50 ()
Acreedores Varios 15,461,554.95 (+)
Depositos a favor de Terceros 6,322,777.59 (+)

3.5 El resultado de las operaciones del Ejercicio 1992 para los Programas
Enfermedad, Maternidad y Accidentes -EMA- muestra un Superdvit de
(Q105,4334,581.85, el que se origind como consecuencia de diferencias entre
los ingresos y egresos programados y ejecutados, asi:



LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMAILA

56

Ingresos Programados 491,956,712.00

Ingresos Ejecutados 530,892,454.90 38,935,742.90 (+)
Egresos Programados 491,956,712.00

Egresos Ejecutados 425.457.773.05 66,498,938.95 (+)

RESULTADO PRESUPUESTARIO
PROGRAMAS EMA 105,434,681.85 (+)

3.6 El Estado incumplié como Patrono al no cancelar durante el Ejercicio 199-
las asignaciones presupuestarias por Cuotas Patronales asi:

Cuota Patronal EMA 16,461,277.09
Couta Patronal IVS 750,643.38 17,211,92047

TOTAL 17,211,920.47
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