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PRESENTACIÓN

El Cen tro Inte ra me ri ca no de Estu dios de Se gu ri dad So cial (CIESS) y el Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM ofre cen a los in te re sa dos en la se gu ri dad
so cial la pre sen te obra, que ex pre sa su vo lun tad con cor dan te en el sen ti do de di -
fun dir en tre los es tu dio sos in for ma ción ac tua li za da y ana lí ti ca re la ti va a di cha dis -
ci pli na.

Co mo es no to rio, el de re cho po si ti vo en ma te ria de pen sio nes ha ex pe ri men ta -
do, en Amé ri ca La ti na, cam bios sig ni fi ca ti vos des de ha ce más de dos dé ca das. En
es te tra ba jo, un se lec to gru po de fun cio na rios y ex per tos de nue ve paí ses ofre cen
un pa no ra ma so bre el nue vo de re cho de las pen sio nes. Ca da ca pí tu lo ha ce re fe ren -
cia al am bien te so cial y po lí ti co en el que las re for mas se pro du je ron en el res pec ti -
vo país; pro fun di za en el es tu dio de las nue vas nor mas y eva lúa su con te ni do así co -
mo, en la me di da po si ble, los re sul ta dos al can za dos. Asi mis mo, se pre sen ta un
es tu dio de ca rác ter ge ne ral res pec to a la es truc tu ra ad mi nis tra ti va de los sis te mas de
ju bi la cio nes y pen sio nes en Amé ri ca La ti na rea li za do por el pro fe sor Car me lo Me -
sa-La go.

Se adi cio na al tex to un dis co com pac to que con tie ne las prin ci pa les nor mas le ga -
les so bre ma te ria pen sio na ria en los nue ve paí ses que son ob je to del es tu dio.

Esta coe di ción se pre sen ta co mo par te de la co lec ción Bi blio te ca CIESS, con la
co la bo ra ción del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, di ri gi da a re co pi lar y di fun -
dir es tu dios so bre la se gu ri dad so cial, así co mo a exa mi nar su re la ción con las ca -
rac te rís ti cas y fun cio na mien to de la so cie dad en su con jun to. Se par te de la ba se de 
que el de sa rro llo de las ins ti tu cio nes ju rí di cas, en tre ellas las que son pro pias de la
se gu ri dad so cial, se vin cu la con el con jun to de con di cio nes in he ren tes al ám bi to
den tro del cual aqué llas se de sen vuel ven, de con for mi dad con las cir cuns tan cias de
lu gar y tiem po his tó ri co.

La ne ce si dad de es tar in for ma do e in ter cam biar ex pe rien cias res pec to a la se gu -
ri dad so cial, co bra ca da día más im pul so en tre los or ga nis mos res pon sa bles de su
apli ca ción. La pro fe sio na li za ción de los fun cio na rios los con du ce a in te re sar se cre -
cien te men te por los avan ces e in no va cio nes que se ope ran en la dis ci pli na. A es to
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se aña de un pro ce so, fá cil men te per cep ti ble, de am plia ción del gru po de in te re sa -
dos en los es tu dios so bre se gu ri dad so cial. Ellos se en cuen tran hoy en los cen tros
uni ver si ta rios y, den tro de ellos, en dis ci pli nas di ver sas; en tre los res pon sa bles de
la adop ción de de ci sio nes po lí ti cas y tam bién en los me dios de co mu ni ca ción que
ofre cen, ca da vez más pro fu sa men te, in for ma ción so bre es tos asun tos.

Per sua di dos de la im por tan cia in sos la ya ble de la se gu ri dad so cial, en el ac tual
mo men to his tó ri co, den tro de las preo cu pa cio nes prio ri ta rias re la ti vas a la po lí ti ca
so cial, el CIESS y el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM se pro po nen
con ti nuar ofre cien do nuevos fru tos de sus es fuer zos en es te cam po. Por lo pron to,
es ta mos con ven ci dos de la per ti nen cia y uti li dad del do cu men to que aquí se pre -
sen ta, y con fiamos en que ello se rá co rro bo ra do por sus lec to res.

Luis Jo sé MARTÍNEZ VILLALBA Die go VALADÉS

Di rec tor del Cen tro Inte ra me ri ca no Di rec tor del Insti tu to de
   de Estu dios de Se gu ri dad So cial Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM
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ARGENTINA



I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS1

Se gu ri dad so cial

Una am plia y acer ta da de fi ni ción ju rí di ca de la se gu ri dad so cial es la es bo za da por
el ju ris ta ar gen ti no, doc tor D. Ju lio Gri so lía, en su li bro De re cho del tra ba jo y de la se -
gu ri dad so cial, en ten di da co mo “el con jun to de nor mas ju rí di cas que re gu lan la pro -
tec ción de las de no mi na das con tin gen cias so cia les, co mo la sa lud, la ve jez, la de so cu -
pa ción, et cé te ra”. Es de cir, atiende a la pro tec ción so cial del in di vi duo des de su
con cep ción has ta, in clu so, des pués de su fa lle ci mien to.

El de sa rro llo del dere cho de la segu ri dad social (SS) ar gen ti no se ha nu tri do de
las si guien tes fuen tes: Cons ti tu ción Na cio nal (CN); tra ta dos in ter na cio na les, le yes,
de cre tos y re so lu cio nes; con ve nios de se gu ri dad so cial, co rres pon sa bi li dad, co lec -
ti vos de tra ba jo y prin ci pios de la se gu ri dad so cial; doc tri na y ju ris pru den cia; y
usos y cos tum bres.

Asi mis mo, han que da do plas ma dos al me nos los si guien tes prin ci pios den tro del 
ám bi to de la segu ri dad social, a sa ber: dig ni dad, liber tad, so li da ri dad, obli ga to rie -
dad, in me dia tez, uni ver sa li dad, in te gri dad, sub si dia rie dad, igualdad y uni dad de
ges tión. Nin gu no de ellos es des co no ci do por país al gu no, aun que pue dan exis tir
li ge ras al te ra cio nes de or den ideo ló gi cas y/o de me dios pa ra su con sa gra ción.

Cons ti tu ción Na cio nal y se gu ri dad so cial

La Cons ti tu ción Na cio nal cons ti tu ye la pri me ra fuen te obli ga da de la se gu ri dad so cial

La CN consa gra en el pá rra fo 3o. del ar tícu lo 14 bis un de re cho in di vi dual, fun -
da men tal pa ra nues tra ma te ria:

...El Esta do otor ga rá los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial, que ten drá ca rác ter de in -
te gral e irre nun cia ble. En es pe cial, la ley es ta ble ce rá: el se gu ro so cial obli ga to rio,
que es ta rá a car go de en ti da des na cio na les o pro vin cia les con au to no mía fi nan cie ra y
eco nó mi ca, ad mi nis tra das por los in te re sa dos con par ti ci pa ción del Esta do, sin que
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pue da exis tir su per po si ción de apor tes; ju bi la cio nes y pen sio nes mó vi les; la pro tec -
ción in te gral de la fa mi lia; la de fen sa del bien de fa mi lia; la com pen sa ción eco nó mi ca 
fa mi liar y el ac ce so a una vi vien da dig na...

El tex to no cons ti tu ye una fuen te for mal del dere cho de segu ri dad social, aten to 
que se li mi ta a de cla rar lo y, pa ra el ca so, la de cla ra ción no re sul ta ope ra ti va o de
apli ca ción di rec ta, si no que ne ce si ta obli ga to ria men te de un ple xo nor ma ti vo que
or ga ni ce el sis te ma, in di vi dua li zan do de re chos y pro ce di mien tos de apli ca ción.

La enu me ra ción con te ni da en el ar tícu lo 14 bis, pá rra fo 3o., pa re cie ra no co -
rres pon der a un gran ri gor con cep tual, ci tan do en un mis mo ni vel, pres ta cio nes,
pro ce di mien tos, bie nes a pro te ger, pro gra mas; pe ro se fi ja pau tas de in con tes ta ble
ob ser van cia: irre nun cia bi li dad de la pro tec ción, au to no mía fi nan cie ra de los ór ga -
nos de apli ca ción, y ad mi nis tra ción par ti ci pa da.

Una in ter pre ta ción de ese ar tícu lo nos con du ce a afir mar que la CN con sa gra un
dere cho a la segu ri dad social, in te gral e irre nun cia ble pa ra to dos los ha bi tan tes,
asu mien do el Esta do la obli ga ción de brin dar las pres ta cio nes que lo ha gan efec ti -
vo, y por otra par te, pre vien do co mo un pro gra ma a cum plir por me dio de la ley,
la aten ción a las con tin gen cias de la ve jez, in va li dez, muer te, car gas de fa mi lia, y
vi vien da dig na pa ra sus ha bi tan tes.

Por otra par te, la re for ma cons ti tu cio nal del año 1994 in cor po ró una se rie de
tra ta dos in ter na cio na les so bre de re chos hu ma nos en su nue vo ar tícu lo 75, in ci so
22, de con te ni do sus tan cial en ma te ria de de re chos y ga ran tías de la SS.

Algu nos de es tos tra ta dos in ter na cio na les ya in te gra ban el dere cho inter no ar -
gen ti no, me dian te la ra ti fi ca ción le gis la ti va. Sin em bar go, es a par tir de la re for ma
cons ti tu cio nal de 1994 que se les con fie re je rar quía cons ti tu cio nal.

Ade más, tan to el in ci so del ar tícu lo ci ta do co mo el in ci so 24 del mis mo, han de -
ja do abier ta la po si bi li dad pa ra in cor po rar —en el fu tu ro— acuer dos de esa ín do -
le, a cu yo efec to, se de jó es ta ble ci da la me to do lo gía per ti nen te. Só lo pa ra ci tar al -
gu no de los ins tru men tos re fe ri dos, men cio na re mos la De cla ra ción Uni ver sal de
De re chos Hu ma nos, el Pac to de San Jo sé de Cos ta Ri ca, y el Pac to Inter na cio nal
de De re chos Económicos, Sociales y Culturales.

Así, la De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos es ta ble ce que “to da per so -
na, co mo miem bro de la so cie dad, tie ne de re cho a la se gu ri dad so cial... ha bi da
cuen ta de la or ga ni za ción y re cur sos de ca da Esta do...”.
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En aná lo go sen ti do, la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (Pac to
de San Jo sé de Cos ta Ri ca) dis po ne: “...los Esta dos par tes se com pro me ten a adop -
tar pro vi den cias...pa ra lo grar pro gre si va men te la ple na efec ti vi dad de los de re chos
que se de ri van de las nor mas eco nó mi cas, so cia les y so bre edu ca ción... en la me di -
da de los re cur sos dis po ni bles...” (artícu lo 26).

Rei te ra mos, la re for ma cons ti tu cio nal del año de 1994 atri bu yó je rar quía cons -
ti tu cio nal y re co no ció co mo com ple men ta rios de los de re chos y ga ran tías re co no -
ci dos en la pri me ra par te de la car ta mag na, a to dos los de re chos con sa gra dos en
los tra ta dos in ter na cio na les enu me ra dos en el re fe ri do ar tícu lo, to da vez que és tos
“no de ro gan ar tícu lo al gu no de la pri me ra par te de es ta Cons ti tu ción y de ben en -
ten der se com ple men ta rios de los de re chos y ga ran tías por ella re co no ci dos”.

Ca rac te rís ti cas del sis te ma de se gu ri dad so cial en Argen ti na

La SS se con so li da co mo el con jun to de re cur sos de dis tin ta na tu ra le za or ga ni za -
dos y sis te ma ti za dos por el Esta do, ten dien tes a sa tis fa cer las ne ce si da des esen cia les 
ge ne ra das a las per so nas que con vi ven en la so cie dad, en fun ción de una se rie de
con tin gen cias so cia les que las afec tan even tual men te, crea das por la de si gual dad, la 
mi se ria, la en fer me dad y la ve jez.

En ese sen ti do, los de re chos de la SS re pre sen tan la jus ti cia so cial en su má xi ma
ex pre sión.

La SS, así en ten di da, más que es ta ble cer un sis te ma de pres ta cio nes de ca rác ter
eco nó mi co fren te a de ter mi na das con tin gen cias, es una for ma de con cep ción de vi -
da ba sa da so bre prin ci pios de so li da ri dad y equi dad.

Así, es mi sión fun da men tal del Esta do pro por cio nar a la po bla ción los su fi cien -
tes bie nes re que ri dos pa ra la sa tis fac ción de las ne ce si da des so cia les.

En cuan to a las fuen tes de fi nan cia mien to de las pres ta cio nes de la SS en la Repú -
bli ca argen ti na, és tas pro vie nen de tres pa rá me tros prin ci pa les: a) las apor ta cio nes
de los tra ba ja do res y las con tri bu cio nes de los em plea do res (am bos con cep tos to -
man co mo ba se el sa la rio del em plea do o la es ti ma ción fic ti cia, que se uti li za pa ra
la de ter mi na ción de la alí cuo ta de co ti za ción en el ca so de tra ba ja do res in de pen -
dien tes); b) los tri bu tos con afec ta ción es pe cí fi ca al fi nan cia mien to de un sub sis te -
ma de SS de ter mi na do; y c) las apor ta cio nes del Te so ro del Go bier no de la Na ción.
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Pro ble mas de mo grá fi cos, eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les an te rio res
     a la re for ma del año 1994

El Sis te ma Na cio nal de Pre vi sión So cial se en contra ba re gu la do por las le yes
Núms. 18.037, 18038 y sus com ple men ta rias, pa ra tra ba ja do res en re la ción de de -
pen den cia y por cuen ta pro pia, res pec ti va men te, el cual era un “sis te ma de re par -
to” (dis tri buía los re cur sos de la SS re cau da dos de tra ba ja do res y em plea do res
—po bla ción ac ti va— pa ra en tre gar los y dis tri buir los a la cla se pa si va).

Con se cuen te men te, has ta el año de 1994, ri gie ron prin ci pios ab so lu tos de so li -
da ri dad in ter ge ne ra cio nal y de re dis tri bu ción de in gre sos.

Este sis te ma en tró en cri sis por va rias ra zo nes. Algu nas, ge ne ra das des de an ta -
ño, co mo la apro pia ción de los re cur sos de las ca jas de ju bi la cio nes por parte del
Esta do.

A los efec tos de iden ti fi car cla ra men te las cau sas que de ter mi na ron la ne ce si dad
de la re for ma, re sulta ne ce sa rio des cri bir ca da uno de los pro ble mas que la pre ce -
die ron.

En ge ne ral, los paí ses la ti noa me ri ca nos han su fri do aná lo gas cir cuns tan cias de -
mo grá fi cas, so cia les, po lí ti cas y eco nó mi cas, que afec ta ron y cues tio na ron el fun -
cio na mien to de los sis te mas de SS, ha cien do im ple men tar cam bios pro fun dos en
sus es que mas y es truc tu ras.

En par ti cu lar, los pro ble mas de mo grá fi cos exis ten tes, pue den sin te ti zar se en el
au men to de la ex pec ta ti va de vi da de la po bla ción, el in cre men to de la po bla ción
pa si va res pec to de la po bla ción ac ti va, y la dis mi nu ción de las ta sas de mor ta li dad
y, en me nor gra do, de la na ta li dad (ya que es te no es un pro ble ma par ti cu lar men te 
pre sen te en nues tras so cie da des, a diferencia de Europa).

Estas cir cuns tan cias, que sur gen de es tu dios ac tua ria les y es ta dís ti cos de la épo -
ca, re sul tan ser una ca rac te rís ti ca de la po bla ción en ge ne ral en to dos los paí ses
ame ri ca nos, y pue de ser atri bui ble a la me jo ra de la ca li dad de vi da y a los avan ces
cien tí fi cos en el cam po de la me di ci na y de la bio quí mi ca.

Entre los pro ble mas so cia les, el de ma yor re le van cia ha si do, y es, el de sem -
pleo. Con tin gen cia que cí cli ca men te afec ta a los paí ses ame ri ca nos, y pue de se ña -
lar se su ori gen co mo mag ni tud in go ber na ble, a par tir del nue vo or den eco nó mi co
y po lí ti co po sin dus trial, ca rac te ri za do por la in for ma ti za ción y au to ma ti za ción de
los pro ce sos de pro duc ción, y la bús que da de la efi ca cia al más ba jo cos to.
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En el año 1970 el de sem pleo re pre sen ta ba una me dia del 3.5% de la po bla ción
eco nó mi ca men te ac ti va (PEA), lle gan do a un 18.7% (de los cua les 8.8% co rres -
pon dían a la ta sa de sub o cu pa ción es truc tu ral) du ran te el año 1993, con ten den cia
cre cien te has ta el ini cio del año 2002, en que el cre ci mien to eco nó mi co pau la ti no
y sos te ni do ame ri ta la es pe ran za del de cai mien to de la ta sa.

Otros de los pro ble mas so cia les que di rec ta men te im pac ta ran en el des fi nan cia -
mien to del sis te ma de SS en Argen ti na, fue ron el au men to del tra ba jo in for mal y la
ins tau ra ción de con tra tos la bo ra les con pla zos de ter mi na dos de fi na li za ción (lla ma -
dos “con tra to ba su ra” y en vis tas a re du cir los “cos tos la bo ra les del em plea dor” a
pe sar de su ya en ton ces com pro ba do fra ca so en Espa ña), sin que se in gre sa ran
apor tes ni con tri bu cio nes, agra van do la si tua ción de quie bre.

Los pro ble mas po lí ti cos se ha llan en la ba se de la ins tau ra ción del tra ba jo pre ca -
rio co mo nue va for ma de con tra to de tra ba jo que —jun to con el de sem pleo y el
tra ba jo in for mal— fo men tan la eva sión de apor tes y con tri bu cio nes al sis te ma de
SS de la Argen ti na.

Asi mis mo, se sos tu vo la ine fi ca cia por par te del Esta do en la ges tión del otor ga -
mien to de las pres ta cio nes, y la exis ten cia de frau de en la ad mi nis tra ción de los
fon dos de la SS.

Tam bién co rres pon de des ta car la ba ja ta sa sus ti tu ti va del sa la rio de los ha be res
ju bi la to rios de esa épo ca que ga ran ti za ba el Esta do, lo cual fo men ta ba la eva sión de 
apor tes y con tri bu cio nes al sis te ma.

El de re cho de re com po si ción de ha be res de la cla se pa si va se ma te ria li zó en la
con so li da ción de deu das pre vi sio na les lle va da a ca bo en el año 1991, pe ro el pro -
ce so de ge ne ra ción de deu da con ti nuó a par tir de abril de ese año, to da vez que el
ré gi men pre vi sio nal con ti nuó re tri bu yen do a los be ne fi cia rios con mon tos in fe rio -
res a los que fi ja la ley (Fer nán dez Ma drid, Juan Car los: 1999).

Los pro ble mas eco nó mi cos an te rio res a la re for ma son la con se cuen cia di rec ta
de los pro ble mas de mo grá fi cos, so cia les y po lí ti cos an tes ci ta dos, y en tre ellos pue -
den se ña lar se al des fi nan cia mien to del sis te ma de la SS y la ba ja ta sa sus ti tu ti va del
sa la rio de los ha be res ju bi la to rios.

En la Argen ti na se en con tra ba vi gen te el sis te ma de re par to, por el cual las pres -
ta cio nes del ré gi men se fi nan cia ban me dian te los apor tes de los ac ti vos con lo que
se pa ga ban las ju bi la cio nes de los ma yo res.
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Grá fi ca 1

Fuen te: XIII Con gre so Ibe roa me ri ca no de la SS,  mar zo de 2004, Impac to de las re for mas en el
ré gi men de pro tec ción a la ve jez de la re pú bli ca ar gen ti na, Se cre ta rio de SS Cdor. Alfre do
CONTE–GRAND, p. 6.

Los pro ble mas so cia les y po lí ti cos co men ta dos, en tre otros, pro vo ca ron el des -
fi nan cia mien to del sis te ma, lle van do al Esta do a re cu rrir a re cur sos de ori gen tri -
bu ta rio pa ra sos te ner el de sa rro llo del sis te ma de re par to.

Los con tra tos la bo ra les sin obli ga cio nes im po si ti vas, el au men to del tra ba jo in -
for mal y el ín di ce de de sem pleo re pre sen tan, por un la do, una me nor can ti dad de
re cur sos de SS des ti na dos al fi nan cia mien to de las pres ta cio nes del sis te ma, y por
otro, una gran can ti dad de tra ba ja do res po ten cial men te ale ja dos de la co ber tu ra
pre vi sio nal.

 Li ti gio si dad en el régi men an te rior

El he cho de que el Esta do, pre su pues ta ria men te, se ha ya vis to im po si bi li ta do de
cum plir en el pa go de ha be res en los im por tes que fi ja ba la ley, no li mi tó el de re -
cho de los be ne fi cia rios a per ci bir los mon tos que sur gían de la mis ma. En ese or -

Argentina8



den de ideas, un nú me ro im por tan te de be ne fi cia rios ha li ti ga do con tra el Esta do
re cla man do, por vía ju di cial, el pa go de las di fe ren cias co rres pon dien tes. Es ne ce -
sa rio re cal car que el in cum pli mien to de las pau tas le ga les es un he cho ge ne ra li za do
que afec ta a las dos ter ce ras par tes del sec tor pa si vo, y que se fun da men ta en la apli -
ca ción in ten cio nal de fór mu las de mo vi li dad cues tio na bles, ade cua das a la li mi ta ción
de los recur sos exis ten tes.

Orga ni za ción ad mi nis tra ti va del sis te ma de segu ri dad so cial en la Argen ti na 

Des re gu la ción eco nó mi ca

A par tir del dic ta do del Decre to Núm. 2284/91 de des re gu la ción eco nó mi ca y
crea ción del Sis te ma Úni co de la Se gu ri dad So cial (SUSS) se in tro du jo un cam bio
im por tan te en el sis te ma de SS.

Pa ra le la men te se di suel ven las ca jas de ju bi la cio nes de ín do le “pro fe sio nal”, que
se en car ga ban de to do lo re la cio na do con la ges tión, y el pa go de los be ne fi cios
pre vi sio na les de las dis tin tas ac ti vi da des de sa rro lla das en el país.

El re fe ri do de cre to dis pu so di sol ver tam bién las Ca jas de Asig na cio nes Fa mi lia -
res, CASFEC, CASFPI Y CASFPYMAR, nu cleán do las en un so lo en te: la Admi nis tra ción 
Na cio nal de la Se gu ri dad So cial (ANSES) —crea da por el Decre to Núm. 2741/91:
or ga nis mo des cen tra li za do, en el ám bi to del Mi nis te rio de Tra ba jo—, pro cu ran do
op ti mi zar la ges tión ad mi nis tra ti va, re du cir los cos tos ope ra ti vos y au men tar la efi -
ca cia de los ser vi cios pres ta dos, ha bién do se lo gra do una im por tan te dis mi nu ción
de los gas tos fi jos y la eli mi na ción de fun cio nes y ta reas su per pues tas.
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Cua dro 1

Atri bu cio nes, fa cul ta des y com pe ten cias de la ANSES

En la ac tua li dad, la ANSES ad mi nis tra dis tin tos sub sis te mas de la SS, pu dién do se
di fe ren ciar las pres ta cio nes y ser vi cios que brin da al sec tor pa si vo y a los tra ba ja do -
res ac ti vos, se gún el si guien te cua dro:

Argentina10

Mi nis te rio de Tra ba jo,

Empleo y Se gu ri dad

So cial

Se cre taría de

Srgu ri dad Social

Di rec ción Na cio nal

de Polí ti cas de

Se gu ri dad So cial

De re cho Fa mi liar a la

Inclu sión Social

Plan Je fas y Je fes

de Hogar

Empleo y

Se gu ri dad Social

Plan Inte gral pa ra la

Promo ción del

Empleo

ANSES

SRT

SAFJP



Cua dro 2
Sec tor Pa si vo
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Edad avanzada

Ju bi la ción

(PBU-PC-PAP)

Re ti ro por

invalidez

Edad avan za da rural

Hi jo

Hi jo con

dis ca pa ci dad

Ayu da es co lar

anual

Asig na cio nes

fa mi lia res

Pre vi sio nal

Ser vi cios pa ra

pa si vos

Obras

so cia les

Pres ta cio nes

Ser vi cios

Pa si vos

Pen sión

directa

Pen sión

de ri va da

Edad avan za da por

invalidez

Cón yu ge/cónyuge

discapacitado

Con ve nios

internacionales



Cua dro 3. Sec tor Tra ba ja do res Acti vos
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Maternidad

Na ci mien tos

Adopción

Matrimonio

Pre na tal

Hi jo

Hi jo con dis ca pa ci dad

Ayu da es co lar anual

Pa drón S.N.S.S.

Cam bio de OO. SS.

Empre sa-co ne xión

di rec ta

OO. SS.-Co ne xión

di rec ta

CUIL

Opción ré gi men jubilatorio

DJ de sa lud-au tó no mo

His to rio pre vi sio nal

Cer ti fi ca ción de ser vi cios

Asig na cio nes

Familiares

Desempleo

Obras

so cia les

Ser vi cios pa ra

ac ti vos

Pres ta ción

Ser vi cios

Acti vos



Estruc tu ra del sis te ma de se gu ri dad so cial en Argen ti na

El Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad So cial de la repú bli ca argen ti na cu bre las si -
guien tes con tin gen cias que a con ti nia ción se men cio nan.

Ve jez, in va li dez y muer te

Sis te ma Inte gra do de Ju bi la cio nes y Pen sio nes (SIJP), Ley Núm. 24.241,
             mo di fi ca to rias y com ple men ta rias

a) Inte gra ción:

Ré gi men de re par to: ad mi nis tra do por el Esta do a tra vés de la ANSES de pen dien te
de la Se cre ta ría de Se gu ri dad So cial (SSS).2 Es un ré gi men de re par to asis ti do, ba sa -
do en el prin ci pio de so li da ri dad.

Se sos tie ne me dian te la uti li za ción de una fór mu la a tra vés de la cual se es ta ble -
cen los mon tos que ne ce si ta re cau dar el sis te ma, en fun ción de las pres ta cio nes que 
de ben pa gar se y de los gas tos que ello de man da. Las su mas re cau da das por el Esta -
do en tre los tra ba ja do res y sus em plea do res cons ti tu yen par te de los fon dos pa ra el 
pa go de las di ver sas pres ta cio nes, a los que se su ma la fi nan cia ción del Estado.

La fór mu la tie ne en cuen ta fac to res ta les co mo la can ti dad de po bla ción ac ti va y
pa si va (ta sa de sos te ni mien to) y el mon to to tal de las re mu ne ra cio nes abo na das, de 
las pres ta cio nes por abo nar y de los gastos a cubrir.

Ré gi men de ca pi ta li za ción: admi nis tra do por las Admi nis tra do ras de Fon dos de Ju -
bi la cio nes y Pen sio nes (AFJP)3 y re gu la do por la Su pe rin ten den cia de Admi nis tra -
do ras de Fon dos de Ju bi la cio nes y Pen sio nes (SAFJP).4 Se fi nan cia me dian te un me -
ca nis mo de ca pi ta li za ción in di vi dual, que con sis te en la acu mu la ción de los apor tes
del tra ba ja dor en ac ti vi dad y el pro du ci do de las ren tas de es tos apor tes.

Derecho de las pensiones en América Latina 13

2 ANSES - Orga nis mo au tár qui co, con au to no mía eco nó mi ca y fi nan cie ra, crea do en ju ris dic -
ción de la Se cre ta ría de Se gu ri dad So cial, de pen dien te del Mi nis te rio de Tra ba jo, Empleo y de
Segu ri dad So cial.

3 AFJP – Cons ti tui das co mo S.A. (so cie da des anó ni mas), ca pi ta li zan y ad mi nis tran los Fon dos
de Ju bi la cio nes y Pen sio nes y de sa rro llan la ac ti vi dad ase gu ra do ra ex clu si va en la ma te ria que le fi ja 
ley. Actúan ba jo con tra lor de la Su pe rin ten den cia de Se gu ros de la Na ción y de la SAFJP, es ta úl ti -
ma ejer ce su con trol y su per vi sión. Tie nen pa tri mo nio di fe ren cia do del Fon do de Ju bi la cio nes y
Pen sio nes, el que per te ne ce a sus afi lia dos a tra vés de las cuen tas de ca pi ta li za ción in di vi dual (CCI)
de los mis mos.

4 Véa se no ta 2.



b) Per so nas obli ga to ria men te in clui das:

To das las per so nas fí si cas ma yo res de 18 años que de sem pe ñen ta reas en re la -
ción de de pen den cia en la ac ti vi dad pú bli ca o pri va da, o ejer zan ta reas en for ma
au tó no ma.

Per so nas ex clui das: per so nal mi li tar de las fuer zas ar ma das y de se gu ri dad, el
per so nal po li cial y los me no res de 18 años.

c) Pres ta cio nes:

Las pres ta cio nes que brin dan co ber tu ra a la con tin gen cia de vejez son las si -
guien tes: Pres ta ción Bá si ca Uni ver sal (PBU); Pres ta ción Com pen sa to ria (PC); Pres -
ta ción Adi cio nal por Per ma nen cia (PAP); Ju bi la ción Ordi na ria (JO); y Pres ta ción
por Edad Avan za da (PEA).

Las pres ta cio nes que brin dan co ber tu ra a la con tin gen cia de inva li dez son: Re ti -
ro Tran si to rio por Inva li dez (RTI); y Re ti ro De fi ni ti vo por Inva li dez (RDI).

Las pres ta cio nes que brin dan co ber tu ra a la con tin gen cia de muer te son las si -
guien tes: pen sión deri va da (por fa lle ci mien to del ju bi la do), y pen sión direc ta (por
fa lle ci mien to de un afi lia do en ac ti vi dad).

d) Fi nan cia mien to:

Las con tin gen cias an tes enun cia das se fi nan cian con:

— Apor te per so nal: 11% tra ba ja do res del régimen de re par to, o 7% tra ba ja -
dores del ré gi men de ca pi ta li za ción.

— Con tri bu ción pa tro nal: 10.70% —pro me dio del sis te ma— (no es uni for me 
pues tie ne di fe ren cias zo na les).

Re gí me nes pre vi sio na les ex cep tua dos del Sis te ma Inte gra do
             de Ju bi la cio nes y Pen sio nes

Pe se a te ner al can ce na cio nal, y a cau sa de la es truc tu ra fe de ral de la Re pú bli ca
Argen ti na, es im por tan te men cio nar que coe xis ten con el SIJP otros re gí me nes pre -
vi sio na les, tan to na cio na les co mo pro vin cia les y mu ni ci pa les, por lo que en con se -
cuen cia no to dos los ac ti vos y pa si vos es tán com pren di dos en el SIJP.

a) A ni vel na cio nal, cu bren tam bién las con tin gen cias de vejez, inva li dez y
muer te por su pro pio ré gi men pre vi sio nal los si guien tes co lec ti vos:
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• Per so nal mi li tar de las Fuer zas Arma da so.
• Per so nal po li cial y ci vil de la Po li cía Fe de ral.
• Per so nal mi li tar de la Gen dar me ría Na cio nal, Pre fec tu ra Na cio nal, Ser vi cio

Pe ni ten cia rio Na cio nal y de Guar da par ques Na cio na les.

b) A ni vel pro vin cial, cu bre las con tin gen cias de vejez, inva li dez y muer te por
su pro pio ré gi men pre vi sio nal:

Fun cio na rios, em plea dos y obre ros pú bli cos. Las pro vin cias ar gen ti nas es truc tu -
ra ron des de prin ci pio del siglo XX re gí me nes pre vi sio na les des ti na dos a cu brir las
con tin gen cias de ve jez, in va li dez y muer te de sus em plea dos pú bli cos.

Al pre sen te, de un to tal de 24 re gí me nes pro vin cia les y 20 mu ni ci pa les só lo se
trans fi rie ron al SIJP 12; de los cua les 10 son pro vin cia les (San tia go del Este ro, La
Rio ja, Ca ta mar ca, Men do za, San Juan, San Luis, Sal ta, Ju juy, Río Ne gro y Tu cu -
mán) y 2 son mu ni ci pa les (Ciu dad de Bue nos Ai res y San Mi guel de Tu cu mán). La
úl ti ma de es tas trans fe ren cias se pro du jo en el año de 1997.

Los re gí me nes pre vi sio na les exis ten tes en el ám bi to de las pro vin cias que no
fue ron trans fe ri dos, con ti núan vi gen tes y son des ti na dos a cu brir las con tin gen cias
de vejez, inva li dez y muer te de sus afi lia dos.

Pro fe sio na les. A par tir de me dia dos del siglo XX, las dis tin tas pro vin cias han
crea do dis tin tos re gí me nes pre vi sio na les pro vin cia les pa ra di fe ren tes pro fe sio nes
uni ver si ta rias.

c) Fi nal men te, de igual mo do que las pro vin cias, a ni vel mu ni ci pal al gu nos mu -
ni ci pios a prin ci pio de si glo es truc tu ra ron tam bién re gí me nes pre vi sio na les pa ra
sus em plea dos. La di fe ren te po si ción po lí ti ca ge ne ró que mu ni ci pa li da des o co mu -
nas se de sa fi la ran de las ca jas pro vin cia les y crea ran su pro pio ré gi men. Esta re pro -
duc ción de ca jas mu ni ci pa les tie ne su má xi ma ex pre sión en la Pro vin cia de Entre
Ríos.

Entre al gu nas de las ca jas pro vin cia les y mu ni ci pa les no trans fe ri das pue den
men cio nar se: Insti tu to de Pre vi sión So cial de la Pro vin cia de Bue nos Ai res; Ca ja de 
Ju bi la cio nes, Pen sio nes y Re ti ros de Cór do ba; Insti tu to de Pre vi sión So cial de Co -
rrien tes; Insti tu to de Pre vi sión So cial del Cha co; Insti tu to de Se gu ri dad So cial de
Chu but; Ca ja de Ju bi la cio nes y Pen sio nes de Entre Ríos; Ca ja de Pre vi sión de For -
mo sa; Insti tu to de Se gu ri dad So cial de La Pam pa; Insti tu to de Pre vi sión So cial de
Mi sio nes; Insti tu to de Se gu ri dad So cial de la Pro vin cia del Neu quen; Ca ja de Pre -
vi sión So cial de la Pro vin cia de San ta Cruz; Ca ja de Ju bi la cio nes y Pen sio nes de la
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Pro vin cia de San ta Fe; Insti tu to Pro vin cial Au tár qui co Uni fi ca do de Se gu ri dad So -
cial de Tie rra del Fue go; Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones de la Pro vin -
cia de San ta Fe; Insti tu to Pro vin cial Au tár qui co Uni fi ca do de Se gu ri dad So cial de
Tie rra del Fue go; Ca ja Mu ni ci pal de Ju bi la cio nes y Pen sio nes de Ba sa vil ba so; Ca ja
Mu ni ci pal de Ju bi la cio nes y Pen sio nes de Ca ña da de Gó mez; Ca ja Mu ni ci pal de Ju -
bi la cio nes y Pen sio nes de Co lon; Ca ja Mu ni ci pal de Gua le guay; Ins ti tu to Mu ni ci pal 
de Pre vi sión So cial de Ro sa rio; Ca ja de Emplea dos y Obre ros Mu ni ci pa les de Ru fi -
no; Ca ja Mu ni ci pal de Ju bi la cio nes y Pen sio nes de San ta Fe; Insti tu to Mu ni ci pal de
Pre vi sión So cial de Ve na do Tuer to; Insti tu to Mu ni ci pal de Pre vi sión So cial del
Neu quen; Ca ja de Pre vi sión So cial de los Agen tes Ci vi les del Esta do (Se gu ro Mu -
tual) de Santa Fe; Coordinadora de Cajas de Previsión y Seguridad Social para
Profesionales.

De sem pleo

Sis te ma Inte gra do de Pres ta cio nes por De sem pleo

Segu ro Na cio nal de Empleo. Ley Núm. 24.013 mo di fi ca to rias y com ple men ta -
rias . Con la san ción de es ta Ley en di ciem bre del año de 1991, se creó el Fon do
Na cio nal de Empleo, por el cual se ins tru men tó un ré gi men pa ra de so cu pa dos que
con fie re pres ta cio nes eco nó mi cas a las per so nas que han per di do su em pleo, con
fun da men to en un sis te ma con tri bu ti vo.

Per so nas obli ga to ria men te com pren didas. To dos los tra ba ja do res cu yo con tra to se ri -
ja por la Ley de Con tra to de Tra ba jo (Ley Núm. 20.744), y los tra ba ja do res com -
pren di dos en el ré gi men de la cons truc ción.

Per so nas ex clui das.Tra ba ja do res del Ré gi men Na cio nal Agra rio, tra ba ja do res del
ser vi cio do més ti co, y tra ba ja do res de la ad mi nis tra ción pú bli ca na cio nal, pro vin cial 
o mu ni ci pal.

Pres ta cio nes. La pro tec ción por de sem pleo ins tau ra da en el ré gi men co men ta do
com pren de:

• Pres ta ción eco nó mi ca por de sem pleo.
• Pres ta ción mé di co asis ten cial, de acuer do a lo es ti pu la do por las Le yes

Núms. 23.660 y 23.661.
• Pres ta ción de las asig na cio nes fa mi lia res co rres pon dien tes.
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• Cómpu to del pe riodo de las pres tacio nes por de sem pleo co mo ser vicios, a
los efec tos pre vi sio na les.

Fi nan cia mien to: con tri bu ción pa tro nal: 0.89%.
Orga ni za ción ad mi nistra ti va: veá se cua dro 3.

Car gas de fa mi lia

Ré gi men de Asig na cio nes Fa mi lia res. Ley Núm. 24.714, mo di fi ca to rias y com -
ple men ta rias: ins ti tu ye con al can ce na cio nal y obli ga to rio un ré gi men in te gra do
con dos sub sis te mas:

a) Uno, de ca rác ter con tri bu ti vo fun da do en los prin ci pios de re par to, y fi nan -
cia do con el 4.70 % -pro me dio del sis te ma- de las con tri bu cio nes pa tro na les.

Per so nas com pren di das: traba ja do res en re la ción de de pen den cia en la ac ti vi dad
pri va da, cual quie ra que sea la mo da li dad de con tra ta ción, be ne fi cia rios del Sis te ma
Ries gos del Tra ba jo, y be ne fi cia rios de la “pres ta ción por de sem pleo” (los em plea -
dos pú bli cos, co bran asig na cio nes fa mi lia res a car go del Esta do nacio nal).

Per so nas ex cep tua das: traba ja do res del ser vi cio do més ti co, y los tra ba ja do res con
una re mu ne ra ción su pe rior a $1,724,99 o in fe rior a $100, sal vo pa ra las asig na cio -
nes por ma ter ni dad y por hi jos con dis ca pa ci dad.

Pres ta cio nes: en el sis te ma con tri bu ti vo asig na ción por hi jo, asig na ción por hi jo
con dis ca pa ci dad, asig na ción pre na tal, asig na ción por ayu da es co lar anual (edu ca -
ción ini cial, gene ral bá si ca y po li mo dal), asig na ción por ma ter ni dad, asig na ción por 
na ci mien to, asig na ción por adop ción, y asig na ción por ma tri mo nio.

b) Otro, de ca rác ter no con tri bu ti vo que se fi nan cia con re cur sos del ré gi men
pre vi sio nal.

Per so nas com pren di das: bene fi cia rios del SIJP y del ré gi men de pen sio nes no con tri -
bu ti vas por in va li dez.

Per so nas ex cep tua das: bene fi cia rios del SIJP con ha ber su pe rior a $1,500,99, sal vo
pa ra la asig na ción por hi jo con dis ca pa ci dad.

Pres ta cio nes: el Régi men de Asig na cio nes Fa mi lia res es ta ble ce las si guien tes pres -
ta cio nes en el sub sis te ma no con tri bu ti vo pa ra los be ne fi cia rios del SIJP: asig na ción
por cón yu ge, asig na ción por hi jo, asig na ción por hi jo con dis ca pa ci dad, y asig na -
ción por ayu da es co lar anual pa ra la edu ca ción bá si ca y po li mo dal.

Orga ni za ción ad mi nis tra ti va. Veán se cua dros 2 y 3.

Derecho de las pensiones en América Latina 17



Ries gos del tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les

Sis te ma de Ries gos del Tra ba jo (SRT). Ley Núm. 24.557, mo di fi ca to rias y com -
ple men ta rias: pre ven ción de los ries gos y re pa ra ción de los da ños de ri va dos del
tra ba jo (ac ci den tes de tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les).

Com pren de: fun cio na rios y em plea dos del sec tor pú bli co na cio nal, pro vin cial y
mu ni ci pal; y los tra ba ja do res en re la ción de de pen den cia del sec tor pri va do.

El Po der Eje cu ti vo es tá fa cul ta do pa ra in cluir en el SRT a los tra ba ja do res del
ser vi cio do més ti co, a los tra ba ja do res au tó no mos, a los tra ba ja do res vin cu la dos
por re la cio nes no la bo ra les y los bom be ros vo lun ta rios.

Pres ta cio nes:
a) Pres ta cio nes eco nó mi cas: pres ta ción por in ca pa ci dad la bo ral tem po ra ria;

pres ta ción por in ca pa ci dad la bo ral per ma nen te par cial pro vi so ria; pres ta ción por in -
ca pa ci dad la bo ral per ma nen te par cial de fi ni ti va; pres ta ción por in ca pa ci dad la bo ral
per ma nen te to tal pro vi so ria; pres ta ción por in ca pa ci dad la bo ral per ma nen te to tal de -
fi ni ti va, y pres ta ción por in ca pa ci dad la bo ral per ma nen te to tal —gran in va li dez—.

b) Pres ta cio nes en es pe cie: asis ten cia mé di ca y far ma céu ti ca; pró te sis y or to pe -
dia; reha bi li ta ción; re ca li fi ca ción pro fe sio nal, y ser vi cio fu ne ra rio.

Fi nan cia mien to: con tri bu ción pa tro nal (pri ma a una Ase gu ra do ra de Ries gos del
Tra ba jo —ART—) 5.20% —prome dio del sis te ma—. 

Orga ni za ción ad mi nis tra ti va: veá se cua dro 1.

Enfer me dad

Ser vi cios mé di cos asis ten cia les de la sa lud de los ju bi la dos y pen sio na dos, y gru -
po fa mi liar, del Ré gi men Na cio nal de Pre vi sión, y del SIJP. La Ley Núm. 19.032
crea el Insti tu to Na cio nal de Ser vi cios So cia les pa ra Ju bi la dos y Pen sio na dos, a tra -
vés del Pro gra ma Asis ten cia Mé di co Inte gral (PAMI).

Obras So cia les y Sis te ma Na cio nal de Se gu ro de Sa lud. La Ley Núm 23.660
(Obras So cia les) y Ley Núm. 23.661 (Sis te ma Na cio nal de Se gu ro de Sa lud), pre -
vén el otor ga mien to de pres ta cio nes de sa lud igua li ta rias, in te gra les y hu ma ni za -
das; ten dien tes a la pro mo ción, pro tec ción, re cu pe ra ción y reha bi li ta ción de la sa -
lud a los si guien tes be ne fi cia rios:

a) Los tra ba ja do res que pres ten ser vi cios en re la ción de de pen den cia, sea en el
ám bi to pri va do o en el sec tor pú bli co.
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b) Los ju bi la dos y pen sio na dos na cio na les.
c) Los be ne fi cia rios de pres ta cio nes no con tri bu ti vas na cio na les.
d) Los gru pos fa mi lia res pri ma rios de los apar ta dos an te rio res.

Fi nan cia mien to:
 a) apor te per so nal: 3.00%.

Acti vos:
b) con tri bu cio nes pa tro na les: 5.80%.

a) apor te per so nal: 3.00%.
Pa si vos:

b) con tri bu cio nes pa tro na les: 1.40%.

Cua dro 4.
Orga ni zación Admi nis tra ti va
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Su pe rin ten den cia
de ser vi cios de sa lud

APE (Admi nis tra ción
de Pro gra mas Espe cia les)

PAMI

Mi nis te rio de Sa lud



Pla nes so cia les, pro gra mas de em pleo y pres ta cio nes no con tri bu ti vas

Pla nes so cia les y pro gra mas de em pleo: pro gra mas crea dos y di se ña dos en el
ám bi to del Mi nis te rio de Tra ba jo, Empleo y SS, en los cua les la ANSES es —his tó ri -
ca men te— el or ga nis mo en car ga do de ad mi nis trar los, con tro lar los y po ner los al
pa go.

Por Decre to. Núm. 165/02, se en co men dó a la ANSES la ad mi nis tra ción del Re -
gis tro Na cio nal de Be neficia rios de Pla nes So cia les. Veá se cua dro 1.

Pres ta cio nes no con tri bu ti vas. El Mi nis te rio de De sa rro llo So cial es el or ga nis -
mo res pon sa ble de las pres ta cio nes no con tri bu ti vas, pe ro la ANSES asu me la res -
pon sa bi li dad ope ra ti va de es tas pres ta cio nes, las li qui da y po ne al pa go por cuen ta
y or den del Mi nis te rio de De sa rro llo So cial.

Cua dro 5
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Mi nis te rio de
De sa rro llo So cial

Se cre taría de
Ges tión y Arti cu la ción

Insti tu cio nal

Co mi sión Na cio nal
de Pen sio nes 
Asis ten cia les

Di rec ción Na cio nal 
de Pen sio nes no
Con tri bu ti vas



II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

Re for ma pre vi sio nal, san ción de la Ley 24.241

Inte gra ción

El sis te ma se in te gra con dos re gí me nes:
Ré gi men de re par to: ad mi nis tra do por el Esta do a tra vés de la ANSES. Es de “re par -

to asis ti do”, ba sa do en el prin ci pio de so li da ri dad, ya que uti li za una fór mu la me -
dian te la cual se es ta ble cen los mon tos que re quie re el sis te ma en fun ción de las
pres ta cio nes a pa gar y de los gas tos al efec to. Las su mas re cau da das por el Esta do
en tre los tra ba ja do res y sus em plea do res cons ti tu yen par te de los re cur sos de la SS

des ti na dos al pa go de las pres ta cio nes, com ple men ta dos con la fi nan cia ción (asis -
ten cia) del Esta do. La fór mu la tie ne en cuen ta fac to res co mo: 1) la can ti dad de po -
bla ción ac ti va y pa si va (ta sa de sos te ni mien to); y 2) el mon to to tal de las re mu ne -
ra cio nes abo na das, de las pres ta cio nes por abo nar y de los gas tos que ello
de man de.

Ré gi men de ca pi ta li za ción: ad mi nis tra do por las AFJP y re gu la do por la SAFJP co -
rres pon dien te. Se fi nan cia me dian te un me ca nis mo de ca pi ta li za ción in di vi dual,
que con sis te en la acu mu la ción de los apor tes del tra ba ja dor en ac ti vi dad y el pro -
du ci do de las in ver sio nes de es tos apor tes. Las AFJP (so cie da des anó ni mas) tie nen
co mo ob je ti vo úni co y ex clu si vo ad mi nis trar un fon do que se de no mi na “Fon do de
Ju bi la cio nes y Pen sio nes” y otor gar las pres ta cio nes y be ne fi cios que es table ce la
Ley Núm. 24.241 y com ple men ta rias. Ese Fon do de Ju bi la cio nes y Pen sio nes es
un pa tri mo nio in de pen dien te y dis tin to del pa tri mo nio de la AFJP y per te ne ce a ca -
da afi lia do. Las AFJP no tie nen nin gún de re cho de pro pie dad so bre él. Los bie nes y
de re chos que com po nen el pa tri mo nio de di cho fon do son inem bar ga bles y es tán
des ti na dos ex clu si va men te a pa gar las pres ta cio nes del sis te ma y a ca da afi lia do a tí -
tu lo in di vi dual (a di fe ren cia de un sis te ma de ca pi ta li za ción co lec ti vo).
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Ré gi men de op ción

Tam bién exis te un me ca nis mo de op ción por par te del afi lia do, pa ra ele gir por
cual de los dos sis te mas de sea rea li zar sus apor tes. Al co men zar a re gir el sis te ma,
to dos los tra ba ja do res con ta ron con un pla zo pa ra ele gir, de allí en más, el des ti no
de sus apor tes per so na les (es de cir, la su ma que se des cuen ta de la re mu ne ra ción
me nos las co mi sio nes).

En tal sen ti do, de bía “op tar se” por per ma ne cer en el ré gi men de re par to, cues -
tión que ge ne ró cap cio sas de ri va cio nes al ré gi men de ca pi ta li za ción, por des co no -
ci mien to de la po bla ción, que no re sul tó se ria men te in for ma da al res pec to. Te ma
de gra ve dad ins ti tu cio nal, aún no sub sa na do.

Ello, pa ra quie nes se ha lla ban en ac ti vi dad al tiem po de en trar en vi gencia el
nue vo ré gi men de la Ley Núm. 24.241. Pa ra quie nes in gre san ya du ran te su ple na
vi gen cia, el te ma de la op ción tam bién tie ne las mis mas con se cuen cias: en es te ca -
so, si no op tan ex pre sa men te por re par to, o bien lo ha cen por ca pi ta li za ción y por
una AFJP, o per ma ne cen co mo “in de ci sos”, pe ro den tro del ré gi men de ca pi ta li za -
ción (to da vez que no eli gie ron sa lir de re par to). Por lo tan to, co mo ac ti vos que no 
op ta ron, só lo res ta la asig na ción de la AFJP, que se efec túa por la Admi nis tra ción
Fe de ral de Ingre sos Pú bli cos, me dian te el pro ce di mien to pre vis to por el Decreto
Núm. 1495/ 01 y la Res. SSS Núm. 59/ 01.

Quie nes, en co no ci mien to ca bal de las con se cuen cias de la “fal ta de ejer ci cio de
op ción”, de bi da men te ano ti cia dos eli gie ron per ma ne cer en re par to pue den, una
vez efec tua da la op ción, pa sar de re par to al ré gi men de ca pi ta li za ción en cual quier
mo men to. Por el con tra rio, el tras pa so de ca pi ta li za ción a re par to no es legal men -
te po si ble (exis tió un pe riodo de ex cep ción du ran te dos años has ta ju lio de 1996).

Enton ces, una vez en el ré gi men de ca pi ta li za ción, se de be ele gir una AFJP,
aun que siem pre se con ser va el de re cho de tras pa so a otra den tro de los pla zos le ga -
les es ta ble ci dos

Pres ta cio nes5 

Vejez

Las pres ta cio nes que brin dan co ber tu ra a la con tin gen cia de la ve jez, se gún el
ré gi men al que se en cuen tra afi lia do el tra ba ja dor, son:
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Ré gi men de re par to

Pres ta ción bá si ca uni ver sal (PBU). Tie ne por fi na li dad brin dar una pres ta ción mí ni -
ma a quie nes ha yan al can za do la edad de re ti ro y apor ta do gran par te de su vi da ac -
ti va. Su ha ber es in de pen dien te del mon to de los apor tes in gre sa dos y de las re mu -
ne ra cio nes per ci bi das. Su mon to ac tual es de $200 —2.5 ve ces el va lor Mo pre
(1)— más el 1% por ca da año de ser vi cio con apor tes que ex ce da a 30 años y has ta 
un má xi mo de 15 pun tos por cen tua les. Los re qui si tos pa ra ac ce der a la pres ta ción
de man dan co mo edad mí ni ma 60 y 65 años pa ra mu je res y hom bres res pec ti va -
men te, y un tiem po mí ni mo de co ti za ción de 30 años.

Pres ta ción com pen sa to ria (PC): tie ne por fi na li dad re co no cer los apor tes efec tua dos 
al an te rior sis te ma pre vi sio nal, es de cir, los an te rio res a ju lio de 1994 pa ra aque llos 
que ha yan al can za do los re qui si tos pa ra ob te ner la PBU. Su ha ber guar da re la ción,
por un la do, con las re mu ne ra cio nes per ci bi das du ran te los años de apor tes (en el
ca so de re la ción de de pen den cia) o de las ren tas de re fe ren cia de las ca te go rías por
las que apor tó du ran te to da su vi da ac ti va (en el ca so de un tra ba ja dor au tó no mo);
y, por el otro, con la can ti dad de años apor ta dos al de ro ga do Sis te ma Na cio nal de
Pre vi sión So cial an te rior a la vi gen cia de la Ley en co men ta rio.

Estas dos pres ta cio nes, la PBU y la PC, se otor gan cual quie ra que sea el ré gi men
por el que ha ya op ta do el afi lia do (re par to o ca pi ta li za ción) y el pa go de am bas se
en cuen tra a car go del Esta do. El mon to de la pres ta ción es equi va len te al 1.5% por
ca da año de ser vi cio con apor tes an te rio res al 1o. de ju lio de 1994, has ta un má xi mo
de 35 años, cal cu la do so bre el pro me dio de las re mu ne ra cio nes su je tas a apor tes ac -
tua li za das y per ci bi das du ran te el pe rio do de 10 años in me dia ta men te an te rio res a la
fe cha de ce sa ción de servi cios o de pre sen ta ción de la so li ci tud, la pri me ra de ellas.
El re qui si to pa ra ac ce der a la pres ta ción es te ner de re cho a la PBU.

Pres ta ción adi cio nal por per ma nen cia (PAP): esta pres ta ción se abo na a los afi lia dos
que han op ta do por el ré gi men de re par to y su ha ber guar da re la ción, por un la do,
con las remu ne ra cio nes per ci bi das du ran te los úl ti mos años de apor tes o de las ren -
tas de re fe ren cia de las ca te go rías por las que apor tó du ran te su vi da ac ti va, se gún sea 
tra ba ja dor en re la ción de de pen den cia o au tó no mo, res pec ti va men te, y por el otro,
con la can ti dad de años apor ta dos al SIJP. El pa go se en cuen tra tam bién a car go del
Esta do. El mon to co rres pon dien te a la pres ta ción es equi va len te al 0.85% por ca da
año de ser vi cio con apor tes pos terio res al 30 de ju nio de 1994, has ta un má xi mo de 
35 años, cal cu la do so bre el pro me dio de las re mu ne ra cio nes su je tas a apor tes ac -
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tua li za das y per ci bi das du ran te el pe rio do de 10 años in me dia ta men te an te rio res a
la fe cha de ce sa ción de ser vi cios o de pre sen ta ción de la so li ci tud, la pri me ra de
ellas. El re qui si to pa ra ac ce der a la pres ta ción es te ner de re cho a la PBU.

Pres ta ción por edad avan za da (PEA): es una pres ta ción que re quie re me nos años de 
ser vi cios con apor tes, pe ro con una edad ma yor (70 años) pa ra ac ce der a ella. La
otor ga el Esta do y su mon to re pre sen ta el 70% de la PBU y lo que le co rres pon da
per ci bir de PAP y PC. El re qui si to pa ra ac ce der a es ta pres ta ción es acre di tar un pe -
rio do mí ni mo de apor tes de 10 años, de los cua les al me nos 5 de ben ha ber in gre sa -
do den tro de los úl ti mos 8 años pre vios a la fe cha del ce se de ac ti vi da des.

Ré gi men de ca pi ta li za ción

Ju bi la ción or di na ria (JO): esta pres ta ción es pro pia del ré gi men de ca pi ta li za ción y 
re quie re só lo cum plir con el re qui si to de edad mí ni ma que la ley es ta ble ce. El ha -
ber de la pres ta ción guar da re la ción con el sal do de su cuen ta de ca pi ta li za ción in -
di vi dual (CCI), a la que fue ron de ri va dos sus apor tes per so na les, pre via de duc ción
de la co mi sión que per ci be la AFJP por el ser vi cio. A ello se adi cio nan el pro du ci do
y/ o ren tas que es tos pro du je ron. Las mo da li da des de pa go de la JO son tres:

• Renta vi ta li cia pre vi sio nal (RVP): es aque lla mo da li dad por la cual un afi lia do con tra -
ta con una Com pa ñía de Se gu ros de Re ti ro una ren ta vi ta li cia pre vi sio nal, obli -
gán do se la com pa ñía al pa go de una pres ta ción cons tan te des de el mo men to de la 
sus crip ción y has ta el fa lle ci mien to del tra ba ja dor y, a par tir de allí, las even tua les 
pen sio nes a los de re choha bien tes. Co mo con tra pres ta ción la com pa ñía re ci be el
sal do de la CCI del tra ba ja dor que le trans fie re la AFJP.

• Re ti ro pro gra ma do (RP): el tra ba ja dor con vie ne con la AFJP la can ti dad de fon -
dos a ser re ti ra dos men sual men te de su CCI, que se es ta ble ce en un im por te
má xi mo cons tan te du ran te el año. Este im por te re sul ta de re la cio nar el sal do
efec ti vo de la CCI del afi lia do a ca da año, con el va lor ac tua rial ne ce sa rio pa ra
fi nan ciar la pres ta ción. Este va lor ac tua rial a su vez con tem pla el pa go de las
even tua les pen sio nes por fa lle ci mien to.

• Re ti ro frac cio na rio (RF): cuan do el tra ba ja dor, con for me al sal do de su cuen ta
de ca pi ta li za ción in di vi dual, so lo pue da per ci bir un re ti ro pro gra ma do in fe -
rior al 50% de la má xi ma PBU, pue de efec tuar re ti ros men sua les equi va len tes 
a di cha su ma has ta ago tar el sal do de la CCI.
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Inva li dez

Entre las pres ta cio nes que brin dan co ber tu ra a la con tingen cia de la in va li dez, la
Ley Núm. 24.241 es ta ble ce:

Re ti ro por in va li dez (RI): se otor ga en ca so que el afi lia do ha ya si do de cla ra do in -
vá li do por te ner una in ca pa ci dad fí si ca o in te lec tual ma yor al 66%, cual quie ra que
sea el ré gi men por el que ha ya op ta do. El ré gi men que le co rres pon de se rá el en -
car ga do de fi nan ciar la pres ta ción, sin per jui cio de lo cual en el ca so de los afi lia dos 
al Ré gi men de ca pi ta li za ción na ci do an tes de 1963 (pa ra los va ro nes) o 1968 (pa ra
las mu je res), el ré gi men pú bli co in ter vie ne en el pa go de una pro por ción de la
pres ta ción. El mon to pue de ser:

• El 70% del in gre so ba se6 en el ca so de los afi lia dos que ha yan rea li za do co ti -
za cio nes du ran te 30 me ses co mo mí ni mo en los úl ti mos 36 me ses an te rio res
a la fe cha de de cla ra ción de la in va li dez, o acre di ten el mí ni mo de años de
ser vi cio (30 años) exi gi do en el ré gi men co mún pa ra ac ce der a la PBU.

• El 50% del in gre so ba se en el ca so de los afi lia dos que ha yan rea li za do co ti za -
cio nes du ran te 18 me ses co mo mí ni mo en los úl ti mos 36 me ses an te rio res a
la fe cha de de cla ra ción de la in va li dez o que acre di ten 15 años de ser vi cio y
12 me ses con apor tes en los úl ti mos 60 me ses.

Muer te

Entre las pres ta cio nes que brin dan co ber tu ra a la con tin gen cia de la muer te, la
Ley Núm. 24.241 es ta ble ce:

Pen sión por fa lle ci mien to del afi lia do en ac ti vi dad o ju bi la do: la viu da, el viu do (o he -
lée la con vi vien te), los hi jos me no res has ta los 18 años de edad, sal vo que se ha lla ren
in ca pa ci ta dos pa ra el tra ba jo y a car go del fa lle ci do, ten drán de re cho a pen sión cual -
quie ra que sea el ré gi men por el que hu bie ra op ta do el afi lia do, sin per jui cio tam bién 
de la par ti ci pa ción pro por cio nal del ré gi men pú bli co, re fe ri da pre ce den temen te, pa -
ra los va ro nes y mu je res na ci dos an tes de 1963 y 1968, res pec ti va men te.7
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La pres ta ción de re fe ren cia se rá:

 Afi lia do en ac ti vi dad

• El 70% del in gre so ba se en el ca so de los afi lia dos que ha yan rea li za do co ti za -
cio nes du ran te 30 me ses co mo mí ni mo en los úl ti mos 36 me ses an te rio res a
la fe cha de fa lle ci mien to, o acre di ten el mí ni mo de años de ser vi cio (30 años) 
exi gi do en el ré gi men co mún pa ra ac ce der a la PBU.

• El 50% del in gre so ba se en el ca so de los afi lia dos que ha yan rea li za do co tiza -
cio nes du ran te 18 me ses co mo mí ni mo en los úl ti mos 36 me ses an te rio res a
la fe cha de fa lle ci mien to o que acre di ten 15 años de ser vi cio y 12 me ses con
apor tes en los úl ti mos 60 me ses.

Ha ber de la pen sión:

• El 70% de la presta ción de re fe ren cia, pa ra la viu da, el viu do o con vi vien te,
si no exis ten hi jos con de re cho a pen sión;

• El 50% de la pres ta ción de re fe ren cia, pa ra lao el  viudo o con vi vien te, y
20% pa ra ca da uno de los hi jos con de re cho a pen sión has ta un má xi mo del
100% de la pres ta ción de re fe ren cia.

Fa lle ci mien to de un be ne fi cia rio

• El 70% de la pres ta ción que se en con tra ba per ci bien do el cau san te, pa ra la
viu da, el viu do o con vi vien te, si no exis ten hi jos con de re cho a pen sión.

• El 50% de la pres ta ción que se en con tra ba per ci bien do el cau san te, pa ra la o
el viu do o con vi vien te, y un 20% pa ra ca da uno de los hi jos con de re cho a
pen sión has ta un má xi mo del 100% de la pres ta ción.

Ha be res má xi mos

Se gún el ré gi men le gal apli ca ble (Ley de Otor ga mien to del Be ne fi cio) el SIJP

abo na pres ta cio nes con y sin to pe má xi mo. Entre las pri me ras en con tra mos el to pe 
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de $1961,41 (ar tícu lo 55 de la Ley 18.037 t.o. 1976) y el de $3,100 co rres pon -
dien te a las pres ta cio nes de la Ley Núm. 24.241 (ar tícu lo 9o. de la Ley 24.463).

Mon to de las pres ta cio nes

Mí ni ma: $240 (a par tir de ene ro de 2004), y ac tual men te se en cuen tra en dan za 
un pro yec to de ele va ción de la mí ni ma pa ra mi tad del co rrien te año. Máxima:
$3,100.

Fi nan cia mien to

 Re cur sos pro pios de la se gu ri dad so cial.

• Apor tes y con tri bu cio nes so bre la nó mi na sa la rial: apor tes per so na les de los
tra ba ja do res de pen dien tes (11% del sa la rio pa ra los tra ba ja do res afi lia dos al
régi men de repar to).

• Apor tes de tra ba ja do res au tó no mos: 27% de la ren ta pre sun ta pa ra los del
régi men de capi ta li za ción.

• Con tri bu cio nes pa tro na les: 16% de la nó mi na sa la rial pa ra el sec tor pú bli co;
10.7% —pro me dio— de la nó mi na sa la rial pa ra el sec tor pri va do.

Re cur sos tri bu ta rios afec ta dos al fi nan cia mien to de la se gu ri dad so cial

• El 15% de los re cur sos pro ve nien tes del ré gi men de co par ti ci pa ción fe deral.
• El 20% de los re cur sos pro ve nien tes de im pues tos a las ga nan cias, apli ca dos

so bre las re cau da cio nes su pe rio res a 580 mi llo nes de pe sos;.
• El 97.73% del 11% de lo re cau da do en vir tud del im pues to al va lor

agrega do;.
• El 21% de lo re cau da do por el im pues to a las naf tas, ga so li na na tu ral, solven -

tes, agua rrás y a los pro duc tos com pues tos por una mezcla de hi drocar bu ros
en la me di da que ca li fi quen como naf tas de acuer do a las es peci fi ca cio nes téc -
ni cas de la re gla men ta ción res pec ti va.

• El 100% re cau da do so bre el im pues to al gas oil, die sel oil, ke ro sén y gas na -
tu ral com pri mi do.
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

Las cir cuns tan cias de mo grá fi cas, so cia les y eco nó mi cas an te rio res a la úl ti ma re for -
ma pre vi sio nal del si glo pa sa do, cues tio na ban se ria men te el fun cio na mien to del SS

de las le yes pre vi sio na les Núms. 18.037 y 18.038 (de pen dien tes y au tó no mos, res -
pec ti va men te).

En la in ten ción de su pe rar esa pro ble má ti ca, Argen ti na pre sen tó un di ná mi co
pro ce so de re for mas en ma te ria de SS, apro ban do cam bios pro fun dos en sus es -
que mas: 1) 1990, sis te ma de ser vi cios sa lud; 2) 1991, pres ta ción por de s em pleo; 
3) 1993, Sis te ma Inte gra do de Ju bi la cio nes y Pen sio nes; 4) 1995, Sis te ma de Ries -
gos del Tra ba jo, 5) 1996, Ré gi men de Asig na cio nes Fa mi lia res.

En ese con tex to de re for mas sus tan cia les, y ya in te gran do el Sis te ma de Se gu ri -
dad So cial, en 1993, a tra vés del Decre to Núm. 507/93, se uni fi có la eje cu ción,
fis ca li za ción y re cau da ción de los re cur sos de la SS, en la Di rec ción de Ge ne ral
Impo si ti va, hoy Admi nis tra ción Fe de ral de Ingre sos Pú bli cos (AFIP) del Mi nis te rio
de Eco no mía y Pro duc ción8; asi mis mo, de bió dic tar se la Ley Núm. 24.463, lla ma -
da de So li da ri dad Pre vi sio nal,9 a par tir de la cual te ne mos un Ré gi men de Re parto
Asis ti do; en 1996, la Ley Núm. 24.655, crea los juz ga dos fe de ra les de pri me ra ins -
tan cia de la SS.

En el or den pre vi sio nal, en tre las mo di fi ca cio nes más im por tan tes se ha llan: a) el
au men to de la edad re que ri da pa ra ac ce der a la ju bi la ción; b) el au men to de la can ti -
dad de años con apor tes exi gi dos pa ra ac ce der a la pres ta ción; c) la con si de ra ción de
tri bu tos es pe cí fi cos pa ra el fi nan cia mien to; d) la mo vi li dad de las pres ta cio nes li ga da
al pre su pues to y no al ín di ce de au men to de re mu ne ra cio nes; e) el cómpu to de la fe -
cha de pa go (re troac ti vi da des) des de la pre sen ta ción ante ANSES y no des de la edad
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cur so ex traor di na rio; la de fensa de la li mi ta ción de los re cur sos en el Ré gi men de Re par to.



cum pli da o des de que se de ja ba de per ci bir el sa la rio; f) el cam bio en el calcu lo del
ha ber, con si de ran do obli ga to ria men te los úl ti mos diez años, sin op ción a ele gir los
me jo res años con apor tes; g) res tric cio nes en la nó mi na de cau saha bien tes, del be -
ne fi cia rio o afi lia do en ac ti vi dad, con de re cho a pen sión; h) cómpu to de ser vi cios
con apor tes des de los 18 años; e i) pre ten sión de de ro ga ción de las le yes es pe cia les
o di fe ren cia les.

El au men to de re qui si tos de edad de re ti ro y ser vi cios en la nue va Ley Núm.
24.241, más la pre ca ria y pri mi ti va si tua ción la bo ral de nues tra po bla ción ac ti va,
ca rac te ri za da por el de sem pleo, la pre ca ri za ción de los con tra tos la bo ra les, y el
tra ba jo in for mal, con tri bu ye ron a for mar una ba rre ra ca da vez más al ta en tre el ac -
ce so a la pres ta ción pre vi sio nal y los tra ba ja do res ar gen ti nos.

Con tar con la do cu men ta ción ne ce sa ria pa ra acre di tar 30 años de ser vi cios con
apor tes, pa ra tra ba ja do res que su frie ron en car ne pro pia la pre ca ri za ción la bo ral en 
nues tro país, ha si do una ta rea ma te rial men te im po si ble.

To das esas si tua cio nes, sin du da, han con tri bui do sen si ble men te a la dis mi nu -
ción de la co ber tu ra pre vi sio nal del ré gi men ins ti tui do por la Ley Núm. 24.241.

Grá fi ca 2

Fuen te: XIII Con gre so Ibe roa me ri ca no de la SS – mar zo de 2004 - Impac to de las re for mas en el
ré gi men de pro tec ción a la ve jez de la repú bli ca argen ti na - Se cre ta rio de SS Cdor.Alfre do Con te –
Grand – pp. 18-39.
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Se gún es tu dios, aná li sis y pro yec cio nes del ac tual SIJP, se pro nos ti ca un por cen -
ta je ma yor al 54% de la po bla ción en edad de ju bi lar se sin co ber tu ra pre vi sio nal
pa ra el año 2025 (Se cre ta ría de Se gu ri dad So cial, 2003).

Grá fi ca 3

Fuen te: XIII Con gre so Ibe roa me ri ca no de la SS —mar zo de 2004— Impac to de las re for mas en
el ré gi men de pro tec ción a la ve jez de la Re pú bli ca Argen ti na - Se cre ta rio de SS Cdor. Alfre do Con -
te – Grand – p. 18.

Re su mien do: la san ción del SIJP (año 1993), y la po lí ti ca la bo ral y eco nó mi ca
acu ña da en la úl ti ma dé ca da del si glo pa sa do, agre ga ron nue vos efec tos ne ga ti vos al 
ré gi men de SS. Ello, por no brin dar so lu cio nes pa ra el au men to del de sem pleo; la
pre ca ri za ción de las re la cio nes la bo ra les (fle xi bi li za ción la bo ral, con tra tos que no
rea li za ban apor tes y con tri bu cio nes); la ba ja de la re cau da ción pre vi sio nal; el de cai -
mien to en la fis ca li za ción de los re cur sos de la SS; el au men to del tra ba jo in for mal;
y la ma yor ex clu sión de sec to res tra di cio nal men te in for ma les co mo los agrí co las o
ru ra les y por cuen ta pro pia, etcéte ra (Se cre ta ría de la Se gu ri dad So cial, 2004 a
20).
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*Sobre el fin del si glo pa sa do, la in fluen cia de la Escue la Mo ne ta ris ta (o Escue la
de Chica go: Mil ton Fried man), ba só con tem po rá nea men te la ob ten ción de la es ta -
bi li dad eco nó mi ca en cua tro pos tu la dos: a) fi jar el to tal del gas to pú bli co en bie nes
y ser vi cios aten dien do a su uti li dad re la ti va y al de seo de pa gar su cos to; b) de igual
mo do fi jar el gas to pú bli co de trans fe ren cias (sub si dios-sub ven cio nes), con lí mi tes
en lo que la so cie dad cree que de be es ta ble cer; c) un sis te ma fis cal pro gre si vo y ba -
sa do en el im pues to so bre la ren ta per so nal; y d) fren te a un au men to del gas to pú -
bli co, in cre men tar los im pues tos ob ser van do un equi li brio en el ni vel del ple no
em pleo.

Los pos tu la dos neo li be ra les que re pre sen tan una “ela bo ra ción de ga bi ne te”,
de s a ten die ron las po si bi li da des con cre tas de la co mu ni dad, y no tu vie ron en
cuen ta la es truc tu ra demo grá fi ca, so cioe co nó mi ca, po lí ti ca y cul tu ral de ca da una
de las po bla cio nes don de se le im ple men tó. Sig na ron to do, en va ria bles eco nó mi -
cas re la cio na das úni ca men te a egre sos y re cur sos pú bli cos, irrea les y de una pro -
yec ción cien tí fi ca in cier ta, en pun to a la ple na eco no mía de mer ca do.

Se apun tó a re du cir los gas tos pre vi sio na les del Esta do, ajus tan do el pre su pues to 
en SS, sin eva luar en for ma pre ci sa el “cos to de tran si ción” el tras pa so de un sis te ma 
de re par to pu ro, a uno “mix to o de re par to asis ti do y de ca pi ta li za ción in di vi dual”.
Aún se de ben los cálcu los ac tua ria les per ti nen tes y com pro ba bles.

A pe sar de los cam bios im ple men ta dos, el con tex to ju rí di co-so cial de la Argen -
ti na y del Sis te ma de SS en par ti cu lar, vol vió a al tos ín di ces de de sem pleo, tra ba jo
in for mal, eva sión, con ba ja de la ta sa sus ti tu ti va de sa la rio de los ha be res pre vi sio -
na les y dis mi nu ción de las co ber tu ras; agra va do por la ba ja ta sa de mor ta li dad y de
na ta li dad, lo que con du jo a im pen sa dos pla nes so cia les de emer gen cia.

El in gre so de la ac ti vi dad pri va da, a tra vés de las AFJP en el ré gi men de SS, no
cam bió la con duc ta de afi lia dos en tor no a la eva sión de las obli ga cio nes pre vi sio na -
les, no obs tan te ha ber si do és te uno de los ar gu men tos prin ci pa les de la re for ma
del año de 1994.

En de fi ni ti va, has ta la fe cha no se ha po di do su pe rar los de sa fíos que se ha bían
plan tea do en opor tu ni dad de la ins tau ra ción del SIJP co mo: exis ten cia de un sis te -
ma pre vi sio nal ca rac te ri za do por su via bi li dad fi nan cie ra, la ex ten sión o am plia ción 
de su co ber tu ra, la me jo ra en la ges tión de be ne fi cios, y la eli mi na ción del frau de y 
los re gí me nes es pe cia les.

En ese sen ti do, es ne ce sa rio tran si tar el ca mi no ha cia el in cre men to de la co ber -
tu ra, ya sea me dian te la uni ver sa li dad de las pres ta cio nes —pa ra el ca so de con ti -
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nuar so por tan do su fi nan cia mien to con re cur sos tri bu ta rios— o re gu la ri zan do la
ac ti vi dad la bo ral de la po bla ción ac ti va, pa ra au men tar la re cau da ción de los re cur -
sos “pro pios” de la SS.

El pro ce so de re forma de la SS es el re fle jo de una pro fun da trans for ma ción eco -
nó mi ca que, ade más, re ve la una in ter na al ta men te frag men ta da, con pre sen cia de ac -
to res cor po ra ti vos que im po nen sus pro pios in te re ses, y ma ni fies tas au sen cias de re -
sor tes ins ti tu cio na les par la mentarios que po sean pe so po lí ti co pa ra cam biar el
rum bo de lo de ci di do a tra vés de la ne go cia ción cor po ra ti va.

Pa ra dó ji ca men te, es tas re for mas no han so lu cio na do ni mo di fi ca do al gu nas cues -
tio nes, que ha cen a los fac to res de ries go en la SS, co mo los pos tu la dos que in du je -
ron apa ren te men te a la re for ma:

1) Cuan do se plan teó la li bre op ción al Sis te ma Inte gra do de Ju bi la cio nes y Pen -
sio nes, la in ten ción fue con du cir a los afi lia dos al régi men de capi ta li za ción en un
mar co pri va ti za dor, pa ra dis mi nuir el gas to pú bli co. Que dó evi den cia da esa ac ti tud 
ma ni pu la do ra de la opi nión pú bli ca, en el im por tan te por cen ta je de be ne fi cia rios
cau ti vos den tro del sis te ma de ca pi ta li za ción.

2) La mul ti pli ci dad de re gí me nes es pe cia les no se ha eli mi na do, hay gru pos de
ma yor fuer za de po der ta les co mo los le gis la do res, jue ces, Fuer zas Arma das en Se -
gu ri dad y De fen sa

3) Los exclui dos lo si guen es tan do (“cuen ta-pro pis tas”, sec tor in for mal, amas de
ca sa, et cé te ra). La po si bi li dad de ac ce der vo lun ta ria men te al sis te ma ya exis tía en an -
te rio res sis te mas, hoy es tas ex pec ta ti vas se en cuen tran dis mi nui das por ubi car se la
pro tec ción so cial en una po si ción ca da vez más le ja na del prin ci pio de uni ver sa li dad.

4) La re la ción apor tan te-be ne fi cia rio se ve agra va da por fac to res co mo el en ve -
je ci mien to po bla cio nal y el de sem pleo, su man do a es to la dis mi nu ción de afi lia dos
al sis te ma co ti zan te.

5) La eva sión, la de cla ra ción de in gre sos in fe rio res a los rea les y la mo ra se han
pro fun di za do por el tra ba jo no re gis tra do, ade más de la re ten ción de apor tes no
trans fe ri dos a los en tes re cau da do res. En es te ca so el tra ba ja dor se mues tra in di fe -
ren te so bre el cum pli mien to por par te del em plea dor por te mor a re pre sa lias que
in ci dan di rec ta men te en su re la ción la bo ral.

6) Por otro la do, en ma te ria de re cur sos y fi nan cia mien to, las car gas so cia les no
afec tan la com pe ti ti vi dad de las em pre sas. En la ac tua li dad se han he cho fuer tes re -
duc cio nes y la problemática del desempleo se agravó.
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7) Un as pec to im por tan te a te ner en cuen ta en el pro ce so de re for ma de la SS,
es el ré gi men de co par ti ci pa ción. El Esta do cen tral de be tener a su car go la es ta bi -
li za ción ma croe co nó mi ca y re dis tri bu ción, mien tras que los go bier nos pro vin cia les 
tie nen ba jo su pre rro ga ti va la pro vi sión de bie nes y ser vi cios a su ju ris dic ción, am -
plia do el mar gen de des cen tra li za ción en te mas fun da men ta les co mo la edu ca ción,
sa lud y la co ber tu ra so cial.

Sin em bar go, la es truc tu ra tri bu ta ria en tor no a cier tos im pues tos bá si cos ta les
co mo ga nan cias, IVA y con tri bu cio nes de la SS, en fren tan di fi cul ta des pa ra lle var a
ca bo la des cen tra li za ción, que se en cuen tra con im por tan tes obs tácu los con re la -
ción a los in gre sos. Res pec to de la re cau da ción, y se gún me to do lo gía de la OCDE,
ésta se di vi de en tre go bier no cen tral, sub na cio nal (mu ni ci pal y pro vin cial) y SS. Las 
con tri bu cio nes de la SS ma yo ri ta ria men te se en cuen tran cen tra das en el go bier no
na cio nal, da do que los be ne fi cios son res pon sa bi li dad del mis mo.

La re la ción en tre las par tes del Esta do fe de ral se ha ca rac te ri za do por las cri sis
de fi nan cia mien to re cu rren tes que exa cer ba ron la pu ja dis tri bu ti va, no só lo en tre
la na ción y las pro vin cias (dis tri bu ción pri ma ria), si no tam bién en tre es tas úl ti mas
(dis tri bu ción se cun da ria).

8) De no me nor im por tan cia es co no cer el me dio o cam po al cual se apli ca cual -
quier di se ño de po lí ti ca so cial, má xi me si se tie ne en cuen ta que en paí ses co mo los 
de la re gión (en vías de cre ci mien to) exis ten pro fun das asi me trías de va lo res, edu -
ca ción y de sa rro llo po bla cio nal, que ame ri tan un es tu dio pre vio hecho por “so ció -
lo gos” que den la pau ta de las ne ce si da des de ca da sec tor y de las po si bi li da des de
in ser tar se sin ries gos en el mo de lo de pro tec ción que se eli ja. Ejem plo: ¿tie ne al -
gún sen ti do prác ti co o de “trans pa ren cia” apli car una “ban ca ri za ción” al sec tor ru ral 
cua si mar gi nal de al gu nos lu ga res, cuan do ca re ce de me dios cul tu ra les pa ra com -
pren der qué es la ca pi ta li za ción o se en cuen tra ra di ca do en zo nas de di fí cil ac ce so?; 
una do més ti ca co mún “por ho ra” con ba jo ni vel de ins truc ción, ¿se ha lla en con di -
cio nes de con cu rrir men sual men te a ofi ci nas del en te re cau da dor para recibir un
trato como el de un profesional contador?.

Antes bien, a es tos cua dros de per so nas con ten den cia a des preocu par se por su
fu tu ro, no se les con vo ca a ac tuar “en pre vi sión” al sos te ni mien to de su ve jez.

En sín te sis, po de mos en ten der que las cau sas de la cri sis en el sis te ma de SS se
en cuen tran ín ti ma men te li ga das a una asin cro nía en tre la evo lu ción de mo grá fi ca,
eco nó mi ca, ge ne ra ción de em pleo y la es truc tu ra del sis te ma de pro tec ción so cial,

Derecho de las pensiones en América Latina 33



to man do en cuen ta la yux ta po si ción de in te re ses por con ve nien cia eco nó mi cos y
po lí ti cos.

Su pe rar es tas cir cuns tan cias con el ob je to de ob te ner un sis te ma de se gu ri dad
so cial que cu bra las con tin gen cias a las que se en cuen tran so me ti dos los ciu da da -
nos, re quie re de un aná li sis de la es truc tu ra, en be ne fi cio de ob je ti vos so cia les que
pro pi cien la cohe sión so cial.

En to dos los ca sos, las re for mas de be rán ade lan tar se al im pac to del rit mo so cial, 
cum plien do así el Esta do con el rol orien ta dor del bien común.
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IV. ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES10

Estruc tu ra de los regí me nes de ju bi la cio nes y pen sio nes

Co mo ya se in di có el Régi men de Ju bi la cio nes y Pen sio nes si gue sien do un sis te -
ma mix to, don de con vi ven el ré gi men de re par to, or ga ni za do por el Esta do, a tra -
vés de la ANSES, de pen dien te del Mi nis te rio de Tra ba jo, Empleo y Se gu ri dad So cial 
(MTSS) y un sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual, en ma nos de las AFJP, con tro la das
por una Su pe rin ten den cia del sec tor (SAFJP) quien tam bién de pen de del MTSS.

Cual quier nue vo tra ba ja dor pue de ele gir en tre cual quie ra de los dos sis te mas,
pu dien do pa sar del ré gi men de re par to al de capi ta li za ción en cual quier mo men to,
pe ro no pue de ha cer lo en for ma in ver sa.

Den tro del ré gi men de capi ta li za ción, tie ne mo vi li dad en tre las AFJP, trans cu rri -
do un pe rio do de un año co mo mí ni mo.

La edad de jubi la ción pa ra el hom bre es de 65 años y pa ra la mu jer es de 60
años, de bien do de mos trar se, 30 años de ser vi cio y 28 años de apor tes.

Los be ne fi cios que se otor gan se de ter mi nan te nien do en cuen ta lo si guien te:

a) Una pres ta ción bá si ca uni ver sal, que per ci ben to dos los be ne fi cia rios de am -
bos sis te mas, fi jan do el pi so de co bro, que se en cuentra con ge la da des de el
año de 1998 (a cargo del Esta do).

b) Una pres ta ción com ple men ta ria, que per ci ben sólo aque llos que han pa sa do 
del sis te ma de repar to a capi ta li za ción, y que tie ne que ver con la can ti dad
de años de apor te al vie jo ré gi men (a car go del Esta do).

c) Una pres ta ción ori gi na da en los apor tes in gre sa dos al sis te ma:

— Pa ra el ca so de re par to se pro me dia y ge ne ra el ha ber men sual, que
nun ca po drá ser in fe rior al mon to de la pres ta ción bá si ca uni ver sal (a car go 
del Esta do).
— Pa ra el ca so de ca pi ta li za ción, el mon to acu mu la do en la cuen ta in di vi -
dual, que se li qui da de la for ma que eli ja el be ne fi cia rio (ren ta vi ta li cia,
pro gra ma da, et cé te ra, a car go de la AFJP), a lo cual se le adi cio na rá la pres -
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ta ción bá si ca uni ver sal (a car go del Esta do) y la com ple men ta ria si le co -
rres pon die ra (a car go del Esta do).

Si tua ción ac tual de los re giíme nes

Si bien la es truc tu ra descri ta no ha va ria do sus tan cial men te des de la crea ción del 
régi men de capi ta li za ción in di vi dual ( año 1994 ), lo que si ha cam bia do es el mer -
ca do la bo ral, don de ca da vez hay mas in for ma li dad y al to de sem pleo, co mo tam -
bién las exi gen cias pa ra la per cep ción del be ne fi cio, las cua les fue ron cre cien do
des de la san ción de la Ley que creó las AFJP, lle gan do en la ac tua li dad a los 30
años de ser vi cio y 28 años de apor te ex pli ca dos mas arri ba, e in clu so es tos gua ris -
mos lle ga rán a 30 años pa ra am bas si tua cio nes, en un fu tu ro in me dia to.

La com bi na ción de am bas si tua cio nes, pro du ce que ca da vez sea me nor la can ti -
dad de per so nas en con di cio nes de ju bi lar se, lo que ob via men te se agra va rá con el
tiem po, y de allí que se es tán dis cu tien do re for mas in me dia tas, par ti cu lar men te so -
bre aque llos que apor ta ron por mu chí si mos años, y no pue den ju bi lar se por es tas
con di cio nes ex tre mas.

En el ám bi to de la SS argen ti na, se ve co mo ur gen te y ne ce sa rio mo di fi car el ac -
tual ré gi men, y acep tar los pe di dos de be ne fi cios, sin im por tar la can ti dad de años
apor ta dos, cuan do se lle ga a la edad exi gi da por la le gis la ción.

De es ta for ma, y de apro bar se lo que hoy es tá en la me sa de las dis cu sio nes,
cuan do una mu jer cum pla 60 años o un hom bre 65 años, po drá re que rir su be ne fi -
cio, de mos tran do la can ti dad de años apor ta dos has ta ese mo men to, re ci bien do co -
mo con tra par ti da, un benefi cio pro por cio nal a sus años de con tri bu ción al ré gi men.

Si bien el sis te ma de es ca las de pa go es lo que es tá dis cu tién do se fuer te men te,
no hay du das que es te cam bió de be rá ser san cio na do a la bre ve dad, da do que ca da
vez son más las per so nas que su pe ran do los 20 años de apor tes y con la edad al can -
za da, no tie nen po si bi li dad de pre sen tar nin gu na so li ci tud de be ne fi cio, ge ne ran do
por un la do una in jus ti cia ma ni fies ta que ob via men te ter mi na en un re cla mo le gal,
y por otro la do, es un con flic to so cial in ci pien te, que se rá muy di fí cil de con tro lar
en el me dia no plazo.

Co mo he cho pun tual, a di fe ren cia del in for me del año 2003, po de mos de cir
que la fun ción de con tra lor de la SAFJP, ha me jo ra do sus tan cial men te, de tec tán do -
se tra ba jos se rios y con tro les res pon sa bles so bre las AFJP inscritas en el sis te ma.
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Mer ca do la bo ral y fi nan cia mien to

Vol vien do al mer ca do la bo ral de Argen ti na, a mo do de re su men, po de mos de -
cir con da tos pre ci sos, que hoy so bre una po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va de al -
go más de 15 mi llo nes de per so nas, un ter cio de ellas tra ba ja en blan co, un ter cio
tra ba ja en ne gro y otro ter cio es tá de so cu pa do o sub o cu pa do.

El Sis te ma de Ju bi la cio nes y Pen sio nes es tá ba sa do, co mo en la ma yo ría de nues -
tros paí ses, en un fi nan cia mien to ori gi na do en apor tes y con tri bu cio nes, con lo
cual ob via men te en la ac tua li dad es ta des fi nan cia do, ya que sólo por es te me dio se
cu bre el 35% de las ero ga cio nes eco nó mi cas, de bién do se re cu rrir al otro 65% des -
de ren tas ge ne ra les, es de cir, por im pues tos in di rec tos.

Sin em bar go, su pe ra da la cri sis argen ti na de fi nes del año 2001, la eco no mía lo -
cal co men zó a me jo rar y por en de cre ció el ni vel de re cau da ción.

Por es ta ra zón, du ran te el úl ti mo año las ju bi la cio nes au men ta ron, pe ro so la -
men te en los mí ni mos de las es ca las sa la ria les, con lo cual si bien es bue no cual -
quier au men to, es te pro ce der ha de ja do re le ga do a un in fi ni to nú me ro de ju bi la dos 
y pen sio na dos, que tam po co per ci ben una re mu ne ra ción que per mi ta sa tis fa cer sus 
ne ce si da des mí ni mas.

Nues tra crí ti ca se fun da men ta, en que pe se a que el sis te ma me jo ró sus in gre sos, 
solo una pe que ña par te de ellos fue des ti na da a los men cio na dos au men tos, des vián -
do se un gran por cen ta je de la le gí ti ma re cauda ción, a otros fi nes dis tin tos de la SS.

A mo do de ejem plo po de mos de cir que: du ran te el año 2003 la re cau da ción
pre vi sio nal au men tó en 2.800 mi llo nes de pe sos y so la men te se des ti nó a los ju bi -
la dos 600 mi llo nes. Este año la re cau da ción au men tó en los pri me ros tres me ses
700 mi llo nes, y los au men tos ya anun cia dos cos ta rán so lo 430 mi llo nes.

En su ma, la men ta ble men te vol ve mos a co me ter los erro res del pa sa do, des vian -
do fon dos de la SS, pa ra cu brir otras ne ce si da des del Esta do, lo que trae apa re ja do
per jui cios pre sen tes y con se cuen cias fu tu ras.

Pá rra fo apar te me re ce la si tua ción de los fon dos acu mu la dos en el ré gi men de
capi ta li za ción in di vi dual, don de el Esta do argen ti no, prin ci pal to ma dor de esos
fon dos, es tá dis cu tien do el va lor de re co no ci mien to de esa deu da, que pa ra el me -
jor de los ca sos, sig ni fi ca una pér di da ini cial del 28% del ca pi tal acu mu la do en ca da 
cuen ta per so nal.

Obvia men te los más per ju di ca dos se rán aque llos que es tán cer ca nos a la edad de 
re ti ro, que hoy se es ti man en 280,000 per so nas, ya que los de más ten drán la opor -
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tu ni dad de re cu pe rar lo per di do en el tiem po, siem pre y cuan do las Admi nis tra do -
ras in vier tan bien y siem pre y cuan do el Esta do no vuel va a to mar los fon dos, evi -
tan do así que los aho rros de los tra ba ja do res, acom pa ñen el fra ca so eco nó mi co de
cualquier administración gubernamental.

Ni ve les de co ber tu ra

Lo que más nos preo cu pa en nues tro país son los ni ve les de co ber tu ra, ac tual -
men te en una cri sis sin an te ce den tes y lo que es más gra ve aún, sin un plan cla ro
que bus que su pe rar la con tin gen cia en el fu tu ro.

La si guien te gráfica pue de dar una idea de la ac tual si tua ción de la SS en su con -
jun to (sa lud, pre vi sión, asig na cio nes fa mi lia res, ries gos del tra ba jo et cé te ra).

Grá fi ca 4

Co mo se pue de ob ser var, el ini cio de la eta pa la bo ral de los jó ve nes, trans cu rre
ma yor men te en la in for ma li dad, se equi li bra en tre los 30 y 34 años, y lue go la po -
bla ción sin co ber tu ra tien de a de cre cer a me di da que au men ta la edad.
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Pe ro es ta gráfica con fec cio nada con da tos ac tua les, in cor po ra a ju bi la dos y pen -
sio na dos que ac ce die ron a al gún be ne fi cio con nor mas más fle xi bles, por lo cual de 
no mo di fi car se el ac tual ré gi men, es pre vi si ble que los “sin co ber tu ra” la men ta ble -
men te au men ten en el pe rio do de 60 a 69 años.

Es im por tan te se ña lar, que a par tir de la dé ca da de los se ten ta, hay nor mas que
es ta ble cen el pa go de pen sio nes no con tri bu ti vas, de no mi na das por “edad avan za -
da”, siem pre y cuan do cla ro es tá, que el be ne fi cia rio no ten ga nin gu na otra fuen te
de in gre sos. De to das ma ne ras, so bre es te pun to, hay mu chos ex per tos que pien -
san que la in cor po ra ción de es tos an cia nos al ré gi men de co ber tu ra, de be ría ser
más au to má ti ca, lo cual me re ce ría un aná li sis por re gio nes y sec to res sociales,
mucho más profundo de lo que en la actualidad existe.

Sis te ma de sa lud

El sis te ma de sa lud de la Repú bli ca argen ti na, es el co no ci do has ta el mo men to.
El cual lo po de mos di vi dir de la si guien te ma ne ra:

• Obras so cia les de tra ba ja do res ac ti vos, in clui dos en Con ven cio nes Co lec ti vas, 
ad mi nis tra das por Sin di ca tos sec to ria les, no tie nen pe rio dos de ca ren cia,
otor gan to dos los ni ve les de co ber tu ra y hay bue nos ni ve les de acep ta ción de
los usua rios.

• Obras so cia les pa ra per so nas ex clui das de las Con ven cio nes Co lec ti vas de tra -
ba jo, au tó no mos e in de pen dien tes etcétera (lla ma das de Di rec ción o Em pre -
sa rias) ad mi nis tra das por em pre sa rios pri va dos, en su ma yo ría no tie nen pe -
rio dos de ca ren cia, otor gan to dos los ni ve les de co ber tu ra y tam bién tie nen
buen ni vel de acep ta ción de los usua rios.

• Obras So cia les Pro vin cia les y de las Fuer zas Arma das, ad mi nis tra das por au -
to ri da des de sig na das por los sec to res, sin ca ren cias, con co ber tu ras to ta les y
con ni ve les de pres ta cio nes ade cua dos.

• El Insti tu to Na cio nal de Ser vi cios So cia les pa ra Ju bi la dos y Pen sio na dos, co -
no ci do co mo PAMI, que cu bre a los ju bi la dos y pen sio na dos, con una inter -
ven ción esta tal des de ha ce va rios años, hoy tie ne un ni vel de pres ta cio nes que 
se ha de te rio ra do en los úl ti mos tiem pos.

Los afi lia dos a las obras so cia les pue den cam biar de en ti dad vo lun ta ria men te, lo
cual ge ne ra una sa na com pe ten cia. No así en los ca sos de obras so cia les pro vin cia -
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les y de las Fuer zas Arma das, da do que sus afi lia dos son cau ti vos de las mis mas,
aun que en ra zón a la ver dad, las que jas de es tos dos sec to res son es ca sas.

La men ta ble men te pa ra el ca so de jubi la dos y pen sio na dos, que tam bién son cau -
ti vos del PAMI en su ma yo ría, tal cual di ji mos, en el úl ti mo tiem po hay un fran co
re tro ce so en el ni vel pres ta cio nal en ge ne ral, más por ine fi cien cia de su ac tual ad -
mi nis tra ción, que por cual quier otra ra zón. Espe ra mos que en el pre sen te año es to
sea mo di fi ca do.

Tan to pa ra la salud, co mo para cual quier pres ta ción de la SS, es in dis pen sa ble
ser un tra ba ja dor re gu lar y for mal, pa ra te ner de re cho a sus be ne fi cios, con lo cual
en la ac tua li dad, el 48% de los ha bi tan tes de es te país, no tie ne co ber tu ra de sa lud.

En efec to, da do el al to ni vel de de sem pleo e in for ma li dad, se gún da tos ofi cia les, 
so bre una po bla ción to tal de la Re públi ca argen ti na de 36.2 mi llo nes de per so nas,
18.8 mi llo nes tie nen co ber tu ra de sa lud y 17.4 mi llo nes ca re cen de ella, de bien do
re cu rrir en con se cuen cia al Hos pi tal Pú bli co.

Re cor de mos que el Hos pi tal Pú bli co en Argen ti na es to tal men te gra tui to, pe ro
en las ac tua les con di cio nes so cia les es tá ab so lu ta men te co lap sa do, pues ja más es tas
ins ti tu cio nes fue ron pen sa das pa ra los ac tua les ni ve les de de so cu pa ción y po bre za.
Pe se a ello, es loa ble la ta rea que se lle va a ca bo en es tos hos pi ta les, con se rias di fi -
cul ta des de in su mos, pe ro con gran ni vel pro fe sio nal.

Fi nal men te, es im por tan te se ña lar que la en fer me dad del tra ba ja dor, in cul pa ble
al ám bi to la bo ral, es asu mi da por el em pre sa rio. No se in clu ye en es te ru bro la li -
cen cia por ma ter ni dad (90 días) que es asu mi da en cuan to al pa go re mu ne ra ti vo,
por el Régi men Gene ral de Asignaciones Familiares.

Sis te ma de ries gos del tra ba jo

La co ber tu ra de los ries gos del tra ba jo es tá a car go de ART de ori gen pri va do, la
ma yo ría de ellas, li ga das a em pre sas de se gu ros ge ne ra les o a Admi nis tra do ras de
Ju bi la cio nes y Pen sio nes.

El sis te ma de ART, co mo to dos a los que nos es ta mos re fi rien do, cu bre a los tra -
ba ja do res for ma les, pe ro pa ra es te ca so en par ti cu lar se ex clu ye a los au tó no mos o
in de pen dien tes, que de ben in di vi dual men te to mar otra cla se de se gu ro per so nal,
fue ra de la le gis la ción vi gen te, que obli ga a to dos aque llos em plea dos en re la ción
de de pen den cia.
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La pres ta ción cu bier ta tie ne al can ce en to da en fer me dad o ac ci den te de ri va do
del tra ba jo de la per so na, in clu yen do cual quier con tin gen cia in ti ne re, en tre el do -
mi ci lio del em plea do y el lu gar de tra ba jo y vi ce ver sa.

Cu bre: las re mu ne ra cio nes por el tiem po de con va le cen cia, todas las pres ta cio nes 
de sa lud del tra ba ja dor en fer mo o ac ci den ta do, la reha bi li ta ción que co rres pon da,
un se gu ro por muer te.

Es im por tan te re cor dar que la pen sión por in va li dez per ma nen te o muer te del
tra ba ja dor de pen dien te es tá cu bier ta por el Régi men de Jubi la cio nes, tan to sea es te 
de ca pi ta li za ción pri va da o de re par to pú bli co.

El sis te ma de pa go de las pri mas ob via men te tie ne que ver con la me di ción del
ries go por una par te, y con la si nies tra li dad por el otro, pe ro com pa ran do el cos to
be ne fi cio del ser vi cio, el sis te ma de ase gu ra mien to es bien acep ta do por el sec tor
em pre sa rial y por los tra ba ja do res en su con jun to.

De los sus tan cia les cam bios en la SS acae ci dos en los úl ti mos 10 años, el de ries -
gos del tra ba jo fue uno de los más be ne fi cio sos pa ra los tra ba ja do res, ya que en ge -
ne ral se res pon de a los si nies tros sin ma yor in con ve nien te o li ti gio si dad.

Sis te ma de asig na cio nes y sub si dios fa mi lia res

El ac tual sis te ma argen ti no es el que se vie ne de sa rro llan do des de ha ce ya mu -
chos años.

Fun cio na co mo un sis te ma com pen sa dor, ba sa do en con tri bu cio nes pa tro na les
por la no mi na sa la rial to tal y es tá a car go ex clu si va men te del Esta do, a tra vés de la
Admi nis tra ción Na cio nal de la Se gu ri dad So cial.

Las asig na cio nes son:

• Ma ter ni dad: equi va len te al pa go del sa la rio por el pe rio do de la li cen cia de 90 
días por ma ter ni dad pre vis to en la le gis la ción.

• Na ci mien to.
• Adop ción.
• Ma tri mo nio.
• Pre na tal: equi va len te a un sub si dio por hi jo, des de el mo men to de la con cep -

ción y has ta el na ci mien to.
• Ayu da es co lar: es un pa go anual, efec ti vi za do al mo men to de ini ciar se el ci clo 

lec ti vo de la es co la ri dad pri ma ria obli ga to ria.
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Ade más exis te un sub si dio de pa go men sual por ca da hi jo me nor de 18 años.
Al igual que el res to de las pres ta cio nes, es con di ción pa ra per ci bir es tas asig na -

cio nes y sub si dios ser un tra ba ja dor for mal y re gu lar. Ade más el sis te ma po see un
pi so y un te cho pa ra te ner de re cho a la per cep ción, me di da és ta que si bien tie ne
unos años de vi gen cia, aún hoy es muy dis cu ti da, pre vién do se una po si ble mo di fi -
ca ción en un cor to pla zo.

El sis te ma de sub si dios fami lia res fue his tó ri ca men te un ré gi men que no so lo se
fi nan cia ba por si mis mo, si no que ade más era su pe ra vi ta rio. Dis tin tas de ci sio nes
po lí ti cas, mo di fi ca ron los va lo res por cen tua les de apor ta cio nes, re du cien do las
mis mas a ci fras que hoy ape nas cu bren las ero ga cio nes del sec tor.

El sis te ma en si mis mo, es re cono ci do por ca si to dos los ex per tos de SS, co mo
el me jor ejem plo de re dis tri bu ción so cial, ya que lle ga con so li da ri dad y equi dad
a la ma yo ría de los tra ba ja do res más pos ter ga dos del in te rior de nues tro país. Por 
es ta ra zón, es es pe ra ble que se to men medi das pa ra im pul sar aún más es tas pres ta -
cio nes.

Es im por tan te re sal tar que du ran te el úl ti mo año se es tán efec tuan do ac cio nes
ten dien tes a que las asig na cio nes y sub si dios fa mi lia res las per ci ba en for ma di rec ta
ca da tra ba ja dor, eli mi nan do así po si bles des via cio nes no de sea das. Este sis te ma fue
an ti ci pa do en nues tro in for me an te rior, y hoy ve mos con be ne plá ci to que su
ejecución ya es una realidad en todo el país.

Esque ma de por ta bi li dad

La por ta bi li dad y de re chos ad qui ri dos en tre los sis te mas en vi gen cia, no tie nen
ma yo res di fi cul ta des, pues han si do pre vis tos en las dis tin tas nor mas le ga les, tan to
pa ra el régi men pre vi sio nal, co mo es tric ta men te en el sis te ma de sa lud, don de la
an ti güe dad pa ra los de re chos es to tal men te re co no ci da.

En cuan to a la por ta bi li dad pa ra tra ba ja do res mi gran tes, si bien en gran par te el
re co no ci mien to de ser vi cios es ta nor ma do en las le gis la cio nes y con ve nios vi gen -
tes, lo cier to es que en mu chos ca sos los trá mi tes son en go rro sos y se ve con bas -
tan te ha bi tua li dad que aque llos que se ju bi lan sólo per ci ben par te de lo que por de -
re cho les co rres pon de, ge ne rán do se en consecuencia problemas legales de difícil
solución.
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Datos ge ne ra les

En la Repú bli ca argen ti na po de mos de cir que en ge ne ral no hay du pli ci dad de
fun cio nes so bre idén ti cas pres ta cio nes.

En el régi men pre vi sio nal, el sis te ma de re par to y la his to ria la bo ral es tán en
ma nos de un so lo en te, la ANSES, y el sis te ma de ca pi ta li za ción en ma nos de las
admi nis tra do ras pri va das, que com pi ten sa na men te en el mer ca do, don de in clu so
hay una AFJP pro pia del Esta do y otra AFJP pro vin cial que es ta aso cia da con una
admi nis tra do ra pri va da.

En cuan to a la sa lud su ce de al go pa re ci do, ya que las obras so cia les que po de mos
di vi dir en sin di ca les y empre sa ria les, son ele gi das li bre men te por los de pen dien tes
de ca da gru po, y eso al igual que el ca so an te rior, ge ne ra una com pe ten cia de ser -
vi cios, que in du da ble men te be ne fi cia al afi lia do.

Es im por tan te se ña lar, que si bien exis te un apa ren te so bre di men sio na mien to de 
pres ta do res pri va dos de sa lud, com pa ra do a las prác ti cas que brin dan, no es me nos 
cier to que en otros sec to res hay su per po si ción de re que ri mien tos, con lo cual se
tor na ne ce sa rio ana li zar esa si tua ción, con el fin de lo grar un me jor apro ve cha -
mien to de los ser vi cios, que con igual o me nor cos to, pue da cu brir la sa lud de to da 
la po bla ción. En es ta ta rea de es tu dio, ya se en cuen tra abo ca do el cuer po de Pro fe -
sio na les de AMAOTE, sien do un nue vo de sa fío que asu mi mos con el com pro mi so
de siem pre.

En los ries gos del tra ba jo, tam bién com pi ten las pres ta do ras y en el ca so de sub -
si dios y asig na cio nes fami lia res, es tos es tán en ma nos ex clu si vas del Esta do.

Fi nal men te es im por tan te se ña lar, que hay or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les y 
ca jas com ple men ta rias que ofre cen dis tin tos ser vi cios y pres ta cio nes de la SS, pe ro
de mo do al gu no es to no su per po ne las res pon sa bi li da des ni ge ne ra ma yo res cos tos, 
ya que son una op ción dis tin ta y vá li da so lo pa ra la per so na que así lo re quie ra.

En ge ne ral, la SS en Argen ti na no ha te ni do ma yo res cam bios des de el in for me
su mi nis tra do el año pa sa do, en ten dien do co mo des ta ca do que:

a) No se han pro du ci do los cam bios es pe ra dos en el sec tor pre vi sio nal, prin -
ci pal men te aquel re fe ri do al pa go de un ha ber pro por cio nal a los años de ser -
vi cios apor ta dos, al mo men to de te ner la edad de re ti ro, eli mi nan do el mí ni -
mo exi gi do en la ac tua li dad, que li mi ta fuer te men te el ac ce so al de re cho.
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b) Se uti li za ron fon dos de la SS pa ra otros fi nes dis tin tos, rei te ran do erro res
del pa sa do, en un mo men to so cial muy di fí cil de es te país.
c) No ha cam bia do sig ni fi ca ti va men te la in for ma li dad la bo ral, pe se a re gis -
trar se una re cu pe ra ción en el em pleo, por lo cual los ni ve les de co ber tu ras de 
la SS so bre la po bla ción, no son los acon se ja bles.
d) Si bien los fon dos de las Admi nis tra do ras de Ju bi la cio nes y Pen sio nes en
ma nos del Esta do, su frie ron una qui ta me nor a la es pe ra da, da do la cri sis de
en deu da mien to de Argen ti na, se es ti ma que la per di da ron da rá el 28%, con
lo cual se ve rán afec ta dos los fu tu ros ju bi la dos que con fia ron en es te sis te ma.
e) La co ber tu ra de sa lud, ha te ni do una me jo ra pres ta cio nal en las obras so -
cia les sin di ca les y de di rec ción o em pre sa rias. Sin em bar go, se han de te rio ra -
do los ser vi cios en la aten ción de los adul tos mayo res, a car go del PAMI, mas
por la ine fi cien cia de su ad mi nis tra ción, que por cual quier otra ra zón que se
pre ten die se ar gu men tar.
f) Pe se a de notados es fuer zos, el Hos pi tal Pú bli co si gue co lap sa do por la gran 
can ti dad de per so nas que acu den al mis mo, da do pre ci sa men te los ni ve les de
in for ma li dad y de sem pleo exis ten tes en es te mo men to.
g) Pau la ti na men te el Régi men de Asig na cio nes Fa mi lia res es ta re no van do su
sis te ma de pa go, lle gan do con es te nue vo mé to do, a abo nar las asig na cio nes
fa mi lia res di rec ta men te al tra ba ja dor, evi tan do así po si bles des via cio nes.

Sa be mos que to do el pe rio do en aná li sis co rres pon dió a una di fí cil eta pa de
nues tro país. Sin em bar go, con si de ra mos que se pu die ron ha ber rea li za do ac cio nes
mÁs ade cua das, pa ra so lu cio nar te mas que traen di ver sos pro ble mas a la po bla -
ción.

Insis ti mos que la SS de be ser ana li za da y apli ca da co mo una polí ti ca de Esta do,
ya que las me di das suel tas y efec tis tas, so la men te son pa ños fríos a un pro ble ma
que se acre cien ta con el co rrer del tiem po.

En cri sis co mo la que nos afec ta, la so li da ri dad, la equi dad y la jus ti cia so cial,
son los prin ci pa les ele men tos de es ta bi li dad en la so cie dad, y esos ele men tos son la 
ba se de la SS que pre ten de mos. 
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I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Sis te ma de se gu ro so cial

El sis te ma de se gu ro so cial bra si le ño tie ne co mo fin aten der la co ber tu ra de los
even tos de en fer me dad, in va li dez, muer te y edad avan za da; la pro tec ción a la ma -
ter ni dad, es pe cial men te a la em ba ra za da; al suel do-fa mi lia y al au xi lio-re clu sión
pa ra los de pen dien tes de los ase gu ra dos de ba jo in gre so; y a la pen sión por muer te
del ase gu ra do, hom bre o mu jer, cón yu ge o com pa ñe ro y de pen dien tes.

Ese sis te ma es tá cons ti tui do por: a) un ré gi men ge ne ral de se gu ro so cial, pú bli -
co, de co ber tu ra na cio nal y de fi lia ción obli ga to ria, des ti na do a los tra ba ja do res del 
sec tor pri va do, ur ba nos y ru ra les; b) re gí me nes pro pios del se gu ro, des ti na dos a
los ser vi do res pú bli cos fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les, de fi lia ción obli ga to ria,
pe ro de co ber tu ra res trin gi da a los ser vi do res de los res pec ti vos ni ve les del go bier -
no ins ti tui do; c) re gí me nes del se gu ro com ple men ta rio, pri va dos, de fi lia ción fa -
cul ta ti va, ad mi nis tra dos por fon dos de pen sión abier tos o ce rra dos.

To dos los re gí me nes adop tan la mo da li dad de re par ti ción sim ple, ex cep to lo del 
se gu ro com ple men ta rio, cu yo ré gi men es el de la ca pi ta li za ción. El ré gi men ge ne -
ral es ad mi nis tra do por el Insti tu to Na cio nal del Se gu ro So cial (INSS), au tar quía
vin cu la da al Mi nis te rio del Se gu ro So cial, y los re gí me nes pro pios, in clu so el de los 
mi li ta res, por los res pec ti vos go bier nos ins ti tui dos.

Ré gi men ge ne ral de se gu ro so cial

El ré gi men ge ne ral de se gu ro so cial es des ti na do a los tra ba ja do res en ge ne ral y
res pec ti vos de pen dien tes, a ex cep ción del ser vi dor pú bli co ci vil y el mi li tar que
tie nen ré gi men pro pio de se gu ro so cial. A par te de és tos, per mi te la ins crip ción,
co mo ase gu ra do fa cul ta ti vo, de cual quier per so na ma yor de 16 años que no sea afi -
lia do obli ga to ria men te a otro ré gi men de asis ten cia so cial, ta les co mo la ama de
casa, el es tu dian te y el de sem plea do. Se con si de ran co mo de pen dien tes de los ase gu -
ra dos, pri me ra men te, al cón yu ge, el com pa ñe ro o com pa ñe ra y el hi jo de pen dien -
te, de cual quier con di ción, me nor de 21 años o dis ca pa ci ta do. En la au sen cia de és tos,
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me dian te com pro ba ción de de pen den cia eco nó mi ca, los pa dres y, en la au sen cia de 
es tos úl ti mos, el her ma no de pen dien te, de cual quier con di ción, me nor de 21 años
o dis ca pa ci ta do.

El ré gi men com pren de las si guien tes pres ta cio nes:

1. En cuan to al ase gu ra do:
a) Ju bi la ción por in va li dez.
b) Ju bi la ción por edad: 65 años pa ra el hom bre y 60 pa ra la mu jer, re du ci das
en 5 años pa ra los tra ba ja do res ru ra les.
c) Ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción: 35 años pa ra el hom bre y 30 pa ra
la mu jer.
d) Ju bi la ción es pe cial apro pia da al ase gu ra do que ha ya tra ba ja do su je to a con -
di cio nes es pe cia les per ju di cia les a la sa lud o a la in te gri dad fí si ca, de acuer do
al gra do de in sa lu bri dad, du ran te 15, 20 o 25 años.
e) Au xi lio-en fer me dad.
f) Suel do-fa mi lia, al tra ba ja dor de ba jos recur sos.
g) Suel do-ma ter ni dad. 
h) Au xi lio-ac ci den te.

2. En cuan to al de pen dien te:
a) Pen sión por muer te.
b) Au xi lio-re clu sión en cuan to a tra tar se de tra ba ja do res de ba jos re cur sos.

3. En cuan to al ase gu ra do y de pen dien te: reha bi li ta ción pro fe sio nal.

El ré gi men tie ne co mo fuen te prin ci pal de fi nan cia mien to las con tri bu cio nes de
las em pre sas y de los pro pios ase gu ra dos. Las em pre sas en ge ne ral con tri bu yen con 
20% so bre el to tal de las re mu ne ra cio nes pa ga das, adeu da das o acre di ta das a cual -
quier tí tu lo du ran te el mes, a los ase gu ra dos em plea dos, con tri bu yen tes in di vi dua -
les y tra ba ja do res in de pen dien tes que les pres ten ser vi cios, más un adi cio nal de
1%, 2% o 3%, de acuer do a el ries go de la ac ti vi dad de la em pre sa, pa ra el fi nan -
cia mien to de be ne fi cios con se cuen tes de ac ci den tes de tra ba jo. El em plea dor do -
més ti co con tri bu ye con 12% del suel do de con tri bu ción del em plea do do més ti co a 
su ser vi cio y la con tri bu ción del ase gu ra do em plea do, in clu so el do més ti co, es cal -
cu la do me dian te la apli ca ción de cuo tas de 8%, 9% o 11% so bre el suel do de con -
tri bu ción men sual de és te, de acuer do al ni vel de ren di mien to, pe ro su je to al lí mi -
te má xi mo del suel do de con tri bu ción. Pa ra el con tri bu yen te in di vi dual que tra ba ja 
por cuen ta pro pia, la cuo ta de con tri bu ción es de 20% so bre la re mu ne ra ción
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perci bi da. Pa ra el con tri bu yen te in di vi dual que pres ta ser vi cios a una o más em pre -
sas, la cuo ta de con tri bu ción es de 11% so bre la re mu ne ra ción per ci bi da, des con -
ta da y re te ni da por la em pre sa con tra tan te. Pa ra el ase gu ra do fa cul ta ti vo, el suel do
de con tri bu ción es el va lor por él de cla ra do y la cuo ta de con tri bu ción es de 20%.
Algu nos se gui mien tos eco nó mi cos re ci ben tra ta mien tos di fe ren cia dos es ta ble ci dos
por le yes es pe cia les, ta les co mo los pro duc to res ru ra les, cu yas con tri bu cio nes in ci -
den so bre el va lor de la re ce ta pro ve nien te de la ven ta de la pro duc ción; las mi -
croem pre sas y pe que ñas em pre sas, que pa gan sus im pues tos y con tri bu cio nes de
ma ne ra uni fi ca da, con ba se en el Sis te ma Inte gra do de Pa gos de Impues tos y Con -
tri bu cio nes Sim ples; y las en ti da des de be ne fi cen cia de asis ten cia so cial, que es tán
exen tas de las con tri bu cio nes so cia les pa tro na les.

A par te de es ta fuen te de fi nan cia mien to es pe cí fi ca, hay otras con tri bu cio nes so -
cia les des ti na das al fi nan cia mien to de la se gu ri dad so cial, el cual es un con cep to
más am plio, que apar te del ser vi cio so cial, in clu ye, tam bién, la sa lud y la asis ten cia 
so cial. Por fin, la re gu la ri dad en el pa go de los be ne fi cios de pres ta cio nes con ti nuas 
es ga ran ti za da por dis po si ción cons ti tu cio nal que res pon sa bi li za al go bier no fe de ral
por la co ber tu ra de even tua les in su fi cien cias fi nan cie ras del sis te ma.

 Re gí me nes pro pios del se gu ro so cial (RPPS)

Los re gí me nes pro pios de se gu ro so cial de los ser vi do res pú bli cos son man te ni -
dos y ad mi nis tra dos por las pro pias en ti da des pú bli cas, de na tu ra le za pú bli ca y
obli ga to rias, con re glas pro pias pa ra la con ce sión de los be ne fi cios de ju bi la ción 
y pen sión, cons ti tu cio nal men te es ta ble ci das —ju bi la ción obli ga to ria a los 70 años
de edad y ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción des pués de 35 años pa ra hom bres
y 30 años pa ra mu je res—.

Los re gí me nes pro pios ofre cen pro tec ción a la asis ten cia so cial a los ser vi do res
del go bier no fe de ral, de to dos los es ta dos y de 2,140 mu ni ci pios. En to tal, en tre
ser vi do res ac ti vos, inac ti vos y los pen sio na dos del go bier no fe de ral y de los es ta -
dos, es tán cu bier tas 7,312,063 per so nas.

A pe sar de la re le van te co ber tu ra de ries gos a los fun cio na rios pú bli cos, el sis te -
ma de se gu ro so cial pro pio pre sen ta ba pro ble mas en su fi nan cia mien to. La re cau -
da ción fren te a los gas tos del se gu ro de los ser vi do res pú bli cos del go bier no fe de -
ral, es ta dos y mu ni ci pios, im pli có una ne ce si dad de fi nan cia mien to to tal del or den
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de 3.1% de PIB. Ta les he chos evi den cian la di men sión eco nó mi ca de los regí me nes
pro pios del se gu ro y obs tru ye ron la jus ti fi ca ción de re for mas ur gen tes.

Se gu ro so cial com ple men ta rio (SSC)

El se gu ro so cial com ple men ta rio es vo lun ta rio y su ad mi nis tra ción es pri va da,
or ga ni za da en fon dos de pen sión abier tos o ce rra dos. Ge ne ral men te el SSC po see
arre glos va ria dos y se cons ti tu ye en un com ple men to al Ré gi men Ge ne ral de Se gu -
ro So cial y a los Re gí me nes pro pios. La fis ca li za ción es he cha por MPS (fon dos ce -
rra dos) y por el MF (fon dos abier tos).

El ré gi men ge ne ral de los tra ba ja do res de la ini cia ti va pri va da, pro pio de los ser -
vi do res pú bli cos, y el com ple men ta rio son au tó no mos, in de pen dien tes en tre sí,
con pre su pues tos se pa ra dos y le gis la ción es pe cí fi ca pa ra ca da uno de ellos.

 Escena rio pre-re for ma

La Cons ti tu ción de 1988 in tro du jo pro fun dos cam bios en el Ré gi men Ge ne ral
del Se gu ro So cial. Las re glas de cálcu lo y rea jus te de los be ne fi cios so cia les fue ron
al te ra das pa ra pro te ger las de la in fla ción. Al mis mo tiem po, hu bo la equi pa ra ción
en tre el va lor de los be ne fi cios ur ba nos y ru ra les y la ex ten sión de la co ber tu ra so -
cial a los tra ba ja do res del sec tor agrí co la. Esas ini cia ti vas, so cial men te im por tan tes, 
tu vie ron am plias con se cuen cias fis ca les, so bre to do de bi do a los cam bios ace le ra dos 
en la com po si ción de la edad de la po bla ción brasileña.

El re fle jo de es tos y de otros de se qui li brios fue el pa sa je de una si tua ción fi nan -
cie ra con su pe rá vit a un dé fi cit a par tir de 1995, con fuer te ten den cia de con ti nuo
agra va mien to.

Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 20/1998

Esa si tua ción de sen ca de no el ne ce sa rio e im pos ter ga ble pro ce so de re for ma del
se gu ro so cial bra si le ño. El pri mer mar co im por tan te de esa re for mu la ción fue la
pro mul ga ción, des pués de ca si cin co años de dis cu sión con la so cie dad y el Con -
gre so Na cio nal, de la Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 20, en di ciem bre de 1998,
que, se gui da de la apro ba ción de una se rie de le yes com ple men ta rias y or di na rias,
cons ti tu yo un am plio as pec to de mo di fi ca cio nes, in vo lu cran do el Ré gi men Ge ne ral 
del Se gu ro So cial (RGPS), Ré gi men de Se gu ro So cial Com ple men ta rio (RPC) y los
Regí me nes Pro pios del Se gu ro So cial de los Ser vi do res (RPPS).
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Esa pri me ra re for ma tu vo por fin neu tra li zar, en par te, los de fec tos de los
cam bios de mo grá fi cos ve ri fi ca dos en las úl ti mas dé ca das, no ta ble men te en cuan -
to a la dis mi nu ción de la ta sa de na ta li dad y al au men to de la ex pec ta ti va de vi da.
En la dé ca da de los cin cuen ta ha bían ocho con tri bu yen tes fi nan cian do a ca da be -
ne fi cia rio, en la dé ca da de los ochen ta la re la ción in di ca ba 3.03 con tri bu yen tes ac -
ti vos por ca da inac ti vo, en 1995, 2.5 y en 1997, ape nas, 1.7, evi den cian do la con -
ti nui dad de la ten den cia des cen dien te de mos tran do cla ra men te la ur gen cia de la
me di da, an te la in via bi li dad fi nan cie ra del sis te ma.

Los ajus tes he chos se cons ti tu ye ron, bá si ca men te, en el es ta ble ci mien to de nue -
vas re glas de con ce sión de be ne fi cios y sus pla zos de du ra ción. Ca be des ta car que 
la ex tin ción de la ju bi la ción pro por cio nal, la des cons ti tu cio na li za ción de las re glas
del cálcu lo del va lor de los be ne fi cios, has ta en ton ces cons ti tu cio nal men te ba sa das
en los úl ti mos 36 suel dos de con tri bu ción, la trans for ma ción de la ju bi la ción por
tiem po de ser vi cio en tiem po de efec ti va con tri bu ción, las res tric cio nes im pues tas
pa ra las ju bi la cio nes es pe cia les con ce di das con re duc ción sus tan cial del tiem po de
con tri bu ción, que pa sa ron a ser deu das so la men te a los ase gu ra dos que tra ba jan su -
je tos a con di cio nes no ci vas a la sa lud y no más por ca te go ría pro fe sio nal, y la in tro -
duc ción del me ca nis mo de se lec ti vi dad pa ra la con ce sión de los be ne fi cios de no mi -
na dos por sa la rio-fa mi lia y au xi lio-re clu sión, que pasaron a ser deudas únicamente
de los asegurados de bajos recursos.

La ju bi la ción pro por cio nal fue eli mi na da co mo re gla per ma nen te, man te nién do -
se ape nas pa ra los afi lia dos al ré gi men has ta el 16 de di ciem bre de 1998, pe ro aún
así me dian te con di cio nes: 48 años de edad, en el ca so de las mu je res, y 53, pa ra el
ca so de los hom bres, y adi cio nal de 40% del tiem po de con tri bu ción que aun fal ta -
ba, en aque lla fe cha, pa ra que el ase gu ra do se ju bi le. Antes de di ciem bre de 1998,
hom bres y mu je res po dían ju bi lar se con be ne fi cios pro por cio na les, a los 30 y 25
años de ser vi cio res pec ti va men te.

Antes de esa re for ma, cons ta ba en la Cons ti tu ción fe de ral que el va lor del be ne -
fi cio se ría cal cu la do con ba se en la me dia arit mé ti ca sim ple de los úl ti mos 36 suel -
dos de con tri bu cio nes men sua les. La re gla per mi tía acuer dos en tre tra ba ja do res y
em plea do res pa ra el re gis tro del suel do has ta el día an te rior al día de pa go de la ju -
bi la ción, con re duc ción de la con tri bu ción de am bos al se gu ro so cial. La Enmien da 
re ti ró esa re gla del tex to cons ti tu cio nal, po si bi li tan do la am plia ción del pe rio do
uti li za do pa ra el cálcu lo del va lor de los be ne fi cios, apar te de te ner crea das con di -
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cio nes pa ra que otros cam bios pue dan ser im ple men ta dos en el sen ti do de es tre -
char la re la ción en tre con tri bu cio nes y be ne fi cios.

En la re gla men ta ción los cam bios con sis tie ron en la am plia ción gra dual del pe -
rio do bá si co de cálcu lo de los be ne fi cios, que pa so a co rres pon der al 80% ma yo res
suel dos de con tri bu ción de los ase gu ra dos, com pren di dos en tre ju lio de 1994 y el
mo men to de la ju bi la ción (gra dual men te, el pe rio do de re fe ren cia se ex ten de rá de
mo do que abar que to da la vi da la bo ral de los ase gu ra dos), y en la ins ti tu ción del fac -
tor asis ten cial, apli ca ble a la ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción y op cio nal men te
a la ju bi la ción por edad, y to ma en cuen ta cri te rios ac tua ria les co mo el tiem po de
con tri bu ción, la cuo ta y la ex pec ta ti va de vi da en el mo men to de la ju bi la ción. Re sal -
tan do que el fac tor so cial pre sen ta un pe rio do de 60 me ses de tran si ción a par tir de
la pu bli ca ción de la Ley Núm. 9.876/99, con apli ca ción de 1/60 del fac tor por
mes. Fue es co gi do al mes de ju lio de 1994 por ser la fe cha de ini cio del pla no real
un pe rio do de es ta bi li dad, no afec ta do por con ge la mien tos de pre cios y suel dos,
sin re si duos in fla cio na rios, con in fla ción con tro la da y bien definida.

1 Fac tor Asis ten cial

Don de:
  f  =   fac tor asis ten cial.                    
Es  =   ex pec ta ti va de vi da en el mo men to de la ju bi la ción.
Tc =   tiem po de con tri bui ción has ta el mo men to de la ju bi la ción.
Id  =   edad en el mo men to de la ju bi la ción.
 a   =   Ta sa de con tri bu ción co rres pon dien te a 0.31.

La nue va re gla equi pa ró tiem po de con tri bu ción y de usu fruc to del be ne fi cio. El 
ob je ti vo con sis tía en que, con el nue vo mé to do, el be ne fi cio fue ra cal cu la do de
acuer do con el es ti ma ti vo del mon to de con tri bu cio nes rea li za das por el ase gu ra -
do, ca pi ta li za das de acuer do a la ta sa im plí ci ta, que va ría en ra zón del tiem po de
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con tri bu ción y de la edad del ase gu ra do, y la ex pec ta ti va de du ra ción del be ne fi cio. 
Con eso, se adop ta el prin ci pio ba si lear de de sa rro llar al be ne fi cia rio, por lo ge ne -
ral, du ran te su vi da de ju bi la do, el va lor contribuido y capitalizado durante la vida
de trabajo.

La uti li za ción de la ex pec ta ti va de vi da en el cálcu lo del be ne fi cio fue una ex pe -
rien cia in no va do ra en tér mi nos de re for ma del se gu ro so cial en el mun do. Esta va -
ria ble es mo di fi ca da anual men te a par tir de la pu bli ca ción pe rió di ca de ta blas de
mor ta li dad pa ra la po bla ción bra si le ña ela bo ra das por el IBGE. Con es te pro ce di -
mien to, fue in cor po ra do en la for mu la del cálcu lo un me ca nis mo de ajus te par cial
del sis te ma a la di ná mi ca de mo grá fi ca.

Las me di das des cri tas com po nen el eje de la re for ma des de 1998. Esas mo di fi ca -
cio nes afec tan, prin ci pal men te, las ju bi la cio nes por tiem po de con tri bu ción (co no -
ci das an tes de la re for ma co mo ju bi la cio nes por tiem pos de ser vi cios), que res pon -
den al re de dor de 40% del gas to to tal con be ne fi cios. La con se cuen cia in me dia ta de 
la re for ma ha si do el au men to de la edad me dia de con ce sión de ese be ne fi cio.

En la si guien te grá fi ca se ob ser va que, en tre 1998 y 1999, la edad me dia au men -
tó prác ti ca men te 3 años, sub ien do de 48.9 pa ra 51.8 años. En 2002, con si de rán -
do se los be ne fi cios con ce di dos de acuer do con las re glas de la Ley Núm. 9876/99, 
la edad me dia lle ga a 54.2 años —o sea, un cre ci mien to de 5.3 años en la me dia de 
edad de la ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción en re la ción a 1998—. A pe sar
de ese avan ce, es ta edad me dia aún es re la ti va men te ba ja si com pa ra mos a Bra sil
con otros paí ses de Eu ro pa y de Amé ri ca, don de la ju bi la ción es con ce bi da con la
edad mí ni ma de 60 años.
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GRÁFICA 1
EDAD MEDIA DE CONCESIÓN DE JUBILACIÓN URBANA

POR TIEMPO DE CONTRIBUCIÓN (1998 A 2002)

Fuen te: Sins te se/Da ta Prev, ela bo ra ción: SPS/MPAS Obs. pa ra 2002, da tos rea li za dos has ta
set/02.

El au men to de la edad de la ju bi la ción sig ni fi có, por un la do, la ex ten sión del
pe rio do de con tri bu ción, lo que afec tó po si ti va men te las fi nan zas de la do de las
ero ga cio nes, la dis mi nu ción de los gas tos en el cor to pla zo con la pos ter ga ción de
la con ce sión del be ne fi cio, y tam bién a lar go pla zo, pues los be ne fi cios se rán pa ga -
dos por un pe rio do me nor de tiem po, aun que en va lor men sual ma yor.

Tam bién in flu ye en el au men to de la edad me dia de las ju bi la cio nes por tiem po
de con tri bu ción y eli mi na ción gra dual de la ju bi la ción pro por cio nal. Se in cre men ta 
la apli ca ción in te gral del fac tor so cial des pués del pe rio do de tran si ción de cin co
años, de be rá traer in cen ti vos a la pos ter ga ción de la ju bi la ción, ya que las ga nan cias 
mar gi na les por año tra ba ja do son cre cien tes.

Es in te re san te re gis trar que, en 1998, el per fil de los be ne fi cia rios de la ju bi la -
ción por tiem po de ser vi cio era el de tra ba ja do res que te nían en ge ne ral 48.9 años, 
pro ve nían, en gran par te de pues tos de tra ba jo de me jor ca li dad, con suel dos más
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ele va dos y una vi da la bo ral más es ta ble, o sea, el sis te ma es ta ba pro por cio nan do
una per ver sa re dis tri bu ción de ren ta, vía ser vi cio so cial, en que los más po bres fi -
nan cia ban a los más ri cos.

En re la ción a los re gí me nes del se gu ro so cial de los ser vi do res pú bli cos, la re -
for ma cons ti tu cio nal, com bi na da con otros ac tos le ga les in fra cons ti tu cio na les, a
ejem plo de la Ley Ge ne ral del Ser vi cio So cial Pú bli co —Ley Núm. 9717, del 27
de no viem bre de 1998—, que es ta ble ció re glas ge ne ra les pa ra el fun cio na mien to
del ser vi cio so cial pú bli co fue fun da men ta da, prin ci pal men te, en el es ta ble ci mien -
to de los prin ci pios del ca rác ter con tri bu ti vo y del equi li brio fi nan cie ro y ac tua rial, 
me dian te la mo di fi ca ción de pa rá me tros con si de ra dos crí ti cos y que, de al gu na ma -
ne ra, con tri buían pa ra el de se qui li brio del sis te ma y, por con se cuen cia, pa ra la for -
ma ción del dé fi cit.

Fue ron in tro du ci dos cri te rios di fe ren cia dos pa ra la con ce sión de la ju bi la ción
vo lun ta ria pa ra ser vi do res efec ti vos y no efec ti vos, con di cio na dos a la fe cha de in -
gre so en el ser vi cio pú bli co. A par te de eso, se ins ti tu ye ron “re glas de tran si ción”
pa ra los ser vi do res que in gre sa ron en el ser vi cio pú bli co has ta la fe cha de la pu bli -
ca ción de la Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 20, de 1998 (16 de di ciem bre) y “re -
glas per ma nen tes” pa ra aque llos que in gre sa ron pos te rior men te.

En las re glas per ma nen tes, pa ra la ju bi la ción vo lun ta ria con uti li da des in te gra -
les, fue ron es ta ble ci dos, acu mu la ti va men te, los si guien tes re qui si tos: tiem po mí ni -
mo de cin co años de efec ti vo ejer ci cio en el pues to en que se da rá la ju bi la ción;
tiem po mí ni mo de 10 años de efec ti vo ejer ci cio en el ser vi cio pú bli co; edad mí -
ni ma de 60 años (hom bre) y 55 años (mu jer); y tiem po de con tri bu ción, en el
mí ni mo, 35 años (hom bre) y 30 años (mu jer).

Pa ra los que ya eran ser vi do res en aque lla fe cha, se es ta ble cie ron re glas de tran -
si ción, con sis ten tes en edad mí ni ma de 53 años pa ra el hom bre y 48 años pa ra la
mu jer, tiem po mí ni mo de cin co años de efec ti vo ejer ci cio en el pues to y pe rio do
adi cio nal de con tri bu ción co rres pon dien te, res pec ti va men te, a 20% o 40% del
tiem po de ser vi cio que fal ta ba pa ra com ple tar el re qui si to pa ra ju bi la ción con uti li -
da des in te gra les o pro por cio na les.

Con tex to eco nó mi co-so cial

Esos he chos per mi ten con cluir que, da da la abar ca ción in com ple ta y par cial de es -
ta Enmien da Cons ti tu cio nal, per sis tían re glas muy di fe ren cia das en tre el Ré gi men
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Ge ne ral de Se gu ro So cial y los re gí me nes pro pios de ser vi cio so cial de los ser vi do res, 
con de se qui li brios en las di men sio nes de equi dad y sus ten ta bi li dad de lar go pla zo de
los regÍ me nes. La agen da de cam bios de be ría con ti nuar, pues los sis te mas so cia les
con ti nuaban le jos de con tri buir ac tua rial men te equi li bra dos y jus tos.

El au men to de la ex pec ta ti va de vi da de las per so nas no pue de ser des con si de ra -
do en la for mu la ción de po lí ti cas pú bli cas y exi ge re di re cio na mien tos pa ra su pe ra -
ción de de se qui li brios fi nan cie ros y ten den cias ad ver sas.

De acuer do con la Fun da ción Insti tu to Bra si le ño de Geo gra fía y Esta dís ti ca
(IBGE), en los pró xi mos cin cuen ta años, de be rá ser man te ni da la ten den cia ob ser -
va da en las úl ti mas dé ca das de de cli ve de la ta sa de cre ci mien to de la po bla ción,
con ace le ra ción del en ve je ci mien to po bla cio nal. De he cho, que dis mi nu yo de
3.0% en la dé ca da de los se sen ta pa ra 1.4% en la dé ca da de los no ven ta, de be rá
man te ner la ten den cia de dis mi nu ción en los pró xi mos 50 años, lle gan do a 0.2%
en tre 2040 y 2050.

GRÁFICA 2
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL – MEDIA ANUAL POR DÉCADA – 1960/ 2050

Fuen te: IBGE. Ela bo ra ción: SPS/MPAS.
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Por otro lado, las pi rá mi des po bla cio na les bra si le ñas mues tran cam bios sig ni fi ca ti -
vos en la es truc tu ra de la edad con el pro gre si vo en ve je ci mien to po bla cio nal. De
acuer do a las pro yec cio nes de el IBGE, pre sen ta das en las grá fi cas, se ob ser va, cla ra -
men te, la dis mi nu ción gra dual de la ba se de la pi rá mi de de mo grá fi ca y el cre ci mien to 
de su to pe en tre 1980 y 2050, re fle jan do los efec tos de la re duc ción de la pro por -
ción de la po bla ción jo ven en re la ción al to tal y al au men to gra dual de la po bla ción
con edad avanza da.

GRÁFICA 3
PIRÁMIDES POBLACIONALES EN BRASIL (EN MILLONES DE PERSONAS)

Fuen te: IBGE. Ela bo ra ción: SPS/MPAS.

El pro ce so de en ve je ci mien to po bla cio nal es ex pli ca do por la com po si ción de dos
fe nó me nos: el au men to de la ex pec ta ti va de vi da y la re duc ción de la ta sa de fe cun da -
ción. El aumen to de la ex pec ta ti va de vi da y de su per vi ven cia en eda des avan za das
de la po bla ción es tá re la cio na do a los avan ces en el área de sa lud, así co mo a la in -
ver sión en sa nea mien to y edu ca ción. En las dé ca das de los trein ta y cua ren ta la ex -
pec ta ti va de so bre vi ven cia pa ra una per so na de 40 años era de 24 años pa ra hom -
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bres y 26 años pa ra mu je res. Pa ra el 2000 sub ió a 31 y 36 años pa ra hom bres y
mu je res, res pec ti va men te. En el ca so de una per so na de 60 años, la ex pec ta ti va era 
de 13 años pa ra hom bres y 14 años pa ra mu je res en 1930 y 1940 y de 16 y 19 años 
en 2000, co mo pue de ser ob ser va do en la ta bla.

TABLA 1
EXPECTATIVA DE VIDA EN BRASIL , 1930/2000

Edad 1930/1940 1970/1980 2000

Hom bre Mu jer Hom bre Mu jer Hom bre Mu jer

0 39 43 55 60 64 72

10 45 48 53 57 58 65

20 38 40 45 48 48 55

30 31 33 37 40 40 46

40 24 26 29 32 31 36

50 18 20 22 24 23 27

55 16 17 19 21 19 23

60 13 14 16 17 16 19

65 11 11 13 14 13 15

70 8 9 11 11 10 12

Fuen tes: 1930/1940. Pre vidê ncia em Da dos; 1970/1980, CEPAL; 2000, IBGE. Ela bo ra ción:
SPS/MPAS.

Apar te de las per so nas que es tán, en la me dia, vi vien do por más tiem po, el nú -
me ro de hi jos por mu jer en su pe rio do fér til, me di do por la ta sa de fe cun da ción,
ha de cli na do de ma ne ra ace le ra da. De acuer do a la grá fi ca, en 1960, ca da mu jer te -
nía en pro me dio 6.2 hi jos, en 2000 ese in di ca dor ca yó. La dis mi nu ción en las ta sas
de fe cun da ción es tá aso cia da a as pec tos so cio cul tu ra les, co mo la re vi sión de va lo res 
so cia les re la cio na dos a la fa mi lia y a al au men to de la es co la ri dad fe me ni na; cien tí -
fi cos, co mo el de sa rro llo de mé to dos an ti con cep ti vos; y eco nó mi cos, co mo el au -
men to de la participación de la mujer en el mercado de trabajo.

Brasil60



GRÁFICA 4
TASA DE FECUNDIDAD EN BRASIL 1960-2000

Fuen te: IBGE. Ela bo ra ción: SPS/MPAS.

El au men to de la ex pec ta ti va de vi da y la dis mi nu ción de la ta sa de fe cun di dad
trae el au men to de la par ti ci pa ción de las per so nas ma yo res en la com po si ción de
la po bla ción. La pró xi ma grá fi ca mues tra que el por cen ta je de la po bla ción de la
ter ce ra edad, con si de ra da en es te do cu men to como edad su pe rior a 60 años, de be -
rá au men tar de 7.8% en el año 2001 pa ra 21.9% en el año 2050. Ese pro ce so de be 
ser más in ten so con re la ción a las mu je res pa ra las cua les el por cen ta je de per so nas
ma yo res au men ta rá 16% en el pe rio do 2001/2050, pa san do de 8.6% en el año
2001 pa ra 24.6% en 2050. Pa ra los hom bres el cre ci mien to de la po bla ción ma yor
en el pe rio do se rá de 12.1%, pasando de 7.0% en el año 2001 a 19.1% en 2050.

Esto ocu rre en fun ción de que la ex pec ta ti va de vi da fe me ni na es ma yor que la
mas cu li na.
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GRÁFICA 5 
PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN CON MÁS DE SESENTA AÑOS

POR GÉNERO (2001/ 2050)

Fuen te: IBJE. Ela bo ra ción: SPS/MPAS.

El au men to de la ex pec ta ti va de vi da es un he cho sa lu da ble y de sea ble pa ra ca da
in di vi duo, y la cien cia es tá bus can do ma ne ras de con cre tar lo. No se pue de, por lo
tan to, ig no rar una ten den cia his tó ri ca men te ob ser va da, ba jo el ries go de no ha ber
nin gu na pro pues ta en el sen ti do de un pru den te ajuste de las políticas del seguro
social.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA
Y ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

Re for ma del se gu ro so cial del ser vi dor pú bli co (PEC 40/2003)

Ese es ce na rio creo la ne ce si dad de mo der ni za ción y re for ma del sis te ma de se gu ro
so cial bra si le ño y que fue ra te ma re cu rren te en la cam pa ña elec to ral que cul mi nó
con la elec ción y po se sión del ac tual go bier no, cu yo pro gra ma prio ri za ba la adop -
ción de me di das ca pa ces de di se ñar una so lu ción es truc tu ral pa ra la cues tión so cial
ca paz de ga ran ti zar la pro tec ción so cial du ra de ra.

La si tua ción más preo cu pan te que exi gía so lu cio nes más ur gen tes era, sin du da,
el de se qui li brio ac tua rial de los Re gí me nes Pro pios del Se gu ro So cial, por no exis -
tir re la ción en tre la con tri bu ción y el be ne fi cio que va a ser per ci bi do.

La uni fi ca ción del ré gi men ju rí di co de tra ba jo en el go bier no fe de ral, es ta dos,
mu ni ci pios y Dis tri to Fe de ral, de ter mi na do por la Cons ti tu ción de 1988, pro por -
cio nan do la trans fe ren cia de to dos los ser vi do res con tra ta dos ba jo el ré gi men de la
le gis la ción del tra ba jo pa ra el ré gi men es ta tu ta rio y efec tiván do los de ma ne ra au to -
má ti ca fue uno de los fac to res de ter mi nan tes pa ra el des me su ra do cre ci mien to de
los gas tos de per so nal de las en ti da des pú bli cas, des pués de su edi ción, en con jun to 
con los cri te rios ex tre ma da men te ge ne ro sos para la concesión de la jubilación del
servidor público.

Co mo el se gu ro so cial de los ser vi do res pú bli cos siem pre fue con si de ra do co mo 
una ex ten sión de la po lí ti ca de per so nal, los da tos del se gu ro so cial pú bli co es ta ban 
di lui dos en tre los da tos del gas to con per so nal, no sien do con si de ra dos, en la ma -
yo ría de los ca sos, im por tan tes en la ela bo ra ción del pre su pues to pú bli co. Estu dios 
re ve la ron que, en cuan to el gas to con per so nal ac ti vo se du pli có en tre 1987 y
1997, el gas to con inac ti vos del go bier no fe de ral se cua dri pli có en el pe rio do. En
1998, la con tri bu ción de los ser vi do res fi nan ció ape nas 12.5% del gas to con inac ti -
vos. Pa ra ca da R$1,00 que el ser vi dor con tri bu yó, el go bier no fe de ral apor tó
R$7,00, en cuan to pa ra los tra ba ja do res de la ini cia ti va privada la relación entre las 
contribuciones del empleador y del empleado era de aproximadamente 2:1.
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A pe sar de to dos los avan ces al can za dos con la re for ma, los re gí me nes del se gu ro
de los ser vi do res pú bli cos con ti nua ban con vi vien do con dis po si ti vos fác ti cos y nor -
ma ti vos in com pa ti bles con la rea li dad eco nó mi ca de la na ción, re fle ja dos en sus ele -
va dos y cre cien tes dé fi cit fi nan cie ros y, a su vez, cau san do im pac to co rro si vo pa ra las 
fi nan zas pú bli cas. Esto pue de ser de mos tra do por el dé fi cit ac tua rial del go bier no fe -
de ral y de los es ta dos en los años de 2001 y 2002, de acuer do a la ta bla si guien te.

Re ce ta, gas tos y ne ce si da des de fi nan cia mien to del INSS y Ré gi men de los Ser vi -
do res Pú bli cos (en R$bi llo nes y co mo pro por ción del PIB  2001 y 2002) —con
con tri bu ción pa tro nal de 2:1—.

TABLA 2
RPSS-2,8 MILLONES DE BENEFICIARIOS (2002)
RGPS-19 MILLONES DE BENEFICIARIOS (2002)

En R$ bi llo nes co rrien tes

2001 2002
% PIB % PIB

I. Ré gi men ge ne ral-INSS (12.8) (1.1) (17.0) (1.3)

   Con ti bu cio nes (con tra li qui da) 62.5 5.2 71.0 5.4

   Be ne fi cios ase gu ra dos 75.3 6.3 88.0 6.7

II. Seg. so cial serv. pú bli cos (37.0) (3.1) (39.8) (3.0)

   Con tri bu cio nes 19.4 1.6 21.8 1.6

   Gas tos c/inac ti vos ju bi la dos 56.4 4.7 61.6 4.7

Fe de ra ción (21.1) (1.8) (22.9) (1.7)

   Con ti bu cio nes 7.0 0.6 9.4 0.7

   Gas tos c/inac ti vos ju bi la dos 28.1 2.3 32.3 2.4

Esta dos 13.7 (1.1) (14.5) (1.1)

   Con ti bu cio nes 11.0 0.9 11.0 0.8

   Gas tos c/inac ti vos ju bi la dos 24.6 2.1 25.5 1.9

Mu ni ci pios (2.3) (0.2) (2.4) (0.2)

   Con ti bu cio nes 1.4 0.1 1.4 0.1

   Gas tos c/ inac ti vos ju bi la dos 3.7 0.3 3.8 0.3

TOTAL (49.8) (4.2) (56.8) (4.3)

Fuen te: SPS/MPS, MF/SRF, MF/STN, MPOG/Bo le tin Esta tís ti co de per so nal INSS. Ela bo ra -
ción: SPS/MPS.
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Nó te se, si exis tía una dis tri bu ción de ren ta per ver sa en tre los ase gu ra dos del
INSS, al go más lla ma ti vo ocu rría cuan do se com pa ra ban las re glas apli ca bles a los
tra ba ja do res de la ini cia ti va pri va da con las que be ne fi cia ban a los ser vi do res pú bli -
cos del go bier no fe de ral, de los es ta dos, del Dis tri to Fe de ral y de los mu ni ci pios.
Era en el sec tor pú bli co donde acon te cían el ma yor nú me ro de ju bi la cio nes pre co -
ces, acu mu la cio nes de uti li da des con suel dos de car gos o em pleos pú bli cos, ma yor
du ra ción de los be ne fi cios y me nor pla zo de ca ren cia.

El cua dro en ton ces pre do mi nan te, par cial y pá li da men te re pro du ci do en es te
do cu men to, mo ti vó al go bier no a ele gir, co mo prio ri dad ab so lu ta, la re for ma del
ser vi cio so cial del ser vi dor pú bli co, me dian te la in tro duc ción de re glas de con ver -
gen cia en tre los re gí me nes de se gu ro so cial, en tre ellas la in tro duc ción de una nue -
va re gla de cálcu lo de ju bi la cio nes y pen sio nes; la crea ción de un to pe co mún de
be ne fi cios y con tri bu cio nes pa ra los ase gu ra dos fu tu ros de los di ver sos re gí me nes
del ser vi cio so cial; ins ti tu ción de con tri bu ción pa ra los ju bi la dos y pen sio na dos; y
la apli ca ción a los ser vi do res pú bli cos, tan to cuan to po si ble, de los re qui si tos y cri -
te rios exi gi dos para los trabajadores del sector privado.

Esa me di da tu vo por fin re du cir dis tor sio nes del mo de lo y pro pi ciar ma yor
equi dad en tre los re gí me nes del se gu ro so cial y, al mis mo tiem po, per mi tir me jor
ade cua ción al nue vo per fil de mo grá fi co bra si le ño y fle xi bi li dad a la po lí ti ca de re -
cur sos hu ma nos, apar te de la me jo ría de los re sul ta dos fis ca les, a me dia no y lar go
pla zo, co mo ma ne ra de ga ran ti zar el cum pli mien to del de re cho del ser vi dor pú bli -
co de ob te ner una ju bi la ción dig na de ma ne ra sus ten ta ble, pe ro sin pri var al res to
de la so cie dad de los re cur sos ne ce sa rios pa ra el cre ci mien to y de sa rro llo de la na -
ción.

Es im por tan te re gis trar que la pro pues ta de Enmien da Cons ti tu cio nal, en ca mi -
na da al Con gre so Na cio nal, en el ini cio de 2003 y pro mul ga da en di ciem bre del
mis mo año, con el nú me ro 41/2003, man tu vo la esen cia y las lí neas maes tras de li -
nea das en el tex to ini cial, no obs tan te a las al te ra cio nes he chas en las dos ca sas le -
gis la ti vas, por oca sión de las vo ta cio nes ne ce sa rias pa ra su apro ba ción.

Las mo ti va cio nes del pro ce so de re for ma fue ron:

• Esta ble cer más equi dad so cial.
• Esta ble cer más sus ten ta bi li dad en el lar go pla zo.
• Ajus tar se a las trans for ma cio nes de mo grá fi cas y a los de seos de la so cie dad

por más so li da ri dad en los re gí me nes, a pe sar de ser au tó no mos en tre sí.
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• Los tra ba ja do res del RPPS y del RGPS po seían un tra to di fe ren cia do. Ejem plo
de la di fe ren cia ción:

TABLA 3

Va lor me dio de los be ne fi cios asis ten cia les en el ser vi cio pú bli co fe de ral y en el
RGPS (me dia de dic/01 a nov/02 R$ co rrien tes)

Va lo res (R$)

Ser vi cio Pú bli co Fe de ral

Eje cu ti vos (ci vi les) 2,396.00

Mi nis te rio Pú bli co del Go bier no Fe de ral 16,362.00

Ban co Cen tral de Bra sil 7,396.00

Mi li ta res  4,124.00

Le gis la ti vo  9,578.00

Ju di cial  9,327.00

RGPS

Ju bi la cio nes por Tiem po de Con tri bu ción 773.29

Ju bi la cio nes por Edad 257.55

To tal de los be ne fi cios 394.71

Fuen tes: Bo le tín Esta dís ti co del Se gu ro So cial; Bo le tín Esta dís ti co de Per so nal, out-03 SRH
MPOG; STN/MF Ela bo ra ción: SPS/MPS.

Prin ci pa les cam bios es ta ble ci dos pa ra el sis te ma de se gu ro so cial bra si le ño.
     Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 41, del 31 de di ciem bre 2003

La con cep ción de la re for ma so cial tu vo co mo fun da men tos:

• Res pe tar los de re chos ad qui ri dos, atri buir el con cep to de asis ten cia so cial al
ré gi men pro pio.

• Esta ble cer más equi dad so cial.

Brasil66



• Re ver tir el cua dro de com pro mi so del pre su pues to pro vo ca do por los de se -
qui li brios exis ten tes.

• Esta ble cer más sus ten ta bi li dad en el lar go pla zo.
• Ajus te a las trans for ma cio nes de mo grá fi cas y a los de seos de la so cie dad por

más so li da ri dad.

Re gí me nes pro pios de la asis ten cia

Mo di fi ca ción en la for ma de cálcu lo de los be ne fi cios de ju bi la ción
         y pen sión de los ser vi do res

En la re gla an te rior, las uti li da des de ju bi la ción, por oca sión de su con ce sión,
eran cal cu la das con ba se en la re mu ne ra ción del ser vi dor en el pues to efec ti vo en
que ocu rría la ju bi la ción, co rres pon dien do in va ria ble men te, a la to ta li dad de la re -
mu ne ra ción, a pe sar que el va lor de las uti li da des no guar da ran cual quier re la ción
con la con tri bu ción efec tua da por el ser vi dor a lo lar go de su ca rre ra, ade más de
per mi tir que los va lo res re co gi dos pa ra el RGPS, li mi ta dos al res pec ti vo to pe, fue -
ron con si de ra dos pa ra efec to de cálcu lo del tiem po de con tri bu ción.

Fue pro pues ta y apro ba da con ba se en la di rec triz de ter mi na da por el ca pí tu lo
del ar tícu lo 40 de la Cons ti tu ción fe de ral, que es ta ble ce la ne ce si dad de equi li brio
fi nan cie ro y ac tua rial pa ra los RPPS. La nue va for mu la de cálcu lo de los be ne fi cios,
con te ni da en el nue vo tex to del ar tícu lo 40-3o., ba sa da en el compu to de las con -
tri bu cio nes que el ser vi dor ver tió pa ra los re gí me nes del SS a que es tu vo vin cu la do
en su vi da la bo ral, in clu so pa ra el RGPS, ga ran ti za do, así, que el va lor del be ne fi cio
re fle je el ca rác ter con tri bu ti vo del sis te ma, es ta ble cien do, de ma ne ra con sis ten te,
los fun da men tos de se gu ro so cial.

Ta les dis po si cio nes ya fue ron re gla men ta das a tra vés de la me di da pre vi so ria
167, del 19 de fe bre ro del co rrien te año, trans for ma da en la Ley Núm. 1087, del
18 de ju nio de 2004, que es ta ble cen su ar tícu lo 1o. la nue va me to do lo gía pa ra el
cálcu lo de las uti li da des ba sa da en los prin ci pios de la equi dad y efi cien cia. De es ta
ma ne ra, el cálcu lo de las ju bi la cio nes en los re gí me nes del fun cio na lis mo pa sa a
guar dar la mis ma pre mi sa con cep tual exis ten te en la for ma de cálcu lo de las ju bi la -
cio nes por tiem po de con tri bu ción del RGPS, en que es apu ra da en me di da de los
suel dos que sir vie ron de ba se pa ra con tri bu cio nes a los re gí me nes a los cua les el
ser vi dor es tu vo vin cu la do des de ju lio de 1994, los cua les son ac tua li za dos mo ne ta -
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ria men te y de be rán in cluir un pe rio do de con tri bu ción equi va len te al 80% me jo res 
me ses de con tri bu ción de to da la vi da la bo ral del ase gu ra do.

Nue va re gla pa ra las pen sio nes

La re gla an te rior es ta ble cía un va lor de be ne fi cio pa ra pen sión por muer te de
ma ne ra in te gral o pro por cio nal, de pen dien do de la cir cuns tan cia en que el fa lle ci -
mien to ocu rrie ra. La nue va re gla pa ra las pen sio nes que dó es ta ble ci da con for me a
la nue va re dac ción del 7o. del ar tícu lo 40 de la Cons ti tu ción Fe de ral (CF) y re gu la -
da por la Ley Núm. 10887/04 en su ar tícu lo 2o., que do así or de na da:

• No hay más po si bi li dad de pen sión in te gral pa ra quien tie ne re mu ne ra ción
su pe rior a R$2,508.72.

• Apli ca ción de re duc tor de 30% arri ba de $2,508,72 pa ra be ne fi cio con ce di do 
tan to pa ra de pen dien tes del ser vi dor ac ti vo co mo inac ti vo.

• Con tri bu ción arri ba de R$2,508.72.
• Rea jus te pa ra man te ner el va lor real en el mis mo pe rio do en que se de el rea -

jus te del RGPS.
• Lími te re mu ne ra to rio apli ca do des pués del cálcu lo del be ne fi cio y an tes de la

di vi sión en cuo tas.
• Con tri bu ción cal cu la da so bre la par te del be ne fi cio que so bre pa se la eta pa de

exen ción y di vi di da en tre las de más cuo tas.

To pe pa ra ju bi la cio nes y pen sio nes/asis ten cia so cial com ple men ta ria
         pa ra los ser vi do res pú bli cos

Una al te ra ción sub stan cial pa ra los fu tu ros re gí me nes es la im po si ción de un lí -
mi te pa ra el va lor má xi mo de los be ne fi cios pa ga dos a los ser vi do res pú bli cos igual
al to pe es ta ble ci do pa ra los be ne fi cios del Ré gi men Ge ne ral de Ser vi cio So cial por
el ar tícu lo 201 de la CF.

La de li mi ta ción con te ni da en la re dac ción del 14 del ar tícu lo 40 de la CF vie ne
con di cio na da a que las en ti da des fe de ra ti vas cons ti tu yan un ré gi men de asis ten cia
com ple men ta ria pa ra sus ser vi do res, sien do su fi cien te pa ra eso, la ela bo ra ción de
ley or di na ria que se orien te por los prin ci pios ins cri tos en el ar tícu lo 202 de la
Cons ti tu ción, y por los re qui si tos cons tan tes en el 15 del dis po si ti vo an tes ci ta do,
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o sea, en ti dad ce rra da de asis ten cia com ple men ta ria, con na tu ra le za pú bli ca, ofre -
cien do be ne fi cios en la mo da li dad de con tri bu ción de fi ni da, or ga ni za da de ma ne ra
au tó no ma en re la ción al Ré gi men Ge ne ral fa cul ta ti vo y ba sa do en la cons ti tu ción
de re ser vas ga ran ti za do ras de los be ne fi cios con tra ta dos.

Los fu tu ros ser vi do res pú bli cos es ta rán, de esa ma ne ra, so me ti dos a prin ci pios
si mi la res al de los tra ba ja do res. Se pro por cio na más ra cio na li dad y equi dad al sis te -
ma so cial vi gen te en el país, a la me di da que se des de ña una es truc tu ra igua li ta ria
que abar ca a to dos los tra ba ja do res y, al mis mo tiem po, for ta le ce un mo de lo de
asis ten cia que tie ne co mo co ro la rios, en pri mer lu gar la pro fe sión so cial con ba se
en el prin ci pio de la so li da ri dad, co mo tam bién la ad he sión vo lun ta ria a la asis ten -
cia com ple men ta ria, que ade más par ti ci pa de la for ma ción del aho rro de lar go
plazo capaz de generar riquezas y puestos de trabajo.

Ca be re sal tar que pa ra los ac tua les ser vi do res, co mo tam bién pa ra los ser vi do res 
que in gre sen en ca da RPPS an tes de la edi ción de la ley que ins ti tu ye el ré gi men
com ple men ta rio, el lí mi te es ta ble ci do pa ra el ré gi men ge ne ral so la men te po drá ser 
apli ca do en ca so de ha ber pre via y ex pre sa op ción por el ré gi men de asis ten cia
com ple men ta ria. En tan to no en tre en vi gor el lí mi te pa ra las ju bi la cio nes y pen -
sio nes se rá siem pre en ven ci mien to del ser vi dor en el pues to efec ti vo, que es es ta -
ble ci do por los ven ci mien tos y ven ta jas pe cu lia res per ma nen tes de ese pues to, es -
ta ble ci das en ley, ade más de los adi cio na les de ca rác ter in di vi dual y de las ven ta jas
per so na les per ma nen tes.

Nue va re gla de rea jus te de las ju bi la cio nes y pen sio nes

La re gla ins cri ta en el 8o.del ar tícu lo de la Enmien da Cons ti tu cio nal (EC) al te ra
la ma ne ra de rea jus te pe rió di co del va lor de los be ne fi cios de ju bi la ción y pen sión
con ce di dos a par tir de la pro mul ga ción EC Núm. 41/03. Tal he cho se de be a que,
al cal cu lar se el be ne fi cio a pa rir de los cri te rios del nue vo tex to pro pues to pa ra el
3o. del mis mo ar tícu lo 40, no ha brá más co rre la ción del be ne fi cio con va lo res de
re fe ren cia de la res pec ti va ca rre ra a la cual el ser vi dor per te ne cía, man te nién do se
ape nas la pa ri dad de rea jus tes pa ra los ser vi do res con de re chos ad qui ri dos.

De lan te de tal or de na mien to cons ti tu cio nal fue es ta ble ci do, por me dio de la Ley 
Núm. 10887/04, que la fre cuen cia sea la mis ma es ta ble ci da pa ra el rea jus te pe rió -
di co de las ju bi la cio nes y pen sio nes del RGPS, ins cri to en el ar tícu lo 201, que dan do 
pa ra la au to no mía de ca da en ti dad fe de ra ti va la fi ja ción del ín di ce de rea jus te, pe ro
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con di cio na do a la obli ga to rie dad de man te ner el va lor real de los be ne fi cios de ma -
ne ra que se pro te ge el ni vel de ren ta y el pa trón de vi da del ser vi dor inac ti vo y de
su pen sio na do.

Ce se del de re cho a la ju bi la ción pro por cio nal por la re gla de tran si ción
          (re vo ca ción del ar tícu lo 8o. de la Enmien da Cons ti tu cio nal 20/98)

Fue su pri mi da la re gla de tran si ción pre vis ta en el 1o. del ar tícu lo 8o. de la EC
Núm. 20, de 1998, que pre veía la ju bi la ción pro por cio nal pa ra los ser vi do res que a 
la épo ca de su pro mul ga ción ya ha bían in gre sa do en el ser vi cio pú bli co. Ade más,
los lí mi tes de edad fi ja dos pa ra ese be ne fi cio — 48 y 53 años de edad pa ra hom -
bres y mu je res, res pec ti va men te— son su ma men te ba jos de lan te de la rea li dad de -
mo grá fi ca bra si le ña. Ya que a los 48 años y 53 años, mu je res y hom bres tie nen una 
ex pec ta ti va de vi da res pec ti va men te, de 29.5 años y 21.1 años.

Ma nu ten ción de la ju bi la ción an ti ci pa da, con for me la re gla de tran si ción
        con apli ca ción de re duc tor, ar tícu lo 2o. de la Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 41/2003

Res pec to a la re gla de tran si ción pa ra la ju bi la ción in te gral de los ser vi do res que
ya ha bían in gre sa do en el ser vi cio pú bli co en el mo men to de la pu bli ca ción de la
EC Núm. 20, de 1998, la al te ra ción es tan so lo en re la ción al cálcu lo de va lor del
be ne fi cio, que se rá efec tua do a tra vés de la apli ca ción de la me di da de los suel dos
de con tri bu ción, con el aba ti mien to de 3.5% (pa ra quien com ple ta ra el de re cho
has ta 2005 o de 5% (pa ra quien com ple ta ra el de re cho a par tir del 2006) por año
de an ti ci pa ción en re la ción a las eda des de 60/65 años (H/M), de acuerdo Al si -
guien te cua dro.
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TABLA 4

Pa ra cual quier ser vi dor que com ple ta los re qui si tos es ta ble ci dos por el ar tícu lo 2o.

de la EC 41/2003 has ta 31/12/2005

Edad hom bre/mu jer %A re du cir(3.5%a.a.) % A re ci bir

53/48 24.5% 75.5%

54/49 21% 79%

55/50 17.5% 82.5%

56/51  14% 86%

57/52 10.5% 89.5%

58/53 7% 93%

59/54 3.5% 96.5%

60/55 0% 100%

TABLA 5

Pa ra cual quier ser vi dor que com ple ta los re qui si tos del ar tícu lo 2o.

de la EC 41/2003 a par tir 01/01/2006

Edad hom bre/mu jer % A re du cir(5%a.a.) % A re ci bir

53/48 35 % 65 %

54/49 30 % 70 %

55/50 25 %  75 %

56/51 20 % 80 %

57/52 15 % 85 %

57/53 10 % 90 %

59/54 5 % 95 %

60/55  0 % 100 %
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 TABLA 6

Pa ra Pro fe so res que com ple tan los re qui si tos del ar tícu lo 2o.

de la EC 41/2003 has ta 31/12/2005

Edad hom bre/mu jer % A re du cir % A re ci bir

53/48 7 % 93 %

54/49 3.5 % 96.5 %

55/50 0 % 100 %

TABLA 7

Pa ra pro fe so res que com ple tan los re qui si tos del ar tícu lo 2o.

de la EC 41/2003 has ta 31/12/2005

Edad hom bre/mu jer % A re du cir % A re ci bir

53/48 10 % 90 %

54/49 5 % 95 %

55/50 0 % 100 %

No se jus ti fi ca man te ner cons tan te la ta sa de re po si ción de los ren di mien tos pa -
ra ser vi do res que se ju bi len en eda des in fe rio res a la re gla de re fe ren cia, con si de -
ran do una ex pec ta ti va de vi da que re sul ta en am plio de se qui li brio con los mon tan -
tes que fue ron con tri bui dos en re la ción al tiem po de re ci bi mien to del be ne fi cio de
la ju bi la ción. En el ca so de no crear se una re gla de tran si ción co mo la pro pues ta, se 
in cu rri ría en la ma nu ten ción de los ac tua les in cen ti vos equi vo ca dos a la an ti ci pa -
ción de la ju bi la ción del ser vi dor, al toque de cualquier principio asistencial.

Re gla es pe cial de ju bi la ción pa ra los ser vi do res en ejer ci cio de pues to
          pú bli co has ta el 31 de di ciem bre de 2003

El ser vi dor que ha ya in gre sa do en el ser vi cio pú bli co has ta el 31 de di ciem bre de 
2003 po drá to da vía ob te ner ju bi la ción in te gral, si com ple ta:

• Edad 60/55 (H/M).
• 35/30 años de con tri bu ción (H/M).
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• 20 años de ser vi cio pú bli co.
• 10 años de ca rre ra.
• 5 años en el pues to.

Tal re gla es pe cial po si bi li ta rá aún que di chos ser vi do res ten gan la co rrec ción de
sus be ne fi cios guar dan do la co rre la ción con va lo res de re fe ren cia del res pec ti vo
pues to al cual el ser vi dor per te ne cía.

Ma nu ten ción de los de re chos ad qui ri dos

La re for ma im plan ta da por la EC 41/03, en su as pec to ge ne ral, no se cons ti tu ye
en una me di da en con tra de los ser vi do res pú bli cos, pues éstos no fue ron y no son
res pon sa bles por la si tua ción crí ti ca en que se en cuen tra el sis te ma del se gu ro so -
cial. Por lo con tra rio, fue ron vícti mas de la au sen cia de un pla nea mien to es tra té gi -
co y de dé ca das de au sen cia de una po lí ti ca de re cur sos hu ma nos ca paz de ase gu rar
las con di cio nes idea les pa ra aten der las an sias de la so cie dad.

La EC 41/03, en su ar tícu lo 3o., man tie ne pa ra los ser vi do res pú bli cos que ha -
yan lle na do to das las con di cio nes de ele gi bi li dad el de re cho al be ne fi cio por la re gla 
an te rior. Tam bién se res pe ta rá in te gral men te el de re cho ad qui ri do de aque llos que 
es tén en go ce de los be ne fi cios asis ten cia les y de aque llos que ten gan cum pli do los
re qui si tos le ga les pa ra la ob ten ción de su ju bi la ción o de cual quier otro be ne fi cio,
po drá ha cer va ler to das las re glas es ta ble ci das en la le gis la ción en ton ces vi gen te,
de re cho que po drá ser ejer ci do en cual quier tiem po.

Los ac tua les ju bi la dos y pen sio na dos no fue ron afec ta dos por las al te ra cio nes
pro pues tas, sal vo en re la ción a la con tri bu ción de los inac ti vos.

Con ce sión de abo no de per ma nen cia

Pa ra el ser vi dor que ten ga com ple ta das las exi gen cias pa ra la ju bi la ción vo lun ta -
ria (30 y 35 años de tiem po de con tri bu ción, res pec ti va men te pa ra mu je res y hom -
bres) y que op ten por per ma ne cer en ac ti vi dad, fue ins ti tui do co mo cons ta en los
ar tícu los 40, 19, de CF, y 2o., 5o. de EC 41/03, un abo no de per ma nen cia en ser -
vi cio, equi va len te al va lor de su con tri bu ción asis ten cial, has ta ju bi lar se vo lun ta ria -
men te o com ple tar las exi gen cias pa ra la ju bi la ción au to má ti ca. Se fa cul tó, de esa
ma ne ra, al ser vi dor pa ra con ti nuar ejer cien do la mis ma ac ti vi dad, otor gán do le un
plus sa la rial, co mo una ma ne ra de in cen ti var lo a per ma ne cer en el pues to. Es do ble 
la ven ta ja pa ra el ser vi dor, ha ce la ga nan cia sa la rial; pa ra la ad mi nis tra ción pú bli ca,
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por no ne ce si tar con tra tar un nue vo ser vi dor y por po der pos ter gar los gas tos con
el pa go de las co rres pon dien tes uti li da des.

Con tri bu ción acer ca de ju bi la cio nes y pen sio nes

Otra no ve dad fue la in tro duc ción, en el tex to cons ti tu cio nal, de la con tri bu ción
asis ten cial de los ser vi do res inac ti vos y pen sio na dos, sea pa ra los que ya se en cuen -
tren en esa si tua ción, o pa ra aque llos que cum pli rán los re qui si tos des pués de la
pro mul ga ción de la pre sen te EC.

No obs tan te de ser es ta cues tión his tó ri ca men te po lé mi ca, es irre fu ta ble la ne ce -
si dad de la me di da, es tan do cla ro que no se ría po si ble pre ten der rea li zar una ver -
da de ra re for ma en el sis te ma de se gu ro so cial bra si le ño sin abar car ese pun to, co -
rri gien do po lí ti cas ina de cua das adop ta das en el pasado.

Innu me ra bles son las ra zo nes que de ter mi na ron la adop ción de tal me di da, pu -
dien do des ta car el he cho de que el se gu ro so cial tie ne, esen cial men te, un ca rác ter
so li da rio, exi gien do, en ra zón de es ta es pe ci fi ca ción, que to dos aque llos que ha cen
par te del sis te ma sean lla ma dos a con tri buir pa ra la co ber tu ra del gran de se qui li -
brio fi nan cie ro hoy exis ten te, prin ci pal men te por el he cho de que mu chos de los
ac tua les inac ti vos no ha bían con tri bui do pa ra re ci bir sus be ne fi cios o hu bie ran con -
tri bui do, du ran te mu cho tiem po, con cuo tas mó di cas, in ci den tes acer ca del ven ci -
mien to y no acer ca de la to ta li dad de la re mu ne ra ción, y só lo pa ra las pen sio nes, y
en mu chos ca sos, tam bién pa ra el sus ten to de la asis ten cia médica (que es un bene -
ficio de la seguridad social y no asistencial).

Ape nas en la his to ria re cien te la con tri bu ción so cial pa só a te ner cuo tas más
pró xi mas de una re la ción con tri bu ti va más ade cua da y a in ci dir so bre la to ta li dad
de la re mu ne ra ción, apar te de ser des ti na da ape nas pa ra cos tear los be ne fi cios con -
si de ra dos asis ten cia les.

La gran ma yo ría de los ac tua les ser vi do res ju bi la dos con tri bu ye, por re gla, por
po co tiem po, con cuo tas mó di cas, so bre par te de la re mu ne ra ción y so bre una re -
mu ne ra ción que fue va ria ble du ran te sus vi das en el ser vi cio pú bli co. Eso por que
hay sig ni fi ca ti va di fe ren cia en tre re mu ne ra ción en la ad mi sión y aquélla en que se
da la ju bi la ción en ra zón de los pla nos de pues tos y suel dos de las di ver sas ca rre ras
de servidores públicos.

Tam bién me re ce des ta car el he cho de que Bra sil es uno de los po cos paí ses en el 
mun do en que el ju bi la do re ci be uti li da des su pe rio res a la re mu ne ra ción de los ser -
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vi do res ac ti vos, cons ti tu yen do, es te mo de lo, un autén ti co in cen ti vo pa ra ju bi la cio -
nes pre co ces, ya men cio na da.

To da vía, con si de ran do la im por tan cia de la me di da en cues tión, en ra zón de los
in te re ses so cia les que sa len de la cues tión, que dó es ta ble ci da la in mu ni dad pa ra 
los ju bi la dos y pen sio na dos con go ce de be ne fi cios en la fe cha de pro mul ga ción
de es ta en mien da, y aún pa ra los que ya po seen de re cho ad qui ri do a ju bi la ción
por las re glas an te rio res en las si guien tes pro por cio nes:

1. El 50% del lí mi te má xi mo es ta ble ci do pa ra los be ne fi cios del ré gi men ge ne ral 
de se gu ro so cial de que tra ta el ar tícu lo 201 de la CF, pa ra los ser vi do res inac ti vos
y de los pen sio na dos de los es ta dos, del Dis tri to Fe de ral y de los mu ni ci pios.

2. El 60% del lí mi te má xi mo es ta ble ci do pa ra los be ne fi cios del Ré gi men Ge ne -
ral de Asis ten cia So cial de que tra ta el ar tícu lo 201 de la CF, pa ra los ser vi do res
inac ti vos y los pen sio na dos del go bier no fe de ral.

Ya pa ra los ser vi do res que ven gan a ju bi lar se y pa ra las pen sio nes que ven gan a
ser ge ne ra das des pués del 31 de di ciem bre de 2003, fe cha de la pro mul ga ción de la 
EC, el lí mi te de in mu ni dad se rá ex ten di do has ta el to pe de con tri bu ción y be ne fi -
cios del RGPS, en la me di da en que esos ser vi do res pa san a te ner su be ne fi cio cal cu -
la do de ma ne ra más acor de con prin ci pios asis ten cia les en fun ción de la al te ra ción
del 3o. de ar tícu lo 40, ya men cio na da arri ba.

Tal me di da atien de a los in te re ses del Esta do de mo crá ti co de de re cho, bien co -
mo se ali nea a los ob je ti vos de la Re pú bli ca, con for me ya di cho an te rior men te, en
es pe cial a la cons truc ción de una so cie dad li bre, jus ta y so li da ria, per mi tien do que
aque llos que ga nen be ne fi cios in fe rio res a esos lí mi tes ten gan su ren ta pro te gi da y
su ca pa ci dad de con su mo pre ser va da de la in ci den cia de con tri bu ción.

Uni for mi dad de cuo tas de con tri bu ción pa ra to das las en ti da des fe de ra ti vas

La preo cu pa ción del equi li brio fi nan cie ro y ac tua rial no se res trin gió al ám bi to
del go bier no fe de ral. Con si de ran do la ne ce si dad de los es ta dos, el Dis tri to Fe de ral
y los mu ni ci pios, de al can zar es te ob je ti vo, tam bién fue es ta ble ci do, por me dio de
la mo di fi ca ción del tex to del ar tícu lo 149, 1o. que las de más en ti da des fe de ra ti vas, 
que ten gan ré gi men de la se gu ri dad so cial de acuer do con el ar tícu lo 40, ins ti tu yan 
la con tri bu ción asis ten cial de los ser vi do res ti tu la res de car gos efec ti vos de es tas
en ti da des pú bli cas no in fe rior a la con tri bu ción de los ser vi do res fe de ra les. Con es -
to se su pe ra de fi ni ti va men te el re cha zo de al gu nos en tes en es ta ble cer una cuo ta
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mí ni ma re la cio na da con un ré gi men de con tri bu ción, tal co mo es re que ri do por el
ca pí tu lo del ar tícu lo 40 de la CF.

Uni fi ca ción de los ór ga nos ges to res de los re gí me nes pro pios
          del Se gu ro So cial en las en ti da des fe de ra ti vas

Es im por tan te la al te ra ción in tro du ci da en el sen ti do de que sea efec ti va men te
cum pli da la de ter mi na ción de exis ten cia de ape nas un ré gi men pro pio de se gu ri dad 
so cial pa ra ca da en te pú bli co, bien co mo ape nas una uni dad ges to ra del res pec ti vo
ré gi men. Tal me di da se de be a la exis ten cia de una in ten sa so bre po si ción de fun -
cio nes en la ope ra ción de los re gí me nes pro pios por di ver sas en ti da des y ór ga nos
de la ad mi nis tra ción pú bli ca, in clu so entre los poderes establecidos.

Tal frag men ta ción da co mo re sul ta do un al to cos to pa ra el sis te ma, a la vis ta, la
exis ten cia de un sin nú me ro de ser vi do res a eje cu tar ac ti vi da des que, si re la cio na -
das y de bi da men te ajus ta das en un ór ga no ges tor ape nas, per mi ti rá la dis mi nu ción de 
los cos tos ad mi nis tra ti vos a la me di da que la ope ra ción re du ci rá la can ti dad de ser vi -
do res in vo lu cra dos, que au xi lia dos por sis te mas in for má ti cos, po si bi li ta rá el ma ne jo
de ser vi do res y re dis tri bu ción de los car gos pa ra otras áreas más de fi ci ta rias.

Ade más de la so bre po si ción de fun cio nes, la ac tual des cen tra li za ción ad mi nis tra -
ti va di fi cul ta el ne ce sa rio ac ce so a las in for ma cio nes del sis te ma de la se gu ri dad so -
cial, bien co mo la ca li dad y la trans pa ren cia de las mis mas, se en tien de que el
equilibrio ac tua rial so la men te pue de ser al can za do en la me di da en que las pro yec -
ciones ac tua ria les sean fun da men ta das en ba ses só li das y con cre tas, exi gién do se,
pa ra es to, una co le ta de in for ma cio nes, tan to de los ser vi do res, cuan to de sus de -
pen dien tes, con fia ble y pre ci so, pa ra evi tar que va rios da tos sean es ti ma dos con
gra dos va ria bles de con sis ten cia, im pi dien do que las po lí ti cas asis ten cia les y de re -
cur sos hu ma nos sean pla nea das de ma ne ra ade cua da. No se tra ta, sin em bar go, de
re du cir o in ter fe rir en la au to no mía de ca da uno de los po de res, en lo que ata ñe a
la con ce sión de los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial de los agen tes pú bli cos a ellos
vin cu la dos. Se tra ta ape nas de, ex ce tuar a la de bi da con ce sión pa ra res pe tar la au -
to no mía de los po de res, cen tra li zar los pro ce di mien tos con vis tas a ra cio na li zar los
cos tos en cuen tos en el man te ni mien to de es tos be ne fi cios, bien co mo te ner ac ce so
am plio a las in for ma cio nes ne ce sa rias para la bue na pla ni fi ca ción de la se gu ri dad
so cial y ga ran ti zar más ca li dad a las co le ctas de da tos que sir ven de ba se pa ra las
eva lua cio nes ac tua ria les.
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Apli ca ción del to pe de re mu ne ra ción ge ne ral

Otra im por tan te me di da dis ci pli na ria por la re for ma y que al can za in di rec ta -
men te el sis te ma de la se gu ri dad so cial con res pec to a la fi ja ción del lí mi te má xi mo 
pa ra la per cep ción de la re mu ne ra ción, uti li da des y pen sio nes a que se re fie re el in -
ci so XI del ar tícu lo 37 de la Cons ti tu ción. Se gún ese dis po si ti vo, des de el 31 de di -
ciem bre de 2003 y has ta que sea fi ja do el va lor del sub si dio men sual, en es pe cie,
de los mi nis tros del Su pre mo Tri bu nal Fe de ral de que tra ta el ar tícu lo 37, XI, de la 
CF, la re mu ne ra ción y el sub si dio de los ocu pan tes de car gos, fun cio nes y pues tos
pú bli cos de la ad mi nis tra ción di rec ta, au tár ti ca y fun cio nal, de los miem bros de
cual quie ra de los Po de res de la Unión, de los es ta dos, del Dis tri to Fe de ral y de los
mu ni ci pios, de los po see do res del man do elec to y de los de más agen tes po lí ti cos y
las uti li da des, pen sio nes u otra es pe cie re mu ne ra to ria, per ci bi dos acu mu la ti va men -
te o no, in clui das la ven ta jas per so na les o de cual quie ra otra na tu ra le za, no po drán
ex ce der el va lor de la ma yor re mu ne ra ción atri bui da por ley, en aque lla fe cha, del
mi nis tro del Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, a tí tu lo de ven ci mien to, de re pre sen ta ción 
men sual y de la par ce la re ci bi da en ra zón de tiem po de ser vi cio.

Hu bo aún la preo cu pa ción en es ta ble cer pa ra los es ta dos, Dis tri to Fe de ral y mu -
ni ci pios, lí mi tes pa ra sus ser vi do res, in fe rior al sub si dio men sual de los mi nis tros
del Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, más con du cen te con su ca pa ci dad fi nan cie ra, se gún
si gue:

1) En los es ta dos y en Dis tri to Fe de ral:

a) En el ámbi to del Po der Eje cu ti vo, el sub si dio men sual del go ber na dor.
b) En el ám bi to del Po der Le gis la ti vo y pa ra los ser vi do res de los Tri bu na les
de Cuen tas, el sub si dio men sual de los di pu ta dos es ta ta les y dis tri ta les.
c) En el ámbi to del Po der Ju di cial, el sub si dio men sual de los pro mo to res del 
Tri bu nal de Jus ti cia, li mi ta do 90.25 % de la ma yor re mu ne ra ción men sual de 
minis tro del Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, apli ca ble es te lí mi te a los miem bros
del Mi nis te rio Pú bli co, a los pro cu ra do res y a los de fen so res pú bli cos.

2) En los mu ni ci pios, el sub si dio men sual del al cal de.

Los lí mi tes re mu ne ra to rios se rán apli ca dos a la to ta li dad de las uti li da des de ju -
bi la ción y de las uti li da des de re ser va re mu ne ra da o re for ma, in clu so cuan do a
con se cuen cia de la acu mu la ción de car gos o co lo ca cio nes pú bli cas, bien co mo de
be ne fi cios con ce di dos por el RGPS con se cuen tes de otras ac ti vi da des su je tas la con -
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tri bu ción pa ra es te ré gi men y al mon to re sul tan te de la su ma de uti li da des de inac -
ti vi dad con re mu ne ra ción de car go acu mu la ble en la for ma pre vis ta, ar tícu lo 37,
XVI, de la CF y ar tícu lo 17, 1o. y 2o. de los Actos de las Dis po si cio nes Cons ti tu -
cio na les Tran si to rias, car go en co mi sión de cla ra do en ley de li bre nom bra mien to y 
exo ne ra ción, de car go elec ti vo.

El lí mi te re mu ne ra to rio, aun que pre vis to des de la pro mul ga ción de la EC Núm.
19, del 4 de ju nio de 1998, tu vo su im ple men ta ción sis te má ti ca men te to pa da en
di fi cul ta des po lí ti cas, en ra zón de que el sub si dio de los mi nis tros del Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral de pen día de ley de ini cia ti va con jun ta de los pre si den tes de la Re -
pú bli ca, se gún dis po nes el in ci so XV del ar tícu lo 48 de la Cons ti tu ción.

El he cho es que, pa sa dos ca si cin co años de la edi ción de la EC en 1998, que fi jó
ese lí mi te, su im ple men ta ción no fue efec ti va, pro pi cian do que un nú me ro re du ci -
do de ser vi do res se apro pia ra de re cur sos del Esta do en va lo res que agre dan el sen -
ti do co mún y la mo ra li dad. Ha bía be ne fi cios que su pe ra ban, ais la da men te o co mo
re sul ta do de la su ma de uti li da des y/o pen sio nes y/o re mu ne ra cio nes, el ni vel de
R$50 mil men sua les.

Aun que el im pac to de esa me di da no sea sub stan cial del pun to de vis ta del equi li -
brio fi nan cie ro de las cuen tas pú bli cas, ella se im pu so en faz de la ne ce si dad de es ta ble -
cer se re glas más ecuá ni mes en tre los tra ba ja do res bra si le ños. Es fla gran te men te in mo -
ral ad mi tir que al guien re ci ba de los co fres pú bli cos be ne fi cios pe cu nia rios en los
ni ve les re fe ri dos, mien tras la me dia de los be ne fi cios del Ré gi men Ge ne ral se si tua ba,
cuan do se pre sen tó de la pro pues ta de en mien da, al re de dor de R$362.00 men sua les.

En ese sen ti do, que dó es ta ble ci do pa ra apli ca ción in me dia ta, co mo lí mi te má xi -
mo de re mu ne ra ción, la ma yor re mu ne ra ción del mi nis tro del Su pre mo Tri bu nal
Fe de ral, fi ja da por ley, a tí tu lo de ven ci mien to, re pre sen ta ción men sual y ven ta ja
con se cuen te de tiem po de ser vi cio, in ci dien do tal va lor so bre la to ta li dad de las
par ce las re mu ne ra to rias, en los tér mi nos del pro pio in ci so XI del ar tícu lo 37 de la
Cons ti tu ción. La fi ja ción del sub si dio en par ce la úni ca, en los tér mi nos del 4o. del
ar tícu lo 39 de la Cons ti tu ción, a ser con si de ra do co mo te cho de fi ni ti vo, con ti nua rá 
de pen dien do de ley es pe cí fi ca, pe ro se res ti tu ye la ini cia ti va de es ta ley al Su pre mo 
Tri bu nal Fe de ral (STF), po si bi li tan do la apli ca ción del dis po si ti vo con te ni do en el
ar tícu lo 17 del Acto de las Dis po si cio nes Cons ti tu cio na les Tran si to rias, de ter mi na -
ción im pues ta por el Po der Cons ti tu yen te Ori gi na rio y ja más apli ca da.

El men cio na do dis po si ti vo pre vé que los ven ci mien tos, la re mu ne ra ción, las
ven ta jas y los adi cio na les, bien co mo las uti li da des de ju bi la ción que es tén sien do
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per ci bi dos en de sa cuer do con la Cons ti tu ción se rán in me dia ta men te re du ci dos a
los lí mi tes de ella con se cuen tes, no ad mi tién do se, en es te ca so, in vo ca ción de de -
re cho ad qui ri do o per cep ción de ex ce so a cual quier tí tu lo, pues, tal co man do a pe -
sar de te ner su exen ción apla za da fren te a la con di ción sus pen si va ja más im ple men -
ta da, nun ca per dió la máxima eficacia de una norma constitucional.

Vi sua li zan do ga ran ti zar la má xi ma efec ti vi dad del con te ni do del ar tícu lo 17 de
los Actos de las Dis po si cio nes Cons ti tu cio na les Tran si to rias, bien así el cum pli -
mien to del dis pues to en los ar tícu los 8o. y 9o. de la EC Núm. 41/93, el Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral es ta ble ció co mo ma yor re mu ne ra ción de mi nis tro del STF el va -
lor de R$19,115,19, que dán do se la re mu ne ra ción má xi ma de los ser vi do res pú bli -
cos bra si le ños es ta ble ci dos con for me al cua dro si guien te.

CUADRO
APLICACIÓN DEL TOPE REMUNERATIVO GENERAL
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NUEVA
REGLA

Cual quier va lor
de re mu ne ra ción de
ser vi do res es ta ta les,
dis tri ta les y mu ni ci -

pa les, no po drán
su pe rar 90.25% del
sub si dio del mi nis tro 

del STF

TOPE GENERAL

Sub si dio del mi nis tro del STF (19.115,19)

SUBTOPES EN LOS ESTADOS Y DISTRITO FEDERAL

PODER EJECUTIVO

Sub si dio del go ber na dor

PODER LEGISLATIVO

Sub si dio men su la de los di pu ta dos es ta ta les o dis tri ta les

PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PÚBLICO Y DEFENSORÍA PÚBLICA

Sub si dio del de sem bar ga dor del Tri bu nal de Jus ti cia, li mi ta do a
90.25% del sub si dio del mi nis tro del Su pre mo Tri bu nal Federal

SUBTOPES EN LOS MUNICIPIOS

Sub si dio del pre si den te municipal



Ré gi men ge ne ral de se gu ri dad

En el ám bi to del ré gi men ge ne ral de la se gu ri dad so cial la al te ra ción más in me -
dia ta fue la ele va ción del to pe de los be ne fi cios. Se des ta can aún los de sa fíos más
in me dia tos que es tán co lo ca dos en dos ejes:

a) Una po lí ti ca de ex pan sión de co ber tu ra asis ten cial.
b) La pro pues ta del ac tual go bier no de pro gra mar una de so ne ra ción de la ho ja

sa la rial, dis mi nu yen do el cos to de la ma no de obra for mal una po lí ti ca de
ex pan sión de co ber tu ra asis ten cial.

Ele va ción del to pe de los be ne fi cios

La EC 20, de 1998, en su ar tícu lo 14, de fi nió co mo lí mi te má xi mo pa ra el va -
lor de los be ne fi cios del RGPS, el to tal de R$1,200.00 (un mil dos cien tos rea les), 
que equi va lía, a la épo ca en la que fue pro pues ta, a diez sa la rios mí ni mos, sin
em bar go sin vin cu la ción al va lor del sa la rio mí ni mo, en ra zón de lo dis pues to en
el in ci so IV del ar tícu lo 7o. de la pro pia Cons ti tu ción, que ve da esa vin cu la ción
pa ra cual quier fin.

Se con fi gu ró co mo opor tu no y ra zo na ble es ta ble cer un nue vo to pe, que, igual -
men te, de be rá man te ner su va lor real. La ren ta de aqué llos con de re cho a be ne fi -
cios si tua dos en tor no al lí mi te má xi mo es ta ba ca da vez más pró xi ma de la de bi da a 
los be ne fi cia rios con me no res ren di mien tos. Eso ocu rría por que el te cho de los be -
ne fi cios ha si do rea jus ta do por ín di ces me no res que los apli ca dos al va lor del pi so,
o sea, del salario mínimo.

No que los be ne fi cios de va lor su pe rior al sa la rio mí ni mo ha yan te ni do rea jus te
en ni vel in fe rior al de la in fla ción, con pér di da de su va lor ad qui si ti vo. En la his to -
ria re cien te de la asis ten cia so cial bra si le ña ocu rrió que los be ne fi cios con va lo res
co rres pon dien tes al pi so re ci bie ron rea jus tes arri ba de la in fla ción, de for ma que
ob tu vie ron ga nan cias rea les, lo que im pli ca un es tre cha mien to en la di fe ren cia en -
tre el pi so y el te cho de los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial pa ga do por el Régimen 
General de Seguridad Social.

La ele va ción del to pe pa ra el RGPS, in clu so, per mi te ga nan cias de re cau da ción
pa ra el INSS, apor tan do, en el cor to y me dia no pla zos, pa ra la ele va ción de las re ce -
tas de la se gu ri dad so cial, mien tras los im pac tos en los cos tos se rán di lui dos en el
tiem po. De esa for ma, me jo ra ron las ex pec ta ti vas fis ca les y de los con tri bu yen tes y 
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es tu vie ron dis po ni bles más re cur sos pa ra el pa go de los be ne fi cios pre sen tes. Con -
for me pro yec cio nes rea li za das por el mi nis te rio el in cre men to de la re cau da ción
co rres pon de rá a 147 mi llo nes de rea les al mes.

De so ne ra ción de la ho ja sa la rial

En el ám bi to de la EC 42/2003, co no ci da por re for ma tri bu ta ria, hay la pre vi -
sión de la po si bi li dad de sus ti tu ción par cial o, en un es ce na rio ex tre mo, in te gral de 
la ho ja sa la rial mien tras ba se de in ci den cia de la cuo ta pa tro nal por otra ba se.

Esta ba se po dría ve nir a ser la re ce ta o la fac tu ra ción de las em pre sas, sin la acu -
mu la ción de im pac tos, con lo que se es ta ble ce ría una nue va ba se de cálcu lo de la
con tri bu ción pa tro nal, pró xi ma del con cep to mo der no de va lor agre ga do. Se sa be
que hay ven ta jas y ries gos en la de so ne ra ción de la ho ja, que es ac tual men te la
prin ci pal fuen te de fi nan cia ción del RGPS. De un la do, hay la ne ce si dad de ga ran ti -
zar que la nue va con tri bu ción sea su fi cien te pa ra ase gu rar un flu jo de fi nan cia mien -
to per ma nen te a la se gu ri dad y que sea di bu ja da una fa se de tran si ción en tre la ac -
tual for ma de fi nan ciar y la nue va, pa ra evi tar que al gu nos seg men tos eco nó mi cos
sean im pac ta dos ad ver sa men te. Por el otro la do, la nue va ba se, apar te de dis mi -
nuir el cos to de for ma li zar la ma no de obra, pue de re pre sen tar una ma yor es ta bi li -
dad pa ra el fi nan cia mien to de la se gu ri dad so cial en el lar go pla zo, pues el va lor
agre ga do ha cre ci do más rá pi da men te que la ma sa sa la rial en fun ción del au men to
de la pro duc ti vi dad.

Es re le van te ob ser var que la di ver si fi ca ción de las fuen tes de fi nan cia ción de la
se gu ri dad so cial, siem pre es un es ce na rio de de so ne ra ción par cial de la ho ja, pri -
ma ria una re dis tri bu ción de la car ga de fi nan cia ción de la se gu ri dad so cial en tre los
sec to res eco nó mi cos, con vo can do aque llos seg men tos que, a pe sar de lo grar un
au men to de su par ti ci pa ción en la ri que za pro du ci da, dis mi nu ye ron su par ti ci pa -
ción en la co lo ca ción ge ne ra da a lo largo de las últimas décadas.

Inclu sión de tra ba ja do res de ba ja ren ta

Di ver sos me ca nis mos de in clu sión so cial han si do uti li za dos a lo lar go de la his -
to ria, y mu chos de ellos mos tra ron po ca efi ca cia y re sul ta dos efí me ros. No im por -
ta el mo de lo eco nó mi co adop ta do, no im por ta el ré gi men po lí ti co vi gen te, no im -
por tan las ideo lo gías y las in cli na cio nes cul tu ra les de los pue blos: des de que el
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Esta do or ga ni za do sur gió co mo “ad mi nis tra dor” de la so cie dad, una de sus prin ci -
pa les fun cio nes ha si do la preo cu pa ción de los ex clui dos, la bús que da de am pa ro
so cial a los más des va li dos, la pro tec ción de aqué llos que, por cual quier motivo,
no tienen capacidad de auto-sustentación.

En la área asis ten cial, el ma yor de sa fío de éste y de los pró xi mos go bier nos es
traer pa ra la se gu ri dad so cial 27 mi llo nes de tra ba ja do res so cial men te de sam pa ra -
dos, es to es, que no apor tan pa ra la se gu ri dad so cial, no re ci ben nin gún be ne fi cio y 
no se en cua dran en la ca te go ría de ase gu ra dos es pe cia les (tra ba ja do res ru ra les que
cuen tan con pro tec ción asis ten cial mis mo con con tra par ti da con tri bu ti va di fe ren -
cia da). De ese con tin gen te, 16.9 mi llo nes re ci ben ren ta igual o su pe rior al va lor de 
un sa la rio mí ni mo y po drían ser in cor po ra dos al sis te ma de la se gu ri dad so cial clá -
si co (con tri bu ti vo). Otros 9.8 mi llo nes, que po seen ren di mien tos in fe rio res al sa -
la rio mí ni mo, di fí cil men te ten drán po si bi li dad de apor tar y, de esa ma ne ra, con sis -
ten en el pú bli co po ten cia de po lí ti cas de com ba te y su pe ra ción de la po bre za. Esos 
da tos cons tan de la Pes qui sa Na cio nal por Mues tra de Do mi ci lios PNAD de 2002.

En el por ve nir, en el ca so de no ha ber acu mu la do ren ta, ese con tin gen te de pen -
de rá de be ne fi cios asis ten cia les, one ran do to da la so cie dad, o vi vi rá a las cos tas de
sus fa mi lias. Mis mo en el pre sen te, si el tra ba ja dor no es tá afi lia do a la pre ven ción,
la pér di da de la ca pa ci dad de tra ba jo tem po ra ria o per ma nen te de bi do a que ac ci -
den tes y en fer me da des, o el fa lle ci mien to, trae rá con se cuen cias ne fas tas pa ra él y
pa ra su fa mi lia, de bi do a la au sen cia de se gu ri da des a la re po si ción de ren ta pa ra sí
y pa ra sus de pen dien tes. La re for ma in tro du ci da ex pre só esa preo cu pa ción y atri -
bu yó al go bier no y a la so cie dad el de sa fío de pro te ger esos ciu da da nos, fa cul tan do
la ins ti tu ción de un sis te ma de la se gu ri dad so cial con cos to re du ci do y ga ran tía de
be ne fi cio mí ni mo, ex cep to la ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción. 
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

Ade más de los cla ros be ne fi cios pa ra la se gu ri dad so cial bra si le ña, la re for ma
tam bién re pre sen tó una evo lu ción po lí ti ca, en la me di da en la que fue pre ce di da
por de ba tes en di ver sos fo ros y exi gió la cons truc ción de una alian za po lí ti ca in no -
va do ra en tre el go bier no fe de ral y los go bier nos es ta ta les.

El pro ce so co men zó en no viem bre y di ciem bre de 2002, con los tra ba jos del
equi po de tran si ción, que per mi tie ron el le van ta mien to de sub si dios pa ra un diag -
nós ti co de la si tua ción asis ten cial en el país.

Tal diag nós ti co, ela bo ra do por el Mi nis te rio de la Se gu ri dad So cial en los pri me -
ros me ses de 2003, fue de ba ti do por el Con se jo de De sa rro llo Eco nó mi co y So cial
(CDES), crea do en la ac tual ad mi nis tra ción, por el Con se jo Na cio nal de Di ri gen tes
de Se gu ri dad en el Ser vi cio Pú bli co (CONAPREV) y tam bién por el Con se jo Na cio -
nal de Se gu ri dad So cial (CNPS). Ade más del de ba te en esos fo ros, el in ten so diá lo -
go con los go ber na do res de Esta do, com ple men ta do por reu nio nes en tre los equi -
pos téc ni cos de los es ta dos y del Mi nis te rio de la Se gu ri dad So cial, se mos tró
fun da men tal du ran te la ela bo ra ción, el trá mi te y la apro ba ción de la re for ma.

Fi nal men te, hu bo una par ti ci pa ción de ci si va del Con gre so Na cio nal, que re ci bió 
del pre si den te de la Re pú bli ca y de los 27 go ber na do res de Esta do la pro pues ta de
EC el 30 de abril.

Entre los cam bios in cor po ra dos al tex to ori gi nal, que fue ron eva lua dos de ma -
ne ra po si ti va por el Mi nis te rio de la Se gu ri dad So cial, los más re le van tes son la
pre vi sión de un sis te ma es pe cial de in clu sión asis ten cial de tra ba ja do res de ba ja
ren ta y a que man tie ne re glas aná lo gas a las vi gen tes has ta el 30 de di ciem bre de
2003 pa ra la con ce sión y rea jus te de be ne fi cios pa ra los ac tua les ser vi do res que, sin 
ha ber cum pli do los cri te rios de ele gi bi li dad pa ra ju bi lar se has ta esa fe cha, se en cua -
dren en cri te rios de vin cu la ción por lar go tiem po al ser vi cio público.

Se gún esos úl ti mos cam bios, con ti núan te nien do de re cho a la lla ma da “ju bi la -
ción in te gral” (úl ti ma re mu ne ra ción co mo va lor de la ju bi la ción) y a la pa ri dad
(mis mo cri te rio de rea jus te apli ca do a los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial y a los
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sa la rios de los ser vi do res ac ti vos) aque llos ser vi do res pú bli cos que, ju bi lán do se con 
60/65 años de edad y 30/35 años de con tri bu ción (hom bre/mu jer), ten gan por lo 
me nos 20 años de efec ti vo ejer ci cio en el ser vi cio pú bli co, 10 años de ca rre ra y
cin co años en el car go de re fe ren cia.

Se pue de de cir, por tan to, que el de ba te de mo crá ti co en fo ros re le van tes, la
am plia e iné di ta alian za en tre la Pre si den cia de la Re pú bli ca, los es ta dos y el tra ba jo 
del Con gre so Na cio nal, que se die ron en tor no de la Re for ma del Se gu ro So cial,
re pre sen tan una nue va ca li dad pa ra la pro po si ción y tra mi ta ción de las re for mas
ne ce sa rias para el país.
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IV. ANEXOS

Com ple men to ju rí di co del sis te ma de se gu ri dad so cial. Con tex to de las re for mas

Cons ti tu ción Fe de ral de 1988.
Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 20/1998. Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 41/2003.
Le gis la ción Bá si ca de la Se gu ri dad Pri va da —RGPS—. Le yes Núm. 8.212/91 y

Núm. 8.213/91 y De cre to 3048/99.
Le gis la ción Bá si ca de la Se gu ri dad Pú bli ca. Ley 9.717/98, De cre to Núm. 3.788/

2001, Por te rías Núm. 4992/99 y 2.346/01, Re so lu cio nes 2551 3 2652/99.
Le gis la ción Bá si ca de la Se gu ri dad Com ple men ta ria. Ley Com ple men ta ria
108/01 y Ley Com ple men ta ria 109/01; De cre to Núm. 4206/02, re so lu cio -
nes del CGPC.

Re for mas

Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 20 del 16 de di ciem bre de 1998, prin ci pa les cam bios

Ré gi men Ge ne ral de Se gu ri dad So cial RGPS

De ter mi nó la or ga ni za ción de la se gu ri dad so cial ba jo la for ma de ré gi men ge ne -
ral, de ca rác ter con tri bu ti vo y de fi lia ción obli ga to ria, ob ser va do los cri te rios que
pre ser ven el equi li brio fi nan cie ro y ac tua rial.

Alte ró el con cep to de la ca ren cia de tiem po ser vi cio, pa ra tiem po de con tri bu -
ción pa ra ju bi la ción, tan to en el RGPS cuan to en el RPPS.

Creó re gla de tran si ción pa ra quien hu bie se in gre sa do en el ser vi cio pú bli co has -
ta 16 de di ciem bre de 1998, ju bi la ción a los 53/48 años + 20% o 40% de aña di -
du ra (pea je) so bre el tiem po de con tri bu ción que fal ta pa ra com ple tar las ju bi la cio -
nes in te gral o pro por cio nal, res pec ti va men te.

Trans fi rió el dis ci pli na mien to de las ju bi la cio nes es pe cia les (pa ra tra ba ja do res
que ejer zan ac ti vi da des que per ju di quen la sa lud e in te gri dad fí si ca) pa ra la ley
com ple men taria.

 Extin guió la ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción vo lun ta ria pro por cio nal a
los 25 años de con tri bu ción, si mu jer, y 30 años de con tri bu ción, si hom bre.
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Esta ble ció que el lí mi te de edad y tiem po de con tri bu ción re du ci dos se rán apli -
ca dos ape nas pa ra la ju bi la ción del maes tro de la en se ñan za fun da men tal y me dia.

 De ter mi nó que be ne fi cios de sa la rio-fa mi lia y del au xi lio-re clu sión sean con ce -
di dos, ape nas, pa ra los ase gu ra dos de ba ja ren ta.

Ga ran ti zó la con ce sión de to dos los be ne fi cios por las re glas en ton ces vi gen tes
pa ra quien hu bie se cu bier to to das las con di cio nes de ele gi bi li dad (de re cho ad qui ri -
do); ele vó pa ra 16 años la edad mí ni ma pa ra el tra ba jo del me nor, cuan do po drá si
ins cri birse en el ré gi men ge ne ral.

Esta ble ció no in ci den cia de con tri bu ción so bre las ju bi la cio nes y pen sio nes.
Esta ble ció ges tión cua tri par ti ta en los ór ga nos co le gia dos con la par ti ci pa ción de 

los tra ba ja do res, em plea do res, ju bi la dos y go bier no.
Ve tó la uti li za ción de re cur sos pro ve nien tes de las con tri bu cio nes so cia les pa ra

rea li za ción de gas tos dis tin tos del pa go de be ne fi cios del RGPS.
Dio ca pa ci dad a la jus ti cia del tra ba jo pa ra eje cu tar, de ofi cio, las con tri bu cio nes 

y asis ten cia les a la aña di du ras le ga les, con se cuen tes de las sen ten cias que proferir.

Ré gi men de Se gu ri dad del Ser vi dor Pú bli co (RPPS)

Esta ble ció que el ré gi men pro pio se rá ex clu si vo pa ra ocu pan tes de car go efec ti vo.
De ter mi nó que el RPPS de be rá te ner ca rác ter con tri bu ti vo y equi li brio fi nan cie -

ro y ac tua rial. De ter mi nó la cons ti tu ción de fon dos de ac ti vos.
Ve tó la uti li za ción de los re cur sos de la se gu ri dad so cial pa ra pa go de cual quier

gas to que no sea el pa go de be ne fi cios.
Li mi tó el va lor de las uti li da des y pen sio nes a va lor no su pe rior al sa la rio de la

ac ti vi dad.
 Esta ble ció lí mi te de edad pa ra ju bi la ción por tiem po de con tri bu ción:

a) Re gla per ma nen te, ju bi la ción a los 35/30 años de con tri bu ción + 60/55
años de edad pa ra hom bres/mu je res.
b) Re gla de tran si ción pa ra los ase gu ra dos que hu bie sen in gre sa do en el ser vi -
cio pú bli co has ta 16 de di ciem bre de 1998, ju bi la ción a los 53/48 años +
20% o 40% de aña di du ra (pea je) so bre el tiem po de con tri bu ción que fal ta
pa ra com ple tar las ju bi la cio nes in te gral o pro por cio nal, res pec ti va men te.

Fin de la ju bi la ción es pe cial pa ra maes tros uni ver si ta rios.
Esta ble ció que el lí mi te de edad y tiem po de con tri bu ción re du ci dos, se rán apli ca -

dos ape nas pa ra la ju bi la ción in te gral del maes tro de la en se ñan za fun da men tal y me dia.
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Trans fi rió el dis ci pli na mien to de las ju bi la cio nes es pe cia les (pa ra tra ba ja do res
que ejer zan ac ti vi da des que per ju di quen la sa lud e in te gri dad fí si ca) pa ra ley com -
ple men ta ria.

Esta ble ció nue vas ca ren cias pa ra ju bi la ción, ta les co mo: un pe rio do mí ni mo de
ejer ci cio de ser vi cio pú bli co de 10 años, y cin co años en el car go en el que se da rá
la ju bi la ción.

Per mi tió la con ce sión de sa la rio-fa mi lia y au xi lio-re clu sión ape nas pa ra tra ba ja -
do res de ba ja ren ta.

Ga ran ti zó la con ce sión de to dos los be ne fi cios por las re glas en ton ces vi gen tes pa -
ra quien hu bie se re lle na do to das las con di cio nes de ele gi bi li dad (de re cho ad qui ri do).

Con ce dió exen ción de la con tri bu ción asis ten cial al ase gu ra do que re lle na se las
con di cio nes de ele gi bi li dad pa ra ju bi lar y op ta se por per ma ne cer en ac ti vi dad.

De ter mi nó que ser vi do res no efec ti vos, de te ne do res de car go en co mi sión ex -
clu si va men te y car go tem po ral, ten gan vin cu la ción obli ga to ria al RGPS.

Prohi bió la con ce sión de be ne fi cios dis tin tos de los pre vis tos en el RGPS, ta les
co mo: au xi lio na ta li dad, au xi lio fu ne ra rio.

Esta ble ció la crea ción de RPPS so la men te por ley, ve da da la re troac ti vi dad en
cual quier si tua ción.

Uni for mi zó las re glas asis ten cia les pa ra los ser vi do res pú bli cos, ex tin guien do re -
glas es pe cia les pa ra ma gis tra dos, mi nis tros de los Tri bu nal de Cuen tas de la Unión
y Mi nis te rio Pú bli co.

Vin cu ló los mi li ta res de los es ta dos y Dis tri to Fe de ral a las re glas asis ten cia les de 
los ser vi do res ci vi les.

Alte ró el con cep to de la ca ren cia de tiem po de ser vi cio, pa ra tiem po de con tri -
bu ción, pa ra ju bi la ción, tan to en el RGPS cuan to en el RPPS.

Po si bi li dad de apli ca ción del te cho de los be ne fi cios del RGPS a los be ne fi cios
conce di dos por el RPPS, con di cio na da la crea ción de pre ven ción com ple men ta ria.

Ré gi men de Asis ten cia Com ple men ta ria

Cons ti tu cio na li za la pre ven ción com ple men tar.
Orga ni za las re la cio nes en tre las en ti da des de pre ven ción com ple men ta ria.
Esta ble ce ba ses pa ra in tro duc ción de los cri te rios ac tua ria les.
Ho mo ge nei za los va rios re gí me nes de pre ven ción com ple men ta ria, dis ci pli nan -

do el fun cio na mien to.
Dis ci pli na las con tri bu cio nes de los ase gu ra dos y de los pa tro ci na do res.
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Li mi ta las apor ta cio nes de los ór ga nos pú bli cos.
Po si bi li ta la crea ción de pre ven ción com ple men ta ria pa ra ser vi dor pú bli co, con -

di cio na da la edi ción de ley com ple men ta ria.

Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 41 del 31 de di ciem bre
         de 2003, prin ci pa les cam bios

Ré gi men Ge ne ral de Se gu ri dad So cial —RGPS —

Ele va ción real del má xi mo de RGPS de R$1,869 pa ra R$2,400 (es te va lor ya fue
rea jus ta do en ma yo del co rrien te año, pa san do a R$2,508,72.

Inclu sión asis ten cial de los tra ba ja do res de ba ja ren ta. Po si bi li dad de de so ne ra -
ción de la ho ja sa la rial, sus ti tu yen do (par cial men te) con tri bu ción del em plea dor
por re ce ta o fac tu ra ción (re for ma tri bu ta ría).

Ré gi men de Se gu ri dad del Ser vi dor Pú bli co —RPPS —

Nue va re gla de cálcu lo de ju bi la ción y pen sio nes.
Má xi mo del REGPS tam bién pa ra fu tu ros ser vi do res pú bli cos des de que es té

cons ti tui da la pre ven ción com ple men ta ria pa ra fu tu ros ser vi do res pú bli cos.
Con tri bu ción de ju bi la dos y pen sio nis tas.
Apli ca ción de ju bi la cio nes y pen sio nes a la in fla ción.
Fin de la pa ri dad pa ra nue vos be ne fi cia rios (ex cep to al gu nos ca sos pre vis tos en

las re glas de tran si ción).
Incen ti vos a la per ma nen cia en ac ti vi dad.
Res pe to a los de re chos ad qui ri dos. Re glas de tran si ción pa ra ac tua les ser vi do res.
Ma nu ten ción de ca ren cia es pe cial (re duc ción en el tiem po de con tri bu ción y

edad, pa ra ob ten ción de ju bi la ción in te gral, pa ra maes tros de en se ñan za fun da men -
tal y me dia).

Re gla es pe cial de ju bi la ción pa ra quien in gre só en el ser vi cio pú bli co has ta el 31
de di ciem bre de 2003, con be ne fi cio in te gral y pa ri dad.

Apli ca ción del te cho re mu ne ra to rio ge ne ral y sub to pe res pec ti va men te.
Lí mi te de exen ción de la con tri bu ción de inac ti vos y pen sio nis tas di fe ren cia do.
Obli ga to rie dad de alí cuo ta mí ni ma de con tri bu ción igual a la de la Unión.
Uni fi ca ción de los ór ga nos ges to res de los RPPS en los en tes fe de ra dos.
Con so li da ción de la con tri bu ción del ór ga no pú bli co mien tras em plea dor.
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Dis po si ti vos au to apli ca bles de la re for ma im ple men ta da
            por la Enmien da Cons ti tu cio nal Núm. 41/03

En el ám bi to de la se gu ri dad del fun cio na lis mo pú bli co (ré gi men pro pio), al gu -
nos pun tos son con si de ra dos au to apli ca bles otros ya fue ron re gla men ta dos por
me dio de la Me di da Pro vi so ria Núm. 167, del 19 de fe bre ro de 2004, que fue
trans for ma da en la Ley Núm. 10.887, pu bli ca da el 20 de ju nio de 2004, ha bien do
aún la ne ce si dad de, a lo lar go de 2004, re gla men tar otros dis po si ti vos de la re fe ri -
da Enmien da, y aguar dar la vo ta ción de al gu nas cues tio nes im por tan tes, que aún se 
en cuen tran en tra mi ta ción en el Con gre so Na cio nal (PEC pa ra le la).

Apli ca ción del te cho re mu ne ra to rio (ar tícu lo 37, XL de la CF).
Con ce sión de abo no de per ma nen cia (ar tícu lo 40, 19 de la CF).
Uni fi ca ción de las uni da des ges to ras (ar tícu lo 40, 20 de la CF).
Con ce sión de ju bi la ción con uti li da des in te gra les (ar tícu lo 6o. de la EC 41/03)
Ce sa ción del de re cho la ju bi la ción pro por cio nal por la re gla de tran si ción (re vo -

ca ción del ar tícu lo 8o. de la EC 20/98).

Dis po si ti vos ya re gla men ta dos

Con tri bu ción so bre uti li da des y pen sio nes (ar tícu lo 40 18 de la CF y ar tícu lo 4o. de
la EC 41/ 03) (Ley Núm. 10.887/04, ar tícu los 5o. y 6o.) so la men te pa ra la Unión.

Cálcu lo de las ju bi la cio nes por la me dia (ar tícu lo 40, 3 de la CF y ar tícu lo 2o. de 
la EC 41/03) (Ley Núm.10.887/04, ar tícu lo 1o.).

Actua li za ción de los sa la rios de con tri bu ción (ar tícu lo 40 17 de CF y ar tícu lo 2o.
de la EC 41/03) (Ley Núm.10.887/04 ar tí cu lo 1o., 1o.).

Nue va re gla pa ra las pen sio nes (ar tícu lo 40 7o. de la CF) (Ley Núm.10.887/04, 
ar tícu lo 2o.).

Re gla men ta ción de la con tri bu ción de los en tes pú bli cos (Unión, es ta dos y mu -
ni ci pios, ar tícu lo 10 de la Ley Núm.10.887/04, al te ran do el ar tícu lo 2o. Ley
9.717/98).

Dis po si ti vos a re gla men tar

Co bran za de la con tri bu ción so bre uti li da des en los es ta dos y mu ni ci pios.
Cálcu lo de ju bi la ción por in va li dez. Con ce sión de ju bi la ción es pe cial al ser vi dor.
Rea dap ta ción de be ne fi cios pa ra pre ser var el va lor.
Se gu ri dad com ple men ta ria del ser vi dor.
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CHILE

Hu go CIFUENTES LILLO



I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Evo lu ción his tó ri ca de la se gu ri dad so cial

La se gu ri dad so cial chi le na tie ne sus orí ge nes en la le gis la ción so cial de prin ci pios
del si glo XX, sien do de es pe cial im por tan cia las lla ma das “le yes so cia les” apro ba das 
en sep tiem bre de 1924. Di cha le gis la ción es ta ble ció las ba ses del sis te ma na cio nal
de se gu ri dad so cial,1 en par ti cu lar en ma te ria de pen sio nes, ries gos del tra ba jo y
sa lud.2

Chi le fue de los pri me ros paí ses que ins tau ró un ré gi men de pre vi sión so cial, el
cual se es truc tu ró so bre la ba se de se gu ros so cia les de cor te pro fe sio nal, con un ré -
gi men fi nan cie ro de re par to, el cual a par tir de la re for ma que in for ma mos, se en -
cuen tra en ex tin ción.3

Con la le gis la ción so cial apro ba da en el año de 1924, se ini cia el de sa rro llo del
sis te ma de se gu ri dad so cial chi le no, el cual, si guien do la ló gi ca de los se gu ros so -
cia les pro pios de la épo ca, vi ve du ran te los cin cuen ta años si guien tes, un pro ce so
de ex pan sión cre cien te, tan to del cua dro de pres ta cio nes so cia les in cor po ra das, co -
mo por el pau la ti no in cre men to de la po bla ción cu bier ta.

La evo lu ción de los dis tin tos se gu ros so cia les que com po nen el sis te ma, en tre
ellos el de pen sio nes, no obe de ció a una pro gra ma ción aca ba da o ade cua da, de for -
ma que re sul tó un sis te ma es tra ti fi ca do, con gran des di fe ren cias en cuan to a la in -
ten si dad, uni for mi dad y uni dad de los pro gra mas.
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1 En sep tiem bre de 2004, la se gu ri dad so cial chi le na cum ple 80 años. Ca be in di car en to do ca -
so, que exis ten al gu nas le yes de pre vi sión so cial an te rio res a 1924.

2 Al año si guien te de la apro ba ción de las le yes so cia les, es de cir, en 1925, en tró en apli ca ción
una nue va Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca, la cual, re co gien do los prin ci pios de la épo ca, con -
sa gró de for ma “ti mi da” el de re cho a la se gu ri dad so cial; se ga ran ti zó “la pro tec ción al tra ba jo, a la
in dus tria y a las obras de pre vi sión so cial.”(Artícu lo 10 Núm. 14).

3 Me sa La go plan tea: “Chi le es el país pio ne ro de la se gu ri dad so cial en el he mis fe rio oc ci den tal 
y a prin ci pios del 70, su sis te ma se co lo ca ba en los pri me ros lu ga res de Amé ri ca La ti na”, El de sa rro -
llo de la Se gu ri dad So cial en Amé ri ca La ti na, San tia go de Chi le, CEPAL, 1985, p. 99.



Su cin ta men te, las ca rac te rís ti cas del sis te ma de pro tec ción pa ra pen sio nes pa ra
el año 1970,4 fue la siguien te:

a) La es truc tu ra pro tec to ra al can za ba a al re de dor del 70% de la po bla ción y
otor ga ba ase gu ra mien to res pec to de la ma yo ría de las con tin gen cias tra di cio na les,
cla ro, con dis tin to gra do de in ten si dad y uni for mi dad, exis tien do en ca da se gu ro
una re la ti va pro por cio na li dad en tre el apor te y el be ne fi cio.

 b) El ré gi men fi nan cie ro se es truc tu ra ba con ba se en un sis te ma con tri bu ti vo
tri par ti to pa ra la ma yo ría de los se gu ros, y la téc ni ca fi nan cie ra del “re par to” ser vía
de ba se eco nó mi ca al otor ga mien to de las pres ta cio nes. Si bien, ori gi nal men te, la
ma yo ría de los re gí me nes de pen sio nes con tem pla ban nor mas de re ser vas fi nan cie -
ras, ellas fue ron pau la ti na men te de sa pa re cien do, con lo cual a la dé ca da de los se -
ten ta se tra ta ba de un ré gi men de re par to sim ple.5

c) El sis te ma de ad mi nis tra ción y ges tión era de ca rác ter mix to “más pa re ci do” a 
uno de ti po es ta tal o de ges tión pu ra men te pú bli ca.6 La par ti ci pa ción so cial es ta ba
con sa gra da en al gu no de los se gu ros so cia les. A me di da que la in yec ción de re cur -
sos fis ca les se fue acre cen tan do pa ra cum plir con las obli ga cio nes de pa go de pen -
sio nes, la par ti ci pa ción en la ges tión ter mi nó sien do de ca rác ter más no mi nal que
real.

Antes de la re for ma, fun cio na ban más de 35 en ti da des de pre vi sión,7 y só lo tres
de ellas se aglu ti na ba a más del 60% de los pro te gi dos, se tra ta ba de las Ca jas de
Pre vi sión de los Emplea dos Pú bli cos (CANAEMPU), la Ca ja de Pre vi sión de los
Emplea dos Par ti cu la res (EMPART) y el Ser vi cio de Se gu ro So cial (SERSESO).8
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4 Efec tua re mos la ca rac te ri za ción a ese año te nien do pre sen te que a par tir de 1974 se ini cian
“aco mo da cio nes” nor ma ti vas que ter mi nan con la dic ta ción de la re for ma en 1980.

5 Al año 1973 los apor tes que el Esta do des ti na ba a la se gu ri dad so cial equi va lían al 30% de los
in gre sos del sis te ma. La evo lu ción del gas to en Se gu ri dad So cial en tre 1925 y 1972, des de un 2.1 a
un 25.8% del PGB.

6 Si bien la ca lifica ción ju rí di ca que co rres pon de dar di chas en ti da des es de or ga nis mos semi-pú -
bli cos.

7 Al año 1973 exis tían en Chi le más de 35 ca jas de pre vi sión que aglu ti na ban a cer ca de 75% de 
la po bla ción eco nó mi ca ac ti va. El sec tor de tra ba ja do res no in cor po ra dos es ta ba cons ti tui do fun da -
men tal men te por tra ba ja do res in de pen dien tes.

8 La CANAEMPU fue crea da por el DFL 1340 bis de 1930; la Ley 10.475 de 1952, creó la
EMPART, en tan to el Ser vi cio de Se gu ro So cial tie ne su ori gen en la Ley 10.383 de 1952.



El ase gu ra mien to so cial por pen sio nes y los pro ble mas acu mu la dos al ini cio
     de la dé ca da de los se ten ta

Las con si de ra cio nes an te rio res son apli ca bles a to dos los re gí me nes pro tec to res, 
pe ro es pe cial men te al de pen sio nes. Sin té ti ca men te, los pro ble mas eran:

Co ber tu ra: el sis te ma chi le no de se gu ri dad so cial a prin ci pios de la dé ca da del se -
ten ta, es de cir, en los años pre vios a la re for ma, se en con tra ba bas tan te ge ne ra li za -
do. El pro ce so de am plia ción se lle vó a ca bo a par tir del mo de lo ins pi ra dor de cor -
te con tri bu ti vo, el cual no ex pe ri men ta re for mas tras cen den tes en sus ba ses en
to do el pe rio do (1924-1970). Los di ver sos gru pos que lle gan a ser pro te gi dos son
adi cio na dos a los se gu ros pri mi ti vos o se les crean re gí me nes es pe cia les, unos con
pres ta cio nes más pri vi le gia das que otros, ori gi nán do se di fi cul ta des en cuan to a la
pro tec ción, el fi nan cia mien to y la es truc tu ra ges to ra de los be ne fi cios.

Pres ta cio nes: exis tían di fe ren cias en la ca li dad y en ti dad de los be ne fi cios. Los re -
qui si tos eran dis tin tos pa ra la ad qui si ción o go ce de las pen sio nes, se gún el ré gi men.

Fi nan cia mien to: al to cos to. Ello se ori gi nó en la uni ver sa li za ción de sor de na da,
cier ta li be ra li dad en el ac ce so a las pres ta cio nes, ex ce so de ge ne ro si dad del be ne fi -
cio fren te al apor te en al gu nos re gí me nes, dis mi nu ción pau la ti na de los ac ti vos co -
ti zan tes e in cre men to de los gas tos ad mi nis tra ti vos. Asi mis mo, el cos to de las co ti -
za cio nes se hi zo más ele va do. Se pro du jo, ade más, un cre cien te des fi nan cia mien to
del sis te ma por el ago ta mien to de las re ser vas, las cua les se in vir tie ron en pres ta -
cio nes adi cio na les pa ra los afi lia dos. un cre ci mien to po co ra cio nal del apor te es ta -
tal, el cual se in cre men tó se gún los re que ri mien tos y pre sio nes de sec to res la bo ra -
les más in flu yen tes.

Ges tión y ad mi nis tra ción: la es truc tu ra ad mi nis tra ti va era com ple ja. La ges tión de
los re gí me nes era di fe ren cia da, no uni fi ca da y al ta men te com pli ca da en las Ca jas de 
Pre vi sión más im por tan tes, con re la ción a la ad mi nis tra ción de las Ca jas o se gu ros
pe que ños o de me nor nú me ro de afi lia dos.

Ca be agre gar tam bién que la le gis la ción de se gu ri dad so cial no se en con tra ba (ni
se en cuen tra) co di fi ca da o ar mo ni za da, por lo cual ca bría ca li fi car la de “la be rín ti ca”.9
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9 Más de 600 le yes in ten ta ban re gu lar el sis te ma.



Pro pues tas de re for mas exis ten tes a ini cios de la dé ca da de los se ten ta

Des de que el sis te ma co men zó a ex pan dir se, la idea de la re for ma em pe zó a ga -
nar adep tos, has ta con ver tir se en una ne ce si dad que los go bier nos hi cie ron su ya a
par tir de fi nes de la década cin cuen ta. Di ver sos pro yec tos fue ron ela bo ra dos a par -
tir de otros tan tos in for mes:10 to dos coin ci dían en lo im pe rio so de in tro du cir re -
for mas tras cen den tes, pe ro lle ga do el mo men to de abor dar las, los in te re ses de
gru pos y las pre sio nes de las or ga ni za cio nes so cia les in vo lu cra das, im pi die ron con -
cre tar las. Só lo lo gra ron éxi to al gu nas pro pues tas, bá si ca men te de ade cua ción téc -
ni ca.11 Los es tu dios in sis tían en que el sis te ma ado le cía de pro fun das de si gual da des
y de sar mo nías ad mi nis tra ti vas, fi nan cie ras y ju rí di cas, a pe sar de ser uno de los más 
evo lu cio na dos de La ti no amé ri ca. Las re co men da cio nes téc ni cas se orien ta ban a
pro po ner uni for mar las con di cio nes de ad qui si ción de las pres ta cio nes y a uni fi car,
coor di nar y ra cio na li zar la ad mi nis tra ción y el ré gi men fi nan cie ro, eli mi nan do los
pri vi le gios y con clu yen do el pro ce so de uni ver sa li za ción.12
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10 El de seo de re for ma se con vir tió en una ne ce si dad que to dos los go bier nos in ten ta ron abor -
dar a par tir de la ad mi nis tra ción de Jor ge Ales san dri. Di ver sos pro yec tos fue ron ela bo ra dos, en tre
ellos des ta can el pre sen ta do por la mi sión “Klein Saks”, pre pa ra do a fi nes de la dé ca da de los cin -
cuen ta, y el “Infor me Prat” de 1965. Nin gu no de és tos, ni los ela bo ra dos du ran te el go bier no de
Eduar do Frei M. y Sal va dor Allen de pu die ron te ner con sa gra ción ju rí di ca, da do las fuer tes re pul sas
que crea ron en los gru pos so cia les cu yos be ne fi cios y re gí me nes es pe cia les se ve rían afec ta dos por la 
rea de cua ción del sis te ma.

11 Con fe cha 30 de agos to de 1968, el pre si den te en la épo ca, don Eduar do Frei M. y su mi nis -
tro de Ha cien da, Andrés Zal di var L., en via ron al Con gre so un Pro yec to que con te nía di ver sas nor -
mas de or den pro vi sio nal, el cual no lo gró ser apro ba do. En el men sa je del pro yec to, en tre otros
as pec tos, se se ña la ba: “Mu cho se ha di cho acer ca del pro ble ma pre vi sio nal. Se es tá de acuer do uná -
ni me men te que él es ma lo. Vo ces de los más dis tin tos an ta gó ni cos cre dos po lí ti cos así lo han pro -
cla ma do. Los di ver sos téc ni cos lo han re co no ci do. Es su per fluo ha cer aquí un aná li sis ex haus ti vo de
los di ver sos de fec tos de nues tro sis te ma. En for ma su cin ta se ex pre sa rán a con ti nua ción los más sa -
lien tes de los mis mos: no se tra ta pro pia men te de un sis te ma de se gu ri dad so cial. To do es asis te má -
ti co en nues tro ré gi men pre vi sio nal. El ha si do el pro duc to de in nu me ra bles cuer pos le gis la ti vo”.
Ci ta do de  Bus ta man te J., Ju lio, Fun cio na mien to del Nue vo Sis te ma de Pen sio nes, ICARE, 1988, p. 15.

12 Are lla no, J. P., Po lí ti cas so cia les y de sa rro llo, Chi le, 1924-1984, p. 86, se ña la que: a pe sar de la
no ta ble ex pan sión del sis te ma y de su am plia co ber tu ra en tér mi nos de po bla ción y ries gos, exis tía
du ran te la ma yor par te del pe rio do, el de seo de ra cio na li zar lo pa ra co rre gir las de fi cien cias que pre -
sen ta ba. Las crí ti cas apun ta ban prin ci pal men te, a la mul ti pli ci dad de ins ti tu cio nes y a las di fe ren cias
en el tra ta mien to de dis tin tos gru pos”.



La si tua ción de los “an ti guos re gí me nes de pen sio nes” a la en tra da
     en vi gen cia de la re for ma

Con la en tra da en vi gor en el año 1981 de la re for ma es truc tu ral con te ni da en el 
DL 3500 de 1980, los re gí me nes de pen sio nes de la épo ca en tra ron en pro ce so de
fu sión, con la de ci sión que en de fi ni ti va ter mi na rán ex tin guién do se.

Con la en tra da en apli ca ción del DL 3.502 de 1980, se da vi da al Insti tu to de
Nor ma li za ción Pre vi sio nal (INP), al cual, pau la ti na men te se van in te gran do los re -
gí me nes exis ten tes a esa fe cha, pa san do a con for mar el lla ma do “sis te ma an ti guo”
de pen sio nes, ya que só lo es tá en ope ra ción pa ra los im po nen tes que se in cor po ra -
ron a al gu no de sus re gí me nes an tes del 1o. de ene ro de 1983 y que no han op ta do 
por cam biar se y afi liar se al sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual.

El nú me ro de im po nen tes del INP, du ran te 2003, fue apro xi ma da men te de
167,827 per so nas, nú me ro que re pre sen ta apro xi ma da men te el 3% de los afi lia dos
al sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual pa ra el mis mo pe rio do. De ser to dos ellos im -
po nen tes re gu la res, re pre sen ta rían el 5% de los co ti zan tes ac ti vos del sis te ma de ca -
pi ta li zación ges tio na do por las AFP,13 co mo ve re mos. Por otra par te, los pen sio na -
dos pre vi sio na les del an ti guo sis te ma, al año 2003 era de 824,840 per so nas.14

Ca be in di car que an tes de la vi gen cia del DL 3.500 ya se ha bían in tro du ci do al -
gu nas ade cua cio nes en cier tos as pec tos de la ac ción pro tec to ra de los re gí me nes fu -
sio na dos en el INP, por ejem plo, en cuan to a los re qui si tos mí ni mos pa ra ac ce der a
la pres ta ción (con 10 años se “abre de re cho”), y la edad pa ra pen sio nar se (60 años
mu je res y 65 años hom bres), pe ro no se ha lle ga do a la uni fi ca ción de los re gí me -
nes. Exis te uni dad en la ges tión, pe ro con res pe to a los cri te rios pro pios de ca da
uno de los se gu ros in te gra dos.15
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13 El nú me ro de afi lia dos en el sis te ma de pen sio nes del DL 3500, no coin ci de con el de co ti -
zan tes, por las ra zo nes que se ex pli ca rán a con ti nua ción.

14 Véa se bo le ti nes de las Su pe rin ten den cias de Se gu ri dad So cial y de AFP.
15 Ca be in di car que el INP ad mi nis tra otros re gí me nes de pres ta cio nes, co mo el Se gu ro So cial de 

Acci den tes del Tra ba jo y Enfer me da des Pro fe sio na les (en pa ra le lo con las Mu tua les de Emplea do res 
y las em pre sas con Admi nis tra ción De le ga da) y las Pen sio nes Asis ten cia les. Se ocu pa tam bién, de la
ter ce ra edad más allá de las pu ras pen sio nes, ge ne ran do pa ra ellos pro gra mas de in te gra ción so cial.
So bre las ade cua cio nes el an ti guo sis te ma véa se DL 2448 de 1979.



Sec to res ex cep tua dos de la re for ma

La úni ca ex cep ción que co no ce la le gis la ción chi le na en cuan to a la ple na vi gen -
cia de re gí me nes par ti cu la res o es pe cia les de pen sio nes, es el que es tá cons ti tui do
por los re gí me nes de pre vi sión so cial de los miem bros de las Fuer zas Arma das (en
sus tres ra mas: ejér ci to, ma ri na y avia ción), po li cía y gen dar me ría, los cua les cuen -
ta con sus pro pios se gu ros (Ca jas de Pre vi sión De fen sa Na cio nal (CAPREDENA) y
Di rec ción de Pre vi sión de Ca ra bi ne ros (DIPRECA) res pec ti va men te), cu yo ré gi men 
fi nan cie ro es de re par to. Se tra ta de se gu ros so cia les in te gra les pa ra los afi lia dos y
sus fa mi lia res (cu bren to das las pres ta cio nes). Di chas Ca jas de Pre vi sión atra vie san
por gra ves di fi cul ta des fi nan cie ras, ori gi na das en si tua cio nes si mi la res a las que han
afec ta do a ca si to dos es tos ti pos de se gu ros: au men to de gas tos en las pres ta cio nes
y dis mi nu ción de los co ti zan tes, uni do al man tenimiento de be ne fi cios ya exis ten -
tes en el ré gi men ge ne ral, por ejem plo, pen sio nes pa ra hi jas sol te ras de to da edad.
Ta les di fi cul ta des se abor dan a tra vés de un pro yec to de re for ma que has ta aho ra
no ha lo gra do con sen so en el Con gre so. 

Ré gi men de pres ta cio nes asis ten cia les

El sis te ma con tem pla tam bién pres ta cio nes de ca rác ter asis ten cia les no con tri -
bu ti vas pa ra la po bla ción ca ren te de re cur sos e in di gen tes, que no ac ce den a pres -
ta cio nes en los se gu ros con tri bu ti vos. El ré gi men asis ten cial se fi nan cia con car go a 
un Fon do Úni co en te ra men te pú bli co. Por es ta vía se ase gu ran pen sio nes (PASIS)
pa ra los ma yo res de 65 años y los in vá li dos de cual quier edad que, en si tua ción de
po bre za, reú nen los de más re qui si tos que es ta ble ce el DL 869 de 1975.16 Los be ne -
fi cia rios de esas pres ta cio nes tam bién tie nen ase gu ra das pres ta cio nes mé di cas.

La ges tión de es te ré gi men co rres pon de di rec ta men te al Esta do, in ter vi nien do
en ella en ti da des pú bli cas de la ad mi nis tra ción ge ne ral (Inten den cias y Mu ni ci pa li -
da des) y de Pre vi sión, co mo es el INP.

La co ber tu ra del ré gi men al can za ba a 371,000 per so nas, apro xi ma da men te, en
el año 2002.
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16 Con an te rio ri dad a esa fe cha, en el Ser vi cio de Se gu ro So cial tam bién se con tem pla ban pres -
ta cio nes asis ten cia les, con ca rac te rís ti cas pro pias dis tin tas a los pu ra men te asis ten cia les que aquí se
ex pli can.



Con fi gu ra ción ac tual del sis te ma de pen sio nes chi le no

El de re cho a la se gu ri dad so cial se en cuen tra ga ran ti za do a to das las per so nas por
la Cons ti tu ción po lí ti ca,17 co rres pon dién do le al Esta do ase gu rar el ac ce so de los ha -
bi tan tes al go ce de pres ta cio nes bá si cas uni for mes, sea a tra vés de ins ti tu cio nes pú bli -
cas o pri va das, pu dién do se es ta ble cer co ti za cio nes obli ga to rias. Es tam bién de ber del 
Esta do vi gi lar el ade cua do ejer ci cio del de re cho a la se gu ri dad so cial.

Con for me con las re glas cons ti tu cio na les se ña la das, el mo de lo chi le no se es truc -
tu ra so bre el prin ci pio de pro te ger a to da la po bla ción. Sien do ne ce sa rio, cla ro es -
tá, con si de rar ca da ré gi men de pres ta ción en par ti cu lar, en es te ca so el de pen sio -
nes, pa ra de ter mi nar los re qui si tos y con di cio nes que se exi gen a las per so nas pa ra
ac ce der a los be ne fi cios.

El ré gi men de pen sio nes ba sa do en la ca pi ta li za ción in di vi dual es con tri bu ti vo y
ge ne ral. To dos los tra ba ja do res ac ce den o se in te gran al sis te ma, el que es de ads -
crip ción vo lun ta ria pa ra los in de pen dien tes (au tó no mos) y obli ga to rio pa ra to do tra -
ba ja dor que pres ta ser vi cios ba jo de pen den cia y sub or di na ción, sea del sec tor pú bli -
co, pri va do, agrí co la, del ser vi cio do més ti co, et cé te ra. El año 2002 se en con tra ban
afi lia dos a él 6,708,491 per so nas, y co ti za ban re gu lar men te 2,863,402. Ca be se ña lar 
que la po bla ción chi le na a ese mis mo año as cen día a 15,116,435 personas.18

Jun to con di cho ré gi men, co no ci do has ta aho ra co mo “nue vo sis te ma de pen sio -
nes” se man tie nen vi gen tes los se gu ros so cia les fu sio na dos en el INP, co mo se in di -
có con an te rio ri dad. En for ma pa ra le la a los re gí me nes por ca pi ta li za ción in di vi -
dual y pre vi sio nal “an ti guo”, y com ple men tán do lo, es tá en apli ca ción el ré gi men
de pen sio nes asis ten cia les o no con tri bu ti vas, en los tér mi nos des cri tos.

Por úl ti mo, co mo se ex pli có, se en cuen tran ope ran do de for ma au tó no ma las
dos Ca jas de Pre vi sión crea das pa ra las Fuer zas Arma das, Ca ra bi ne ros, Po li cía y
Gen dar me ría, sin que ha yan si do afec ta das por la re for ma de 1980.
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17 El ar tícu lo 19, núm. 18, de car ta en vi gor se ña la: “La Cons ti tu ción ase gu ra a to das las per so -
nas: el de re cho a la se gu ri dad so cial. Las le yes que re gu len el ejer ci cio de es te de re cho se rán de
quó rum ca li fi ca do. La ac ción del Esta do es ta rá di ri gi da a ga ran ti zar el ac ce so de to dos los ha bi tan tes 
al go ce de pres ta cio nes bá si cas uni for mes, que se otor guen a tra vés de ins ti tu cio nes pú bli cas o pri -
va das. La Ley po drá es ta ble cer co ti za cio nes obli ga to rias. El Esta do sú per vi gi la rá el ade cua do ejer ci -
cio del de re cho a la se gu ri dad so cial”. Ca be in di car que la Cons ti tu ción por el ar tícu lo 19, núm. 19, 
re gu la a la sa lud. Asi mis mo, un es tu dio de la re gu la ción cons ti tu cio nal de la Se gu ri dad So cial, de be
in cluir re vi sar los ar tícu los 62 y 63 de la car ta fun da men tal.

18 Bo le ti nes INE y Su pe rin ten den cia de AFP.



II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

Co ber tu ra po bla cio nal

El sis te ma de pen sio nes chi le no es tá di se ña do pa ra cu brir las con tin gen cias de ve -
jez, in va li dez y muer te del afi lia do (que es ge ne ral men te el je fe de ho gar), me dian -
te el otor ga mien to de pen sio nes de ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia (DL 3,500, ar -
tícu lo 1o.).

El sis te ma, con sa gra do por el DL 3.500, con tem pla un so lo ré gi men apli ca ble a
to dos los tra ba ja do res, sien do po si ble se ña lar que las per so nas cu bier tas son: a) los
tra bajado res que ini cia ron sus la bo res por pri me ra vez a partir del 1o. de ene ro de
1983 y que pres tan ser vi cios a un em plea dor ba jo víncu lo de sub or di na ción y de -
pen den cia; b) to dos aque llos que ini cia ron sus la bo res con an te rio ri dad a esa fe cha
y que vo lun ta ria men te se afi lian al nue vo sis te ma y; c) los tra ba ja do res in de pen -
dien tes que al igual que el ca so an te rior, tam bién se afi lian vo lun ta ria men te al sis -
te ma.

Afi lia ción

La afi lia ción es tá de fi ni da en el de re cho chi le no co mo la re la ción ju rí di ca en tre
un tra ba ja dor y el Sis te ma de Pen sio nes de Ve jez, Inva li dez y So bre vi ven cia, que
ori gi na los de re chos y obli ga cio nes que la ley es ta ble ce, en es pe cial el de re cho a las 
pres ta cio nes y la obli ga ción de co ti za ción (DL 3,500, ar tícu lo 2o., in ci so 2). Des de 
otro pun to de vis ta, la afi lia ción cons ti tu ye un víncu lo en tre un tra ba ja dor y una
Admi nis tra do ra de Fon dos de Pen sio nes (Admi nis tra do ra o AFP).

La ley le con fi rió una con no ta ción abs trac ta al con cep to de afi lia ción, pues to que
las obli ga cio nes y de re chos que de ella de ri van, exis ten in clu so, en pe rio dos en
que no se efec túan co ti za cio nes. Así, en el nue vo sis te ma de pen sio nes tal ca li dad 
no se pier de por la sus pen sión o ter mi na ción de la re la ción la bo ral, y es por ello, 
in de pen dien te de la con di ción de ac ti vo que ten ga el afi lia do.

Ca rac te rís ti cas de la afi lia ción:
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• Es úni ca, sea que el tra ba ja dor ejer za una o va rias ac ti vi da des si mul tá neas o
su ce si vas, o que cam bie de AFP. Así lo se ña la el DL 3,500 en su ar tícu lo 2o.,
que re za: “Ca da tra ba ja dor, aun que pres te ser vi cios a más de un em plea dor,
só lo po drá co ti zar en una Admi nis tra do ra”.

• Es per ma nen te, lo cual sig ni fi ca que sub sis te du ran te to da la vi da del afi lia do,
ya sea que se man ten ga o no tra ba jan do, que ejer za una o va rias ac ti vi da des
si mul tá neas o su ce si vas, o que cam bie de ad mi nis tra do ra den tro del sis te ma.

• Es ex clu yen te, ya que un tra ba ja dor no pue de es tar afi lia do al nue vo sis te ma
de pen sio nes y al an ti guo a la vez. No obs tan te ello, los pen sio na dos del an ti -
guo sis te ma pue den afi liar se al “nue vo”, de sa fec tán do se del ré gi men en que se 
pen sio na ron.

• Es obli ga to ria o vo lun ta ria, se gún los ca sos. De la li ber tad u obli ga ción de afi -
liar se de ri van efec tos tras cen den tes, es pe cial men te en lo re la ti vo a la co ber -
tu ra y a la cuan tía de la co ti za ción.
     Afi lia ción obli ga to ria: en la re gla ge ne ral: el ini cio de las la bo res de un tra -
ba ja dor de pen dien te no in cor po ra do ge ne ra la afi lia ción au to má ti ca al
sis te ma, y la obli ga ción de co ti zar en una AFP que eli ja, la que no pue de re -
cha zar la afi lia ción (DL 3,500,ar tícu lo 2o.).
     Afi lia ción vo lun ta ria: no obs tan te el ca rác ter de obli ga to rio que tie ne la afi -
lia ción pa ra los que ini cia ron su vi da la bo ral a par tir del 1o. de ene ro de
1983, és ta tam bién pue de ser vo lun ta ria en cier tos ca sos. Uno de ellos ocu -
rre con las per so nas na tu ra les que no es tán sub or di na dos a un em plea dor y
que ejer cen una ac ti vi dad me dian te la cual ob tie nen un in gre so.
Otro ca so es el de los tra bajado res que ini cia ron sus la bo res an tes del 1o. de
ene ro de 1983 (afi lia dos a al gún ré gi men an ti guo), pa ra quie nes la in cor po ra -
ción al nue vo sis te ma es fa cul ta ti va. Lo mis mo ocu rre con los afi lia dos que
cum plie ron con la edad pa ra pen sio nar se por ve jez, en el nue vo sis te ma, que es 
de 60 años pa ra las mu je res y de 65 años pa ra los hom bres. Si los afi lia dos
con ti núan tra ba jan do des pués de cum plir con es tas eda des, só lo es tán obli ga -
dos a efec tuar la co ti za ción de sa lud. Sin em bar go, es tán fa cul ta dos pa ra con -
ti nuar co ti zan do en una Admi nis tra do ra con el ob je to de in cre men tar el
mon to de la que es tén per ci bien do.

• Es no dis cri mi na to ria, lo cual im pli ca que las AFP no pue den re cha zar, por
mo ti vo al gu no, la in cor po ra ción de un afi lia do, ni pue den dis cri mi nar en tre
ellos, ya sea en cuan to a la for ma de afi liar se, de efec tuar las co ti za cio nes, o
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res pec to del otor ga mien to de las pres ta cio nes o be ne fi cios que es ta ble ce la
Ley (De cre to Su pre mo 57 de 1991, ar tícu lo 6o.).

• Afi lia ción y li ber tad de elec ción. Esta ca rac te rís ti ca es de gran re le van cia,
pues to que el sis te ma es tá cons trui do so bre la ba se de la li ber tad de op ción
del afi lia do con cier tas res tric cio nes, la que com pren de la li ber tad de op -
ción de ele gir la Admi nis tra do ra a la que se in te gra, la mo da li dad de pen -
sión, el mon to de ella, la cuan tía de su co ti za ción y la edad a la que se aco ge -
rá a pen sión. La li bre elec ción in clu ye la fa cul tad del tra ba ja dor de tras pa sar
el sal do de su cuen ta a otra AFP y/o fon do.

Pres ta ción ase gu ra da: pen sio nes

El DL 3,500 dis tin gue tres ti pos de pen sio nes: ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia.
Asi mis mo, se ase gu ra una cuo ta mor tuo ria en ca so de muer te del afi lia do (DL

3,500, ar tícu lo 6o), que cons ti tu ye un be ne fi cio pe cu nia rio que con sis te en el re ti -
ro de una su ma equi va len te a 15 Uni da des de Fo men to (UF), de la res pec ti va cuen -
ta in di vi dual del afi lia do. Ella se pa ga a quien uni do a no por un víncu lo de pa ren -
tes co o ma tri mo nio con el afi lia do fa lle ci do, acre di te ha ber se he cho car go de los
gas tos del fu ne ral.

Pen sión de ve jez (DL 3,500, ar tícu lo 3o.)

Hay 3 cla ses de pen sio nes de ve jez: la nor mal, la an ti ci pa da co mún y la an ti ci pa -
da por de sem pe ño de tra ba jos pe sa dos.

Pen sión de ve jez nor mal. Tie nen de re cho a ella los afi lia dos que cum plan 65 años
de edad si son hom bres, o 60 años edad, si son mu je res. De acuer do al ar tícu lo 3o. 
del DL 3,500, las per so nas que cum plan con es tas eda des y no ejer zan su de re cho a
ob te ner pen sión de ve jez no pue den pen sio nar se por in va li dez y la Admi nis tra do ra
que da li be ra da de efec tuar el apor te adi cio nal (DL 3,500, ar tícu lo 53) pa ra fi nan -
ciar even tua les pen sio nes de so bre vi ven cia, en ca so de fa lle ci mien to del afi lia do.
Ca be se ña lar que el cum pli mien to de la edad pa ra pen sio nar se no po ne al afi lia do
en la ne ce si dad de ha cer lo, ni im pi de al que op ta por pen sio nar se se guir tra ba jan -
do. Asi mis mo, el en trar en go ce de pen sión no su po ne el tér mi no del con tra to de
tra ba jo de pen sio nan te.

Pen sión de ve jez an ti ci pa da co mún. Al es tar ba sa do el sis te ma chi le no en la ca pi ta li -
za ción in di vi dual, los afi lia dos pue den pen sio nar se an tes de las eda des le ga les,
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siem pre que cuen ten con el aho rro su fi cien te pa ra que, aco gién do se a al gu na de las 
mo da li da des es ta ble ci das en la ley, ob ten gan una pen sión igual o su pe rior al 70%
del pro me dio de las re mu ne ra cio nes im po ni bles per ci bi das y ren tas de cla ra das en
los úl ti mos 10 años y que sea igual o su pe rior al 150 % de la pen sión mí ni ma de
ve jez, ga ran ti za da por el Esta do y vi gen te a la fe cha en que se aco ja a pen sión.19

Has ta el 21 de agos to de 2004 los re qui si tos eran in fe rio res a los in di ca dos (lo
que fa ci li tó las pen sio nes de es te ti po, que en ge ne ral, han de ser ex cep cio na les), la 
exi gen cia de cum pli mien to de los por cen ta jes se ña la dos es gra dual en el tiem po a
par tir de la en tra da en vi gor de la Ley 19.934.

Pen sión de Ve jez an ti ci pa da por de sem pe ño de tra ba jos pe sa dos (DL 3,500, ar tícu lo 17
bis). Este ti po de pen sión es si mi lar a la pen sión an ti ci pa da nor mal, di fe ren cián do -
se en la for ma de fi nan cia mien to. Así, mien tras la pen sión an ti ci pa da co mún se
cons ti tu ye, en tre otros, con las co ti za cio nes obli ga to rias y vo lun ta rias del tra ba ja -
dor, la pen sión an ti ci pa da por de sem pe ño de tra ba jos pe sa dos se fi nan cia, ade más,
con una co ti za ción es pe cial que de ben efec tuar los tra ba ja do res y em plea do res cu -
yas la bo res o ac ti vi da des ha yan si do ca li fi ca das co mo pe sa das por la Co mi sión
Ergo nó mi ca Na cio nal.20 Esta co ti za ción de be de po si tar se en la cuen ta de ca pi ta li za -
ción in di vi dual del afi lia do, y as cien de al 2% de la re mu ne ra ción im po ni ble y es de
car go del tra ba ja dor. El em plea dor es tá obli ga do a efec tuar un apor te igual a la co -
ti za ción de aquél.21

Se ha de fi ni do tra ba jo pe sa do co mo aquel cu ya rea li za ción ace le ra el des gas te fí -
si co, in te lec tual o psí qui co en la ma yo ría de quie nes lo rea lizn, pro vo can do un en -
ve je ci mien to pre coz, aun cuan do no ge ne re una en fer me dad la bo ral.

Pen sión de in va li dez (DL 3,500, ar tícu lo 4o.)

Acce den a es te ti po de pen sio nes los afi lia dos no pen sio na dos por el DL 3,500,
que sin cum plir las eda des pa ra ob te ner una pen sión de ve jez de la que de no mi na -
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19 Véa se DL 3,500, ar tícu lo 68, en re la ción con el núm. 17, ar tícu lo 1o., Ley 19.934, que mo -
di fi có los re qui si tos in di ca dos (ele ván do los), los cua les es tán en apli ca ción des de agos to de 2004.

20 Esta Co mi sión es una en ti dad au tó no ma que se re la cio na con el go bier no a tra vés de la Sub se -
cre ta ría de Pre vi sión So cial y que tie ne por fun ción de ter mi nar las la bo res que por su na tu ra le za y
por las con di cio nes en que se de sa rro llan, re vis ten el ca rác ter de pe sa das.

21 Con vie ne agre gar que, la Co mi sión Ergo nó mi ca Na cio nal, al ca li fi car una fae na co mo de tra -
ba jo pe sa do, po drá re du cir la co ti za ción y el apor te, fi ján do los en 1%, res pec ti va men te, pa ra tra ba -
ja dor y em plea dor.



mos co mún, su fren un me nos ca bo per ma nen te en su ca pa ci dad de tra ba jo, a con -
se cuen cia de una en fer me dad o ac ci den te no la bo ral, que les pro duz ca un de bi li ta -
mien to en sus fuer zas fí si cas o in te lec tua les. Si el ori gen de la in va li dez es la bo ral,
ope ra el Se gu ro So cial de Acci den tes del Tra ba jo y Enfer me da des Pro fe sio na les es -
ta ble ci do en la Ley 16.744 de 1968. Ambos re gí me nes de pro tec ción so cial son in -
com pa ti bles, con for me lo dis po ne el ar tícu lo 12 del DL 3,500.

Cla ses de in va li dez:
 

a) De pen dien do del gra do de pér di da de la ca pa ci dad de tra ba jo pro du ci da por
un ac ci den te o en fer me dad no la bo ral, la in va li dez se cla si fi ca en to tal y par cial.

Inva li dez to tal: cuan do la pér di da de la ca pa ci dad de tra ba jo es igual o su pe rior a
dos ter cios.

Inva li dez par cial: cuan do la pér di da de ca pa ci dad de tra ba jo es igual o su pe rior al
50%, e in fe rior a dos ter cios.

b) Aten dien do a la cir cuns tan cia de sí la in va li dez es de cre ta da por un pri mer
o se gun do dic ta men de la Co mi sión Mé di ca,22 ella se cla si fica en tem po ral y de fi -
ni ti va.23

Inva li dez tem po ral: es la de cre ta pro vi sio nal men te por el pri mer dic ta men de la
Co mi sión Mé di ca. Tie ne una du ra ción de tres años, sal vo que es ta Co mi sión ade -
lan te la fe cha de emi sión del se gun do dic ta men, me dian te re so lu ción fun da da.

Esta in va li dez pue de ser tam bién to tal o par cial, se gún el gra do de pér di da de la
ca pa ci dad de tra ba jo del afi lia do.

Inva li dez de fi ni ti va: es la de cre ta da por el se gun do dic ta men que la Co mi sión
Mé di ca de be emi tir en el in di ca do pla zo má xi mo de tres años.
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22 La in va li dez es ca li fi ca da por la Co mi sión Mé di ca Re gio nal, de acuer do a las nor mas pa ra la
eva lua ción y ca li fi ca ción del gra do de in va li dez de los tra ba ja do res afi lia dos. De lo que ella re suel va
se pue de re cu rrir a la Co mi sión Mé di ca Cen tral.

23 El pri mer dic ta men es emi ti do por la Co mi sión Mé di ca, la cual, fren te a una so li ci tud de pen -
sión, de be ve ri fi car que se tra te de un afi lia do no pen sio na do, eva luar el gra do de pér di da de ca pa ci -
dad de tra ba jo ex pe ri men ta da, y emi tir el pri mer dic ta men de in va li dez, el que otor ga rá el de re cho
a pen sión de in va li dez to tal o par cial a con tar de la fe cha en que se de cla re la in va li dez, o la ne ga rá
se gún co rres pon da. El pri mer dic ta men siem pre es obli ga to rio. El se gun do dic ta men es la ree va lua -
ción o re vi sión que ha ce la Co mi sión Mé di ca de la con di ción y el gra do de la in va li dez de cre ta da
por el pri mer dic ta men.



Pen sión de so bre vi ven cia (DL 3,500, ar tícu lo 5o.)

Es aque lla a que tie nen de re cho los com po nen tes del gru po fa mi liar del afi lia do
co ti zan te o pen sio na do, en ca so de fa lle ci mien to de és te. Son be ne fi cia rios de ella: la
cón yu ge so bre vi vien te, el viu do in vá li do (que era car ga de fa mi lia del cau san te),
la ma dre de los hi jos no ma tri mo nia les, los hi jos y, en cier tas cir cuns tan cias, los
as cen dien tes (pa dre o ma dre). Jun to con la pen sión de so bre vi ven cia, la fa mi lia
del pen sio na do o afi lia do co ti zan te fa llecido, pue de ser be ne fi cia ria de una cuo ta
mor tuo ria, en los tér mi nos in di ca dos. 

Mo da li da des de pen sión (DL 3,500, ar tícu lo 61)

Los afi lia dos que cum plan con los re qui si tos le ga les pa ra pen sio nar se, pue den
dis po ner del sal do de la Cuen ta de Ca pi ta li za ción Indi vi dual, y op tar por una de las 
cua tro mo da li da des de pen sión que es ta ble ce la ley.

Re ti ro pro gra ma do (DL 3,500, ar tícu lo 65)

Con sis te en que el afi lia do au to ri za a la AFP de su elec ción, pa ra que re ti re
anual men te una can ti dad de di ne ro de fi ni da de su cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi -
dual, con la cual se fi nan cia una pen sión anual pa ga da en men sua li da des. Este re ti ro 
se ca rac te ri za prin ci pal men te por ser esen cial men te re vo ca ble (pue de op tar por al -
gu na otra de las mo da li da des de pen sión), y obli ga to rio pa ra los afi lia dos cu ya pen -
sión re sul te ser in fe rior a la mí ni ma ga ran ti za da, ya que en es te ca so no pue den op -
tar por una ren ta vi ta li cia.

Ren ta vi ta li cia in me dia ta (DL 3,500, ar tícu lo 62)

Esta mo da li dad se ex pre sa en la ce le bra ción de un con tra to en tre el afi lia do y
una com pa ñía de se gu ros, por el cual el be ne fi cia rio se obli ga a trans fe rir sus fon -
dos pre vi sio na les (o la par te de ellos que se con ven ga des de su AFP), a la en ti dad
ase gu ra do ra que eli ja, y és ta a pa gar una pen sión men sual cons tan te en UF, des de
el mo men to en que sus cri be el con tra to has ta su fa lle ci mien to, y pro du ci do és te,
una pen sión de so bre vi ven cia a sus be ne fi cia rios. Se ca rac te ri za por ser irre vo ca -
ble, por el he cho que el afi lia do de ja de ser due ño de sus cau saha bien tes fon dos
pre vi sio na les, ya que és tos se trans fie ren a la com pa ñía de se gu ros a cam bio de una
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ren ta vi ta li cia con tra ta da, y por que el va lor de la pen sión se man tie ne cons tan te en 
el tiem po.

Ren ta tem po ral con ren ta vi ta li cia di fe ri da (DL 3,500, ar tícu lo 64)

Esta mo da li dad cons ti tu ye una mez cla de las dos mo da li da des an te rio res. Aquí,
el afi lia do con tra ta con una com pa ñía de se gu ros de vi da el pa go de una pen sión
men sual a con tar de una fe cha fu tu ra, de fi ni da en el con tra to (ren ta vi ta li cia di fe ri -
da), pa ra lo cual tras pa sa a és ta el mon to de la pri ma con ve ni da, re te nien do en su
cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual los fon dos su fi cien tes pa ra ob te ner de la Admi -
nis tra do ra una ren ta tem po ral du ran te el pe rio do que me die en tre la fe cha en que
se ejer ce la op ción por es ta mo da li dad y la fe cha en que la ren ta vi ta li cia di fe ri da
co mien za a ser pa ga da por la com pa ñía de se gu ros con la que ce le bró el con tra to.

Ren ta vi ta li cia in me dia ta con re ti ro pro gra ma do.24

De acuer do al ar tícu lo 62 bis del DL 3,500, la ren ta vi ta li cia in me dia ta con re ti -
ro pro gra ma do es aque lla mo da li dad de pen sión por la cual el afi lia do con tra ta con
una com pa ñía de se gu ros de vi da una ren ta vi ta li cia in me dia ta con una par te del
sal do de la cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual, aco gién do se con la par te res tan te a
la mo da li dad de re ti ro pro grama do. En es te ca so, la pen sión co rres pon de rá a la
su ma de los mon tos per ci bi dos en ca da una de las mo da li da des. Só lo po drán op -
tar por es ta mo da li dad aque llos afi lia dos que pue dan ob te ner una ren ta vi ta li cia
in me dia ta que sea igual o ma yor que la pen sión mí ni ma de ve jez ga ran ti za da por el
Esta do.

Cons ti tu ción y fi nan cia mien to de las pen sio nes

Las pen sio nes de ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia se fi nan cian con el sal do de la
cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual del afi lia do y con la ga ran tía es ta tal cuan do co -
rres pon da.25 En el sal do de la cuen ta de ca pi ta li za ción se in clu yen aque llos apor tes
que de be rea li zar la com pa ñía de se gu ros en ca so de in va li dez o muer te del afi lia -
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do, y que cons ti tu yen el apor te adi cio nal. En el ca so de co rres pon der, tam bién se
agre ga el bo no de re co no ci mien to. El apor te adi cio nal tie ne por ob je to com ple tar
el ca pi tal ne ce sa rio de un afi lia do que en ra zón de su in va li dez o muer te, no al can -
zó a con se guir los fon dos ne ce sa rios pa ra fi nan ciar su pen sión de in va li dez o de so -
bre vi ven cia pa ra sus cau saha bien tes. Hay que te ner pre sen te la mo di fi ca ción in tro -
du ci da al DL 3,500 por la Ley 19.934, que es ta en vi gor des de me dia dos de agos to
de 2004, por ella se crea el Sis te ma de Con sul tas y Ofer tas de Mon tos de Pen sión
el que es tá des ti na do a fa ci li tar la elec ción con ma yor in for ma ción y trans pa ren cia
la mo da li dad de pen sión pa ra el afi lia do y/o sus so bre vi vien tes, se gún los ca sos.

For ma de cons ti tuir y fi nan ciar las pen sio nes de ve jez (DL 3,500, ar tícu lo 52)

En es te ti po de pen sión el sal do de la cuen ta es tá cons ti tui do por:
a) Ca pi tal acu mu la do por el afi lia do co mo re sul ta do de sus co ti za cio nes tan to

obli ga to rias co mo vo lun ta rias y de la ren ta bi li dad ob te ni da por las in ver sio nes rea -
li za das.

b) Bo no de re co no ci mien to y su com ple men to, cuan do co rres pon da.
c) Aho rro pre vi sio nal vo lun ta rio, si lo hu bie re.
d) De pó si tos con ve ni dos, si lo hu bie re.
e) Cuen ta de aho rro vo lun ta rio, si lo hu bie re.

For ma de cons ti tuir y fi nan ciar las pen sio nes de in va li dez y so bre vi ven cia

Estas pen sio nes se cons ti tu yen, ade más de las fuen tes enun cia das a pro pó si to de
la pen sión de ve jez (ca pi tal acu mu la do, bo no de re co no ci mien to, et cé te ra), even -
tual men te por un apor te adi cio nal (DL 3,500, ar tícu los 52 y 53), el cual es tá lla ma -
do a com ple tar el ca pi tal ne ce sa rio pa ra fi nan ciar la pen sión de aque llos afi lia dos
que no lo gra ron acu mu lar lo con su co ti za ción, por ha ber se in va li da do o ha ber fa -
lle ci do pre ma tu ra men te.

Así, el apor te adi cio nal es el mon to ex pre sa do en uni da des de fo men to,26 que
co rres pon de a la di fe ren cia en tre el ca pi tal ne ce sa rio pa ra fi nan ciar una pen sión de
re fe ren cia y el ca pi tal acu mu la do por el afi lia do, in clui do el bo no de re co no ci -
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mien to y su com ple men to y la con tri bu ción a la fe cha del fa lle ci mien to o de la eje -
cu to ria del se gun do dic ta men de in va li dez.

Exce den tes de li bre dis po si ción (DL 3,500, ar tícu lo 71)

Si una vez cons ti tui da la pen sión, cual quie ra que sea su ti po o mo da li dad, los re -
cur sos acu mu la dos en su cuen ta in di vi dual re sul tan ser su pe rio res al mon to que la
ley de fi ne co mo ne ce sa rio pa ra fi nan ciar la, el afi lia do po drá re ti rar el re ma nen te
co mo ex ce den te de li bre dis po si ción o des ti nar lo a in cre men tar la pen sión. Este
ex ce den te es, por lo tan to, la su ma que que da en la cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi -
dual des pués que el afi lia do ha ce efec ti va su pen sión.

Pen sión mí ni ma ga ran ti za da

El Esta do ga ran ti za pen sio nes mí ni mas uni for mes de ve jez, in va li dez y so bre vi -
ven cia a los afi lia dos que reú nan los re qui si tos que se ña la el DL 3,500 (ar tícu lo 73). 
Así, el Esta do se obli ga a pa gar las di fe ren cias que even tual men te se pro duz can en -
tre las pen sio nes fi nan cia das con el sal do de cuen ta y los mí ni mos de pen sio nes que 
es ta ble ce la ley. Pa ra pen sión mí ni ma de ve jez, se exi ge con tar con al me nos 20
años de co ti za cio nes, en tan to que pa ra pen sión por in va li dez y por do bre vi ven cia
se exi gen 10 años, co mo re gla ge ne ral.

Bo no de re co no ci mien to (DL 3,500, ar tícu lo 3o. tran si to rio)

El bo no de re co no ci mien to es un ins tru men to que de ben emi tir las ins ti tu cio nes 
de pre vi sión del an ti guo sis te ma, to das re fun di das hoy en el, INP. El bo no se ex -
pre sa en di ne ro y re pre sen ta los pe rio dos de co ti za cio nes que re gis tren en las ins ti -
tu cio nes se ña la das los im po nen tes que se cam bien al nue vo sis te ma de pen sio nes.
El fi nan cia mien to del bo no es de car go fis cal.

Los re qui si tos exi gi dos pa ra que es te bo no pro ce da son: es tar afi lia do al nue vo
sis te ma y re gistrar a lo me nos do ce co ti za cio nes men sua les en al gu na ins ti tu ción de
pre vi sión del an ti guo sis te ma den tro de los cin co años an te rio res a oc tu bre de 1980
o re gis trar co ti za cio nes en al gu na ins ti tu ción pre vi sio nal en el pe rio do com pren di do
en tre el 1o. de ju lio de 1979 y la fe cha de su op ción por una AFP. La for mu la de
cálcu lo del bo no tra ta de res pe tar los de re chos en cur so de ad qui si ción al mo men -
to que se efec túa la op ción por el nue vo sis te ma.
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 Fi nan cia mien to del sis te ma

Las co ti za cio nes

La co ti za ción es la par te de la re mu ne ra ción o de la ren ta de cla ra da, que los tra -
ba ja do res de pen dien tes o in de pen dien tes (vo lun ta ria men te in cor po ra dos), res pec -
ti va men te, es tán obli ga dos a en te rar en la Admi nis tra do ra a la que se en cuen tran
afi lia dos, pa ra fi nan ciar las pres ta cio nes que es ta ble ce la ley y pa ra pa gar la co mi -
sión que co rres pon de a la Admi nis tra do ra. Es de cir, es una for ma de des cuen to
coac ti vo, or de na da por la ley con res pec to de los afi lia dos, pa ra ga ran ti zar pres ta -
cio nes de se gu ri dad so cial, en es te ca so, pen sio nes.

En el sis te ma de pen sio nes só lo co ti zan los afi lia dos (lo mis mo que pa ra sa lud),
la ex cep ción es la co ti za ción que los em plea do res de ben efec tuar en ma te ria de tra -
ba jos pe sa dos.

Per so nas obli ga das a co ti zar

a) Los tra ba ja do res de pen dien tes me no res de 65 años, si son hom bres, o de 60
años, si son mu je res.

b) Los tra ba ja do res afi lia dos su je tos a sub si dio por in ca pa ci dad la bo ral tran si -
to ria.

c) Pen sio na dos por in va li dez to tal o par cial con for me a un pri mer dic ta men.
d) Pen sio na dos por in va li dez par cial con for me a un se gun do dic ta men. Estos afi -

lia dos, si con ti núan pres tan do ser vi cios en ca li dad de tra ba ja do res de pen dien tes,
es ta rán obli ga dos a co ti zar.

e) Tra ba ja do res pen sio na dos de la Ley 16.744, so bre se gu ro so cial por ac ci den -
tes del tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les.

Per so nas fa cul ta das pa ra co ti zar

De bi do a que los be ne fi cios que es ta ble ce la ley se fi nan cian con las co ti za cio nes
de los pro pios be ne fi cia rios, es tán fa cul ta dos pa ra co ti zar to das aque llas per so nas
que, sin es tar obli ga das, quie ren ac ce der a sus be ne fi cios.

Las per so nas que es tán fa cul ta das pa ra co ti zar son:
a) Tra ba ja do res in de pen dien tes. Se en tien de por ta les, a las per so nas na tu ra les

que, sin es tar sub or di na dos a un em plea dor, ejer cen una ac ti vi dad me dian te la cual 
ob tie nen un in gre so.
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b) Tra ba ja do res de pen dien tes ma yo res de 65 años si son hom bres, y de 60 años
si son mu je res.

c) Pen sio na dos por ve jez nor mal o an ti ci pa da y por in va li dez to tal ori gi na da por
un se gun do dic ta men. Si es tos afi lia dos con ti núan tra ba jan do co mo de pen dien tes,
es ta rán exen tos de la obli ga ción de co ti zar.

Ti pos de co ti za cio nes:

a) Co ti za ción obli ga to ria (DL 3,500, ar tícu lo 17)
Co rres pon de al 10% de la re mu ne ra ción de la pen sión (en el ca so del se gu ro de

la Ley 16.744), de la ren ta o el sub si dio por in ca pa ci dad la bo ral, que los afi lia dos
de ben en te rar en su cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual.27

Ca be se ña lar que en el ca so de los tra ba ja do res con dos o más re mu ne ra cio nes
pro ve nien tes de dis tin tos em plea do res, só lo les es per mi ti do es tar afi lia dos y co ti -
zar en una Admi nis tra do ra y el to pe im po ni ble obli ga to rio, que es de 60 UF apli ca -
ble so bre la su ma to tal de los in gre sos.

b) Co ti za ción adi cio nal28

Los afi lia dos es tán obli ga dos a efec tuar una co ti za ción adi cio nal so bre la mis ma
base de cálcu lo de la co ti za ción obli ga to ria, que se des ti na al fi nan cia mien to de la ad -
mi nis tra do ra, in clui do el pa go de la pri ma del se gu ro de in va li dez y so bre vi ven cia.

Esta co ti za ción se fi ja li bre men te por ca da Admi nis tra do ra y es uni for me pa ra
to dos los afi lia dos.

c) Co ti za ción vo lun ta ria (DL 3,500, ar tícu los 18 y 20)
 Los tra ba ja do res po drán efec tuar co ti za cio nes vo lun ta rias en su cuen ta de ca pi -

ta li za ción in di vi dual, las que no obs tan te ser li bres, só lo pue den ser re ti ra das con -
ver ti das en pen sión o co mo ex ce den tes de li bre dis po si ción. El úni co ob je to de es -
tas co ti za cio nes es fi nan ciar una pen sión an ti ci pa da o in cre men tar el mon to de la
pen sión.
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es de 60 UF (U$ 1774 apro xi ma da men te).
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Otros me ca nis mos de fi nan cia mien to y aho rro

Cuen ta de aho rro vo lun ta rio (cuen ta dos) (DL 3,500, ar tícu los 21 y 22). Ca da tra ba ja -
dor pue de efec tuar vo lun ta ria men te en la Admi nis tra do ra en que se en cuen tre afi -
lia do, de pó si tos que no ten drán el ca rác ter de co ti za cio nes pre vi sio na les pa ra los fi -
nes tri bu ta rios. Su úni co ob je ti vo es in cen ti var el aho rro de los afi lia dos. Estos
de pó si tos se abo na rán en una cuen ta per so nal pa ra ca da uno de ellos, que se de no -
mi na cuen ta de aho rro vo lun ta rio, la cual es in de pen dien te de la cuen ta de ca pi ta li -
za ción in di vi dual.

De los fon dos de es ta cuen ta se pue de dis po ner pa ra efec tuar has ta cuatro re ti -
ros de li bre dis po si ción en el año ca len da rio y pa ra acre di tar el aho rro de di ne ro en 
los sis te mas ha bi ta cio na les, sin per ju cio que pue den des ti nar se a su vez, pa ra in cre -
men tar el sal do pa ra pen sión.

De pó si tos con ve ni dos. El tra ba ja dor pue de de po si tar en su cuen ta de ca pi ta li za ción
in di vi dual las su mas que con ven ga con su em plea dor con el úni co ob je to de fi nan -
ciar una pen sión an ti ci pa da o de in cre men tar el mon to de su pen sión. Estas su mas
no cons ti tu yen re mu ne ra ción pa ra nin gún efec to le gal y no se con si de ran ren tas
pa ra efec tos tri bu ta rios. En nin gún ca so pue den con fun dir se con el res to de los
apor tes acu mu la dos en la cuen ta (DL 3,500, ar tícu lo 20).

A tra vés de es te sis te ma el em plea dor pue de fa ci li tar la ter mi na ción de con tra -
tos de tra ba jo de per so nas que es tán cer ca nas a la edad de ju bi la ción.

Los de pó si tos con ve ni dos se di fe ren cian de la co ti za ción vo lun ta ria prin ci pal -
men te en que pue den con sis tir en una su ma úni ca (la co ti za ción vo lun ta ria es pe -
rió di ca).

Cuen ta de aho rro pre vi sio nal vo lun ta rio. Esta cuen ta es tá cons ti tui da por las su mas
des ti na das por el tra ba ja dor a los pla nes de aho rro pre vi so nal vo lun ta rio ofre ci dos
por las ins ti tu cio nes au to ri za das29 al efec to.

Pue den rea li zar di chos de pó si tos los tra ba ja do res de pen dien tes o in de pen dien tes 
afi lia dos im po nen tes o co ti zan tes se gún el ca so, del INP o de una AFP, y su fi na li dad 
es pro mo ver con in cen ti vos tri bu ta rios, el aho rro pa ra fi nes de in cre men tar el sal -
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3.500 (véa se sus ar tícu los 20 y si guien tes), es ta ble ció co mo ins ti tu cio nes au to ri za das pa ra ad mi nis -
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Se gu ros de Vi da, Admi nis tra do ras de Fon dos de Inver sión, Admi nis tra do ras de Fon dos pa ra la Vi -
vien da y otras que au to ri ce la Su pe rin ten den cia de Va lo res y Se gu ros.



do pa ra fi nan ciar la pen sión (DL 3,500, ar tícu lo 20).El es ta ble ci mien to de es te me -
ca nis mo de aho rro vin cu la do a la pen sión, tie ne pa ra el que lo efec túa ven ta jas tri -
bu ta rias y en la me di da que, en el mo men to opor tu no, se des ti ne a fi nan ciar
pen sio nes no tie ne cos tos en im pues tos.

Cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual

Las Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sio nes de ben crear una cuen ta de ca pi ta li -
za ción in di vi dual a ca da uno de sus afi lia dos, a más tar dar el día 15 del mes si guien -
te al de la afi lia ción, pa ra abo nar en ellas sus co ti za cio nes obli ga to rias y vo lun ta rias. 
El sal do de es ta cuen ta só lo pue de ser uti li za do pa ra fi nan ciar una pen sión o pa ra
ser re ti ra do co mo ex ce den te de li bre dis po si ción, cuan do los re cur sos acu mu la dos
su pe ren el mon to que la ley de fi ne co mo ne ce sa rio pa ra fi nan ciar la pen sión de que 
se tra te.

Fon dos de pen sio nes

Los Fon dos de Pen sio nes son un pa tri mo nio in de pen dien te y di ver so del pro pio
de la Admi nis tra do ra. La AFP no tie ne de re cho de do mi nio so bre ellos ni so bre los
ins tru men tos que lo com po nen, los cua les per te ne cen a los ti tu la res de las cuen tas
de ca pi ta li za ción in di vi dual, es de cir, a los afi lia dos a esa AFP.

La ley, con el ob je to de evi tar que los Fon dos de Pen sio nes se con fun dan con el
pa tri mo nio de la Admi nis tra do ra, de ján do los a sal vo de ries gos fi nan cie ros aso cia -
dos a la ges tión de és tas, es ta ble ce que ni ellos ni los bie nes que lo com po nen pue -
den es tar afec tos a gra vá me nes, y son inem bar ga bles.

Por lo tan to, las AFP ad mi nis tran los fon dos por cuen ta de los afi lia dos, que son
sus due ños, de mo do que to da la ren ta bi li dad que ellos ob ten gan les per te ne ce. La
Admi nis tra do ra tie ne su es ti mu lo en la co mi sión que co bra por su ges tión a los afi -
lia dos.

Ca rac te rís ti cas:

• Son in de pen dien tes del pa tri mo nio de la Admi nis tra do ra (DL 3,500, ar -
tícu lo 33).

• Los bie nes y de re chos que los com po nen son inem bar ga bles, sal vo los fon dos
de po si ta dos en la cuen ta de aho rro vo lun ta rio.

• Están des ti na dos a ge ne rar las pres ta cio nes es ta ble ci das en la ley.
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• No pue den es tar afec to a gra vá me nes.
• Los afi lia dos son sus úni cos due ños.
• La ren ta bi li dad que ellos ge ne ren les per te ne ce a los afi lia dos de la Admi nis -

tra do ra y en re la ción con los re gis tra dos en sus cuen tas in di vi dua les.

Ti pos de fon dos30

La ley 19.795 (DL 3,500, ar tícu lo 23) del año 2002 in tro du jo una im por tan te
mo di fi ca ción al sis te ma al es ta ble cer cin co Ti pos de Fon dos de Pen sio nes, de no mi -
na dos A, B, C, D y E, cu yo ob je ti vo es in cre men tar el va lor es pe ra do de las pen -
sio nes fu tu ras, pu dien do ads cri bir se a al gu no o al gu nos de ellos cual quier afi lia do,
in clu so des de el mo men to mis mo de su in cor po ra ción al Sis te ma, es de cir, des de
su ini cio a la vi da la bo ral, con la úni ca li mi ta ción pa ra los hom bres y mu je res que
cum plan los 56 o 51 años de edad, res pec ti va men te, que ya no po drán op tar al
Fon do de Pen sio nes Ti po A (el de ins tru men tos de in ver sión más ries go sos), que -
dán do les ple na men te sub sis ten te la li ber tad pa ra aco ger se a uno cual quie ra de los
otros cua tro fon dos. En to do ca so, se tra ta de una li mi ta ción que só lo afec ta a las
co ti za cio nes obli ga to rias de la cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual y a la cuen ta de
aho rro de in dem ni za ción, obli ga to ria o sus ti tu ti va (por tér mi no de con tra to de tra -
ba jo).31 En con se cuen cia, no afec ta a los fon dos ori gi na dos en co ti za cio nes vo lun -
ta rias, de pó si tos con ve ni dos y de la cuen ta de aho rro vo lun ta rio, que en to do mo -
men to po drá te ner los de po si ta dos en cua les quie ra de los cin co fon dos que crea la
men cio na da ley.

Si al mo men to de in cor po rar se al Sis te ma de Pen sio nes, el afi lia do no op ta por
al gu no de los ti pos de Fon dos, se rá asig na do a uno de ellos se gún su edad, con for -
me lo in di ca el ar tícu lo 23 del DL 3500 de 1980.

Los cin co ti pos de fon dos se di fe ren cian por el ni vel de in ver sión en ins tru men -
tos de ren ta va ria ble, y por en de de ma yor ries go re la ti vo, sien do el más riesgoso
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30 Pri mi ti va men te, el DL 3,500 con te nía un Fon do Úni co de Pen sio nes. Años más tar de, en
1999, la Ley 19,641 de 2000 in tro du jo un se gun do Fon do (Ti po 2), cu yo efec to fue ca si nu lo, pa ra
que al fin la Ley 19,795 de 2002, es ta ble cie ra cin co Fon dos.
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(4.11% de re mu ne ra ción men sual) y una vo lun ta ria pa ra cual quier tra ba ja dor, con ve ni da con el
em plea dor. Apor ta so lo es te úl ti mo.



el Fon do Ti po A y el de me nor ries go el Ti po E. Los res tan tes Fon dos, B, C y D,
van dis mi nu yen do su vo la ti li dad en la me di da que sus in ver sio nes en ren ta va ria ble
tam bién dis mi nu yen, lle gan do al 0% en el ca so del Fon do Ti po E.

Inver sión de los fon dos

Las in ver sio nes de los Fon dos de Pen sio nes de ben te ner co mo úni co ob je ti vo la
ob ten ción de una ade cua da ren ta bi li dad y se gu ri dad. To da otra fi na li dad que se
pre ten da dar a las in ver sio nes que se rea li cen con re cur sos, se con si de ra con tra ria a 
los in te re ses de los afi lia dos y cons ti tu ye un in cum pli mien to gra ve de las obli ga cio -
nes por par te de la AFP.

El DL 3,500 se preo cu pa de es ta ble cer y au to ri zar la in ver sión de los re cur sos de 
los fon dos de pen sio nes en cier tos ins tru men tos, en tre los cua les po de mos men -
cio nar:

1) Tí tu los emi ti dos por la Te so re ría Ge ne ral de la Re pú bli ca o por el Ban co
Cen tral.

2) De pó si tos a pla zo, bo nos y otros tí tu los re pre sen ta ti vos de cap ta cio nes emi -
ti das por ins ti tu cio nes fi nan cie ras.

3) Tí tu los ga ran ti za dos por ins ti tu cio nes fi nan cie ras.
4) Le tras de cré di tos emi ti das por ins ti tu cio nes fi nan cie ras.
5) Bo nos de em pre sas pú bli cas y pri va das can jea bles por ac cio nes.
6) Accio nes de so cie da des anó ni mas abier tas e in mo bi lia rias abier tas.
7) Tí tu los de cré di to, va lo res o efec tos de co mer cio, emi ti dos o ga ran ti za dos

por es ta dos ex tran je ros.
8) Otros fon dos o ins tru men tos de ofer ta pú bli ca, cu yos emi so res sean fis ca li -

za dos por or ga nis mos com pe ten tes, et cé te ra (DL 3,500, ar tícu lo 45).

Estos ins tru men tos de ben cum plir con los re qui si tos que es ta ble ce la ley pa ra
que sean ob je to de la in ver sión del Fon do de Pen sio nes.

Inver sio nes Prohi bi das (DL 3,500, ar tícu lo 45 bis).

La ley prohí be la in ver sión de los re cur sos de los fon dos en ins tru men tos cu yos
emi so res son per so nas re la cio na das con la Admi nis tra do ra o cu ya ac ti vi dad no ten -
ga por ob je to ob te ner una ga nan cia eco nó mi ca.
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Entre las in ver sio nes que es tán prohi bi das se en cuen tran, en tre otras:

1) Accio nes de AFP, de Com pa ñías de Se gu ros, de Admi nis tra do ras de Fon dos
Mu tuos, de Admi nis tra do ras de Fon dos de Inver sión, de Bol sas de Va lo res,
de So cie da des Co rre do ras de Bol sas, de so cie da des anó ni mas re la cio na das.

2) Cuo tas de fon dos de in ver sión.
3) Cuo tas de par ti ci pa ción de fon dos de in ver sión de ca pi tal ex tran je ro.

Ga ran tías, cus to dias y otras res tric cio nes en la ad mi nis tra ción de los fon dos

Una de las prin ci pa les ga ran tías que la ley es ta ble ce pa ra la se gu ri dad de los Fon -
dos de Pen sio nes Pre vi sio na les es la se pa ra ción pa tri mo nial en tre ellos y el Fon do
de la AFP. Esto, por que los fon dos es tán cons ti tui dos por los re cur sos acu mu la dos
por los afi lia dos en sus cuen tas de ca pi ta li za ción in di vi dual, co mo re sul ta do de las
co ti za cio nes (los cua les son obli ga to rias en cuan to a su en te ro por los tra ba ja do res, 
se gún dis po si ción ex pre sa de la ley) y apor tes efec tua dos, del aho rro vo lun ta rio y
del aho rro pre vi sio nal vo lun ta rio y de la ren ta bi li dad ob te ni da por las in ver sio nes,
per te ne cien do, por con si guien te, ex clu si va men te a los afi lia dos.

A su vez, la ley se ña la que la Admi nis tra do ra de be rá man te ner un ac ti vo de no -
mi na do Enca je (DL 3,500, ar tícu lo 40) equi va len te a un 1% de ca da Fon do. Este
en ca je, que se in ver ti rá en cuo tas de los res pec ti vos Fon dos, tie ne por ob je to res -
pon der de la ren ta bi li dad mí ni ma que la pro pia ley es ta ble ce.

La ley ade más se preo cu pa de ga ran ti zar una ren ta bi li dad mí ni ma (DL 3,500, ar -
tícu lo 37) de los Fon dos, pa ra lo cual or de na la crea ción de una “Re ser va de Fluc -
tua ción de Ren ta bi li dad” en ca da uno de ellos, la cual se for ma con los ex ce sos de
ren ta bi li dad real anua li za da de los úl ti mos 36 me ses de un Fon do, que en un mes
su pe re las can ti da des que es ta ble ce el DL 3,500.

En am bos ca sos, el DL 3,500 con tem plan san cio nes tan gra ves co mo la di so lu -
ción por el só lo mi nis te rio de la ley de la Admi nis tra do ra en el ca so que no se hu -
bie re en te ra do la di fe ren cia de ren ta bi li dad o re pues to el en ca je de cual quie ra de
los fon dos que ad mi nis tre, trans cu rri dos los pla zos le ga les.

Por otra par te, la ley es ta ble ce que las AFP no po drán tran sar ins tru men tos fi -
nan cie ros con re cur sos de los fon dos de pen sio nes a pre cios que sean per ju di cia les
pa ra és tos, con si de ran do los exis ten tes en los mer ca dos for ma les al mo men to de
efec tuar se la tran sac ción. En ca so de in frac ción, la di fe ren cia que se pro duz ca a es -
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te res pec to de be rá ser in te gra da al res pec ti vo Fon do por la Admi nis tra do ra co rres -
pon dien te.

Adi cio nal men te, las AFP, por man da to le gal, no pue den ope rar con los bie nes
de cual quie ra de los Fon dos, pa ra ob te ner be ne fi cios in de bi dos, di rec tos o in di rec -
tos. Tam po co pue den co brar por cual quier ser vi cio a los Fon dos, sal vo aque llas
co mi sio nes que es tán ex pre sa men te au to ri za das, tam bién les es tá prohi bi do ad qui -
rir o ena je nar bie nes, por cuen ta de cual quie ra de los Fon dos, en que ac túe pa ra sí, 
co mo ce den te o ad qui rien te de la Admi nis tra do ra (DL 3,500, ar tícu lo 147).

Asi mis mo, los tí tu los re pre sen ta ti vos del 90%, a lo me nos, de ca da uno de los
Fon dos y de las Ca jas res pec ti vas de ben man te ner se en cus to dia, en las en ti da des
que se ña la la ley (DL 3,500, ar tícu lo 44).

Admi nis tra ción y ges tión

Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sio nes —AFP—

Con cep to (DL 3,500, ar tícu lo 23):

Las AFP son so cie da des anó ni mas que tie nen por ob je to ad mi nis trar los fon dos
de pen sio nes y otor gar y ad mi nis trar las pres ta cio nes y be ne fi cios que es ta ble ce
la ley.

Las Admi nis tra do ras tie nen de re cho a una re tri bu ción es ta ble ci da so bre la ba se
de co mi sio nes de car go de los afi lia dos, las que son de du ci das de las res pec ti vas
cuen tas de ca pi ta li za ción in di vi dual o de los re ti ros, se gún co rres pon da (DL 3,500,
ar tícu lo 28).

Gi ro y ob je ti vos de las AFP

El gi ro de las AFP es la ad mi nis tra ción de los fon dos de pen sio nes. Así la ac ti vi -
dad de las AFP, tie ne tres ob je ti vos fun da men ta les:

a) Re cau dar la co ti za ción obli ga to ria (10% de la re mu ne ra ción im po ni ble) más
la adi cio nal.

b) Obte ner la ma yor ren ta bi li dad po si ble de los fon dos pro vi sio na les con la ma -
yor se gu ri dad.
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c) Otor gar pres ta cio nes en los ca sos en que el be ne fi cia rio no eli ja pen sio nar se o 
no pue da ha cer lo por la mo da li dad de ren ta vi ta li cia en cual quie ra de sus po si bi li -
da des.

Adi cio nal men te, las AFP pue den (DL 3,500, ar tícu los 23 y 23 bis):

• Cons ti tuir en el país so cie da des anó ni mas fi lia les que com ple men ten su gi ro,
pre via au to ri za ción de la Su pe rin ten den cia, y

• Encar gar la fun ción de ad mi nis tra ción de la car te ra de re cur sos que com po -
nen los Fon dos de Pen sio nes a so cie da des de du ra ción in de fi ni da, cu yo ob je -
ti vo ex clu si vo sea pre ci sa men te la ad mi nis tra ción de car te ra de re cur sos pre -
vi sio na les.

Ca rac te rís ti cas:

a) Las AFP son so cie da des anó ni mas es pe cia les que exis ten en vir tud de una re so -
lu ción de la Su pe rin ten cia de AFP, que au to ri za su exis ten cia y aprue ba sus es ta tu -
tos.

b) El ca pi tal mí ni mo pa ra su cons ti tu ción es el equi va len te a 5,000 UF, el que
de be en con trar se sus cri to y pa ga do al mo men to de otor gar se la es cri tu ra so cial.

c) Están su je tas a la fis ca li za ción de un or ga nis mo con tra lor lla ma do Su pe rin ten -
den cia de AFP.

Con trol y fis ca li za ción de las Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sio nes

Su pe rin ten den cia de AFP

La ley con tem pla la exis ten cia de una en ti dad au tó no ma, con per so na li dad ju rí -
di ca y pa tri mo nio pro pio, de du ra ción in de fi ni da, que se re la cio na con el go bier no
a tra vés del Mi nis te rio del Tra ba jo y Pre vi sión So cial, cu yo rol es la su per vi gi lan cia 
y con trol de las AFP y el ejer ci cio de las fun cio nes y atri bu cio nes que ella le otor ga.
Esta en ti dad es la Su pe rin ten den cia de AFP (DL 3.500, ar tícu lo 93).

Fun cio nes (DL 3,500, ar tícu lo 94).

Entre las fun cio nes ge ne ra les con que cuen ta la Su pe rin ten den cia en es tu dio, es -
tán, en tre otras:
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1) Fi jar la in ter pre ta ción de la le gis la ción y re gla men ta ción del sis te ma, con ca -
rác ter obli ga to rio pa ra las AFP, las so cie da des fi lia les y las so cie da des ad mi nis tra do -
ras de car te ra de re cur sos pre vi sio na les y dic tar nor mas ge ne ra les pa ra su apli ca -
ción.

2) Au to ri zar la cons ti tu ción de las AFP, de las so cie da des fi lia les, et cé te ra.
3) Fis ca li zar el fun cio na mien to de las Admi nis tra do ras y la con ce sión de las

pres ta cio nes que és tas otor guen a sus afi lia dos.
4) Fis ca li zar la in ver sión de los re cur sos de los fon dos de pen sio nes y la com po -

si ción de la car te ra de in ver sio nes.
5) Efec tuar las li qui da cio nes de las AFP, la de las so cie da des ad mi nis tra do ras de

car te ra de re cur sos pre vi sio na les, y la de Fon dos de Pen sio nes.
6) Apli car san cio nes y dis po ner la re vo ca ción de la au to ri za ción de exis ten cia de 

con for mi dad a la ley, de las AFP, de sus so cie da des fi lia les y de las so cie da des ad mi -
nis tra do ras de car te ra de re cur sos pre vi sio na les.

7) Ve lar por el cum pli mien to de las nor mas que es ta ble cen los re qui si tos ne ce -
sa rios pa ra que ope re la ga ran tía es ta tal.
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

En es te apar ta do pre sen ta mos las ca rac te rís ti cas so bre sa lien tes de la re for ma y su
eva lua ción a ca si 23 años de dic ta do el DL 3,500, des de la pers pec ti va de la se gu ri -
dad so cial, sin des cui dar sus efec tos en el ám bi to de la eco no mía y el em pleo.32

Sis te ma pú bli co con ges tión pri va da

En pri mer lu gar ca be des ta car que la re for ma de 1980 no cam bió el ca rác ter pú -
bli co del sis te ma de pen sio nes, lo que se mo di fi có se re la cio na bá si ca men te con la
in ter ven ción en la ges tión de en ti da des pri va das con fi nes de lu cro y la es truc tu ra
fi nan cie ra del sis te ma; se tran si tó de un ré gi men de re par to a uno de ca pi ta li za -
ción. Al Esta do le si gue co rres pon dien do la crea ción, pro mo ción, orien ta ción y
con trol de to do el sis te ma, in clui do el de pen sio nes, con for me lo dis pues to por la
Cons ti tu ción po lí ti ca de la Re pú bli ca.

En tal sen ti do, las atri bu cio nes de la Su pe rin ten den cia del ra mo son de mos tra ti -
vas de es te ca rác ter: es ta mos fren te a mer ca do al ta men te re gu la do, en que las AFP

com pi ten por la cap ta ción de afi lia dos, con ba se a ren ta bi li dad, se gu ri dad y cos tos
de la ad mi nis tra ción e in ver sión de las co ti za cio nes y de más aho rros re la cio na dos
con la pen sión.

En el úl ti mo tiem po se en cuen tra en de ba te un as pec to cru cial re la cio na do con
lo ex pues to: el gra do de in for ma ción efec ti va y efi caz que es tá dis po ni ble en el
mer ca do y a la cual el afi lia do pue de re cu rrir pa ra adop tar de ci sio nes re la cio na das
con su pen sión ejer cien do li ber tad de op ción que con sa gra el ré gi men, por ejem -
plo, en ma te ria de AFP de afi lia ción, in ver sión de sus fon dos, mo da li da des de pen -
sión, et cé te ra. Exis te la per cep ción que se pue de pro gre sar en es te ám bi to, me jo -
ran do y va rian do los me ca nis mos de in for ma ción al afi lia do. En es ta lí nea se
ins cri be el nue vo for ma to de car to la in for ma ti va que las AFP de ben en viar a sus afi -
lia dos.
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La cul tu ra pre vi sio nal de los afi lia dos co mo de los que es tán fue ra del sis te ma
pa re ce ser uno de los re tos de fu tu ro.33

Efec tos de la re for ma en el sis te ma eco nó mi co

En cuan to a es te im por tan te as pec to de to da re for ma de es ta en ver ga du ra, po -
de mos in di car que ella ha te ni do una in fluen cia re le van te en el de sa rro llo del mer -
ca do de ca pi ta les chi le no, trans for mán do se en un ins tru men to po si ti vo en el lo gro
de los equi li brios ma croe co nó mi cos que han ca rac te ri za do los éxi tos de la eco no -
mía chi le na de los úl ti mos 18 años.

Un re cien te es tu dio so bre los efec tos ma croe co nó mi cos de la re for ma de pen -
sio nes en Chi le, lle va a con cluir a sus au to res que, de acuer do con las es ti ma cio nes
que efec túan34 “apro xi ma da men te la dé ci ma par te de la ta sa pro me dio de cre ci -
mien to del PIB ob ser va da en tre 1981 y 2001 es atri bui ble a los efec tos de la re for -
ma de pen sio nes, lo que im pli ca que apro xi ma da men te la vi gé si ma par te del ni vel
ac tual de in gre so por ha bi tan tes en Chi le se de be a las fa vo ra bles con se cuen cias de
la re for ma de 1981”.

Sis te ma de pen sio nes con tri bu ti vo, ge ne ral y obli ga to rio (co ber tu ra)

Co mo se in di có, al año 2002 el nú me ro de tra ba ja do res afi lia dos al sis te ma al -
can zó a 6,708,491 per so nas. A la mis ma fe cha so lo co ti za ban re gu lar men te
2,863,402 de esos afi lia dos, es de cir, me nos del 50%.

La ne ga ti va si tua ción an te rior tie ne di ver sas ex pli ca cio nes, una de ellas se re fie -
re a una cues tión for mal: la afi lia ción es per ma nen te, co mo ya se in di có, por con si -
guien te, to do aquel que al gu na vez pres tó ser vi cios co mo de pen dien te, se in cor po -
ró y fi gu ra re gis tra do.

Otras ra zo nes de fon do de es te di fe ren cial en tre co ti zan tes y afi lia dos, que se re -
lacio nan con el as pec to for mal re cién se ña la do, tie nen que ver con el de sem pleo
pe ro es pe cial men te, con el cre cien te nú me ro de tra ba ja do res que de jan de ser
sub or di na dos o por cuen ta aje na y pa san a in gre sar las fi las de los in for ma les y/o
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in de pen dien tes, que no co ti zan da do que los tra ba ja do res au tó no mos no es tán obli -
ga dos a ha cer lo35 y por que en los he chos, no les re sul ta ría atrac ti vo ha cer lo. Te ma
que tie ne que ver no só lo con la obli ga to rie dad de la afi lia ción, si no que tam bién
con la cul tu ra pre vi sio nal y los in cen ti vos pa ra co ti zar. La si tua ción de los tra ba ja -
do res in for ma les no in de pen dien tes, re quie ren una con si de ra ción es pe cial, que en
nues tro pa re cer co rres pon de a un en fo que de pro tec ción so cial.

La fal ta de afi lia ción de los tra ba ja do res in de pen dien tes, in for ma les, tem po re -
ros, et cé te ra, o la fal ta de su co ti za ción re gu lar, pro du ci rá co mo efec to que mu -
chos de ellos no lle ga rán a dis po ner de pro tec ción so cial con tri bu ti va al gu na.

Exis te un gran nú me ro de tra ba ja do res, que ha bien do si do de pen dien tes han de -
ja do de ser tra ba ja do res for ma les, sus tra yén do se, por con si guien te, la in men sa ma -
yo ría de ellos de la co ti za ción. La ma yor par te de los ca si 3,800,000 tra ba ja do res
afi lia dos que ac tual men te no co ti zan se en cuen tran en es ta ca te go ría. Hay que ex -
cep tuar por cier tos los ce san tes (apro xi ma da men te 600,000 a fi nes de 2002).

Tan to unos co mo otros tie nen una al ta pro ba bi li dad de trans for mar se en per so -
nas que, a fu tu ro, de be rán ser aten di das por el Esta do y por tan to cons ti tui rán una
car ga fis cal de im por tan cia, la cual se ma ni fes ta rá en el pa go de pen sio nes mí ni mas
ga ran ti za das o pen sio nes asis ten cia les.

En la lí nea de am pliar la co ber tu ra, se han avan za do en es tu dios que pro pi cian
una re for ma le gal que per mi ta ha cer obli ga to ria la afi lia ción de los tra ba ja do res in -
de pen dien tes,36 cues tión que re quie re de fi nir que los tra ba ja do res no de pen dien -
tes, es po si ble in cor po rar obli ga to ria men te, el con cep to de tra ba ja dor in de pen -
dien te se rá ne ce sa rio aco tar lo.

Por otra par te y res pec to de la in cor po ra ción de los tra ba ja do res no de pen dien tes
in forma les, tem po re ros, que ter mi nan con ba ja can ti dad de co ti za cio nes, se con si de ra
con cier ta acep ta ción por la ma yo ría de los sec to res in vo lu cra dos, que es ne ce sa rio in -
tro du cir cam bios en ma te ria de los re qui si tos de tiem po de co ti za cio nes pa ra ac ce der a
una pen sión mí ni ma ga ran ti za da, es ta ble cien do su es ca lo na mien to, se gún años con
apor te acre di ta dos, con una ba se de años de co ti za ción mínima (se pos tu la 10 años).
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Asi mis mo, la in tro duc ción de in cen ti vos a la co ti za ción pa ra pen sio nes, es pe cial -
men te pa ra los sec to res in de pen dien tes, es otra vía de mo di fi ca cio nes que se con si -
de ra a ob je to de am pliar la co ber tu ra.

Ni vel de la pres ta ción

A la fe cha, en to dos los tra mos de in gre so, los afi lia dos que se han aco gi do a
pen sión de ve jez en el nue vo sis te ma, se en cuen tran per ci bien do una pen sión ma -
yor a la que ha brían ob te ni do si se hu bie ran man te ni do en el sis te ma an ti guo de
pen sio nes. El nú me ro de pen sio na do por ve jez es de 486,959, y de ellos la ma yo -
ría te nían de re cho al bo no de re co no ci mien to. Por con si guien te, pen sio na dos con
só lo his to ria en el nue vo ré gi men en prin ci pio son ca si ex clu si va men te los pen sio -
na dos por in va li dez.

Es ne ce sa rio des ta car que la ren ta bi li dad real que han lo gra do los fon dos de pen -
sio nes ba jo ad mi nis tra ción pri va da por las AFP, des de sus ini cios, ha si do de un
10.73% (so bre la in fla ción). El re sul ta do por tra mos de in gre so no se ría el mis mo
si se apli ca ra una ta sa del 4% real anual (que fue la ta sa con la que se efec tua ron los 
es tu dios per ti nen tes que die ron ori gen al nue vo sis te ma pro vi sio nal). En el he cho,
la ren ta bi li dad real de los úl ti mos años ha si do al go su pe rior al 4% anual.

Sin per jui cio de la va li dez de lo afir ma do, es con ve nien te con si de rar en tre otros
as pec tos, que la com pa ra ción con el an ti guo sis te ma no siem pre es la más ade cua da 
da do las di fe ren cias en tre sus re gí me nes. Es así co mo exis ten sec to res de afi lia dos
pen sio na dos co mo es el ca so de los que co rres pon den al sec tor pú bli co que, en su
ma yo ría, han ob te ni do pen sio nes más ba jas en el sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi -
dual que si hu bie sen per ma ne ci do en el sis te ma an ti guo de re par to.

El sis te ma de pen sio nes de ca pi ta li za ción in di vi dual fue es ta ble ci do con si de ran -
do que los in cor po ra dos ten drían una lar ga vi da de co ti za cio nes (al re de dor de 40
años pa ra las mu je res y 45 años pa ra los hom bres). En el he cho es te su pues to no se 
es tá cum plien do, aten di da la evi den cia ya re gis tra da en cuan to a la fal ta de re gu la -
ri dad en las co ti za cio nes de los afi lia dos vi gen tes en el sis te ma. Los re cur sos acu -
mu la dos en la cuen ta in di vi dual de ca da tra ba ja dor afi lia do son in fe rio res a los pri -
mi ti va men te cal cu la dos.

Lo ex pues to quie re de cir que en Chi le, ha bién do se pri vi le gia do un sis te ma de
ges tión pri va do de pen sio nes con ba se en la ca pi ta li za ción in di vi dual, no se me jo ra -
rá sig ni fi ca ti va men te el ni vel de las pen sio nes pa ra la ma yo ría, po dría ocu rrir, da -
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das las ca rac te rís ti cas del mo de lo que pa ra un sec tor no des pre cia ble de tra ba ja do -
res afi lia dos, la pen sión de ve jez se rá en par te sig ni fi ca ti va de res pon sa bi li dad
es ta tal (pen sión mí ni ma ga ran ti za da), con lo cual en es te as pec to no se pro du ci rá
un cam bio tras cen den te en re la ción con el an ti guo sis te ma.

En la lí nea de fa ci li tar el ma yor es fuer zo de aho rro aso cia do a pen sio nes por par -
te de los afi lia dos, la Ley Núm. 19.768 del 7 de no viem bre de 2001, fo men ta con
im por tan tes ven ta jas tri bu ta rias, un ré gi men de aho rro vo lun ta rio aso cia do al ré gi -
men pre vi sio nal, el que he mos ana li za do an te rior men te. Tal me ca nis mo sig ni fi ca
un avan ce con si de ra ble en cuan to al me jo ra mien to del mon to de las pen sio nes de
los afi lia dos de in gre sos me dios y al tos.

Asi mis mo, la ma yor di ver si fi ca ción de los fon dos de pen sio nes (co mo se ex pli -
có, en la ac tua li dad ca da AFP ad mi nis tra cin co), mues tra un es fuer zo de me jo ra -
mien to de las pen sio nes a otor gar por el sis te ma, me dian te la di ver si fi ca ción de la
in ver sión por ries gos se gún edad del afi lia do o de fi ni ción de és te.

Por úl ti mo, tie ne re le van cia la di ver si fi ca ción de la in ver sión de los fon dos, es -
pe cial im por tan cia se ha asig na do por los es pe cia lis tas en es te as pec to, a que cer ca
de un 30% de los re cur sos del sis te ma se en cuen tran in ver ti dos en el ex tran je ro.

Cos tos de la ges tión pri va da

El sis te ma de pen sio nes chi le no es ta ble ció co mo re tri bu ción a la ges tión que
efec túan las AFP el pa go de co mi sio nes, las que son de res pon sa bi li dad de los afi -
lia dos, que se de du cen de las res pec ti vas cuen tas de ca pi ta li za ción o de los re ti -
ros, se gún co rres pon da. Estas co mi sio nes pue den ser por cen tua les o fi jas y se fi -
jan li bre men te por la AFP y son uni for mes pa ra to dos los afi lia dos (DL 3,500,
ar tí culos 28 y 29).

El ré gi men de co mi sio nes ha in flui do pa ra las Admi nis tra do ras, en las ren ta bi li -
da des muy sig ni fi ca ti vas que ob tie nen en re la ción con su pa tri mo nio. Tal es así,
que esa re la ción ha si do de un 20.4% pa ra el año 1998, de un 30.5% en el año
1999, de un 50.2% pa ra el año 2000, y de un 33.8% pa ra el año 2001. De acuer do a
es tas ci fras la ren ta bi li dad pro me dio de las AFP de los cua tro años in di ca dos fue de un
33.7%.

So bre los cos tos pa ra los afi lia dos de la ges tión del ré gi men por las AFP y la re le -
van cia de una dis mi nu ción de ellos, se ha abier to un de ba te que pue de sig ni fi car o
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tra du cir se en al gu nas me di das de ade cua ción, no só lo ad mi nis tra ti vas, si no que de
or den le gal en el me dia no pla zo co mo ser la re vi sión de la co mi sión fi ja.

En los úl ti mos años se han pro du ci do al gu nos pro gre sos en la ma te ria que se es -
ti man aún co mo in su fi cien tes. Esas me jo ras pro vie nen de las mis mas AFP, que han
in tro du ci do re for mas en su ad mi nis tra ción re ba jan do cos tos y dis mi nu yen do co mi -
sio nes. Por otra par te, la au to ri dad fis ca li za do ra ha adop ta do re so lu cio nes que lle -
va ron a con te ner los tras pa sos de cier ta for ma irra cio nal de im por tan tes sec to res
de afi lia dos, de una AFP a otra, pro duc to de un ejer ci cio po co re fle xi vo de la li ber -
tad de elec ción en tre Admi nis tra do ras.

Evo lu ción del mer ca do de ad mi nis tra do ras de fon dos de pen sio nes

El nú me ro de AFP exis ten tes en el mer ca do chi le no se ha re du ci do pau la ti na -
men te en los 23 años de exis ten cia del ré gi men.

En el año de 1996 exis tían en fun cio na mien to 22 Admi nis tra do ras y en la ac tua -
li dad el nú me ro de AFP es de 7. Este he cho pue de in du cir en opi nión de al gu nos, a
la exis ten cia de con duc tas mo no pó li cas no de sea das, o a la es truc tu ra ción de un
car tel ex plí ci to en tre ellas, des ti na do a man te ner el ac tual es que ma de fun cio na -
mien to.

En di ver sos ám bi tos37 ha sur gi do el in te rés de mo di fi car las ba rre ras de en tra da, 
per mi tien do la in ter ven ción en la ges tión de los fon dos pro vi sio na les, de sec to res
co mo la Ban ca,38 in clu so la idea de una “AFP es ta tal”, tie ne in te re sa dos.39

Es im por tan te se ña lar que to das las Admi nis tra do ras que se crea ron por en ti da -
des vin cu la das al mun do sin di cal y la bo ral, han ter mi na do por fu sio nar se con al gu -
na de las ya exis ten tes.
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37 Por ejem plo, las en ti da des ban ca rias y fi nan cie ras, así co mo en al gu nos cen tros de es tu dio y
opi nión.

38 Una in quie tud no me nor, en re la ción con esa pro pues ta en cier nes, tie ne que ver con la ad -
mi nis tra ción de fon dos de pen sio nes de for ma ex clu si va, con los ob je tos pro pios de las en ti da des fi -
nan cie ras, que se te me po drían re la cio nar se: afi lia cio nes ata das a otros pro duc tos no pre vi sio na les.

39 Una AFP es ta tal, co mo idea, pa re ce re co ger la as pi ra ción que exis tía de una ges to ra de Fon dos 
de Pen sio nes de ín do le pú bli ca que en opi nión de al gu nos de fen so res del cri te rio, no es ne ce sa ria -
men te la crea ción de un ser vi cio pú bli co. En fin, es una pro pues ta que re quie re con si de ra cio nes de
ma yor pre ci sión, que en es te in for me só lo ca be men cio nar, aten di do la preo cu pa ción sur gi da, en el
es ta do de evo lu ción del sis te ma.



IV. ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

Este apartado tie ne por ob je to des cri bir su cin ta men te el sis te ma chi le no de se gu ri -
dad so cial, pa ra lo cual es tu dia re mos ca da una de las con tin gen cias con sa gra das por 
la le gis la ción na cio nal. El aná li sis de to das las pres ta cio nes la ha re mos si guien do los 
fac to res cla ves de la se gu ri dad so cial: pro tec ción ase gu ra da, po bla ción cu bier ta, ré -
gi men de fi nan cia mien to, y ad mi nis tra ción, ges tión y con trol.

Prin ci pios del sis te ma

La se gu ri dad so cial chi le na tie ne sus orí ge nes en la le gis la ción so cial de prin ci -
pios del si glo XX y de es pe cial im por tan cia son las lla ma das “le yes so cia les” apro ba -
das por el Con gre so Na cio nal en sep tiem bre de 1924.40 Por di cha le gis la ción se es -
ta ble cie ron las ba ses del sis te ma de se gu ri dad so cial es pe cial men te en ma te ria de
pen sio nes, ac ci den tes del tra ba jo y sa lud.

El de re cho a la se gu ri dad so cial se en cuen tra ga ran ti za do a to das las per so nas
por la Cons ti tu ción po lí ti ca (ar tícu lo 19, núm. 18), es ta ble cién do se en tre otros as -
pec tos, que la ac ción del Esta do es tá di ri gi da a ga ran ti zar el ac ce so de to dos los ha -
bi tan tes al go ce de pres ta cio nes bá si cas uni for mes, sea a tra vés de ins ti tu cio nes pú -
bli cas o pri va das, pu dien do es ta ble cer se co ti za cio nes obli ga to rias. Se dis po ne
ade más, que el Esta do vi gi la el ade cua do ejer ci cio del de re cho a la se gu ri dad so cial.

La Cons ti tu ción tam bién ase gu ra y de ma ne ra es pe cí fi ca, el de re cho de to dos a
la pro tec ción de la sa lud (ar tícu lo 19, núm. 9). Se es ta ble ce que el Esta do ga ran ti za 
el li bre e igua li ta rio ac ce so a las ac cio nes de pro mo ción, pro tec ción y re cu pe ra ción 
de la sa lud y reha bi li ta ción del in di vi duo. Le co rres pon de asi mis mo, la coor di na -
ción y con trol de to das las ac cio nes de sa lud, es de ber del Esta do ga ran ti zar que
ellas se eje cu ten, ya sea que se pres ten a tra vés de ins ti tu cio nes pú bli cas o pri va das. 
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40 En sep tiem bre del año en cur so la se gu ri dad so cial chi le na ce le bra 80 años.
     Si bien con an te rio ri dad a 1924 se ha bían dic ta do al gu nas le yes so cia les, co mo la lla ma da “ley de
si llas”, es en aquel año que se aprue ba un con jun to de le yes que dan ori gen al sis te ma chi le no.



To ca a la ley el es ta ble ci mien to de co ti za cio nes obli ga to rias y ca da per so na tie ne
de re cho a ele gir el sis te ma de sa lud al que aco ger se, sea es ta tal o pri va do.

Con for me con di chas re glas cons ti tu cio na les es po si ble in di car que el mo de lo
chi le no de se gu ri dad so cial se es truc tura so bre el prin ci pio de pro te ger a to da la po -
bla ción, sien do ne ce sa rio, cla ro es tá, con si de rar en par ti cu lar ca da uno de los re gí -
me nes de pres ta cio nes pa ra de ter mi nar los re qui si tos y con di cio nes que se exi ge a las 
per so nas pa ra ac ce der a los be ne fi cios. El ré gi men de pro tec ción es con tri bu ti vo y
ge ne ral pa ra to da la po bla ción. To dos los tra ba ja do res ac ce den o se in te gran al sis te -
ma, el que es de ads crip ción vo lun ta ria pa ra los tra ba ja do res in de pen dien tes o au tó -
no mos y obli ga to rio pa ra los trabaja do res que pres ten ser vi cios ba jo de pen den cia y
sub or di na ción, cual quie ra que sea la vi gen cia de su con tra to y su em plea dor (del
sec tor pú bli co, del sec tor pri va do, agrí co la, del sec tor ma rí ti mo, del ser vi cio do -
més ti co, et cé te ra).

La úni ca ex cep ción que co no ce la le gis la ción chi le na en es ta ma te ria es tá cons ti -
tui do por el ré gi men de las fuer zas ar ma das (en sus tres ra mas: Ejér ci to, Avia ción y 
Ma ri na), po li cía (ca ra bi ne ros e in ves ti ga cio nes) y per so nal pe ni ten cia rio uni for ma -
do, que cuen tan con su pro pio sis te ma de se gu ri dad so cial: Ca jas de Pre vi sión de la 
De fen sa Na cio nal, CAPREDENA, y Di rec ción de Pre vi sión de Ca ra bi ne ros,
DIPRECA, res pec ti va men te, cu yo ré gi men fi nan cie ro es de re par to. Ambas Ca jas
ase gu ran a los afi lia dos y sus car gas de fa mi lia pres ta cio nes por to das las con tin gen -
cias cu bier tas.

Exis te un pro yec to que no ha al can za do con sen so en el Con gre so, por el cual se
es pe ra in tro du cir mo di fi ca cio nes que pre ten den en fren tar las di fi cul ta des fi nan cie -
ras por las que atra vie san esas Ca jas de Pre vi sión, las que tie ne su ori gen en el in -
cre men to de los be ne fi cios, dis mi nu ción de los in gre sos, y el man tenimiento de
pres ta cio nes ya ine xis ten tes en el ré gi men ge ne ral.

El sis te ma chi le no tam bién incluye pres ta cio nes de ca rác ter no con tri bu ti vo y
asis ten cial pa ra los sec to res de la po bla ción ca ren tes de re cur sos e in di gen tes y que
no pue den ac ce der a pres ta cio nes en un ré gi men con tri bu ti vo. Por es ta vía se ase -
gu ran pen sio nes asis ten cia les (PASIS) y sub si dios úni cos fa mi lia res (SUF) a las per so -
nas que en con trán do se en si tua ción de po bre za, reú nan los re qui si tos es pe cí fi cos
que la ley es ta ble ce.41 Los be ne fi cia rios de esas pres ta cio nes tam bién tie nen ase gu -
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41 Estos be ne fi cios se en cuen tran re gu la dos en el DL 869 de 1975 (PASIS) y Ley 18020 (SUF).
Por su par te la ley 18,600, ase gu ra PASIS pa ra to do de fi cien te men tal. Ca be agre gar que en el mar co 



ra da pro tec ción mé di ca en los cen tros hos pi ta la rios de los Ser vi cios de Sa lud (gra ti -
tud).42 Asi mis mo, se en cuen tran en vi gor re gí me nes de pres ta cio nes fa mi lia res
(asig na cio nes fa mi lia res fo ca li za das a afi lia dos de in gre sos me dia nos y ba jos), de
sub si dios de ce san tía, de ma ter ni dad y por en fer me dad de hi jos me no res de un
año, to dos los cua les son de fi nan cia mien to pu ra men te fis cal.

La co ber tu ra de las pres ta cio nes por pen sio nes de ve jez, in va li dez y so bre vi ven -
cia se es truc tu ra con ba se en la ca pi ta li za ción in di vi dual, sin per jui cio que sub sis ten 
los re gí me nes de re par to (ya mi no ri ta rios en cuan to im po nen tes) pa ra aque llos tra -
ba ja do res que no han op ta do por él has ta aho ra lla ma do “nue vo sis te ma”; se tra ta
de re gí me nes en ex tin ción, ges tio na dos por el INP. Por su par te, la co ber tu ra por
sa lud y por ries gos del tra ba jo se otor ga por se gu ros so cia les, es truc tu ra dos con ré -
gi men fi nan cie ro de re par to. Tam bién exis te un ré gi men con tri bu ti vo por cuen tas
in di vi dua les vin cu la do a un fon do so li da rio de re par to, en ma te ria de co ber tu ra
por ce san tía pa ra los tra ba ja do res del sec tor pri va do.

En cuan to a la ges tión, el sis te ma chi le no, en ge ne ral, pue de ca li fi car se co mo
mix to, ya que in ter vie nen ins ti tu cio nes tan to pú bli cas co mo pri va das. En Chi le
exis te una lar ga tra yec to ria de par ti ci pa ción de agen tes pri va dos en la ges tión, es -
pe cial men te de ins ti tu cio nes sin fi nes de lu cro.43

Res pec to de la ad mi nis tra ción del sis te ma de pen sio nes de ca pi ta li za ción in di vi -
dual y del se gu ro de ce san tía, la ley ha con tem pla do la in ter ven ción del sec tor pri -
va do ac tuan do con áni mo o fi nes de lu cro. En lo que se re fie re a las pres ta cio nes
de sa lud y res pec to de la po bla ción afi lia da co ti zan te que op te por ex cluir se del sis -
te ma ge ne ral y pú bli co ges tio na do por FONASA, se con tem pla la in ter ven ción de
en ti da des pri va das (ISAPRES), que pue den o no ac tuar con fi nes de lu cro en el otor -
ga mien to de las pres ta cio nes de sa lud pa ra los tra ba ja do res que se afi lien a ellas
me dian te la sus crip ción de un con tra to de sa lud.
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más am plio de la pro tec ción so cial, se han in clui do las pres ta cio nes in di ca das y la de sa lud jun to con
otros be ne fi cios, en un pro gra ma es pe cial men te di se ña do pa ra fa mi lias en si tua ción de ma yor po -
bre za y cu yo ob je ti vo es su in cor po ra ción o in te gra ción a la co mu ni dad. Se tra ta del “Sis te ma de
Pro tec ción So cial pa ra fa mi lias en si tua ción de ex tre ma po bre za, de no mi na do «Chi le So li da rio»”
(Ley 19,949, ju nio de 2004).

42 El nú me ro de per so nas con pen sión asis ten cial es de al re de dor de 370,000 pa ra el año 2003.
43 De las ac tua les en ti da des pri va das de pre vi sión so cial, las Ca jas de Com pen sa ción de Asig na -

ción Fa mi liar y las Mu tua li da des de Emplea do res pa ra Ries gos del Tra ba jo, tie nen una his to ria de
al re de dor de 50 años.



En el ca so de las pres ta cio nes fa mi lia res, sub si dio de ce san tía, pres ta cio nes mo -
ne ta rias por sa lud (sub si dio por in ca pa ci dad la bo ral) y por ries gos del tra ba jo, par -
ti ci pan en la ges tión en ti da des pri va das en con jun to o en pa ra le lo con or ga nis mos
pú bli cos.

El Esta do tam bién in ter vie ne di rec ta men te en la ges tión de se gu ros so cia les, tal
es así que ad mi nis tra in te gral men te el sis te ma de pen sio nes de re par to en ex tin -
ción, a tra vés del INP, que ha in te gra do to dos los se gu ros so cia les exis ten tes a
1980, par ti ci pa tam bién en la ges tión de las pres ta cio nes de sa lud en to das las ac -
cio nes que ellas in vo lu cran, por me dio de los Ser vi cios de Sa lud y el Fon do Na cio -
nal de Sa lud, FONASA. El ya men cio na do INP es el na tu ral ad mi nis tra dor del se gu ro 
so cial de ac ci den tes de tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les y tam bién del ré gi -
men las pres ta cio nes fa mi lia res y de sub si dio de ce san tía.

Asi mis mo, el Esta do ges tio na y ad mi nis tra di rec ta men te las pres ta cio nes no
con tri bu ti vas o asis ten cia les de sa lud, las (PASIS) y el (SUF), pa ra los sec to res de la
po bla ción que han si do ca li fi ca dos co mo ca ren tes de re cur sos e in di gen tes, se gún
los ca sos. Las en ti da des pú bli cas en car ga das de es ta ges tión son: los ser vi cios de sa -
lud in te gran tes del Sis te ma Na cio nal (SNSS), a tra vés de sus cen tros hos pi ta la rios;
en lo que se re fie re a pen sio nes asis ten cia les, las Inten den cias Re gio na les y el INP,
y, en el otor ga mien to de los sub si dios úni cos fa mi lia res, par ti ci pan las mu ni ci pa li -
da des, en tan to que su pa go co rres pon de al INP, el cual tam bién par ti ci pa en el
otor ga mien to de los sub si dios de ce san tía. Por úl ti mo, a la Su pe rin ten den cia de Se -
gu ri dad So cial (SUSESO), co rres pon de la ad mi nis tra ción y con trol de los Fon dos
Na cio na les de Pen sio nes Asis ten cia les y de Sub si dio Fa mi liar. Por cier to, el fi nan -
cia mien to de es tas pres ta cio nes tam bién co rre por cuen ta del pre su pues to fis cal.

Asi mis mo, el Esta do efec túa im por tan tes apor tes al sis te ma con tri bu ti vo fi nan -
cian do, por ejem plo: pen sio nes mí ni mas del an ti guo sis te ma; pen sio nes mí ni mas
de ga ran tía es ta tal en el sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual; los dé fi cit pre su pues -
ta rios de los re gí me nes de pen sio nes ad mi nis tra dos por el INP y del sis te ma pú bli co 
de sa lud; los bo nos de re co no ci mien to, etcétera. Se aña de a lo di cho, que el Esta do 
res pon de por los re gí me nes de asig na cio nes fa mi lia res, de sub si dios por ce san tía,
por re po so ma ter nal, por cui da do del hi jo me nor de un año gra ve men te en fer mo,
así co mo de aten ción de sa lud a la ter ce ra edad.
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La au to ri dad pú bli ca a tra vés de or ga nis mos con tra lo res es pe cia li za dos, de no mi -
na dos su pe rin ten den cias,44 con tro la, fis ca li za, re suel ve los con flic tos en el ám bi to
ad mi nis tra ti vo y re gu la la ac tua ción, tan to de los ser vi cios pú bli cos co mo de las en -
ti da des pri va das que in ter vie nen en la ges tión. El con trol in di ca do no ex clu ye la
com pe ten cia de los tri bu na les de jus ti cia.45

En lo que se re fie re a es ta dís ti cas es po si ble in di car que, se gún da tos del úl ti mo
cen so del año 2002, la po bla ción to tal del país as cen dió a 15,116,425 de per so nas,
de la cual la Po bla ción Eco nó mi ca men te Acti va (PEA) (hom bres y mu je res en tre 14 
y 65 años de edad), lle gó a 5,990,960 per so nas.

En lo que se re fie re a la co ber tu ra por pen sio nes, el nú me ro to tal de afi lia dos a
las AFP pa ra el 2002 fue de 6,708,491, en tan to que en el 2003 lle gó a 6,979,351
per so nas. La ci fra ex pues ta, co mo se ve, es su pe rior a la que co rres pon de a la PEA,
ello es pro duc to del ca rác ter de la afi lia ción al ré gi men de pen sio nes por ca pi ta li za -
ción in di vi dual: úni ca, per ma nen te e irre vo ca ble. Por su par te, el nú me ro de ac ti -
vos co ti zan tes pa ra el 2002 fue de 2,863,402, y pa ra di ciem bre del 2003 el nú me ro
lle gó a 3,618,995 afi lia dos co ti zan tes. Es de cir, po co más del 50% de los afi lia dos,
co ti za re gu lar men te en el ré gi men de pen sio nes ad mi nis tra do por las AFP.

En los re gí me nes de pen sio nes de re par to ges tio na dos por el Insti tu to de Nor -
ma li za ción Pre vi sio nal, INP, el nú me ro de per so nas im po nen tes re gu la res a 2003
era de 167,827.

Por su par te, las per so nas en go ce de pen sio nes pre vi sio na les en el ré gi men an ti -
guo o de re par to ges tio na do por el INP pa ra 2003, fue de apro xi ma da men te
824,840. Jun to al INP exis te el ré gi men pre vi sio nal de FFAA y ca ra bi ne ros con un to -
tal de 151,198 pen sio na dos. La su ma to tal de pen sio na dos por re gí me nes que no son 
de ca pi ta li za ción, in clui do ca sos de ex cep ciónes de 985,563. En tan to que en el sis te -
ma por ca pi ta li za ción in di vi dual en vi gen cia a con tar de 1981, el nú me ro as cen día al
año 2003 a cer ca de 490,000 pen sio na dos por ve jez co mún y ve jez an ti ci pa da.

Sis te ma de pen sio nes

En Chi le, a par tir 1981, por me dio del DL 3,500 de 1980, se pu so en vi gor una
re for ma es truc tu ral del sis te ma de pen sio nes, es ta ble cién do se un ré gi men obli ga -
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44 Exis ten tres Su pe rin ten den cias en el área: de Se gu ri dad So cial, de AFP y de ISAPRES.
45 El Có di go del Tra ba jo por el ar tícu lo 420, da com pe ten cia a los tri bu na les del tra ba jo en ma -

te rias de pre vi sión o se gu ri dad so cial.



to rio de pen sio nes ba sa do en la ca pi ta li za ción in di vi dual, sin per jui cio de la sub sis -
ten cia en ex tin ción, del de no mi na do “sis te ma an ti guo”, en apli ca ción só lo pa ra los
im po nen tes que se in cor po ra ron a al gu nos de sus re gí me nes an tes del 1o. de ene ro 
de 1983 y que no han op ta do por cam biar se al pro gra ma de pen sio nes por ca pi ta li -
za ción in di vi dual. En ma te ria de co ber tu ra, el ré gi men es ge ne ral y apli ca ble a to -
dos los tra ba ja do res, sean de sec tor pú bli co o pri va do, sal vo las ex cep cio nes in di -
ca das res pec to de las FF.AA y po li cía. Se da co ber tu ra a to dos los tra ba ja do res que
ini cia ron la bo res por pri me ra vez a con tar del 1o. de ene ro de 1983 y que pres tan
ser vi cios ba jo víncu lo de sub or di na ción y de pen den cia, a to dos los que ini cia ron su 
vi da la bo ral con an te rio ri dad a esa fe cha y que vo lun ta ria men te se afi lian, y a los
in de pen dien tes que al igual que el ca so an te rior, se afi lian li bre men te al sis te ma.

Los tra ba ja do res de pen dien tes au to má ti ca men te afi lia dos y por tan to obli ga dos a 
co ti zar son los me no res de 65 años, si son hom bres, o de 60 años, si son mu je res,
pa ra los ma yo res de esa edad la co ti za ción es vo lun ta ria.

En Chi le no exis ten di fi cul ta des de por ta bi li dad de de re chos en cur sos de ad qui -
si ción en ma te ria de pen sio nes. La afi lia ción al sis te ma de AFP es úni ca, per ma nen -
te e irre vo ca ble. Res pec to de los re gí me nes de re par to ges tio na dos por el INP,
tam po co exis ten pro ble mas de con ti nui dad pre vi sio nal en tre ellos, ya que el cam -
bio de fae nas o de ac ti vi dad, con el even tual tras pa so de se gu ro so cial, no afec ta los 
de re chos en cur so de ad qui si ción. Pa ra el even to que un im po nen te ac ti vo de al gu -
no de esos re gí me nes en ex tin ción, de see tras pa sar se al sis te ma de ca pi ta li za ción
in di vi dual, ejer cien do el de re cho de op ción que a su res pec to exis te, tie ne ase gu ra -
do el bo no de re co no ci mien to por las co ti za cio nes efec tua das en al gu na de las Ca -
jas de Pre vi sión, en la me di da que re úna un nú me ro mí ni mo de im po si cio nes.

En ma te ria de por ta bi li dad de pen sio nes y va lo res ac tua ria les en el sis te ma, ca be 
in di car que Chi le ha sus cri to un nú me ro sig ni fi ca ti vo de con ve nios bi la te ra les de
se gu ri dad so cial46 es pe cial men te en ma te ria de pen sio nes, en los cua les se es ta ble -
ce res pec to del sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual, que los afi lia dos po drán ob te -
ner que se cer ti fi quen los años y me ses con co ti za cio nes en ca da uno de los Esta dos 
con tra tan tes, a fin de acre di tar los en el país en que in vo ca el con ve nio, pa ra efec tos 
de cum plir con los re qui si tos mí ni mos pa ra abrir el de re cho pa ra ac ce der a una
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46 Chi le tie ne con ve nios de es te ti po vi gen tes a la fe cha, con los si guien tes paí ses: Ale ma nia,
Argen ti na, Aus tria, Aus tra lia, Bél gi ca, Bra sil, Espa ña, Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca, Fran cia,
Lu xem bur go, No rue ga, Paí ses Ba jos, Pe rú, Por tu gal, Sue cia, Sui za y Uru guay.



pen sión mí ni ma ga ran ti za da (Chi le exi ge al me nos 20 años de co ti za cio nes en al gún 
ré gi men pre vi sio nal pa ra efec tos de pen sio nes de ve jez). Los tiem pos acre di ta dos
en el otro Esta do, per mi ti rán jun to con los que se re co noz can en el país, lle gar a
su mar el pe rio do mí ni mo, pa ra ac ce der a una pro rra ta de la ga ran tía es ta tal.

En fe cha re cien te (DS. Núm. 37, Re la cio nes Exte rio res de 29 de abri de 2004),
se ha pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial el con ve nio bi la te ral de se gu ri dad so cial con la
Re pú bli ca del Pe rú, en el cual se “re co no ce el de re cho de los tra ba ja do res de trans -
fe rir el sal do acu mu la do en sus cuen tas… de una par te con tra tan te a otra, con el
fin que sean ad mi nis tra dos” por la AFP de su elec ción (ar tícu lo 18, núm. 1). Este es 
el pri mer con ve nio sus cri to que per mi te la por ta bi li dad de los fon dos exis ten tes en 
las cuen tas in di vi dua les, en tre dos paí ses con re gí me nes de pen sio nes por ca pi ta li -
za ción in di vi dual. Se exi ge que el tra ba ja dor que in vo ca el con ve nio acre di te al me -
nos tres años de co ti za cio nes pa ra el tras la do de los fon dos, fa cul tad que pue de
ejer cer una so la vez.

Las pres ta cio nes ase gu ra das son las pen sio nes. El DL 3,500 dis tin gue 3 ti pos de
pen sio nes: ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia. Asi mis mo, jun to con re gu lar el fi nan -
cia mien to y otor ga mien to de esos ti pos de pen sio nes, el le gis la dor del de cre to ley
men cio na do, ase gu ró una cuo ta mor tuo ria en ca so de muer te del afi lia do.47

Pen sión de ve jez (DL 3,500, ar tícu lo 3o.)

Hay tres cla ses de pen sio nes de ve jez: la nor mal, la an ti ci pa da co mún y la an ti ci -
pa da por de sem pe ño de tra ba jos pe sa dos.

Pen sión de ve jez nor mal. Tie nen de re cho a ella los afi lia dos que cum plan 65 años
de edad si son hom bres, o 60 años edad si son mu je res.

De acuer do al ar tícu lo 3o., DL 3,500, las per so nas que cum plan con es tas eda -
des y no ejer zan el de re cho a pen sión de ve jez no pue den pen sio nar se por in va li dez 
y la AFP que da li be ra da de efec tuar el apor te adi cio nal (DL 3,500, ar tícu lo 53), pa ra 
fi nan ciar pen sio nes de so bre vi ven cia, en ca so de fa lle ci mien to del afi lia do.
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47 La cuo ta mor tuo ria es un be ne fi cio pe cu nia rio que con sis te en el re ti ro de una su ma equi va -
len te a 15 Uni da des de Fo men to, de la res pec ti va cuen ta in di vi dual de afi lia do. Ella se pa ga a quien
uni do a no por un víncu lo de pa ren tes co o ma tri mo nio con el afi lia do fa lle ci do, acre di te ha ber se he -
cho car go de los gas tos del fu ne ral (ar tícu lo 88, DL 3,500). Ca be se ña lar que la Uni dad de Fo men to
es una me di da eco nó mi ca que se ac tua li za con for me la va ria ción del  IPC.



Ca be se ña lar que el cum pli mien to de la edad pa ra pen sio nar se no po ne al afi lia -
do en la ne ce si dad de aco ger se a ella, ni im pi de al que op ta por ha cer lo se guir tra -
ba jan do. Asi mis mo, el en trar en go ce de pen sión no su po ne el tér mi no de los con -
tra tos de tra ba jo (no es cau sal de tér mi no de la re la ción la bo ral).

Ve jez an ti ci pa da co mún. Al es tar ba sa do el sis te ma en la ca pi ta li za ción in di vi dual,
los afi lia dos pue den pen sio nar se an tes de las eda des in di ca das, siem pre que cuen -
ten con el aho rro su fi cien te pa ra que ob ten gan una pen sión igual o su pe rior al 70% 
del pro me dio de las re mu ne ra cio nes im po ni bles per ci bi das y ren tas de cla ra das en
los úl ti mos 10 años, sal vo que el nú me ro de me ses sin re mu ne ra ción efec ti va sea
su pe rior a 16, ca so en el cual se efec túa un ajus te y, adi cio nal men te, di cha pen sión
de be ser igual o su pe rior al 150 % de la pen sión mí ni ma de ve jez, ga ran ti za da por
el Esta do y vi gen te a la fe cha en que se aco ja a pen sión.48

Ve jez an ti ci pa da por de sem pe ño de tra ba jos pe sa dos.49 Es en al gu nos as pec tos si mi lar
a la pen sión an ti ci pa da nor mal, di fe ren cián do se en tre otras ma te rias en su fi nan cia -
mien to. Así, mien tras la úl ti ma se fi nan cia con las co ti za cio nes obli ga to rias y vo -
lun ta rias del tra ba ja dor, la pen sión an ti ci pa da por tra ba jos pe sa dos in clu ye una co -
ti za ción es pe cial adi cio nal, pa ra in cre men tar el sal do en un me nor tiem po y se
efec túa por el tra ba ja dor y em plea dor cu ya la bor o ac ti vi dad ha ya si do ca li fi ca da
co mo pe sa da por la Co mi sión Ergo nó mi ca Na cio nal.50 Esta co ti za ción de be de po -
si tar se en la cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual del afi lia do, y as cien de al 2% de la
re mu ne ra ción im po ni ble y es de car go del tra ba ja dor. El em plea dor es tá obli ga do a 
efec tuar un apor te igual a la co ti za ción de aquél.51
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48 Véa se DL 3,500, ar tícu los 63 y 68 en re la ción con los Núms. 12 y 17, ar tícu lo 1o., Ley
19,934, que mo di fi có los re qui si tos in di ca dos (ele ván do los), los cua les es tán en apli ca ción des de
agos to de 2004.

49 Se ha de fi ni do tra ba jo pe sa do co mo aquel cu ya rea li za ción ace le ra el des gas te fí si co, in te lec -
tual o psí qui co en la ma yo ría de quie nes lo rea li zan, pro vo can do un en ve je ci mien to pre coz, aun
cuan do no ge ne re una en fer me dad la bo ral.

50 La Co mi sión es una en ti dad au tó no ma que se re la cio na con el go bier no a tra vés de la Sub se -
cre ta ría de Pre vi sión So cial y que tie ne por fun ción de ter mi nar las la bo res que por su na tu ra le za y
por las con di cio nes en que se de sa rro llan, re vis ten el ca rác ter de tra ba jos pe sa dos.

51 Artícu lo 17 bis DL 3,500. Con vie ne agre gar que la Co mi sión Ergo nó mi ca Na cio nal, al ca li fi -
car una fae na co mo tra ba jo pe sa do, po drá re du cir la co ti za ción y el apor te, fi ján do los en un 1%, pa -
ra tra ba ja dor y em plea dor, res pec ti va men te.



Pen sión de in va li dez (DL 3,500, ar tícu lo 4o.)

Acce den a ella los afi lia dos no pen sio na dos, que sin cum plir la edad pa ra pen sio -
nar se por ve jez, su fran un me nos ca bo per ma nen te en su ca pa ci dad de tra ba jo, a
con se cuen cia de una en fer me dad o ac ci den te co mún, que les pro duz ca un de bi li ta -
mien to en sus fuer zas fí si cas o in te lec tua les. Si el ori gen de la in va li dez es la bo ral,
ope ra el Se gu ro por Ries gos del Tra ba jo. Ambos re gi me nes de pro tec ción so cial
son in com pa ti bles. La in va li dez es de cla ra da por la Co mi sión Mé di ca, y pue de ser
to tal o par cial, y en un Pri mer Dic ta men es siem pre tem po ral, la ree va lua ción se
efec túa a más tar dar al ca bo de tres años.

Pen sión de so bre vi ven cia (DL 3,500, ar tícu lo 5o.)

Es aque lla a que tie nen de re cho los com po nen tes del gru po fa mi liar del fa lle ci -
do, co ti zan te o pen sio na do.

Son be ne fi cia rios de la pen sión de so bre vi ven cia: la cón yu ge, el viu do in vá li do
(que hu bie re si do car ga de fa mi lia de la cau san te), la ma dre de los hi jos no ma tri -
mo nia les, los hi jos y, en cier tas cir cuns tan cias, los as cen dien tes (pa dre o ma dre).

Jun to con la pen sión de so bre vi ven cia, la fa mi lia del pen sio na do o afi lia do co ti -
zan te fa lle ci do, pue de ser be ne fi cia ria de la cuo ta mor tuo ria a cual ya nos re fe ri -
mos an te rior men te.

Mo da li da des de pen sión (DL 3,500, ar tícu lo 61)

Los afi lia dos que cum plan con los re qui si tos pa ra pen sio nar se pue den dis po ner
del sal do de la cuen ta in di vi dual y op tar por una de las cuatro mo da li da des de pen -
sión que es ta ble ce la ley.

Re ti ro pro gra ma do (DL 3,500, ar tícu lo 65). Por ella el afi lia do au to ri za a la AFP de
su elec ción, pa ra que re ti re anual men te una can ti dad de di ne ro de fi ni da de su
cuen ta, con la cual se fi nan cia una pen sión anual pa ga da en men sua li da des.

Este re ti ro se ca rac te ri za por ser esen cial men te re vo ca ble (el afi lia do pue de op -
tar por al gu na otra de las mo da li da des de pen sión), y obli ga to rio pa ra los afi lia dos
cu yas pen sio nes re sul ten ser in fe rio res a la mí ni ma ga ran ti za da.

Ren ta vi ta li cia in me dia ta (DL 3,500, ar tícu lo 62). Esta mo da li dad se ex pre sa en la
ce le bra ción de un con tra to en tre el afi lia do y una com pa ñía de se gu ros de vi da, por 
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el cual el be ne fi cia rio se obli ga a trans fe rir sus fon dos pre vi sio na les a la en ti dad ase -
gu ra do ra que eli ja, y és ta a pa gar una pen sión men sual en Uni da des de Fo men to
des de el mo men to en que sus cri be el con tra to has ta su fa lle ci mien to y pro du ci do
és te, una pen sión de so bre vi ven cia a sus be ne fi cia rios o cau saha bien tes. Es irre vo -
ca ble, por el he cho que el afi lia do de ja de ser due ño de sus fon dos pre vi sio na les, ya 
que és tos se trans fie ren a la com pa ñía de se gu ros a cam bio de la ren ta vi ta li cia con -
tra ta da. Asi mis mo el va lor de la pen sión se man tie ne cons tan te en el tiem po al pac -
tar se en uni da des de fo men to.

Ren ta tem po ral con ren ta vi ta li cia di fe ri da (DL 3,500, ar tícu lo 64). Esta mo da li dad
cons ti tu ye una mez cla de las dos an te rio res. En es te ca so, el afi lia do con tra ta con
una com pa ñía de se gu ros vi da el pa go de una pen sión a con tar de una fe cha fu tu ra
de fi ni da (ren ta vi ta li cia di fe ri da), pa ra lo cual tras pa sa el mon to de la pri ma con ve -
ni da, re te nien do en su cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual los fon dos su fi cien tes pa -
ra ob te ner de la Admi nis tra do ra una ren ta tem po ral du ran te el pe rio do que me die
en tre la fe cha en que se ejer ce la op ción por es ta mo da li dad y aque lla en que la
ren ta vi ta li cia di fe ri da co mien za a ser pa ga da por la com pa ñía de se gu ros con la que 
ce le bró el con tra to.

Ren ta vi ta li cia in me dia ta con re ti ro pro gra ma do.52 De acuer do al ar tícu lo 62 bis, DL

3,500, se tra ta de una pen sión por la cual el afi lia do con tra ta con una com pa ñía de
se gu ros una ren ta vi ta li cia in me dia ta con una par te del sal do de la cuen ta in di vi -
dual, aco gién do se con la par te res tan te a re ti ro pro gra ma do. En es te ca so, la pen -
sión co rres pon de rá a la su ma de los mon tos per ci bi dos en ca da mo da li dad. Só lo
pue den op tar por ella aque llos afi lia dos que pue dan ob te ner una ren ta vi ta li cia in -
me dia ta que sea igual o ma yor que la pen sión mí ni ma de ve jez ga ran ti za da.

Asi mis mo, es tá per mi ti do el re ti ro de ex ce den tes de li bre dis po si ción (DL

3,500, ar tícu lo 71), sí cons ti tui da la pen sión, el sal do re sul ta su pe rior al mon to ne -
ce sa rio pa ra fi nan ciar la. En es te ca so el afi lia do po drá re ti rar el re ma nen te co mo
ex ce den te de li bre dis po si ción o des ti nar lo a in cre men tar la pen sión. Este so bran te 
es, por lo tan to, la su ma que que da en la cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi dual des -
pués que el afi lia do ha ce efec ti va su pen sión.

Por otra par te y en cum pli mien to de la ga ran tía del pri mer pi lar de la se gu ri dad
so cial, el sis te ma otor ga una pen sión mí ni ma ga ran ti za da. El Esta do ase gu ra pen -
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52 Mo da li dad in tro du ci da por la Ley 19,934 de 2004, ar tícu lo 1o., núm. 11, que en tró en vi -
gen cia a media dos de agos to de 2004.



sio nes mí ni mas de ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia (viu das y huér fa nos, en tre
otros), a los afi lia dos que reú nan los re qui si tos que se ña la el ar tícu lo 73, DL 3,500. 
Así, el Esta do se obli ga a pa gar las di fe ren cias que even tual men te se pro duz can en -
tre las pen sio nes fi nan cia das con el sal do de cuen ta y los mí ni mos de pen sio nes que 
es ta ble ce la ley. Pa ra pen sión mí ni ma de ve jez, se exi ge con tar con al me nos 20
años de co ti za cio nes.

El fi nan cia mien to del sis te ma se es truc tu ra con ba se en las co ti za cio nes de los
afi lia dos. La co ti za ción es la par te de la re mu ne ra ción o de la ren ta, que los afi lia -
dos es tán obli ga dos a en te rar en la AFP de afi lia ción,53 pa ra fi nan ciar las pres ta cio -
nes y cu brir la co mi sión que co rres pon de a la Admi nis tra do ra.

Pa ra el fon do de pen sio nes só lo co ti zan los afi lia dos, en tan to que la ex cep ción
se da en ma te ria de tra ba jos pe sa dos en que el em plea dor tam bién co ti za, co mo ya
vi mos.

La co ti za ción obli ga to ria (DL 3,500, ar tícu lo 17), co rres pon de al 10% de la re -
mu ne ra ción que los afi lia dos de ben en te rar en su cuen ta de ca pi ta li za ción in di vi -
dual.54Ade más, de ben efec tuar una co ti za ción adi cio nal,55 tam bién obli ga to ria,
des ti na da al fi nan cia mien to de la AFP, in clui do el pa go de la pri ma del se gu ro de
in va li dez y so bre vi ven cia.

Exis ten las Co ti za cio nes vo lun ta rias (DL 3,500, ar tícu los 18 y 20), es de cir,
apor tes que los afi lia dos rea li zan en su cuen ta in di vi dual, con el fin de me jo rar el
sal do pa ra fi nan ciar una pen sión an ti ci pa da o in cre men tar el mon to de la pen sión.

La ley per mi te efec tuar otros ti pos de aho rros aso cia dos a pen sión:
Cuen ta de aho rro vo lun ta rio (cuen ta dos) (DL 3,500, ar tícu lo 21). Los afi lia dos pue -

den efec tuar en la AFP en que se en cuen tren afi lia dos, de pó si tos que no cons ti tu yen 
co ti za cio nes pa ra los fi nes tri bu ta rios, su úni co ob je ti vo es in cen ti var el aho rro.
Estos de pó si tos se abo nan en una cuen ta per so nal pa ra ca da afi lia do, que se de no -
mi na cuen ta de aho rro vo lun ta rio, la cual es in de pen dien te de la cuen ta de ca pi ta li -
za ción in di vi dual.
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53 La afi lia ción es tá de fi ni da co mo la re la ción ju rí di ca en tre un tra ba ja dor y el Sis te ma de Pen -
sio nes de ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia, que ori gi na los de re chos y obli ga cio nes que la ley es ta ble -
ce, en es pe cial el de re cho a las pres ta cio nes y la obli ga ción de co ti za ción. Artícu lo 2o., in ci so 2, DL

3.500.
54 Véa se no ta 27 de es te tra ba jo.
55 Las co ti za cio nes adi cio na les fluc túan, ac tual men te, en tre un 2 y un 2.4%.



De pó si tos con ve ni dos. El afi lia do pue de de po si tar en su cuen ta in di vi dual las su mas 
con ve ni das con su em plea dor con el ob je to de fi nan ciar una pen sión an ti ci pa da o
de in cre men tar el mon to de su pen sión. Estas su mas no cons ti tu yen re mu ne ra ción
pa ra nin gún efec to le gal y no se con si de ran ren tas a efec tos tri bu ta rios, no pue den
con fun dir se con el res to de los apor tes a la cuen ta (DL 3,500, ar tícu lo 20). Los de -
pó si tos con ve ni dos se di fe ren cian de la co ti za ción vo lun ta ria prin ci pal men te en que 
pue den con sis tir en una su ma úni ca, y en que cuen ta de aho rro pre vi sio nal vo lun -
ta rio. Está cons ti tui da por las su mas des ti na das por el afi lia do a pla nes de aho rro
pre vi sio nal (APV), ofre ci dos por las Insti tu cio nes Au to ri za das,56 con el fin de pro -
mo ver con in cen ti vos tri bu ta rios, el aho rro que in cre men te el sal do pa ra fi nan ciar
la pen sión (DL 3,500, ar tícu lo 20). Este ti po de aho rro tam bién es po si ble pa ra los
im po nen tes de INP.

Los sal dos en las cuen tas in di vi dua les de to dos los afi lia dos cons ti tu yen los fon -
dos de pen sio nes, pa tri mo nio in de pen dien te y di ver so del de la AFP. Los fon dos y
los ins tru men tos que lo in te gran no pue den es tar afec tos a gra vá me nes y son inem -
bar ga bles. Las AFP los ad mi nis tran por cuen ta de sus due ños los afi lia dos, de mo do
que to da la ren ta bi li dad que ob ten gan les per te ne ce. La AFP co bra por es ta ac ti vi -
dad una co mi sión.

Ti pos de fon dos.57 La ley 19.795 (DL 3,500, ar tícu lo 23) (2002) es ta ble ció cinco
Fon dos de Pen sio nes; A, B, C, D y E, cu yo ob je ti vo es in cre men tar el va lor es pe -
ra do de las pen sio nes fu tu ras, pu dien do ads cri bir se a ellos cual quier afi lia do, con la 
li mi ta ción que los hom bres y mu je res que cum plan los 56 o 51 años de edad, res -
pec ti va men te, no po drán op tar al Fon do Ti po A (de ins tru men tos de in ver sión
más ries go sos), sub sis tién do les la li ber tad de aco ger se a cual quie ra de los otros
cuatro. Es una li mi ta ción que só lo afec ta a las co ti za cio nes obli ga to rias y a la cuen ta 
de aho rro de in dem ni za ción, obli ga to ria o sus ti tu ti va (por tér mi no de con tra to de
tra ba jo).58 Si al mo men to de in cor po rar se al sis te ma de pen sio nes, el afi lia do no

Chile136

56 Véa se no ta 29 de es te tra ba jo.
57 Pri mi ti va men te, el DL 3.500 es ta ble cía un Úni co Fon do de Pen sio nes por Admi nis tra do ra de

Fon dos de Pen sio nes. Años más tar de, la Ley 19,641 de 2000, in tro du jo un se gun do Fon do (Ti po
2), cu yo efec to fue ca si nu lo.

58 Con for me el Có di go del Tra ba jo, ar tícu los 164 y si guien tes, las AFP ad mi nis tran dos cuen tas
de in dem ni za ción por ter mi no de con tra to de tra ba jo: una obli ga to ria pa ra tra ba ja do res do més ti cos
(4.11% de la re mu ne ra ción men sual) y una vo lun ta ria pa ra cual quier tra ba ja dor, con ve ni da con el
em plea dor. Apor ta só lo es te úl ti mo.



op ta por al gu no de los ti pos de fon dos, se rá asig na do a uno de ellos se gún su edad,
con for me los cri te rios con te ni dos en el ar tícu lo 23, DL 3,500.

Los fon dos se di fe ren cian por el ni vel de in ver sión en ins tru men tos de ren ta va -
ria ble, y por en de de ma yor ries go re la ti vo.

La in ver sión de los fon dos de be te ner co mo úni co ob je ti vo la ob ten ción de una
ade cua da ren ta bi li dad, con la ma yor se gu ri dad. To da otra fi na li dad que se pre ten da 
dar a las in ver sio nes que se rea li cen con re cur sos de ellos, se con si de ra con tra ria a
los in te re ses de los afi lia dos y cons ti tu ye un in cum pli mien to gra ve de las obli ga cio -
nes por par te de la Admi nis tra do ra. La in ver sión de los re cur sos de los fon dos se
pue de efec tuar en cier tos y de ter mi na dos ins tru men tos pre via men te cla si fi ca dos
(DL 3,500, ar tícu lo 45).

La ley es ta ble ce cua les in ver sio nes es tán prohi bi das (DL 3,500, ar tícu lo 45 bis).
Tal es el ca so de ins tru men tos cu yos emi so res son per so nas re la cio na das con la AFP 

o cu ya ac ti vi dad no ten ga por ob je to ob te ner una ga nan cia eco nó mi ca.
En cuan to a la ges tión y ad mi nis tra ción del sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual,

ella co rres pon de a las AFP, las cua les son so cie da des anó ni mas es pe cia les, cons ti tui -
das con un ob je to de ter mi na do, que in clu ye re cau dar las co ti za cio nes obli ga to rias
vo lun ta rias y de más apor tes vin cu la dos a la cuen ta in di vi dual de sus afi lia dos, ob te -
ner la ma yor ren ta bi li dad po si ble de los fon dos pre vi sio na les otor gar pen sio nes, en 
los ca sos en que el be ne fi cia rio lo ha ga en la mo da li dad de re ti ro pro gra ma do.

Con for me con los da tos de la Su pe rin ten den cia de AFP, al 30 de ene ro de 2004,
los re cur sos acu mu la dos en el sis te ma as cen die ron a US$50,684 mi llo nes.

Las AFP tie nen de re cho a una re tri bu ción con ba se a co mi sio nes de car go de los
afi lia dos, las que son de du ci das de las res pec ti vas cuen tas de ca pi ta li za ción in di vi -
dual o de los re ti ros, se gún co rres pon da (DL 3,500, ar tícu lo 28).

Fi nal men te, las AFP son au to ri za das pa ra exis tir y se su je tan a la fis ca li za ción de
un or ga nis mo lla ma do Su pe rin ten den cia de AFP.

Jun to al ré gi men de ca pi ta li za ción in di vi dual, sub sis te el de no mi na do “sis te ma
an ti guo” cons ti tui do por una di ver si dad de re gí me nes y ca jas de pre vi sión, cu yos
es ta tu tos ju rí di cos se en cuen tran vi gen tes pa ra sus im po nen tes y pen sio na dos. Las
ca jas de pre vi sión fue ron fu sio na das en el INP (DL 3,502 de 1980), ser vi cio pú bli co
que ad mi nis tra los an ti guos re gí me nes has ta su ex tin ción, en tre otras fun cio nes.

El INP du ran te el año 2003 tu vo co mo im po nen tes 167,827 per so nas, nú me ro
que re pre sen ta po co me nos del 3% de los afi lia dos al sis te ma de ca pi ta li za ción in di -
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vi dual pa ra el mis mo pe rio do. A su vez, los pen sio na dos del an ti guo sis te ma pro -vi dual pa ra el mis mo pe rio do. A su vez, los pen sio na dos del an ti guo sis te ma pro -
pios del INP, al año 2003, lle ga ron a ser 824,840 per so nas.

Ré gi men de sa lud

Pre vio al aná li sis de la si tua ción de la pro tec ción de sa lud en el sis te ma chi le no,
es ne ce sa rio de jar cons tan cia que a la fe cha, se en cuen tran por en trar en apli ca ción
dos le yes que re for man las nor mas en apli ca ción so bre au to ri dad sa ni ta ria y en es -
pe cial so bre ré gi men de ga ran tías de sa lud, asi mis mo hay otros dos pro yec tos de
ley que se de ba ten en el Con gre so. Este con jun to de mo di fi ca cio nes pre ten den



avan zar en re sol ver las di fi cul ta des que en ma te ria de equi dad, efi ca cia y efi cien cia
que pre sen ta el ré gi men en vi gor.59

Per so nas pro te gi das. En mate ria de sa lud el sis te ma chi le no con sa gra el de re cho a 
las pres ta cio nes mé di cas a fa vor de to das las per so nas. Asi mis mo, se bus ca ase gu -
rar a to dos el li bre e igua li ta rio ac ce so a las ac cio nes de pro mo ción, pro tec ción y
re cu pe ra ción de la sa lud y a las des ti na das a la reha bi li ta ción. Se ase gu ra tam bién
la li ber tad de ca da per so na pa ra ele gir el sis te ma de sa lud que más le con ven ga,
sea es te de ca rác ter pú bli co o pri va do. Las fuen tes le ga les de es tas pres ta cio nes se
en cuen tran con te ni das, en tre otras, en las le yes 18.469 (re gu la el de re cho cons ti -
tu cio nal a la sa lud) y 18.933 (ISAPRES), en el DFL 44 del año 1978, del Mi nis tro del 
Tra ba jo y Pre vi sión So cial (sub si dios), y De cre to Su pre mo Núm. 3 del Mi nis te rio
de Sa lud de 1984 (li cen cias mé di cas).

Pres ta cio nes. Se ase gu ra exá me nes de me di ci na pre ven ti va, asis ten cia mé di ca,
cu ra ti va y odon to ló gi ca. En las cu ra ti vas se in clu ye con sul tas, exá me nes, diag nós ti -
cos, pro ce di mien tos y qui rúr gi cos, hos pi ta li za ción, aten ción obs té tri ca, tra ta mien -
to y de más aten cio nes que ase gu ren la re cu pe ra ción del en fer mo.

Pa ra ac ce der a las pres ta cio nes mé di cas se re quie re con tar con la ca li dad de afi -
lia do y/o be ne fi cia rio. Cuen tan con ella tam bién las car gas de fa mi lia de los in cor -
po ra dos (hi jos me no res de 18 años de edad o has ta los 24 si es tu dian, hi jos in vá li -
dos de cual quier edad, la cón yu ge, el cón yu ge in vá li do y en al gu nos ca sos los
pa dres). El afi lia do de be en con trar se al día en el pa go de las co ti za cio nes.

Ade más de las pres ta cio nes mé di cas exis te un sub si dio por in ca pa ci dad la bo ral
pa ra los tra ba ja do res afi lia dos co ti zan tes de pen dien tes y au tó no mos que ha gan uso
de li cen cia mé di ca. El mon to de es ta pres ta ción se vin cu la con la re mu ne ra ción im -
po ni ble y/o sub si dio por in ca pa ci dad la bo ral tran si to ria, pro me dio de los úl ti mos
tres me ses o de ren tas im po ni bles de los úl ti mos seis me ses en ca so de tra ba ja do res 
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59 En ene ro de 2005 es ta rá en vi gen cia la Ley 19,937 que re gu la la “au to ri dad sa ni ta ria” y pau la -
ti na men te con tar del 1o. de abril de 2005, la Ley 19.966, so bre ré gi men de ga ran tías en sa lud. La
Ley 19,937 abor da, prin ci pal men te, re for mas a la es truc tu ra del ré gi men de sa lud en ma te ria de
ges tión y re cau da ción, crea tam bién una Su pe rin ten den cia de Sa lud que vi gi la rá a FONASA e
ISAPRES. Por su par te, la Ley 19.966, ga ran tía de for ma ex plí ci ta el ac ce so, ca li dad, pro tec ción de
fi nan cia mien to y opor tu ni dad con que de ben ser otor ga das las pres ta cio nes aso cia das a un con jun to
prio ri za do de pro gra mas, en fer me da des o con di cio nes de sa lud (ar tícu lo 2o.).
     Los pro yec tos en de ba te par la men ta rio se re fie ren a: de re chos y de be res de las per so nas en sa lud 
y re for ma al sis te ma ISAPRE.



in de pen dien tes. Di cho be ne fi cio es tá su je to a co ti za cio nes pa ra pen sio nes y sa -
lud.60

Fi nan cia mien to. El sis te ma de sa lud se fi nan cia con las co ti za cio nes que efec túan
sus afi lia dos. La co ti za ción le gal es uni for me y as cien de al 7% de las re mu ne ra cio -
nes o ren tas im po ni bles, o de las pen sio nes, se gún el ca so. Lo di cho es sin per jui cio 
que el afi lia do que sus cri be un con tra to de sa lud con una ISAPRE pue da con ve nir
una co ti za ción su pe rior al 7% in di ca do. Las ba ses so bre las cua les se efec túa es ta
co ti za ción son igua les que pa ra pen sio nes: el in gre so mí ni mo im po ni ble a ju nio de
2004 es de $115,648 (US$186 apro xi ma da men te) y el to pe má xi mo es de 60 uni -
da des de fo men to61 (US$1645 apro xi ma da men te).

El ré gi men fi nan cie ro es so li da rio, de re par to sim ple, en el sis te ma pú bli co, al
in te rior de ca da ISAPRE es po si ble sos te ner que exis te re par to res pec to de los in te -
gran tes de un plan, con for me lo con tra ta do por ca da uno de los afi lia dos.

Otra fuen te fi nan cie ra en el ré gi men de sa lud es tá cons ti tui da por la con tri bu -
ción di rec ta (co pa go), que de ben efec tuar los afi lia dos y be ne fi cia rios al mo men to
de re que rir la pres ta ción, ex cep tua das las re la cio na das con las pres ta cio nes de con -
trol de ni ño sa no, em ba ra zo, con tro les de sa lud pre ven ti va, aten ción de adul tos
ma yo res, en las con di cio nes es pe cí fi cas que la ley es ta ble ce (Ley 18,469, ar tícu lo
28). En la de ter mi na ción de quie nes de ben efec tuar co pa gos y a su cuan tía, se tie -
nen en con si de ra ción el va lor de la pres ta ción y el ni vel de in gre so del afi lia do.

En el ré gi men pú bli co el Esta do efec túa apor tes fi nan cie ros di rec tos pa ra aten -
der los dé fi cit ge ne ra dos, es pe cial men te, por la aten ción de sa lud a los afi lia dos de
más ba jo in gre sos, a los ca ren tes de re cur sos y a la ter ce ra edad.

El Esta do tam bién se ha ce car go del plan de sub si dios por re po so ma ter nal (pre
y pos na tal) y por cui da do del hi jo me nor de un año que en fer ma gra ve men te, pres -
ta cio nes que se fi nan cian con car go a un fon do úni co y al cual ac ce den las tra ba ja -
do ras afi lia das,62 lo es tén en el sis te ma de ges tión pú bli ca o pri va da.63

Admi nis tra ción y ges tión: ya se in di có que el sis te ma es de ca rác ter mix to, in ter -
vie nen ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das. En el ám bi to pú bli co exis ten dos mo da li -
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60 Véa se DFL 44 de 1978 del Mi nis te rio de Tra ba jo y Pre vi sión.
61 La UF es una me di da rea jus ta ble que se va ac tua li zan do con for me la va ria ción del IPC.
62 En al gu nos ca sos los hom bres, es la si tua ción por ejem plo de la muer te de ma dre en el par to

o en el pe rio do de pos na tal.
63 En el Con gre so se en cuen tra en de ba te un pro yec to que mo di fi ca las nor mas so bre el re po so

pre y pos na tal.



da des de aten ción pa ra con ce der las pres ta cio nes.64 En lo que se re fie re a la mo da -
li dad ins ti tu cio nal, ellas se otor gan en los es ta ble ci mien tos del Sis te ma Na cio nal de 
Ser vi cios de Sa lud de pen dien tes del Mi nis te rio res pec ti vo o en las en ti da des con
que se ha ya sus cri to con ve nios pa ra aten der a los be ne fi cia rios. En la mo da li dad li -
bre elec ción, el afi lia do pue de ele gir li bre men te al pro fe sio nal y/o cen tro de aten -
ción mé di ca pa ra aten der se, den tro de los que es tén ins cri tos en el re gis tro res pec -
ti vo que lle va el Fon do Na cio nal de Sa lud (FONASA).

Este úl ti mo, el FONASA, en tre las fun cio nes que cum ple fi gu ra la de ser el en te
al que le co rres pon de el fi nan cia mien to del se gu ro pú bli co de sa lud, lo cual ha ce
con car go a las co ti za cio nes y a los apor tes del fis co.65

Las Ca jas de Com pen sa ción de Asig na ción Fa mi liar (CCAF), in ter vie nen en la
ad mi nis tra ción del sub si dio por in ca pa ci dad la bo ral (SIL), de los be ne fi cia rios del
sis te ma pú bli co que a la vez son sus afi lia dos, pa gán do les la pres ta ción e in ter vi -
nien do has ta aho ra, en el re cau do de sus co ti za cio nes pa ra sa lud.

La otra mo da li dad de aten ción en sa lud que con tem pla la ley, es pu ra men te pri -
va da, a car go de las ISAPRES. Los afi lia dos del sis te ma ge ne ral pue den op tar por
sus cri bir un con tra to de sa lud con la Insti tu ción de sa lud pre vi sio nal de su elec -
ción, que se en cuen tre de bi da men te au to ri za da por la Su pe rin ten den cia de
ISAPRE.66 Efec tua da es ta op ción por el afi lia do, se ex clu ye del sis te ma ge ne ral y la
co ti za ción ba se o la con ve ni da, siem pre su pe rior a la pri me ra67 se des ti na a esa en -
ti dad, la cual de be otor gar le a él y a sus car gas de fa mi lia las pres ta cio nes con ve ni -
das, res pe tan do cier tos mí ni mos, re fe ri dos a me di ci na pre ven ti va, cu ra ti va, odon -
to ló gi ca, de cui da do a la ma dre em ba ra za da y al ni ño me nor de seis años, y los
sub si dios por in ca pa ci dad la bo ral.

Acci den tes del tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les
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64 Las re for mas le ga les en es tu dio no al te ran en lo bá si co es ta ma te ria.
65 En cuan to al FONASA, la re for ma en de ba te pre ten de con ver tir lo de fi ni ti va men te un se gu ro

pú bli co de sa lud.
66 La Su pe rin ten den cia de Sa lud se rá con ti nua do ra le gal de la su pe rin ten den cia de ISAPRES, ar -

tícu lo 23 de la Ley 19,937, que en tró en vi gor en ene ro  de 2005.
67 Por la co ti za ción con ve ni da se fi nan cia un plan de sa lud que de be rá con ce der pres ta cio nes

me jo ra das fren te a las que otor ga ría el se gu ro pú bli co de sa lud y/o ob ten drá pres ta cio nes pa ra car -
gas mé di cas, es de cir, pa ra per so nas que uni das por víncu lo de pa ren tes co no son car gas le ga les de
fa mi lia.



El sis te ma pro tec tor por ries gos del tra ba jo es tá es truc tu ra do co mo un se gu ro
so cial de re par to con de ter mi na das re ser vas, de ca rác ter obli ga to rio, fi nan cia do
por los em plea do res, que pro te ge a los tra ba ja do res por la ocu rren cia de ac ci den -
tes del tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les. El se gu ro so cial se en cuen tra re gu la -
do en la Ley 16.744, del año 1968.

Co ber tu ra: en ge ne ral, es tán pro te gi dos to dos los tra ba ja do res de pen dien tes de
los sec to res pú bli co y pri va do, los in de pen dien tes (que se han in cor po ra do gra -
dual men te y en muy es ca so nú me ro), los es tu dian tes y los di ri gen tes sin di ca les. La
afi lia ción al se gu ro es au to má ti ca, se pro du ce por so la in cor po ra ción del tra ba ja dor 
al sis te ma de pen sio nes y se man tie ne mien tras pres ta ser vi cios.

Con for me con las es ta dís ti cas de la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial, pa ra
el año 2003, el nú me ro pro me dio de tra ba ja do res por los cua les los em plea do res
co ti za ron a las en ti da des ges to ras del se gu ro, al can zó a 3,723,099.

Acción pro tec to ra: las con tin gen cias cu bier tas son los ac ci den tes del tra ba jo y las
en fer me da des pro fe sio na les.

Se en tien de por ac ci den te de tra ba jo to da le sión que el tra ba ja dor su fra a cau sa o 
con oca sión del tra ba jo y que le pro duz ca in ca pa ci dad o muer te. Se asi mi lan al ac -
ci den te de tra ba jo los ocu rri dos en el tra yec to o in iti ne re. Es de cir, los ocu rri dos
en el tra yec to di rec to de ida o re gre so, en tre la ha bi ta ción y el lu gar de tra ba jo.

La úni ca ex clu sión es tá cons ti tui da por los ac ci den tes la bo ra les de bi do a una
fuer za ma yor ex tra ña que no ten gan nin gu na re la ción con el tra ba jo, y los que son
pro duc to de una ac ción in ten cio nal de la víc ti ma.

Los ac ci den tes que les ocu rran a los di ri gen tes sin di ca les en el co me ti do de sus
fun cio nes, tie nen igual ca li fi ca ción y pro tec ción que el ac ci den te del tra ba jo. La
mis ma con si de ra ción exis te pa ra los ac ci den tes que su fren los es tu dian tes a pro pó -
si to del cum pli mien to de sus de be res es co la res (DS. Núm. 313 de 1973, de Tra ba -
jo y Pre vi sión).

La en fer me dad pro fe sio nal es aque lla cau sa da de una ma ne ra di rec ta por el ejer -
ci cio de la pro fe sión o el tra ba jo que rea li ce una per so na y que le pro duz ca in ca pa -
ci dad o muer te. Exis te un re gla men to con un lis ta do no ta xa ti vo de en fer me da des
ca li fi ca das co mo pro fe sio na les (DS. Núm. 109 de 1968, de Tra ba jo y Pre vi sión).

El se gu ro so cial con tra los in for tu nios del tra ba jo con tem pla pres ta cio nes mé di -
cas pa ra el tra ba ja dor ac ci den ta do o en fer mo y pe cu nia rias tan to pa ra él co mo pa ra
sus cau saha bien tes, en el ca so que fa llez ca a con se cuen cia de al gu no de es tos si nies -
tros.
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Las pres ta cio nes mé di cas son: aten ción mé di ca, qui rúr gi ca y den tal, hos pi ta li za -
ción, me di ca men tos, pró te sis y apa ra tos or to pé di cos y su re pa ra ción, reha bi li ta ción,
ree du ca ción pro fe sio nal, gas tos de tras la do y to do otro que fue re ne ce sa rio pa ra el 
otor ga mien to de es tas presta cio nes y la re cu pe ra ción del tra ba ja dor.

En cuan to a las pres ta cio nes pe cu nia rias, de be mos dis tin guir en tre las re la ti vas a 
la in ca pa ci dad tem po ral (sub si dios) y las que co rres pon den por de cla ra ción de in -
va li dez por al gu na de las con tin gen cias de ri va das del tra ba jo. Entre las úl ti mas se
en cuen tran las in dem ni za cio nes y las pen sio nes. La in dem ni za ción es una su ma
úni ca de di ne ro cal cu la do con re la ción a las re mu ne ra cio nes y pre ten de re sar cir el
da ño cau sa do, cuan do la pér di da de ca pa ci dad de tra ba jo del afec ta do se ubi ca en -
tre un 15 y un 40%. En tan to se otor ga una pen sión cuan do la dis mi nu ción de la
ca pa ci dad de tra ba jo es igual o su pe rior a un 40%.

La pen sión in di ca da pue de te ner por cau sa una in va li dez par cial o to tal se gún el
gra do de pér di da de ca pa ci dad de tra ba jo: 40% a 70% y 70% o más, res pec ti va -
men te. Exis te de re cho a un com ple men to en ca so de gran in va li dez.68

De fa lle cer el tra ba ja dor ac ti vo o pen sio na do se ge ne ran pen sio nes de so bre vi -
ven cia o su per vi ven cia pa ra la viu da, la ma dre de los hi jos no ma tri mo nia les, el
viu do in vá li do, los hi jos y en cier tos ca sos, los as cen dien tes. Ca da uno de los nom -
bra dos de be cum plir con de ter mi na dos re qui si tos pa ra ac ce der a es ta pres ta ción, la 
cual es por esen cia de ca rác ter tem po ral, sin per jui cio de trans for mar se en vi ta li cia 
en al gu nos su pues tos.69

El nú me ro de pen sio nes del se gu ro so cial de la Ley 16,744, que se pa ga ron du -
ran te el año 2003, as cen dió apro xi ma da men te a 33,958.

Fi nan cia mien to: el sis te ma fi nan cie ro del se gu ro es de re par to. Sus in gre sos es tán
cons ti tui dos por las co ti za cio nes que son de car go del em plea dor y as cien den a un
0.9% de las re mu ne ra cio nes im po ni bles de los tra ba ja do res.70 A la co ti za ción se ña -
la da se agre ga un apor te adi cio nal di fe ren cia do obli ga to rio en fun ción de la ac ti vi -
dad y ries go de la em pre sa de que se tra te y que no pue de ex ce der del 3.4% de las
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68 Gran in vá li do es aquel que ade más de una in va li dez to tal re quie re de apo yo de ter ce ros pa ra
rea li zar los ac tos ele men ta les de la vi da.

69 La pen sión es vi ta li cia pa ra la viu da ma yor de 45 años, o pa ra aque lla, que sien do me nor lle ga 
a esa edad con hi jos a car go.

70 Des de 1998 y has ta el año 2008, la co ti za ción bá si ca es de 0.95% con el fin que el 0.05% sir -
va a la cons ti tu ción de un fon do pa ra el pa go de rea jus te de las pen sio nes, Ley 19,578 de 1998 y
Ley 19,969 de 2004.



re mu ne ra cio nes im po ni bles. Esta co ti za ción adi cio nal, ba jo de ter mi na das cir cuns -
tan cias, pue de in cre men tar se has ta el do ble así co mo dis mi nuir por efec tos de la
ade cua da pre ven ción.

La co ti za ción adi cio nal di fe ren cia da pue de re du cir se, eli mi nar se o in cre men tar -
se se gún se im plan ten por el em plea dor me di das de pre ven ción que ha gan dis mi -
nuir apre cia ble men te la ta sa de ries go. Este me ca nis mo de al zas y re ba jas de la ta sa
adi cio nal es un in cen ti vo pa ra las em pre sas a ob je to que to men me di das de pre ven -
ción: a me nos días de tra ba jo per di dos por ries gos del tra ba jo,71 es po si ble dis mi -
nuir la ta sa de co ti za ción adi cio nal.

El se gu ro so cial es ad mi nis tra do y ges tio na do por en ti da des pú bli cas y pri va das.
El ad mi nis tra dor na tu ral es el INP en con jun to con el Sis te ma Na cio nal de Ser vi cios 
de Sa lud. El sec tor pri va do par ti ci pa en la ges tión a tra vés de las mu tua li da des de
em plea do res y en de ter mi na das cir cuns tan cias se au to ri za una es pe cie de au to se -
gu ro a al gu nas em pre sas a tra vés del me ca nis mo de la ad mi nis tra ción de le ga da. El
em plea dor pue de li bre men te de ter mi nar don de afi liar se o ad he rir se pa ra la pro tec -
ción de sus tra ba ja do res.

El INP es el ad mi nis tra dor na tu ral por cuan to es el con ti nua dor le gal de las Ca jas 
de Pre vi sión y del Ser vi cio de Se gu ro So cial. Las pres ta cio nes mé di cas de los afi lia -
dos al INP se otor gan por los ser vi cios de sa lud y con las en ti da des es pe cia li za das
con los cua les las con ven ga. Fren te a esa afi lia ción au to má ti ca, el em plea dor pue de 
so li ci tar la ad mi nis tra ción de le ga da del se gu ro, ges tio nan do di rec ta men te las pres -
ta cio nes de sa lud72 o ad he rir se a una de las mu tua li da des.

Hoy en día las mu tua li da des de em plea do res son los ad mi nis tra do res más im -
por tan tes. Del to tal de la po bla ción ase gu ra da, du ran te el año 2002, cer ca del
70%73 de los tra ba ja do res, 2,502,942, se en cuen tran afi lia dos a al gu na de las tres
mu tua les exis ten tes. di chas en ti da des son cor po ra cio nes de de re cho pri va do sin fi -
nes de lu cro, crea das por los em plea do res, con ob je to ex clu si vo, que son au to ri za -
das pa ra ac tuar por el pre si den te de la Re pú bli ca y son con tro la das por la Su pe rin -
ten den cia de Se gu ri dad So cial, a quien la ley le en co mien da la fis ca li za ción del
se gu ro en su in te gri dad, sin per jui cio de las atri bu cio nes de otros en tes de con trol
en as pec tos es pe cí fi cos.
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71 La muer te del tra ba ja dor si nies tra do hoy día tam bién afec ta la ta sa adi cio nal.
72 Entre otros re qui si tos de ben con tar con hos pi ta les pro pios y te ner al me nos 2000 tra ba ja do -

res, ar tícu lo 72, Ley 16,744.
73 Da tos con ba se a es ta dís ti cas de la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial.



Pres ta cio nes fa mi lia res (DFL 150 del año 1982, del Mi nis te rio
      de Tra ba jo y Pre vi sión So cial)

Bá si ca men te, la ac ción pro tec to ra con sis te en una pres ta ción en di ne ro por te -
ner a car go a cau san tes de asig na ción fa mi liar, la cual com ple men ta los in gre sos del 
tra ba ja dor afi lia do o del pen sio na do, se gún el ca so. Se tra ta de asig na cio nes fa mi lia -
res y ma ter na les, cu yo mon to men sual es tá en re la ción al in gre so de los be ne fi cia -
rios. La po bla ción se es tra ti fi ca en ni ve les de ren ta y el mon to de la pres ta ción es
de cre cien te a me di da que el in gre so sube has ta lle gar a ce ro pa ra los que se en -
cuen tran so bre un de ter mi na do ni vel de ren tas (Ley 19,843, ar tícu lo 21).

A par tirr del 1o. de ju lio de 2004 la asig na ción fa mi liar tie ne un va lor di fe ren te
se gún el tra mo en que se si túe la ren ta del be ne fi cia rio: tra mo A de $3,779 (US$6
apro xi ma da men te) por car ga, pa ra ren tas no su pe rio res a $118,192 (US$187 apro -
xi ma da men te); tra mo B es de $3,694 (US$5,7 apro xi ma da men te) pa ra ren tas en -
tre $118,192 y me nos $$231,502 (US$367 apro xi ma da men te); y tra mo C de
$1,203 (US$2 apro xi ma da men te) por car ga pa ra ren tas en tre $231,502 y me nos
de $361,064 (US$573 apro xi ma da men te). Las ren tas so bre $361,064 (tra mo D)
no tie nen de re cho a asig na ción.

La po bla ción cu bier ta es tá cons ti tui da, en ge ne ral, por los tra ba ja do res de pen -
dien tes, los pen sio na dos, los sub si dia dos por in ca pa ci dad la bo ral tran si to ria o ce -
san tía y los be ne fi cia rios del se gu ro de ce san tía, que per ci ben el be ne fi cio si tie nen
cau san tes, en tre los que se en cuen tran los hi jos, la cón yu ge, el cón yu ge in vá li do y
en al gu nos ca sos los pa dres (DFL 150, ar tícu los 2o. y 3o.).

Al año 2003, con for me es ta dís ti cas de la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial,
men sual men te se pa ga ban 2,763,965 asig na cio nes fa mi lia res, con un gas to anual de 
$97,086,548 mi llo nes de pe sos (US$154,105).

El fi nan cia mien to es con car go a apor tes con sul ta dos en el pre su pues to de la na -
ción a tra vés del Fon do Úni co de Pres ta cio nes Fa mi lia res y Sub si dio de Ce san tía, que 
ad mi nis tra y con tro la la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial (DFL 150, ar tícu lo 20).

En la ges tión de es te ré gi men in ter vie nen en ti da des pú bli cas y pri va das: el INP,
las Ca jas de Com pen sa ción de Asig na ción Fa mi liar (CCAF), las Mu tua li da des de
Emplea do res, las AFP y las Com pa ñías de Se gu ro, sin per jui cio de la par ti ci pa ción
de ser vi cios pú bli cos cen tra li za dos y des cen tra li za dos res pec to de sus fun cio na rios.

Las CCAF, que sur gie ron pa ra ad mi nis trar y com pen sar las asig na cio nes fa mi lia res
del sec tor pri va do, hoy son los ad mi nis tra do res más im por tan tes de es te ré gi men le -
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gal de pres ta cio nes con fi nan cia mien to fis cal, pa ra el cual ya no se exi ge co ti za ción.
Las CCAF son cor po ra cio nes de de re cho pri va do sin fi nes de lu cro, crea das por los
em plea do res, su je tas al con trol de la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial. Estas en -
ti da des ad mi nis tran tam bién el sub si dio de ce san tía, re cau dan las co ti za cio nes de sa -
lud y pa gan los SIL pa ra sus tra ba ja do res afi lia dos, que no es tén in cor po ra dos a una
ISAPRE. Otor gan, asi mis mo, pres ta cio nes adi cio na les, com ple men ta rias y de cré di to
so cial pa ra sus afi lia dos.74

En el ám bi to de la se gu ri dad so cial asis ten cial y de car go fis cal, exis te un be ne fi -
cio pe cu nia rio, si mi lar a la asig na ción fa mi liar en un mon to más al to, lla ma do sub -
si dio úni co fa mi liar, pa ra los me no res de 18 años, los in vá li dos de cual quier edad,
la mu jer em ba ra za da y la ma dre del cau san te del be ne fi cio, ca ren tes de re cur sos y
que no pue dan ac ce der por la vía pre vi sio nal a una asig na ción fa mi liar o ma ter nal
(Ley 18.020).

Se gu ro de ce san tía y sub si dio de ce san tía 

Se gu ro de ce san tía (Ley 19,728 de 2001)

Están cu bier tos au to má ti ca men te los tra ba ja do res de pen dien tes del sec tor pri va -
do, cu ya re la ción la bo ral se ri ja por el Có di go del Tra ba jo, que ini cian o rei ni cian
su ac ti vi dad la bo ral a partir de oc tu bre de 2002. La in cor po ra ción es vo lun ta ria pa -
ra los tra ba ja do res que eran y son de pen dien tes de un mis mo em plea dor, con an te -
rio ri dad a la fe cha se ña la da.

Están ex clui dos los tra ba ja do res del sec tor pú bli co y los in de pen dien tes, en ge ne -
ral, to dos aque llos que se ri gen por un es ta tu to di fe ren te al Có di go del Tra ba jo.75

La in cor po ra ción al se gu ro no se opo ne al ac ce so a in dem ni za cio nes la bo ra les
(le ga les y/o con trac tua les), por tér mi no de con tra to, sin per jui cio del de re cho de
im pu ta ción de lo co ti za do por el em plea dor.
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74 Pres ta cio nes pro pias del ám bi to del bie nes tar so cial, que com ple men tan o me jo ran las pres ta -
cio nes de se gu ri dad so cial u otor gan unas di fe ren tes, Ley 18,833.

75 Están ex pre sa men te ex clui dos los tra ba ja do res do més ti cos, los apren di ces, los me no res de 18 
años y los pen sio na dos, con la ex cep ción de lo que los sean por in va li dez par cial. Los tra ba ja do res
de ca sa par ti cu lar tie nen es ta ble ci do un es pe cial sis te ma de in dem ni za ción por tér mi no de con tra to
a to do even to, fi nan cia do por el em plea dor y ad mi nis tra do por una AFP de elec ción (ar tí cu lo163,
in ci so 4, del Có di go del Tra ba jo).



En cuan to al nú me ro de afi lia dos, a abril de 2004, ellos al can za ban a más
2,800,000 tra ba ja do res, es de cir, cer ca del 50% de po bla ción eco nó mi ca men te ac -
ti va.76 El da to es re le van te aten di da que el se gu ro de ce san tía tie ne de vi gen cia
efec ti va po co más de año y me dio (oc tu bre de 2002).

La pres ta ción ase gu ra da con sis te en una ren ta sus ti tu ti va, pa ga da con car go a la
Cuen ta Indi vi dual de Ce san tía del afi lia do (CIC) o del Fon do de Ce san tía So li da rio
(FCS), cuan do no exis ta sal do en la cuen ta y se cum plen los de más re qui si tos le ga -
les (Ley 19,728, ar tícu lo 12).

La ren ta sus ti tu ti va se pue de per ci bir has ta por cin co me ses, se gún los años de
co ti za cio nes.77 Los gi ros de la CIC son de mon to de cre cien te.78

Pa ra efec tuar gi ros el tra ba ja dor de be es tar ce san te, es de cir, el con tra to de tra -
ba jo de be ha ber con clui do por cual quie ra cau sal, es una pres ta ción a to do even to.
De be, asi mis mo, con tar con un mí ni mo de do ce me ses de co ti za cio nes.

Co mo se tra ta de una cuen ta in di vi dual de la cual el afi lia do es su ti tu lar, si man -
tie ne sal do en ella po drá dis po ner de él an te even tua les nue vas si tua cio nes de ce -
san tía. En ca so que el tra ba ja dor se pen sio ne79 pue de dis po ner del sal do en un so lo 
gi ro. De pro du cir se el fa lle ci mien to el sal do co rres pon de a los be ne fi cia rios o he -
re deros.80

Exis te una si tua ción es pe cial re fe ri da a los tra ba ja do res con con tra to a pla zo,
por obra, ser vi cio o fae na (con tra tos de cor ta du ra ción), en es te even to el afi lia do
pue de gi rar de una vez el sal do acu mu la do, acre di tan do seis me ses de co ti za cio nes
y el tér mi no del con tra to.

Por su par te el Fon do So li da rio de Ce san tía (FCS) (Ley 19,728, ar tícu lo 23),
ase gu ra una ren ta sus ti tu ti va al afi lia do que pier de su em pleo por una cau sal que no 
le sea im pu ta ble, se en cuen tre ce san te, bus que em pleo, cuen te con co ti za cio nes
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76 Esta dís ti cas de la Su pe rin ten den cia de AFP.
77 La obli ga ción de apor tar es por ca da em pleo.
78 Si al efec tuar los gi ros, pa ra el úl ti mo hay un sal do su pe rior al que co rres pon da, el tra ba ja dor

pue de 176 re ti rar lo to do o con ser var lo.
79 Sal vo por pen sión de in va li dez par cial, en cu yo ca so si gue afi lia do al se gu ro.
80 Si el tra ba ja dor no de sig na be ne fi cia rios el sal do co rres pon de a sus fa mi lia res.



(12 me ses) y ha ya ago ta do el sal do de su CIS, pa ra fi nan ciar las pres ta cio nes mí ni -
mas tam bién de cuan tía de cre cien te que ase gu ra el FCS.81

El be ne fi cia rio de pres ta cio nes de car go del FCS, tam bién tie ne de re cho a asig na -
cio nes fa mi lia res en las con di cio nes que te nía al mo men to de per der el em pleo, si
la per ci bía con for me los tra mos A y B, de que tra ta el nú me ro 5 an te rior. Tam bién 
tie ne ase gu ra da las pres ta cio nes de sa lud de or den mé di co.

En cuan to al fi nan cia mien to (Ley 19,928, ar tícu lo 5o.) del se gu ro, hay que con -
si de rar que és te es bi par ti to del tra ba ja dor y el em plea dor en el ca so de la CIC, en
tan to que el FCS se con for ma con co ti za cio nes del em plea dor y un apor te del fis co.
El tra ba ja dor co ti za un 0.6% de la re mu ne ra ción im po ni ble a su cuen ta. El em -
plea dor apor ta un 1.6% a la CIS y un 0.8% al FCS.

La ba se de cálcu lo de las co ti za cio nes82 del tra ba ja dor y el em plea dor es la re -
mu ne ra ción im po ni ble con un to pe de 90 UF.83

El em plea dor es el agen te re te ne dor de las co ti za cio nes al igual que en el res to
del sis te ma de se gu ri dad so cial y de be de cla rar las y en te rar las en la en ti dad pre vi -
sio nal res pec ti va, en es te ca so la Admi nis tra do ra de Fon dos de Ce san tía (AFC). Co -
rres pon de agre gar que se co ti za has ta por 11 años.

En el ca so de los tra ba ja do res con tra ta dos a pla zo, por obra, ser vi cio o fae na,
exis te só lo una co ti za ción de car go del em plea dor des ti na da a la CIS equi va len te a
un 3% de la re mu ne ra ción im po ni ble.

En cuan to a los apor tes del Esta do, es tos co rres pon den a 225.792 UTM84 anua les.
La ad mi nis tra ción de se gu ro (Ley 19,728, ar tícu lo 30) co rres pon de a un úni co

en te que tie ne ob je to ex clu si vo y es crea do al efec to co mo so cie dad anó ni ma de
du ra ción in de fi ni da y que se ad ju di ca la ges tión en li ci ta ción pú bli ca, por un pe rio -
do de 10 años má xi mo, con for me con las ba ses que fi ja el Mi nis te rio del Tra ba jo y
Pre vi sión So cial.
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81 El be ne fi cia rio de es ta pro tec ción so li da ria pue de ac ce der a em pleos que ofrez can las ofi ci nas
Mu ni ci pa les de Inter me dia ción La bo ral y a be cas de ca pa ci ta ción, en cu yo ca so de ja de per ci bir el
be ne fi cio.

82 Las co ti za cio nes al se gu ro se en tien den pa ra to dos los efec tos co mo de se gu ri dad so cial, lo
que im por ta tan to pa ra fi nes tri bu ta rios co mo de co bran za pre vi sio nal.

83 Equi va len te en pe sos de ju nio de 2004, a $1,529,999 y en dó la res a US$2,428, apro xi ma da -
men te.

84 La UTM, es una can ti dad de di ne ro cu yo mon to de ter mi na do por ley, se ac tua li za per ma nen -
te men te y sir ve de me di da o pun to de re fe ren cia tri bu ta ria: Uni dad Tri bu ta ria Men sual, que equi -
va le a ju lio de 2004 a $29,887, es de cir, US$47 apro xi ma da men te.



La ges tión pro ba da en car ga da de la for ma in di ca da a la AFC, com pren de: re cau -
dar las co ti za cio nes y el apor te es ta tal, abo nar los al FCS o a la CIC, in ver tir los re -
cur sos y pa gar los be ne fi cios, ve ri fi can do el cum pli mien to de los re qui si tos.

La AFC tie ne co mo re tri bu ción por la ges tión una co mi sión de car go de los co ti -
zan tes, que se de du ce de las co ti za cio nes y apor tes o de los fon dos.

La in ver sión de los re cur sos ges tio na dos por el se gu ro se efec túa en los mis mos
ins tru men tos fi nan cie ros de ren ta fi ja que se au to ri za a las AFP.

El con trol y su per vi gi lan cia del se gu ro es tán en tre ga dos a la Su pe rin ten den cia de 
AFP. Por su par te a la Di rec ción del Tra ba jo com pe te la fis ca li za ción del cum pli -
mien to de las obli ga cio nes de co ti zar.

La Ley con tem pla un me ca nis mo de par ti ci pa ción so cial: la Co mi sión de Usua -
rios (Ley 19,728, ar tícu lo 55), la que es tá in te gra da por tres re pre sen tan tes de los
em plea do res, tres de los tra ba ja do res y pre si di da por un aca dé mi co uni ver si ta rio.

La co mi sión co no ce de los cri te rios em plea dos por la AFC pa ra ad mi nis trar los
fon dos, los pro ce di mien tos pa ra ase gu rar el pa go de las pres ta cio nes y los me ca nis -
mos de in for ma ción a los afi lia dos, y anual men te emi te un in for me so bre los re sul -
ta dos y con clu sio nes de sus ob ser va cio nes. 

Sub si dio de ce san tía (DFL 150, ar tícu lo 41)

El cam po de apli ca ción o po bla ción pro te gi da es tá cons ti tui do por los tra ba ja do -
res afi lia dos a cual quier ré gi men pre vi sio nal, que se en cuen tren ce san tes y que no
ten gan de re cho a pro tec ción por el se gu ro de ce san tía.

En tal si tua ción se en cuen tra el tra ba ja dor que ha per di do su em pleo por cau sa
que no le sea im pu ta ble, que se ha ins cri to en los re gis tros res pec ti vos, que es afi -
lia do y co ti zan te en las con di cio nes que se es ta ble ce: 52 se ma nas de co ti za ción
den tro de los úl ti mos 24 me ses en el ré gi men de pen sio nes.

La ac ción pro tec to ra se di ri ge a ase gu rar un sub si dio en di ne ro has ta por un año
de mon to de cre cien te, al cual se une el de re cho a per ci bir asig na ción fa mi liar (de
mon to más al to) y pres ta cio nes mé di cas pa ra él y sus car gas de fa mi lia. La cuan tía
pa ra los pri me ros 90 días es de $17,338 (US$22,5 apro xi ma da men te); en tre 91 y
180 días, $11,560 (US$18,3 apro xi ma da men te) y en tre 181 y 360 días $8.669
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(US$13,7 apro xi ma da men te) mon tos vi gen tes a con tar del 1o. de ene ro de 1996,
Ley 19,469.

El fi nan cia mien to del sub si dio y los gas tos que ge ne re su ad mi nis tra ción es de
car go del Fon do Úni co de Pres ta cio nes Fa mi lia res y Sub si dio de Ce san tía, de car go 
fis cal, ad mi nis tra do por la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial.

La ad mi nis tra ción del be ne fi cio co rres pon de —res pec to de los tra ba ja do res del
sec tor pri va do—, al INP y a las CCAF, en tan to que pa ra el sec tor pú bli co los res -
pon sa bles son las en ti da des em plea do ras di rec ta men te.
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COLOMBIA

Juan Car los CORTÉS GONZÁLEZ



 I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Ante ce den tes

La Cons ti tu ción po lí ti ca de 1991 que de ter mi nó la tran si ción ha cia un nue vo Esta -
do en Co lom bia, ba jo la pers pec ti va del mo de lo so cial y de mo crá ti co de de re cho,
con sa gró en su ar tícu lo 48 la se gu ri dad so cial co mo un ser vi cio pú bli co, de re cho
de se gun da ge ne ra ción, ba jo res pon sa bi li dad del Esta do, con pres ta ción abier ta por 
par te de los par ti cu la res.1

El nue vo or den cons ti tu cio nal se cons ti tu yó en fac tor de ter mi nan te pa ra la im -
ple men ta ción de un re no va do sis te ma de se gu ri dad so cial, a lo cual se pro ce dió a
tra vés del ins tru men to ju rí di co con te ni do en la Ley 100 de 1993.2

Con an te rio ri dad a la ex pe di ción de la Ley 100 de 1993, se apli ca ba en Co lom -
bia un mo de lo no in te gra do que fren te a pen sio nes res pon día a tra vés de un sis te -
ma de re par to, con exis ten cia de va ria dos re gí me nes y apli ca ción de co ti za cio nes
tri par ti tas con apor ta ción a lo me nos for mal del Esta do; en tan to en sa lud pre va le -
cía la con cep ción de la asis ten cia pú bli ca y la apli ca ción de un mo de lo de ase gu ra -
mien to pa ra los tra ba ja do res for ma les, con com ple men ta ción de un sis te ma pri va -
do pa ra per so nas de ma yo res in gre sos.

Tén ga se en cuen ta, asi mis mo, que des de el año de 1954, se crea ron en el país
las ca jas de com pen sa ción fa mi liar co mo es fuer zo de los em plea do res pa ra res pon -
der a tra vés de ellas, por el pa go de la pres ta ción so cial de no mi na da sub si dio fa mi -
liar, fi nan cia da con apor tes so bre la nó mi na —4% res pon sa bi li dad del pa tro no— y 
di ri gi da a ali viar las car gas eco nó mi cas de los tra ba ja do res de me no res in gre sos
—me nos de cua tro sa la rios mí ni mos le ga les men sua les vi gen tes— y con per so nas
a car go (sis te ma de asig na cio nes fa mi lia res).
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1 “La se gu ri dad so cial es un ser vi cio pú bli co de ca rác ter obli ga to rio que se pres ta rá ba jo la di -
rec ción, coor di na ción y con trol del Esta do, en su je ción a los prin ci pios de efi cien cia, uni ver sa li dad
y so li da ri dad, en los tér mi nos que es ta blez ca la ley. Se ga ran ti za a to dos los ha bi tan tes el de re cho
irre nun cia ble a la se gu ri dad so cial”, ar tícu lo 48 C.P.

2 Ley que a jui cio de la Cor te Cons ti tu cio nal, pe se a re fe rir se a ma te rias re la cio na das di rec ta o
por co ne xi dad con de re chos fun da men ta les, es de ca rác ter or di na rio y no es ta tu ta rio.



El sis te ma de sub si dio fa mi liar era re gi do has ta el año 2002 por la Ley 21 de
1982.

Con la adop ción de la Ley 100 de 1993, cu ya vi gen cia ope ra el 1o. de abril de
1994, se per si guen co mo ob je ti vos:

— Ga ran ti zar las pres ta cio nes eco nó mi cas y de sa lud de fi ni das pa ra quie nes tie -
nen ca pa ci dad eco nó mi ca su fi cien te, tan to por exis tir una re la ción la bo ral
(sec tor for mal), co mo por de ven gar in gre sos en for ma in de pen dien te (sec -
tor in for mal).

— Ga ran ti zar la am plia ción de la co ber tu ra en di chas pres ta cio nes, fren te a
quie nes ca re cen de ca pa ci dad eco nó mi ca.

— Ga ran ti zar la pres ta ción de los ser vi cios so cia les com ple men ta rios.

La Ley 100 cons ti tu ye el sis te ma de se gu ri dad so cial in te gral en Co lom bia con -
for ma do por los si guien tes re gí me nes ge ne ra les:

1) Pen sio nes.
2) Sa lud.
3) Ries gos pro fe sio na les.
4) Ser vi cios so cia les com ple men ta rios.

Tén ga se en cuen ta que co mo lo ha sos te ni do la Cor te Cons ti tu cio nal, el sis te ma
de sub si dio fa mi liar ha ce par te del sis te ma de se gu ri dad so cial in te gral en Co lom -
bia, por lo cual de be con si de rár se le co mo un quin to com po nen te.3

Tan to en el ré gi men de pen sio nes co mo en el de sa lud, la Ley de fi nió dos com -
po nen tes par ti cu la res, de pen dien do de la ca pa ci dad de pa go de co ti za cio nes y ba jo
los es que mas de ré gi men de apor te o con tri bu ti vo o de ré gi men con fi nan cia ción a
tra vés de sub si dios —cu ya fuen te se ubi ca tan to en re cur sos fis ca les co mo pa ra fis -
ca les—.
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3 En fa llo de tu te la T-586 de 1999 pro fe ri do por la Cor te Cons ti tu cio nal, con po nen cia del
ma gis tra do doc tor Vla di mi ro Na ran jo Me sa, se ilus tra:
   “En cuan to el ré gi men de se gu ri dad se eri ge co mo un ser vi cio pú bli co, de be de du cir se que el sub -
si dio fa mi liar tam bién lo es. Así lo re co no ció la ju ris pru den cia de es ta Cor te, cuan do so bre el par ti -
cu lar afir mó:
   «...el sub si dio fa mi liar (Ley 21 de 1982) es una es pe cie del gé ne ro de la se gu ri dad so cial. La se -
gu ri dad so cial os ten ta a ni vel cons ti tu cio nal la do ble na tu ra le za de ser vi cio pú bli co me dian te el que
se rea li zan los fi nes esen cia les del Esta do (C.P. ar tícu los 2, 48, 365 y 366) y de de re cho cons ti tu -
cio nal ga ran ti za do a to dos los155 ha bi tan tes (C.P. ar tícu lo 48)»”.



La fi nan cia ción en el sis te ma in te gral de se gu ri dad so cial —pen sio nes y sa lud— se 
ha ce cen tra li za da a tra vés de fon dos de so li da ri dad, ba jo el es que ma de apor te de los
co ti zan tes so bre un por cen ta je de sus in gre sos rea les, com ple men ta do con apor tes a
car go de los em plea do res, pa ra el even to de tra ba ja do res del sec tor for mal.

Las co ti za cio nes han si do de fi ni das le gal y ju ris pru den cial men te co mo con tri bu -
cio nes con ca rác ter pa ra fis cal, si bien re cla man una ca te go ría es pe cial fren te a es te
ti po de in gre sos.

El Esta do apli ca ade más re cur sos fis ca les pa ra fi nan ciar den tro de sus es tra te gias
de am plia ción de co ber tu ra, la co ti za ción a pen sio nes de per so nas que re quie ren
sub si dio, co mo tam bién la ope ra ción del ré gi men sub si dia do de sa lud. En es te úl ti -
mo even to apli ca ade más, un por cen ta je de los re cur sos que ad mi nis tran las ca jas
de com pen sa ción fa mi liar co mo re sul ta do del apor te que a ellas ha cen los em plea -
do res so bre su nó mi na, al am pa ro del sis te ma de sub si dio fa mi liar.

Va le la pe na te ner en cuen ta que por Ley 516 de 1999 se apro bó el Có di go Ibe -
roa me ri ca no de la Se gu ri dad So cial.

Con vie ne igual men te se ña lar al gu nas pau tas ge ne ra les en nues tro aná li sis so bre
la evo lu ción nor ma ti va en el cam po de la se gu ri dad so cial en Co lom bia.

a) Se tra ta de una ma te ria de sa rro lla da re gla men ta ria men te y con ajus tes le ga -
les, por ca da uno de los re gí me nes ge ne ra les men cio na dos. Ello im pli ca que 
pe se a exis tir un cuer po nor ma ti vo úni co, in te gra do por la Ley 100 de
1993, su de sa rro llo y el ajus te de las ins ti tu cio nes de la se gu ri dad so cial se
ha rea li za do a tra vés de blo ques nor ma ti vos par ti cu la res pa ra ca da ré gi men.
Por ello ten dre mos que rea li zar nues tro aná li sis con si de ran do ca da uno de
esos blo ques.

b) Esta mos en pre sen cia de una ma te ria cons tan te y am plia men te de ba ti da y
ajus ta da, que se ca rac te ri za por una pro fu sa emi sión de nor mas de di fe ren te
je rar quía que la afec tan, ge ne ran do no en po cas oca sio nes, in se gu ri dad ju rí -
di ca.4

c) El pa pel que ha ju ga do en Co lom bia la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal ha si do
es pe cial men te im por tan te, tan to por la vía del con trol de exe qui bi li dad o
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4 Véa se co mo ejem plo la ex pe di ción de nor mas por el Con se jo Na cio nal de Se gu ri dad So cial
pa ra el tras la do de pa cien tes con in su fi cien cia re nal cró ni ca y VIH del Insti tu to de Se gu ro So cial a
las EPSs par ti cu la res y tam bién el tras la do de re cur sos de és tas a aquel, por la con cen tra ción de di -
chos pa cien tes en el Insti tu to.



ajus te ob je ti vo y ge ne ral de las nor mas a los pre cep tos de la car ta po lí ti ca,
co mo en vir tud de ac cio nes de tu te la, a par tir de las cua les los jue ces y la
Cor te Cons ti tu cio nal han apli ca do la pos tu ra del “juez Hér cu les” con la im -
po si ción de prin ci pios de de re cho y pau tas ob je ti va das de mo ral pú bli ca,
más allá de las pres crip cio nes nor ma ti vas ex pre sas. Esto se con cre ta en la
ex pe di ción de múl ti ples fa llos que ex clu yen del or de na mien to5 o con di cio -
nan la apli ca ción de nor mas (cons ti tu cio na li dad con di cio na da al cri te rio in -
ter pre ta ti vo de la Cor te) o que, pa ra dar vi gen cia a de re chos fun da men ta les, 
ex tien den efec tos y mo di fi can el re ce ta rio de ley, am plian do co ber tu ras por 
ejem plo en sa lud o dis po nien do co mo re me dio tran si to rio, mien tras la ju -
ris dic ción co rres pon dien te ac túa, pres ta cio nes pen sio na les.

d) De la re for ma ori gen con vi gen cia a par tir de 1994 y ba sa da en la Ley 100
de 1993, en con tra mos una se gun da gran fa se des de el pun to de vis ta nor ma -
ti vo, que pue de se ña lar se a par tir del año 2002. Enton ces se adop tó la Ley
797 de 2003 por la cual se re for ma la Ley 100 en ma te ria de pen sio nes, pe -
ro tam bién la Ley 776 de 2002 en ma te ria de ries gos pro fe sio na les, aco gién -
do se un or de na mien to ge ne ral so bre la ma te ria, que com ple men tó el con te -
ni do en el De cre to 1295 de 1994; así co mo el De cre to 1750 de 2003 que
es cin dió del Insti tu to de Se gu ros So cia les la pres ta ción de los ser vi cios de
sa lud, en en ti da des di fe ren tes de jan do a aquel el ca rác ter de ase gu ra dor y
con ser van do sus fun cio nes en ma te ria de pen sio nes y ries gos pro fe sio na les,
pe ro ade más, fun da men tal men te, la ex pe di ción de la Ley 789 de 2002, por
la cual se creó el sis te ma de pro tec ción so cial en Co lom bia.

e) La re cien te evo lu ción del sis te ma en Co lom bia apun ta en ton ces al re co no ci -
mien to se gún el cual la se gu ri dad so cial ha de ex ten der se con es pe cial én fa -
sis, a sec to res no for ma les de la eco no mía, pa ra lo cual se es truc tu ra co mo
comple men ta rio, el sis te ma de pro tec ción so cial, con be ne fi cia rios los de sem -
plea dos, y se adop tan dis po si cio nes pa ra ga ran ti zar la afi lia ción de los in de -
pen dientes.
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dian te la cual se de cla ra ron ine xe qui bles al gu nas nor mas del De cre to 1295 de 1994 que re gu la ba el
ré gi men de ries gos pro fe sio na les. En di cho fa llo la Cor te, man tu vo la vi gen cia de la ley por un
tiem po de ter mi na do, den tro del cual el Con gre so tu vo que ex pe dir el nue vo or de na mien to: “los
efec tos de es ta sen ten cia se di fie ren has ta el 17 de di ciem bre de 2002, pa ra que el Con gre so ex pi da
la nue va le gis la ción so bre la ma te ria re gu la da por el De cre to 1295 de 1994”.



f) Un te ma de la agen da prio ri ta ria, que tie ne re per cu sio nes en el ám bi to ju rí -
di co, se re la cio na con la adop ción de dis po si cio nes pa ra es ta ble cer un sis te -
ma úni co de re gis tro e in for ma ción en el ám bi to de la se gu ri dad so cial in te -
gral, así co mo la adop ción de efi ca ces me ca nis mos pa ra pre ve nir y san cio nar 
fe nó me nos de elu sión y eva sión en el pa go de apor tes al sis te ma. Ello se evi -
den cia con la ex pe di ción de la Ley 828 de 2002.

g) El te ma pen sio nal ha es ta do en el or den del día de los prin ci pa les de ba tes
pú bli cos, al pun to de ha ber si do in clui do co mo ma te ria del re fe ren do cons -
ti tu cio nal que pro pu so el go bier no na cio nal y que el Con gre so so me tió a
de ci sión del pue blo, en el mes de oc tu bre de 2003. En efec to, se con sul tó al 
cons ti tu yen te co mo se ve rá más ade lan te, so bre la eli mi na ción de re gí me nes 
es pe cia les y el es ta ble ci mien to por man da to de Cons ti tu ción de un sis te ma
ge ne ral, con pen sión má xi ma, ma te ria que no fue apro ba da por fal tar el nú -
me ro de vo tan tes mí ni mo re que ri do, pa ra que se con si de ra se la va li dez del
pro ce di mien to de re for ma cons ti tu cio nal.

Avan ce mos pues, ré gi men por ré gi men, en nues tras re fle xio nes de ac tua li dad
ju rí di ca so bre los ajus tes a la se gu ri dad so cial en Co lom bia, no sin an tes dar un re -
pa so ge ne ral a la si tua ción so cio-eco nó mi ca y po lí ti ca del país en los úl ti mos años.

El en tor no de las re for mas

Co mo lo ex pre só el go bier no na cio nal en la ex po si ción de mo ti vos del pro yec to 
de ley que lue go se con ver ti ría en la re cien te re for ma pen sio nal, Ley 797 de 2003,
“a pe sar de los avan ces lo gra dos por la Ley 100 de 1993, el país ha ex pe ri men ta do
im por tan tes cam bios de mo grá fi cos, eco nó mi cos so cia les y la bo ra les...”, re fle xión
que apli ca en ge ne ral pa ra la ac tua li za ción del sis te ma in te gral de se gu ri dad so cial.

El mer ca do co lom bia no es pe que ño pa ra un es que ma de se gu ri dad so cial ba sa do 
en la apor ta ción in di vi dual, den tro del cual la in ver sión en la in dus tria y la em pre sa 
no al can zan los ni ve les exi gi dos pa ra la sos te ni bi li dad del sis te ma a par tir de la au -
to fi nan cia ción. So la men te el 20% de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va apor ta
pa ra pen sio nes, mien tras que el 80% res tan te no lo ha ce, bien por que tra ba ja en la
in for ma li dad, es tá de sem plea da o la bo ra en el cam po.

En efec to, una mi ra da glo bal lue go de diez años de vi gen cia de la Ley 100, ha ría
con cluir que los cálcu los rea li za dos en ton ces se en fren tan a la rea li dad del cre ci -
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mien to eco nó mi co —que ape nas em pie za a de mos trar ci fras más es pe ran za do ras a
par tir de 2003— y de las ta sas de de so cu pa ción.

Si bien se han da do cre ci mien tos en co ber tu ra, le jos es ta mos de la pro yec ción
que mo ti vó la Ley 100.

No se ol vi de por ejem plo en el ré gi men de sa lud, có mo la ci ta da dis po si ción
con sa gra ba en su ar tícu lo 157 el prin ci pio se gún el cual “a par tir del año 2000, to -
do co lom bia no de be rá es tar vin cu la do al sis te ma a tra vés de los re gí me nes con tri -
bu ti vo y sub si dia do, en don de pro gre si va men te se uni fi ca rán los pla nes de sa lud
pa ra que to dos los ha bi tan tes del te rri to rio na cio nal re ci ban el Plan Obli ga to rio de
Sa lud de que tra ta el ar tícu lo 162”.

Tal man da to tu vo que ser de ro ga do por el ar tícu lo 113 de la Ley 715 de 2001,
al en fren tar la rea li dad de la in su fi cien cia de cre ci mien to pa ra res pon der a un sis te -
ma ba sa do en el apor te, con de fi cien cias es truc tu ra les por el re za go pre su pues tal,
par ti cu lar men te en ma te ria de pen sio nes.

En el año 2001 so la men te el 23% de los adul tos ma yo res, con igual o ma yor
edad pa ra pen sio nar se, es ta ban cu bier tos por el sis te ma. Ocho de ca da diez co lom -
bia nos no es tán cu bier tos por el sis te ma de pen sio nes.

En el ré gi men de pri ma me dia con pres ta ción de fi ni da se sub si dia, en for ma re -
gre si va, con re cur sos pú bli cos en tre el 42% y el 72% de ca da pen sión re co no ci da
en la ac tua li dad, lo cual se tra du ce en un com pro mi so pre su pues tal del 2.04 pun -
tos del pro duc to in ter no bru to (PIB) pa ra el año 1999, que per mi te que dos de ca -
da diez per so nas con la edad re que ri da, ac ce da al sub si dio pa ra la pen sión.

Plan tea el go bier no que de man te ner se la ten den cia ac tual, en el año 2019 se re -
que ri rían 5.5 pun tos del PIB pa ra lo grar la pen sión de una mi no ría de co lom bia nos.

El pa si vo pen sio nal se en tien de co mo uno de los prin ci pa les pro ble mas en el
ma ne jo de la ha cien da pú bli ca, que com pro me te la es ta bi li dad so cial e ins ti tu cio -
nal. El dé fi cil se gún el mo de lo de Pla nea ción Na cio nal al can zó en el año 2000 el
192.4% del PIB, ubi cán do se en el 206% en el año 2002.

La exis ten cia de re gí me nes es pe cia les con tro vier te el ca rác ter so li da rio y equi ta -
ti vo que de be im pe rar en el sis te ma de pen sio nes. Los afi lia dos pro ve nien tes de los 
sis te mas es pe cia les re pre sen tan ape nas el 11% del to tal de afi lia dos al ré gi men de
pen sio nes, mien tras que los pa si vos pen sio na les del Fon do de las Fuer zas Mi li ta res, 
de Po li cía y del Ma gis te rio, re pre sen tan el 30% del dé fi cit pen sio nal de la na ción.

En cuan to a la ta sa de co ti za ción se re sal ta su re gre si vi dad, pues per mi te sub si -
dios a per so nas con ma yo res ca pa ci da des de pa go, en tan to que his tó ri ca men te las
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co ti za cio nes han man te ni do un ni vel com pa ra ti va men te in fe rior al de otros paí ses,
en los cua les el pro me dio os ci la en tre el 18% y el 20%, mien tras que la de Co lom -
bia has ta el 2003 se ubi ca ba en el 13.5%.

Por su par te, la ta sa de reem pla zo se ubi ca en Co lom bia en el 65%, mien tras
que en el res to de los paí ses de La ti no amé ri ca es del 44%. Igua les di fe ren cias se
apre cian en cuan to a los pe rio dos de co ti za ción ne ce sa rios pa ra ac ce der a la ta sa de
reem pla zo, por cuan to en Co lom bia es de 20 años pa ra ac ce der al 65% del in gre so
ba se de li qui da ción, mien tras que en Bo li via es de 33 años, de 35 años en Chi le, de 
49 en El Sal va dor y de 34 años en Mé xi co.

Co mo lo ha plan tea do el go bier no na cio nal, la via bi li dad fi nan cie ra del Insti tu to
del Se gu ro So cial es du do sa, si se tie ne en cuen ta que al 2001 tu vo que can ce lar
700 mil mi llo nes por so bre los in gre sos, re pre sen ta dos en los re cau dos más los
ren di mien tos fi nan cie ros. De con ti nuar así, en el 2005 no ha bría ca pa ci dad pa ra
res pon der por las pen sio nes ya re co no ci das.

En sa lud por su par te, el nú me ro de afi lia dos al ré gi men con tri bu ti vo se ha man -
te ni do es ta ble, con fluc tua cio nes más cons tan te men te a la ba ja, ex cep to en el pe -
rio do 2002-2003; en efec to, pa ra 1996 es ta ban vin cu la dos 6,632,429 co ti zan tes y
7,095,868 be ne fi cia rios, pa ra una po bla ción to tal de 13,728,297. Las ci fras del
año 2003, ubi can a la po bla ción cu bier ta por el ré gi men con tri bu ti vo de sa lud en
13,758,596, con un cre ci mien to res pec to del año an te rior del 4.5%.

A di ciem bre de 2003, el 30.86% de la po bla ción co lom bia na se en con tra ba afi -
lia da al ré gi men con tri bu ti vo de sa lud, mien tras que el 26.40% lo es ta ba al ré gi -
men sub si dia do y un 42.74% se man te nía sin afi lia ción, ba jo la mo da li dad tran si to -
ria de los vin cu la dos, fren te a una po bla ción to tal cal cu la da de 44,583,577
per so nas.

Se re gis tra un de cre ci mien to en el in gre so pro me dio ba se de co ti za ción al sis te -
ma de sa lud, en tre 1997 y 2003, pa san do del 2.14 so bre sa la rios mí ni mos le ga les
men sua les a un 1.98. El fi nan cia mien to del ré gi men de sa lud se dis tri bu ye en tre
21.5 % a car go de las fa mi lias, 26.7% ba jo res pon sa bi li dad de las em pre sas, 18.9% 
a car go de los agen tes del sis te ma, 22.9% ba jo el pre su pues to ge ne ral de la na ción
y un 10% a cos ta de los en tes te rri to ria les.

La otra rea li dad fun da men tal en la con si de ra ción de los úl ti mos ajus tes al sis te -
ma in te gral de se gu ri dad social, en par ti cu lar cau sa efi cien te de la es truc tu ra ción del
sis te ma com ple men ta rio de pro tec ción so cial, a par tir de la Ley 789 de 2002 tie ne
que ver con el pro ble ma del desem pleo y las con di cio nes del mer ca do la bo ral.
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Ca da año se ca pa ci tan pa ra la bo rar 370 mil nue vas per so nas, por el sim ple efec -
to ve ge ta ti vo del cre ci mien to po bla cio nal, lo que im pli ca ría crear igua les pla zas de
ocu pa ción pa ra man te ner el ni vel ac tual de de sem pleo (pa ra 2002, 16% en el país
y 18% en las prin ci pa les ciu da des).

Las ci fras de in for ma li dad son muy ele va das, ubi cán do se en el 61% del em pleo
ur ba no y cer ca del 100% en el em pleo ru ral.

Se es ti ma que so la men te con ta sas de cre ci mien to sos te ni das de más del 5% se
ba ja ría la ta sa de de sem pleo a un dí gi to. Es de ano tar, que en los úl ti mos me ses
se han vi sua li za do ci fras más op ti mis tas de cre ci mien to, con ba se en lo con so li da -
do del año 2003, pero aún in su fi cien tes pa ra el con trol más efi caz de la de so cu pa -
ción.

Por ello la te leo lo gía de la úl ti ma re for ma la bo ral y del sis te ma de se gu ri dad so -
cial, con te ni da en la anun cia da Ley 789 de 2002, fue el de sem pleo y su pro pó si to,
el con tri buir a la crea ción de 160,000 em pleos por año, pa ra 640,000 en el cua -
trie nio de la ad mi nis tra ción pre si den cial de Álva ro Uri be Vé lez.

Una va ria ble de par ti cu lar im por tan cia tie ne que ver con la elec ción del pre si -
den te de la Re pú bli ca, Álva ro Uri be Vé lez, pa ra el cua trie nio 2002-2006.

De be te ner se en cuen ta que las dos úl ti mas elec cio nes pre si den cia les han fa vo re -
ci do a can di da tos no ins cri tos ex clu si va men te co mo vo ce ros de los par ti dos tra di -
cio na les, man te nien do és tos ma yo ría en el Con gre so de la Re pú bli ca.

Se rá de es pe cial in te rés con si de rar las va ria bles po lí ti cas fu tu ras en el país, pues
la adop ción de re for mas es truc tu ra les al sis te ma de se gu ri dad so cial, en par ti cu lar
al ré gi men de pen sio nes, se ten drán que plan tear pró xi ma men te en el de ba te pú -
bli co.

Ha ce trán si to por el Con gre so de la Re pú bli ca, un ac to le gis la ti vo re for ma to rio
de la Cons ti tu ción, a par tir del cual, en ca so de ser apro ba do, se po si bi li ta ría la
ree lec ción pre si den cial in me dia ta.

Sin du da, el pa so de es ta ini cia ti va y una even tual con ti nui dad pre si den cial, se -
rían los es ce na rios pa ra en ca rar el de ba te pen sio nal, la eli mi na ción de re gí me nes
es pe cia les y el in cre men to en la edad de ju bi la ción, así co mo el im pul so de las po lí -
ti cas en ma te ria de pro tec ción so cial y ajus tes en sa lud, par ti cu lar men te en el ré gi -
men sub si dia do.

El go bier no na cio nal cu yo pe rio do ini ció en el año 2002, es truc tu ró el Plan Na -
cio nal de De sa rro llo ha cia la con so li da ción de un Esta do co mu ni ta rio, a par tir de
cua tro po lí ti cas bá si cas: la se gu ri dad de mo crá ti ca, la reac ti va ción eco nó mi ca y ge -
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ne ra ción de em pleo, la pro tec ción so cial y la re no va ción de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca, con com ba te a la co rrup ción y a la lla ma da po li ti que ría.

Los re sul ta dos del cre ci mien to del PIB pa ra el año 2003 re sul ta ron alen ta do res,
al pa sar de ni ve les en el 1.39% pa ra el 2001 y del 1.76% en el 2002, a un cre ci -
mien to de 3.5% en el año 2003.

La ta sa de de sem pleo ba jó a 12.3%, con un com pa ra ti vo del 15.6% en 2002; el
ini cio del año, sin em bar go, re gis tró in cre men tos en la de so cu pa ción, de bien do es -
pe rar se la evo lu ción de la pre sen te anua li dad.

Se gún da tos del De par ta men to Admi nis tra ti vo Na cio nal de Pla nea ción, la in ver -
sión pri va da en 2003 cre ció en 17%, mien tras que la pú bli ca ca yó 4%; las ex por ta -
cio nes to ta les cre cie ron 7.2%.

La co ber tu ra en edu ca ción bá si ca al can zó un ni vel de 85%, con una va ria ción
po si ti va del 3%. La co ber tu ra en sa lud pa ra el ré gi men con tri bu ti vo se in cre men tó
en 0.2%, ubi cán do se en un 31%, mien tras que la del ré gi men sub si dia do de sa lud
pa só del 25.1% al 27.1%.

La co ber tu ra to tal en sa lud pa só del 56% al 58% de la po bla ción, con 25.2 mi -
llo nes de per so nas y con 1.3 mi llo nes de nue vos afi lia dos.

Pa ra el 2003 se re gis tró una co ber tu ra ini cial de 19,079 per so nas que ac ce die -
ron al sub si dio al de sem pleo crea do por la Ley 789 de 2002.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA
 Y ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

Ré gi men de pen sio nes

La orien ta ción de los ajus tes al ré gi men de pen sio nes es tá de ter mi na da por la vin -
cu la ción obli ga to ria de los in de pen dien tes con ca pa ci dad de apor te, el in cre men to
en las co ti za cio nes y au men to di fe ri do en la edad ju bi la to ria, la eli mi na ción de re -
gí me nes de ex cep ción y la uni ver sa li za ción del ré gi men ge ne ral, el ajus te al ré gi -
men de tran si ción con tem pla do en la Ley 100 de 1993, la re duc ción en el mon to
de la pen sión de ve jez o ta sa de reem pla zo y la po si bi li dad de re vo car pen sio nes re -
co no ci das con vio la ción de la ley.

Ta les plan tea mien tos han si do en fa ti za dos co mo apre mian tes por el go bier no
na cio nal, de ba ti dos am plia men te, con opo si ción en par ti cu lar de los sec to res or ga -
ni za dos de los tra ba ja do res, pe ro fi nal men te aco gi dos por el Con gre so de la Re pú -
bli ca, no así por el cons ti tu yen te pri ma rio, fren te a la no pros pe ri dad de la pro -
pues ta de re fe ren do que se so me tió a su con si de ra ción y que con te nía nor mas en
ma te ria de ré gi men pen sio nal.

Los ajus tes al ré gi men de pen sio nes se con tie nen en la Ley 797 del 29 de ene ro
de 2003, cu yo ar ti cu la do re for ma al gu nas dis po si cio nes con te ni das en la Ley 100 de
1993, sin orga ni zar se en un es ta tu to in te gral y nue vo, sus ti tu ti vo del an te rior.

Es por ello que la Ley 797 no se es truc tu ra en ca pí tu los, si no que con tie ne en
se cuen cia nu mé ri ca los cam bios res pec to a los ar tícu los de la Ley 100 de 1993.

Los más des ta ca dos ajus tes al ré gi men de pen sio nes pue den se ña lar se de la si -
guien te ma ne ra:

Ley 797 de 2003

Uni ver sa li za ción de la afi lia ción

Con la Ley 797 se con sa gra co mo obli ga to ria la afi lia ción al sis te ma ge ne ral de
pen sio nes, pa ra los tra ba ja do res in de pen dien tes, que an tes se ubi ca ban en la ca te -
go ría de afi lia dos vo lun ta rios.
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A más de los ser vi do res pú bli cos y vin cu la dos me dian te con tra to de tra ba jo, se
de be rán afi liar al sis te ma de pen sio nes “las per so nas na tu ra les que pres ten ser vi cios 
al Esta do o a las en ti da des o em pre sas del sec tor pri va do, ba jo la mo da li dad de
con tra tos de pres ta ción de ser vi cios, o cual quier otra mo da li dad de ser vi cios que
adop ten, los tra ba ja do res in de pen dien tes...”.

Es cla ro en ton ces que pa ra lo grar una ma yor co ber tu ra, pe ro ade más una ma yor 
sos te ni bi li dad fi nan cie ra, quie nes os ten ten la con di ción de con tra tis tas, pres ta do res 
de ser vi cios e in de pen dien tes y ten gan ca pa ci dad de pa go, de be rán co ti zar al sis te -
ma de pen sio nes.

A es tos tra ba ja do res in de pen dien tes se les re co no ce un in gre so ba se de co ti za -
ción mí ni mo de un sa la rio mí ni mo le gal men sual, pe ro a la vez se es ta ble ce el prin -
ci pio de la rea li dad de in gre sos, por el cual la co ti za ción de be co rres pon der con los 
in gre sos efec ti va men te per ci bi dos por el afi lia do.

Pa ra fa ci li tar el pa go de apor tes por par te de con tra tis tas e in de pen dien tes, la
Ley con sa gra co mo prin ci pios la po si bi li dad de rea li zar apor tes an ti ci pa dos, así
como de es ta ble cer sis te mas es pe cia les de des cuen to y de am pa rar se el pa go de la 
co ti za ción que por ellos ha ga un ter ce ro, sin que por tal he cho, ex clu si va men te,
se con fi gu re re la ción la bo ral.

En pro cu ra de la co men ta da uni ver sa li za ción, se im po ne el ré gi men ge ne ral y
or di na rio de pen sio nes con te ni do por la Ley 100 de 1993 y ajus ta do por la Ley 789 
de 2003, a los ser vi do res pú bli cos que in gre sen a par tir de la vi gen cia de es ta úl ti -
ma nor ma a ECOPETROL.

Per ma nen cia en un ré gi men y en una en ti dad. Ina mo vi li dad

La Ley 797 rea jus ta los tér mi nos de se lec ción y tras la do de un ré gi men a otro
(pri ma me dia con pres ta ción de fi ni da y de aho rro in di vi dual con so li da ri dad), se ña -
lan do que no es ad mi si ble el des pla za mien to si no con ta dos cin co años de la se lec -
ción ini cial o an te rior.

Igual men te res trin ge el tras la do de ré gi men cuan do al afi lia do le fal ta ren diez
años o me nos pa ra cum plir la edad de pen sión.

Con sa gra ade más un pe rio do de ina mo vi li dad de ré gi men pa ra los ser vi do res
pú bli cos que ocu pen car gos de ca rre ra ad mi nis tra ti va, afi lia dos al ré gi men de pri -
ma me dia con pres ta ción de fi ni da, los cua les de be rán man te ner se en el mis mo
mien tras os ten ten la ca li da de ta les.
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Pe ro ade más dis po ne que quie nes in gre sen por pri me ra vez al sec tor pú bli co, en 
car gos de ca rre ra ad mi nis tra ti va, de be rán afi liar se obli ga to ria men te al ré gi men de
pri ma me dia por con duc to del Insti tu to de Se gu ro So cial.

Impro ce den cia de sus ti tuir las se ma nas de co ti za ción o el tiem po de ser vi cios

Dis po ne la Ley que en nin gún ca so se po drán sus ti tuir o abo nar se ma nas de co ti -
za ción o tiem po de ser vi cios pa ra ac ce der a la pen sión, con el cum pli mien to de re -
qui si tos dis tin tos, po si bi li dad que se re co gía en el an te rior sis te ma y en re gí me nes
pen sio na les es pe cia les, en par ti cu lar por la pu bli ca ción de li bros o ma te rial de con -
te ni do pe da gó gi co. Ello sin per jui cio de lo pre vis to en pac tos o con ven cio nes co -
lec ti vas de tra ba jo.

Lí mi te ba se de co ti za ción

El lí mi te de la ba se de co ti za ción se es ta ble ce en vein ti cin co sa la rios mí ni mos le -
ga les men sua les vi gen tes pa ra tra ba ja do res del sec tor pú bli co y pri va do, in cre men -
tán do se de los vein te a que alu día el an te rior ré gi men. Pa ra quie nes de ven guen in -
gre sos por so bre di cho lí mi te, la co ti za ción po drá rea li zar se has ta por cua ren ta y
cin co sa la rios mí ni mos le ga les men sua les vi gen tes, pa ra ga ran ti zar pen sio nes de
has ta vein ti cin co sa la rios mí ni mos le ga les men sua les vi gen tes.

Rea jus te en el mon to de las co ti za cio nes

La Ley 797 de 2003 or de na un in cre men to gra dual de las co ti za cio nes, a par tir
del 13.5% so bre el in gre so ba se de co ti za ción, es ta ble cien do una des ti na ción pa ra
los re cur sos adi cio na les, de pen dien do si se tra ta de afi lia cio nes al ré gi men de pri ma 
me dia o al de aho rro in di vi dual.

A par tir del 1o. de ene ro de 2004, la co ti za ción se in cre men ta rá en un pun to, al 
14.5% so bre el in gre so ba se de co ti za ción.

En los años 2005 y 2006 se in cre men ta rá 0.5% ca da anua li dad, por lo cual a
par tir del año 2006 la co ti za ción se ha rá por el 15.5% so bre el in gre so ba se de co -
ti za ción.

Se ña la ade más la ley una ha bi li ta ción al go bier no na cio nal pa ra que a par tir del
año 2008 y por una so la vez, se in cre men te un pun to por cen tual adi cio nal la co ti -
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za ción, siem pre y cuan do el cre ci mien to del PIB sea igual o su pe rior al 4% en pro -
me dio du ran te los dos años an te rio res.

Ello im pli ca que de pen dien do del cre ci mien to eco nó mi co del país, a par tir del
año 2008, la co ti za ción pa ra el sis te ma de pen sio nes en Co lom bia po drá al can zar el 
ni vel del 16.5% so bre el in gre so ba se de co ti za ción, me ta que es con si de ra da aún
cor ta por el go bier no.

Los in gre sos adi cio na les en el ré gi men de pri ma me dia se des ti na rán al pa go de
pen sio nes y a la ca pi ta li za ción de re ser vas, mien tras que en el de aho rro in di vi dual
por el pri mer año (2004), pa sa rán al fon do de ga ran tía de pen sión mí ni ma y a par -
tir de 2005, acre ce rán las cuen tas in di vi dua les, sin per jui cio de que el go bier no
pue da rea li zar una re dis tri bu ción en es tas asig na cio nes se gún cálcu los ac tua ria les,
con una pe rio di ci dad quin que nal.

Incre men to en la edad ju bi la to ria en el ré gi men de pri ma me dia

A par tir del año 2014 la edad pa ra la pen sión de ve jez se in cre men ta rá a 57 años 
de edad pa ra la mu jer y 62 años pa ra el hom bre, so bre los ni ve les ac tua les de 55 y
60 res pec ti va men te.

Incre men to gra dual en el re qui si to de se ma nas de co ti za ción en el ré gi men de
pri ma me dia

El nú me ro mí ni mo de se ma nas de co ti za ción pa ra ac ce der a pen sión de ve jez en
el ré gi men de pri ma me dia es de mil se ma nas.

A par tir del año 2005 di cho nú me ro se in cre men ta rá en 50 (1050) y a par tir del 
año 2006 en 25 se ma nas ca da año has ta lle gar a 1300 en el año 2015.

Ajus te en la ta sa de reem pla zo

El mon to pen sio nal pa ra las pri me ras mil se ma nas de co ti za ción se rá el equi va -
len te al 65% del in gre so ba se de li qui da ción.

Por ca da 50 se ma nas adi cio na les a las 1000, has ta 1200, se in cre men ta rá el por -
cen ta je en un 2%, has ta un 73% del in gre so ba se de li qui da ción.

Por ca da 50 se ma nas adi cio na les por so bre las 1200 y has ta un to pe de 1400 se -
ma nas, el por cen ta je se in cre men ta rá en un 3%, has ta lle gar a un mon to má xi mo
de ta sa de reem pla zo del 85%.
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Pe ro adi cio nal men te, la Ley 797 de 2003 es ta ble ce un sis te ma in ver sa men te
pro por cio nal pa ra la apli ca ción de la ta sa de reem pla zo, con si de ran do el ni vel de
in gre sos de los afi lia dos, apli ca ble a par tir del año 2004.

Ello im pli ca que a ma yor ni vel de in gre sos pa ra el cálcu lo de la ba se de li qui da -
ción, me nor por cen ta je en la ta sa de reem pla zo, con po si bi li dad de in cre men to
por se ma nas adi cio na les de co ti za ción.

La ta sa de reem pla zo se gún el ni vel de in gre sos se ubi ca rá en tre un 65% y un
55% del in gre so ba se de li qui da ción.

A par tir del año 2005, por ca da cin cuen ta se ma nas adi cio na les a la mí ni mas re -
que ri das, el por cen ta je se in cre men ta rá en un 1.5% del in gre so ba se de li qui da -
ción, pa ra lle gar a ta sas de reem pla zo en tre el 80% y 70.5% de di cho in gre so.

Co mo se apre cia, la Ley ata la ta sa de reem pla zo al ni vel de in gre sos, en pro cu ra 
de re du cir la re gre si vi dad en la fi nan cia ción pú bli ca de pen sio nes pa ra quie nes tie -
nen al tos in gre sos y ade más, co mo es tí mu lo pa ra que quie nes cuen ten con di chos
in gre sos su pe rio res se ubi quen en el ré gi men de aho rro in di vi dual con so li da ri dad
y apor ten vo lun ta ria men te más allá de las co ti za cio nes obli ga to rias, que de por sí
se in cre men ta ron.

 Crea ción del Fon do de Ga ran tía de Pen sión Mí ni ma del Ré gi men
              de Aho rro Indi vi dual con So li da ri dad

Uno de los te mas de ma yor preo cu pa ción en cuan to a la sos te ni bi li dad fi nan cie -
ra fu tu ra del sis te ma pen sio nal, tie ne que ver con la dis po ni bi li dad de re cur sos pa ra 
so por tar la ga ran tía de pen sión mí ni ma, pa ra aque llas per so nas que al cum plir 62
años si son hom bres o 57 años si son mu je res, no cum plan el re qui si to de tiem po
de ser vi cios o se ma nas de co ti za ción pa ra ac ce der a pen sión equi va len te al sa la rio
mí ni mo le gal men sual vi gen te.

La Ley 797 de 2003 crea el Fon do de Ga ran tía de Pen sión Mí ni ma, cu ya or ga ni -
za ción es ta rá a car go del go bier no na cio nal y se ña la ade más que el nú me ro mí ni mo 
de se ma nas de co ti za ción exi gi do pa ra ac ce der a la ga ran tía de pen sión mí ni ma,
que es de 1150 se ma nas se in cre men te a par tir del año 2009 en 25 se ma nas ca da
año has ta al can zar 1325 se ma nas en el año 2015.
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Crea ción del sis te ma de re gis tro úni co

La Ley 797 dis po ne el es ta ble ci mien to de un re gis tro úni co pa ra los afi lia dos a
los re gí me nes de pen sio nes, sa lud, ries gos pro fe sio na les, sub si dio fa mi liar y red de
be ne fi cios de pro tec ción so cial, cons ti tui do por una ba se úni ca de apor tan tes y la
po si bi li dad de lo grar la in te gra ción de los pa gos pa ra fis ca les o con tri bu cio nes de los 
di fe ren tes re gí me nes, a tra vés de en ti da des de eco no mía mix ta que ten drán a su
car go el ma ne jo del mis mo.

El go bier no na cio nal te nía has ta el 29 de ene ro del año 2005 pa ra ex pe dir los
de cre tos ne ce sa rios en or den a la en tra da en fun cio na mien to de di cho sis te ma in te -
gra dor de re gis tro y pa gos.

Esta ble ci mien to de re vo ca to ria di rec ta pa ra pen sio nes re co no ci das irre gu lar men te

Con sa gra la nor ma la obli ga ción pa ra los ad mi nis tra do res del sis te ma de pen sio -
nes, en par ti cu lar pa ra sus re pre sen tan tes le ga les, de re vo car di rec ta men te los ac -
tos por me dio de los cua les se ha ya re co no ci do una pen sión sin el cum pli mien to de 
los re qui si tos de ley o con ba se en do cu men ta ción fal sa.

En es te even to de be pro ce der se a rea li zar la com pro ba ción de la cau sal, pro ce -
dién do se de ofi cio por par te de di chos ad mi nis tra do res, cuan do pien sen que
existen mo ti vos que les per mi ta su po ner que se re co no ció in de bi da men te una pen -
sión o pres ta ción eco nó mi ca.

La re vo ca to ria alu di da pro ce de sin el con sen ti mien to del par ti cu lar.

Crea ción de las ac cio nes de re vi sión de re co no ci mien to de pen sio nes

Las pro vi den cias ju di cia les que or de nen a fon dos de na tu ra le za pú bli ca el cu bri -
mien to de pen sio nes de cual quier na tu ra le za, po drán ser re vi sa das por el Con se jo
de Esta do o por la Cor te Su pre ma de Jus ti cia, a so li ci tud del go bier no, del con tra -
lor ge ne ral de la re pú bli ca o del pro cu ra dor ge ne ral de la na ción, por las cau sa les
pre vis tas pa ra la pro ce den cia del re cur so ex traor di na rio de re vi sión, que im pli can
ile ga li dad en el trá mi te del re co no ci mien to, y ade más pa ra cuan do el re co no ci -
mien to se hu bie re he cho con vio la ción al de bi do pro ce so o cuan do la cuan tía de lo
re co no ci do ex ce die re lo de bi do de acuer do con la ley.
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Ley 860 de 2003

El 26 de di ciem bre de 2003 se dic tó la Ley 860 por me dio de la cual se adop ta -
ron los re qui si tos pa ra la ob ten ción de pen sión de in va li dez en el ré gi men de pen -
sio nes, Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003, to da vez que el ar tícu lo 11 de la Ley
797, que re for ma ba el 39 de la Ley 100, re sul tó de cla ra do ine xe qui ble por de ci -
sión de la Cor te Cons ti tu cio nal, en con si de ra ción a vi cios de trá mi te en su adop -
ción por par te del Con gre so de la Re pú bli ca.

La Ley con tie ne ade más dis po si cio nes en cuan to al ré gi men es pe cial de pen sio -
nes pa ra el per so nal del De par ta men to Admi nis tra ti vo de Se gu ri dad (DAS), por ex -
po si ción a al to ries go y con el pa go de co ti za ción es pe cial de diez pun tos adi cio na -
les a car go del em plea dor.

Fi nal men te, en su ar tícu lo 4o., la Ley 860 rea jus ta el ré gi men de tran si ción pen -
sio nal, con sa gra do por el ar tícu lo 36 de la Ley 100 de 1993 y mo di fi ca do por la
Ley 797 de 2003.

En los tér mi nos ac tual men te vi gen tes, a par tir de la Ley 860 de 2003 y has ta el
31 de di ciem bre del año 2007, la edad pa ra ac ce der a la pen sión de ve jez, el tiem -
po de ser vi cios o el nú me ro de se ma nas co ti za das y el mon to de la pen sión de ve -
jez, de quie nes al 1o. de abril de 1994 tu vie sen 35 años o más de edad si son mu je -
res, o 40 años de edad o más si son hom bres o 15 años o más de ser vi cios
co ti za dos, se rán los es ta ble ci dos por el ré gi men an te rior al cual se en con tra ren afi -
lia dos a esa fe cha.

A par tir del año 2008, a quie nes cum plan con di chas con di cio nes, se les re co no -
ce rá la pen sión con el re qui si to de edad del ré gi men an te rior, apli cán do se las nue -
vas con di cio nes en cuan to a tiem po de ser vi cios o se ma nas de co ti za ción y mon to
de la pen sión de ve jez.

Con es ta Ley se zan ja la con tro ver sia sur gi da por la ex pe di ción de la Ley 797 de
2003, en vir tud de la cual se res trin gía el ré gi men fa vo ra ble de tran si ción so la men -
te a la apli ca ción del re qui si to de edad del ré gi men an te rior, a par tir de su vi gen -
cia; se gún la nor ma vi gen te, la tran si ción co bi ja a quie nes cum plan los re qui si tos
de edad o tiem po de ser vi cios o co ti za ción has ta el año 2007; a par tir de en ton ces,
so la men te se pre ser va rá la con di ción de edad.

La ma te ria de la nor ma ha ce re fe ren cia al lla ma do des mon te o a la dis mi nu ción
de las con di cio nes fa vo ra bles en cuan to a la apli ca ción de las nor mas de tran si ción
pen sio nal.
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Re fe ren do cons ti tu cio nal

Co mo se ha co men ta do, el go bier no na cio nal con el aval del Con gre so de la Re -
pú bli ca, so me tió a de ci sión del cons ti tu yen te pri ma rio un ar tícu lo pa ra re for mar la 
car ta po lí ti ca y es ta ble cer en ella unas pau tas ge ne ra les en lo ati nen te al ré gi men de 
pen sio nes.

La nor ma co rres pon día al pun to 8 del re fe ren do cons ti tu cio nal so me ti do a re vi -
sión del pue blo el 26 de oc tu bre de 2003.

Su tex to era del si guien te te nor y des per tó por su pues to, las ma yo res dis cu sio -
nes en los es ta men tos so cia les, po lí ti cos y eco nó mi cos, al pre ten der la im po si ción
de un ré gi men úni co de pen sio nes y el des mon te de los re gí me nes de ex cep ción,
co mo tam bién el con ge la mien to tem po ral de sa la rios y pen sio nes pro ve nien tes de
re cur sos pú bli cos.

Adi ció na se el ar tícu lo 187 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca con el si guien te tex to:
A par tir de la vi gen cia de la pre sen te re for ma cons ti tu cio nal, la per so na que ad -

quie ra el de re cho a pen sio nar se no po drá re ci bir con car go a re cur sos de na tu ra le za
pú bli ca, una pen sión su pe rior a vein ti cin co (25) sa la rios mí ni mos men sua les le ga les
vi gen tes. Se ex cep túan quie nes ten gan de re chos ad qui ri dos y quie nes es tén am pa ra -
dos por los re gí me nes pen sio na les ex cep tua dos y es pe cia les.

La vi gen cia de los re gí me nes pen sio na les ex cep tua dos, es pe cia les o pro ve nien tes
de nor mas y acuer dos en tre na cio na les de cual quier na tu ra le za, ex pi ra rá el 31 de di -
ciem bre de 2007, con ex cep ción del ré gi men pen sio nal de los Pre si den tes de la Re -
pú bli ca que ten drá efi ca cia des de al fe cha de en tra da de la pre sen te re for ma cons ti tu -
cio nal.

El ré gi men de tran si ción se rá re gla men ta do por la ley del Sis te ma Ge ne ral de
Pen sio nes.

Los re qui si tos y be ne fi cios pen sio na les pa ra to das las per so nas, a par tir de la vi -
gen cia de la pre sen te re for ma cons ti tu cio nal, con las ex cep cio nes tem po ra les an te -
rio res, se rán los es ta ble ci dos en la ley del Sis te ma Ge ne ral de Pen sio nes. No po drá
dic tar se dis po si ción al gu na o in vo car se acuer dos en tre na cio na les, de nin gu na na tu -
ra le za, pa ra apar tar se de lo allí es ta ble ci do. Con las ex cep cio nes pre vis tas en la ley
del Sis te ma Ge ne ral de Pen sio nes, a par tir de la vi gen cia de la pre sen te re for ma
cons ti tu cio nal, no po drán re co no cer se pen sio nes de ve jez o ju bi la ción a per so nas
con me nos de 55 años de edad.

La Ley Ge ne ral de Pen sio nes or de na rá la re vi sión de las pen sio nes de cre ta das sin
el cum pli mien to de los re qui si tos le ga les, o con abu so del de re cho.
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A par tir del 1 de ene ro del año 2005, y has ta di ciem bre de 2006, no se in cre men -
ta rán los sa la rios y pen sio nes de los ser vi do res pú bli cos, o de aque llas per so nas cu yos 
sa la rios y pen sio nes se pa guen con re cur sos pú bli cos, en am bos ca sos cuan do de ven -
guen más de vein ti cin co (25) sa la rios mí ni mos men sua les le ga les vi gen tes.

Se ex clu ye de es ta dis po si ción el ré gi men le gal pa ra los miem bros de la Fuer za
Pú bli ca.

La Cons ti tu ción po lí ti ca de Co lom bia exi ge pa ra la va li dez del trá mi te re fren da -
ta rio una vo ta ción mí ni ma equi va len te a la cuar ta par te del cen so elec to ral, la cual
no se dio en los co mi cios de oc tu bre de 2003, ha bién do se en ton ces que da do sin
efec to el me ca nis mo de par ti ci pa ción pa ra la re for ma de la car ta po lí ti ca y por en de 
sin con cre tar se el pre ten di do ajus te nor ma ti vo.

La ma te ria en to do ca so se man tie ne en el de ba te de las po lí ti cas pú bli cas, pues
la so bre vi ven cia de re gí me nes ex cep cio na les y es pe cia les afec ta la sos te ni bi li dad fi -
nan cie ra fu tu ra del sis te ma.

Va le la pe na se ña lar igual men te que las re cien tes re for mas al ré gi men de pen sio -
nes se en cuen tran en eva lua ción, con si de ran do su cor ta vi gen cia, así co mo son ma -
te ria de aná li sis, ajus tes adi cio na les o an ti ci pa dos en pun tos ta les co mo la edad ju -
bi la to ria y la con ti nui dad de re gí me nes de ex cep ción o es pe cia les, que ten drán que 
ana li zar se en las ins tan cias pú bli cas y de par ti ci pa ción de mo crá ti ca.

Ré gi men de sa lud

La ac tua li za ción nor ma ti va en el ám bi to del sis te ma de se gu ri dad so cial en sa lud
no se ha con cre ta do en re for mas de ca rác ter le gal, en con trán do se vi gen te la es -
truc tu ra nor ma ti va es ta ble ci da por la Ley 100 de 1993.

No obs tan te la evo lu ción prác ti ca del sis te ma ha co lo ca do so bre la me sa im por -
tan tes te mas de re fle xión y con tro ver sia, par ti cu lar men te en cuan to ata ñe a la fi -
nan cia ción y ope ra ción del ré gi men sub si dia do de sa lud.

Ade más, los re que ri mien tos aso cia dos al cos to mé di co y de me di ca men tos, el
va lor de los tra ta mien tos re que ri dos fren te a pa to lo gías de al to cos to y la sos te ni bi -
li dad de las en ti da des pro mo to ras de sa lud son asun tos de pri me ra lí nea en la re vi -
sión de las es truc tu ras de sa lud en el país.

Ju rí di ca men te es de im pe ra ti va men ción se ña lar la par ti ci pa ción que han te ni do
los jue ces en la in ter pre ta ción y apli ca ción de las dis po si cio nes del ré gi men de sa -
lud, en es pe cial, fren te a la ex ten sión de co ber tu ras y am plia ción de los tra ta mien -
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tos y ser vi cios del plan obli ga to rio de sa lud, al apli car prin ci pios cons ti tu cio na les
en cuan to a la pro tec ción por la vía de la ac ción pre fe ren te de tu te la, del de re cho a 
la sa lud, fun da men tal en co ne xi dad con el de re cho a la vi da.

El al to cos to y el in cre men to de ser vi cios por la vía de la tu te la han con tri bui do
a de se qui li brar la ope ra ción de las en ti da des pro mo to ras de sa lud, sien do ma te rias
que re cla man un com pro mi so so cial por de fi nir las pau tas de apli ca ción del sis te -
ma. Allí se en cuen tra la ra zón por la cual se han le van ta do vo ces que pro pen den
por una nue va re gu la ción cons ti tu cio nal en ma te ria de la ac ción de tu te la, res trin -
gien do su apli ca ción fren te al ca so de de re chos de con te ni do asis ten cial o pres ta -
cio nal, res pec to de los cua les de be me dir se an ti ci pa da men te el efec to eco nó mi co
que su apli ca ción com por ta.

La sos te ni bi li dad de la red pú bli ca de aten ción, por su par te, la con so li da ción de 
las ins ti tu cio nes que la con for man co mo em pre sas au to sos te ni bles y su con tra ta -
ción pa ra la pres ta ción de ser vi cios en el ré gi men sub si dia do, por par te de las ad -
mi nis tra do ras de ré gi men sub si dia do (ARS), tam bién im pli can ma te rias de re fle -
xión, sin des co no cer as imis mo lo ati nen te al se gui mien to de cuen tas y pa go
efec ti vo a las ins ti tu cio nes pres ta do ras de sa lud por par te de las EPS y ARS, lue go de 
las glo sas y ob je cio nes.

La me jo ra en los pro ce di mien tos de con trol y au di to ría y la agi li dad en di chos
pro ce di mien tos, com pro me te en bue na me di da la es ta bi li dad de las ins ti tu cio nes
pres ta do ras, las cua les se en fren tan en no po cas opor tu ni da des a di fi cul ta des se ve -
ras de li qui dez, con car te ras de ele va do ni vel y di fí cil re cau do.

Den tro de las prin ci pa les nor mas de ac tua li za ción en el ám bi to de sa lud se cuen -
tan las si guien tes.

De cre to 1750 de 2003

En su vir tud se es cin dió del Insti tu to de Se gu ros So cia les la Vi ce pre si den cia de
Pres ta ción de Ser vicios de Sa lud, to das las clí ni cas y to dos los cen tros de aten ción
am bu la to ria, pro ce dién do se a crear em pre sas so cia les del Esta do co mo en ti da des
ads cri tas al Mi nis te rio de la Pro tec ción So cial, pa ra el cum pli mien to de di cha mi sión

De cre to 515 de 2004

Por me dio de di cha nor ma, ex pe di da el 20 de fe bre ro de 2004, se fi ja el ré gi -
men de ha bi li ta ción apli ca ble a las ad mi nis tra do ras del ré gi men sub si dia do de sa -
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lud, ARS, con el pro pó si to de re gu la ri zar su ges tión a tra vés de un es que ma re gio -
nal que fa ci li te su pre sen cia en las di ver sas zo nas del país y evi te la con cen tra ción
de ad mi nis tra do ras en mu ni ci pios y, ge ne ral men te, en ca pi ta les o zo nas de ca be ce -
ra, con des cui do de una ma yor pre sen cia en re gio nes más apar ta das, co mo des de el 
año an te rior lo ha es ta ble ci do el Con se jo Na cio nal de Se gu ri dad So cial en Sa lud.

Ha si do pro pó si to del go bier no na cio nal pa ra re du cir el gas to de ad mi nis tra ción
en que se in cu rre por la par ti ci pa ción de di chas ARS, se ña lar nue vos re qui si tos pa ra 
su cons ti tu ción y per ma nen cia, en pro cu ra de con tar con un me nor nú me ro de ad -
mi nis tra do ras, que sin des co no cer las di fe ren cias re gio na les y cul tu ra les —véa se el 
ca so de las ad mi nis tra do ras pa ra co mu ni da des in dí ge nas— ten gan una ma yor ca pa -
ci dad de ges tión y co ber tu ra.

Se ha plan tea do en ton ces el se ña la mien to de un ma yor nú me ro de afi lia dos
(300,000 pa ra abril de 2005 y 400,000 pa ra abril de 2006) co mo mí ni mo re que ri -
do pa ra la per ma nen cia y crea ción de las ARS, así co mo la apli ca ción de es tric tos
con tro les ad mi nis tra ti vos, dis ci pli na rios y fis ca les en cuan to al fun cio na mien to del
ré gi men sub si dia do en el país; igual men te se fi jan en la nor ma las con di cio nes de
ope ra ción, se lec ción de las ad mi nis tra do ras por los en tes te rri to ria les, prác ti cas
prohi bi das y ma te rias re la cio na das a la or ga ni za ción del sis te ma.

De cre to 516 de 2004

Por me dio de di cha nor ma se fi ja el ré gi men pa ra la afi lia ción de tra ba ja do res in -
de pen dien tes al sis te ma de sa lud, por me dio de en ti da des sin áni mo de lu cro, agru -
pa do ras, que re ci ben la de no mi na ción de agre mia cio nes y que al or ga ni zar la de -
man da, fa ci li tan que los in de pen dien tes que a tra vés de ellas se vin cu len al ré gi men 
con tri bu ti vo de sa lud, co ti cen so bre un sa la rio y me dio mí ni mo le gal men sual vi -
gen te y no so bre dos, co mo en el ca so de la pre sun ción ge ne ral apli ca ble a los in -
de pen dien tes que se afi lien in di vi dual men te.

Con me di das co mo la an te rior, se pro pen de por am pliar la co ber tu ra, a la vez
que ex ten der el cam po del so por te fi nan cie ro, pre ve nir la elu sión y eva sión y con -
tri buir a la or ga ni za ción del mer ca do, fa ci li tan do la la bor de afi lia ción y va li da ción
do cu men tal de quie nes se vin cu len al ré gi men con tri bu ti vo de sa lud sin exis tir re -
la ción la bo ral. 

Colombia172



Ré gi men de ries gos pro fe sio na les

La Ley 100 de 1993 re gu ló en su li bro III lo con cer nien te al ré gi men de los ries -
gos pro fe sio na les. Con ba se en sus dis po si cio nes y en par ti cu lar se gún lo dis pues to
por su ar tícu lo 139, me dian te el cual se con ce die ron fa cul ta des ex traor di na rias al
pre si den te de la Re pú bli ca, el 22 de ju nio de 1994 se ex pi dió el De cre to Ley 1295
co mo de sa rro llo de las mis mas. En di cha nor ma se de fi nió el Sis te ma Ge ne ral de
Ries gos Pro fe sio na les co mo el “con jun to de en ti da des pú bli cas y pri va das, nor mas
y pro ce di mien tos des ti na dos a pre ve nir, pro te ger y aten der a los tra ba ja do res de
los efec tos de las en fer me da des y ac ci den tes que pue dan ocu rrir les con oca sión o
co mo con se cuen cia del tra ba jo que de sa rro llan”.

El sis te ma de ries gos pro fe sio na les com pren de dos ca te go rías de pres ta cio nes:

a) Asis ten cia les que im pli can la asis ten cia mé di ca, qui rúr gi ca, te ra peú ti ca y far -
ma ceú ti ca. Asimis mo los ser vi cios de hos pi ta li za ción, su mi nis tro de me di ca men -
tos, ser vi cio odon to ló gi co, en tre otros.

b) Eco nó mi cas, las cua les se ma ni fies tan en:
— Sub si dio por in ca pa ci dad tem po ral.
— Indem ni za ción por in ca pa ci dad per ma nen te par cial.
— Pen sión de in va li dez.
— Pen sión de so bre vi vien tes.
— Au xi lio fu ne ra rio.

Asimis mo, el De cre to de fi ne las hi pó te sis que dan lu gar a la pro tec ción de se gu -
ri dad so cial por el ré gi men de ries gos pro fe sio na les, a sa ber:

Acci den te de tra ba jo: en ten di do co mo to do su ce so re pen ti no que so bre ven ga por
cau sa o con oca sión del tra ba jo y que pro duz ca en el tra ba ja dor una le sión or gá ni -
ca, una per tur ba ción fun cio nal, una in va li dez o la muer te.

Enfer me dad pro fe sio nal: es to do es ta do pa to ló gi co per ma nen te o tem po ral que so -
bre ven ga co mo con se cuen cia obli ga da y di rec ta de la cla se de ac ti vi dad que de sem -
pe ña el tra ba ja dor, o del me dio en que se ha vis to obli ga do a tra ba jar, y que ha ya
si do de ter mi na da co mo en fer me dad pro fe sio nal por el go bier no na cio nal.

A par tir del De cre to 1295 de 1994 se han ex pe di do un gran nú me ro de dis po si -
cio nes re gla men ta rias re la cio na das con el sis te ma de ries gos pro fe sio na les.
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Ley 776 de 2002

La más re cien te mo di fi ca ción de or den le gal al ré gi men de ries gos pro fe sio na les, 
co rres pon de a la eje cu ta da a tra vés de la Ley 776 de 2002, por me dio de la cual se
dic tan nor mas so bre la or ga ni za ción, ad mi nis tra ción y pres ta cio nes del Sis te ma Ge -
ne ral de Ries gos Pro fe sio na les. Di cha dis po si ción fue apro ba da por el Con gre so de
la Re pú bli ca, se gún man da to de la Cor te Cons ti tu cio nal, lue go de que es ta de cla ra -
ra ine xe qui bles al gu nos ar tícu los del De cre to Núm. 1295 de 1994 y dis pu sie ra la
adop ción de las nor mas sus ti tu ti vas por par te del ór ga no le gis la ti vo.

La men cio na da Ley, en tér mi nos ge ne ra les, man tie ne los prin ci pios que orien -
tan la nor ma ti vi dad vi gen te —al dar le vi da ju rí di ca a las nor mas de cla ra das in cons -
ti tu cio na les— y só lo in tro du ce al gu nas mo di fi ca cio nes que se con si de ran ne ce sa -
rias pa ra la ope ra ción y evo lu ción del Sis te ma Ge ne ral de Ries gos Pro fe sio na les, en 
as pec tos ta les co mo la va ria ción del mon to de la co ti za ción em pre sa rial su je ta a los
ni ve les de si nies tra li dad y cum pli mien to del plan anual de sa lud ocu pa cio nal, la
mo vi li dad en tre ad mi nis tra do ras de ries gos pro fe sio na les, con la adop ción de un
ré gi men es pe cial pa ra la ARP del Insti tu to de los Se gu ros So cia les y el ajus te al ob -
je to del Fon do de Ries gos Pro fe sio na les.

En el año 2003 se pro mul gó el De cre to 2800 por el cual se re gla men tó la afi lia -
ción de in de pen dien tes al Sis te ma Ge ne ral de Ries gos Pro fe sio na les.

Fi nal men te, por el De cre to 2090 de 2003 se de fi nie ron las ac ti vi da des de al to
ries go pa ra la sa lud del tra ba ja dor y se mo di fi ca ron las con di cio nes, re qui si tos y be -
ne fi cios del ré gi men de pen sio nes de los tra ba ja do res que la bo ran en di chas ac ti vi -
da des.

Sis te ma de pro tec cion so cial

Ley 789 de 2002

La Ley 789 del 27 de di ciem bre de 2002, al am pa ro de una re for ma la bo ral que
pre ten dió fle xi bi li zar el es que ma de pa gos por tra ba jo noc tur no, do mi ni cal, fes ti -
vo, com pen sa ción por va ca cio nes, ter mi na ción del con tra to de tra ba jo y con tra to
de apren di za je, in tro du jo una am plia ción de gran im por tan cia al sis te ma de se gu ri -
dad so cial en Co lom bia.
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En efec to, con di cha dis po si ción se in cor po ró al es que ma de se gu ri dad so cial el
sis te ma de pro tec ción so cial, co mo me ca nis mo in clu yen te en be ne fi cio de los de -
sem plea dos y co mo es tra te gia pa ra la pro mo ción de nue vas pla zas la bo ra les.

El sis te ma de pro tec ción so cial “se cons ti tu ye co mo el con jun to de po lí ti cas pú -
bli cas orien ta das a dis mi nuir la vul ne ra bi li dad y a me jo rar la ca li dad de vi da de los
co lom bia nos, es pe cial men te de los más des pro te gi dos. Pa ra ob te ner co mo mí ni mo 
el de re cho a: la sa lud, la pen sión y al tra ba jo”, en los tér mi nos del ar tícu lo 1o. de
la ci ta da Ley.

El sis te ma de pro tec ción so cial en ton ces se crea pa ra afron tar las con tin gen cias
ge ne ra das por los al tos ni ve les de de so cu pa ción que se vi ven en nues tra so cie dad,
así co mo pa ra be ne fi ciar a los co lom bia nos que o bien son des pla za dos de la eco no -
mía, co mo de sem plea dos, o in te gran la lla ma da eco no mía de la in for ma li dad, en
par ti cu lar pa ra ex ten der a esos am plios sec to res de la po bla ción los be ne fi cios de la 
se gu ri dad so cial.

La Ley se ca rac te ri za por la crea ción del Fon do de Pro tec ción So cial y de un ré -
gi men de sub si dio al em pleo pa ra la pro mo ción de pe que ñas y me dia nas em pre -
sas,6 con fi nan cia ción de re cur sos fis ca les, pe ro a la vez por la es truc tu ra ción de un 
sis te ma de pro tec ción so cial a par tir de las Ca jas de Com pen sa ción Fa mi liar, co mo
ad mi nis tra do ras, con un por cen ta je de los re cur sos que tie nen a su car go y que
pro vie nen del apor te pa ra fis cal de los em plea do res (4% so bre la nó mi na), con des -
ti no a pro mo ver el em pleo y pro te ger a los de sem plea dos.

Di cho sis te ma de pro tec ción so cial cuen ta en ton ces de ma ne ra prin ci pal, con los 
si guien tes ca pí tu los:

1) Exten sión de co ber tu ra a de sem plea dos por par te de las Ca jas de Com pen -
sa ción Fa mi liar (pe rio do de pro tec ción). Estas en ti da des pres ta rán ser vi cios
en pro gra mas de edu ca ción, ca pa ci ta ción, re crea ción y tu ris mo so cial, a los
de sem plea dos con vin cu la ción an te rior a las mis mas, por el tér mi no de un
año a par tir de su acre di ta ción co mo de sem plea do y en las mis mas con di cio -
nes que te nían co mo afi lia dos al mo men to de su re ti ro.
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2) Crea ción del Fon do pa ra el Fo men to del Empleo y la Pro tec ción del De -
sem plea do, el cual se rá ad mi nis tra do por las Ca jas de Com pen sa ción Fa mi -
liar con ba se en las si guien tes fuen tes de re cur sos:

— Re cur sos que fue ron apli ca dos en el año 2002 y que en ade lan te no se pa -
guen, por con cep to de cuo ta mo ne ta ria de sub si dio en vir tud a la re duc ción
de la lis ta de per so nas a car go de los tra ba ja do res be ne fi cia rios, en re la ción
con per so nas que so bre pa sen los 18 años de edad.

— Un por cen ta je que os ci la en tre el 1% y el 3% de los re cur sos que apro pian
las Ca jas pa ra el Fon do de Vi vien da de Inte rés So cial.

— Lo que aho rren las Ca jas en la re duc ción de gas tos de ad mi nis tra ción, los
cua les no po drán ser su pe rio res al 9% de los apor tes pa ra el año 2003 y al
8% pa ra el año 2004.

— Lo que aho rren las Ca jas en cuan to a me nor cuo ta pa ra el sos te ni mien to de
la Su pe rin ten den cia del Sub si dio Fa mi liar.

— Los ren di mien tos fi nan cie ros del Fon do.

Los ser vi cios que se pres tan ba jo el sis te ma de pro tec ción so cial y con car go a
los re cur sos del Fon do pa ra el Fo men to del Empleo y la Pro tec ción al De sem plea -
do son los que a con ti nua ción se men cio nan.

Sub si dio al de sem pleo

Di chos be ne fi cios se otor ga rán con car go a má xi mo el 30% de los re cur sos del
Fon do an te rior men te ci ta do y con sis ten en un sub si dio equi va len te a un sa la rio y
me dio mí ni mo le gal men sual, el cual se di vi di rá y pa ga rá en seis cuo tas men sua les
igua les, las cua les po drán ha cer se efec ti vas a tra vés de apor tes al sis te ma de sa lud,
y/o bo nos ali men ti cios y/o edu ca ción, se gún la elec ción del be ne fi cia rio, pa ra
aque llos je fes de ho gar que se en cuen tren en si tua ción de de sem pleo lue go de ha -
ber es ta do vin cu la dos al sis te ma de Ca jas no me nos de un año den tro de los tres
años an te rio res a la so li ci tud de apo yo.

Di cho sub si dio se otor ga rá por una so la vez al be ne fi cia rio y de pen de rá en su eje -
cu ción del ago ta mien to de los re cur sos del Fon do que ad mi nis tre la res pec ti va Ca ja.

Los de sem plea dos, je fes de ho gar, que acre di ten fal ta de ca pa ci dad de pa go y sin
vin cu la ción an te rior a las Ca jas de Com pen sa ción Fa mi liar, tam bién ten drán de re cho 
al mis mo sub si dio pa ga de ro en seis cuo tas men sua les igua les, efectivas a elec ción del
be ne fi cia rio en apor tes al sis te ma de sa lud, o bo nos ali men ti cios o edu ca ción.
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Pa ra es te gru po de be ne fi cia rios se uti li za rá el 5% de los re cur sos del Fon do.

Ca pa ci ta ción pa ra la rein ser ción la bo ral

Con car go a má xi mo el 25% de los re cur sos del Fon do de em pleo ad mi nis tra do
por ca da Ca ja de Com pen sa ción Fa mi liar, se de sa rro lla rán pro gra mas en tal ma te -
ria, cu yos be ne fi cia rios se rán los je fes de ho gar que que den de sem plea dos y hu bie -
ren te ni do vin cu la ción an te rior con el sis te ma de sub si dio fa mi liar.

Mi cro cré di to

Con car go al 35% de los re cur sos del Fon do las Ca jas otor ga rán cré di tos a mi -
croem pre sas, pe que ñas y me dia nas em pre sas, con el ob je to de pro mo ver la crea -
ción de em pleo adi cio nal.

La Ley es ta ble ce los si guien tes re qui si tos pa ra las em pre sas que as pi ren a ser be -
ne fi cia rias con las lí neas de mi cro cré di to se ña la das:

a) Estar afi lia das a la Ca ja de Com pen sa ción Fa mi liar.
b) No te ner deu das pen dien tes por con cep to de apor tes pa ra fis ca les a sa lud,

pen sio nes, ries gos pro fe sio na les, ICBF, SENA ni Ca jas de Com pen sa ción Fa mi liar.
c) Que los tra ba ja do res adi cio na les que vin cu len sean je fes de ho gar que hu bie -

ren es ta do vin cu la dos a las Ca jas den tro del año in me dia ta men te an te rior a la si tua -
ción de de sem pleo.

d) Que di chos tra ba ja do res no de ven guen más de tres sa la rios mí ni mos le ga les
vi gen tes.

e) No ser be ne fi cia rias si mul tá nea men te del sub si dio al em pleo que otor gue el
Mi nis te rio de la Pro tec ción So cial.

Va le la pe na te ner en cuen ta ade más que la Ley 789 de 2002 con tie ne dis po si -
cio nes por me dio de las cua les se ac tua li za el sis te ma de sub si dio fa mi liar y que se
re fie ren en par ti cu lar a los re qui si tos pa ra ac ce der al sub si dio fa mi liar, ré gi men de
afi lia ción or di na rio y es pe cial —sin pa go de apor tes pa ra pro mo ver el em pleo— y
vo lun ta rio, fun cio nes de las Ca jas, ré gi men de trans pa ren cia y es que ma de con trol
y vi gi lan cia a car go de la Su pe rin ten den cia del Sub si dio Fa mi liar.

La apli ca ción de las nue vas nor mas en ma te ria de pro tec ción a los de sem plea dos 
ha ge ne ra do di fi cul ta des prác ti cas que in clu si ve han he cho al go bier no pen sar en la
posi bi li dad de re ver tir la ini cia ti va o re de fi nir la. El acuer do en tre los ac to res que
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tie nen que ver con el na cien te sis te ma de pro tec ción so cial, apun ta a dar tiem po
pa ra su ma du ra ción y la su pe ra ción de las prin ci pa les pro ble má ti cas.

Entre es tas se cuen tan el ba jo ni vel de eje cu ción de re cur sos en ma te ria de sub -
si dios al de sem pleo. A di ciem bre las ci fras de sub si dios otor ga dos lle ga ban a los
20,000, con es ti ma ti vos ini cia les de 50,000.

La acre di ta ción de los re qui si tos exi gi dos por la ley y los re gla men tos se ha
con ver ti do en cue llo de bo te lla pa ra el de sem bol so de sub si dios y el re co no ci -
mien to de una por ción del Fon do en ma yor ta ma ño pa ra los de sem plea dos con
vin cu la ción an te rior a la eco nomía for mal, sien do que fal tan re cur sos pa ra de sem -
bol sar sub si dios a quie nes en los úl ti mos tres años no han es ta do vin cu la dos la bo -
ral men te un año.

Va le la pe na te ner en cuen ta que los de sem plea dos be ne fi cia rios han pre fe ri do en
pro por ción del 95% perci bir el sub si dio ba jo la mo da li dad de bo nos ali men ti cios.

En ma te ria de ca pa ci ta ción pa ra la rein ser ción la bo ral se ha es ti ma do que tal la -
bor la cum ple pa ra le la men te en SENA y que la con di ción eco nó mi ca de los de sem -
plea dos afec ta el buen su ce so de los cur sos pro gra ma dos. En es te fren te tam bién la
eje cu ción de los re cur sos fren te a lo pre su pues ta do ha si do ba ja, por lo cual sur gen
pro pues tas en cuan to a re des ti nar los re cur sos afec ta dos a la ca pa ci ta ción pa ra cu -
bri mien to de sub si dios.

Las lí neas de mi cro cré di tos se han en fren ta do tam bién a tro pie zos en cuan to al
cum pli mien to de los re qui si tos por par te de las pe que ñas y me dia nas em pre sas be -
ne fi cia rias, así co mo a la su fi cien cia de los re cur sos apli ca dos al mi cro cré di to pa ra
ge ne rar pla zas la bo ra les es ta bles, pues el mon to que por ley se con tem pla pa ra di -
cha lí nea es del or den de US$3.100.

Au to ri za ción a las Ca jas de Com pen sa ción Fa mi liar pa ra ade lan tar
          ac ti vi dad de cap ta ción de aho rro

Co mo ini cia ti va de re for ma en cur so se tie ne que el go bier no na cio nal pre sen to a
con si de ra ción del H. Con gre so de la Re pú bli ca, con men sa je de ur gen cia, el pro yec -
to de Ley iden ti fi ca do con el nú me ro 131/03 Se na do 154/03 Cá ma ra, por el cual se 
au to ri za a las Ca jas de Com pen sa ción Fa mi liar ade lan tar ac ti vi dad fi nan cie ra.

El pro pó si to fun da men tal de di cha ini cia ti va se con cre ta en abrir la po si bi li dad a
las Ca jas pa ra que en for ma di rec ta y co mo un pro gra ma ba jo su res pon sa bi li dad,
cap ten aho rro del pú bli co y lo co lo quen en ser vi cio de cré di to, co mo com ple men -
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to de la ac ti vi dad fi nan cie ra tra di cio nal, con si de ran do que es tos es fuer zos se fo ca li -
za rán a sec to res po bla cio na les de me no res in gre sos.

La ini cia ti va cur só el pri mer de ba te en las Co mi sio nes Con jun tas y una vez sus -
pen di do su trá mi te pa ra la le gis la tu ra que ini ció en el mes de mar zo de 2004. Se
en cuen tra pen dien te de su apro ba ción de fi ni ti va.

Los ras gos fun da men ta les de la ini cia ti va son:

a) La au to ri za ción a las Ca jas pa ra que cons ti tu yan sec ción es pe cia li za da de
aho rro y cré di to, a tra vés de la cual ade lan tar la ac ti vi dad fi nan cie ra que les per mi -
ta la ley.

b) Di cha ac ti vi dad se po drá de sa rro llar en re la ción con los afi lia dos a las Ca jas
de Com pen sa ción Fa mi liar, es to es: las em pre sas, los tra ba ja do res, los pen sio na -
dos, los in de pen dien tes y de sem plea dos afi lia dos en los tér mi nos y con di cio nes que 
re gla men te el go bier no na cio nal. No se ex tien de la po si bi li dad de cap ta ción y cré -
di to fren te a no afi lia dos.

c) La cons ti tu ción de las sec cio nes es pe cia li za das de aho rro y cré di to de las Ca jas 
de Com pen sa ción Fa mi liar a que se re fie re la Ley de au to ri za ción, es ta rá su per di ta -
da al cum pli mien to del re qui si to de ca pi tal asig na do mí ni mo, que apli ca pa ra la
crea ción de coo pe ra ti vas fi nan cie ras y que se ubi ca en los $1,500,000.000. La Su -
pe rin ten den cia Ban ca ria ejer ce rá la ve ri fi ca ción so bre es te pun to.

d) Se dis po ne la to tal se pa ra ción y di fe ren cia ción de las ope ra cio nes, ac ti vos, pa -
si vos y pa tri mo nio de las sec cio nes es pe cia li za das de aho rro y cré di to res pec to a las 
ope ra cio nes y pa tri mo nio de la Ca ja co rres pon dien te, con el ca rác ter de pa tri mo -
nio au tó no mo.

e) Se es ta ble ce el prin ci pio de la no per se cu ción de los bie nes y ac ti vos de di cho
pa tri mo nio, por otros acre do res de la Ca ja de Com pen sa ción Fa mi liar, si la cau sa
de sus obli ga cio nes no se con cre ta en la ac ti vi dad fi nan cie ra.

f) La ac ti vi dad fi nan cie ra que po drían de sa rro llar las Ca jas se con cre ta en la cap -
ta ción de re cur sos mo ne da le gal, en de pó si tos a tér mi no, aho rro pro gra ma do y
aho rro con trac tual de los vin cu la dos, así co mo la co la ción de cré di to en for ma ex -
clu si va en tre los vin cu la dos. En cuan to a las em presas que hi cie ran uso de ta les ser -
vi cios, la ac ti vi dad fi nan cie ra se re du ci ría a la cap ta ción.

g) Por ra zón del prin ci pio cons ti tu cio nal de de mo cra ti za ción del cré di to, dispo -
ne la Ley que el 80% del va lor to tal de los cré di tos otor ga dos es ta rá des ti na do pa ra 
aque llas per so nas que de ven guen has ta tres sa la rios mí ni mos men sua les le ga les vi -
gen tes (SMLMV).
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h) Se po si bi li ta a las Ca jas pa ra que sin per jui cio de ope rar el es que ma de cap ta -
ción y co lo ca ción de aho rro con sa gra do en la Ley, con ti núen eje cu tan do el ser vi cio 
de cré di to a sus afi lia dos en las con di cio nes de la le gis la ción an te rior y con car go a
los re cur sos pro ve nien tes de los apor tes em pre sa ria les.

La orien ta ción de es ta re for ma al sis te ma de sub si dio fa mi liar —am plia ción de
las fun cio nes a car go de las Ca jas— per mi te avi zo rar un rum bo si mi lar al adap ta do
en el ca so chi le no, se gún el cual la atri bu ción de la fa cul tad pa ra el ma ne jo del aho -
rro per mi tió sus ti tuir el sis te ma de apor tes co mo fuen te de fi nan cia ción de las Ca -
jas, reor de nan do su ope ra ción co mo en ti da des es pe cia les con ca rác ter fi nan cie ro y
ad mi nis tra ti vo de pres ta cio nes y ser vi cios so cia les a nom bre y con car go a re cur sos
del Esta do.

Con trol a la eva sión en el sis te ma de se gu ri dad so cial

Ley 828 de 2003

Expe di da el 10 de ju lio del año an te rior, la Ley 828 per si gue es ta ble cer me ca -
nis mos efi ca ces en or den a pre ve nir y san cio nar las ma ni fes ta cio nes de eva sión en
el pa go de apor tes o con tri bu cio nes con des ti no a la se gu ri dad so cial, en sus di fe -
ren tes re gí me nes.

Entre los me ca nis mos de ma yor im por tan cia se se ña lan los si guien tes:
— Esta ble ci mien to de un va li da dor de afi lia cio nes en el ré gi men de se gu ri dad

so cial en sa lud, pa ra que se pue da co no cer quié nes adeu dan re cur sos a la sa -
lud y los tér mi nos de per ma nen cia y co ti za ción de los usua rios.

— Con trol es pe cial por par te del Esta do a em pre sas de ser vi cios tem po ra les,
vi gi lan cia pri va da, trans por te de va lo res y es cue las de ca pa ci ta ción en cuan -
to al pa go ca bal de apor tes.

— Trá mi te de san cio nes ad mi nis tra ti vas a car go del Mi nis te rio de la Pro tec ción 
So cial o la Su pe rin ten den cia Na cio nal de Sa lud pa ra quie nes eva dan o elu dan 
el pa go ca bal de apor tes a la se gu ri dad so cial.

— Incor po ra ción de cláu su las de sal va guar da del pa go de apor tes a se gu ri dad
so cial en los con tra tos es ta ta les.

— Fa ci li da des y pro ce di mien tos con mi na to rios en el re que ri mien to de in for -
ma ción por par te de las en ti da des ad mi nis tra do ras de la se gu ri dad so cial a
los afi lia dos, co ti zan tes, be ne fi cia rios y em plea do res.

— Fo men to al pro ce so de re cau do por vía elec tró ni ca.
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— Esta ble ci mien to de un ti po pe nal es pe cí fi co pa ra el em plea dor que re ten ga
pa gos pa ra fis ca les de su mas des con ta dos a sus tra ba ja do res con ese pro pó si to.

Ta les me di das se com ple men tan con la es truc tu ra ción, en ca mi no, de un sis te -
ma úni co de re gis tro pa ra la se gu ri dad so cial en Co lom bia, co mo lo or de na la Ley
797 de 2003 y su efi ca cia de pen de rá de la acu cio si dad con que los ad mi nis tra do res
y usua rios pro mue van una cul tu ra de con trol y el res pe to de las nor mas que re gu -
lan el fun cio na mien to y la fi nan cia ción del sis te ma, así co mo del em pleo y la va li -
da ción de aque lla su mi nis tra da a los di fe ren tes ad mi nis tra do res.

GRÁFICA 1
PANORAMA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN SOCIAL EN COLOMBIA
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Actua li za ción so bre la re for ma cons ti tu cio nal de 2005

Una re vi sión so bre las po lí ti cas pú bli cas apli ca das en Co lom bia en ma te ria de se -
gu ri dad so cial y pre vi sión pen sio nal, de be con si de rar la pro pues ta de re for ma
cons ti tu cio nal pre sen ta da por el go bier no na cio nal an te el Con gre so de la re pú bli -
ca, lue go de ha ber nau fra ga do en las ur nas el re fe ren do plan tea do con an te la ción.

Con si de ra do el pro yec to en dos le gis la tu ras, es to es, ocho de ba tes por las Cá ma -
ras del Con gre so y en me dio de una dis cu sión que sin em bar go no pue de se ña lar se
co mo ca rac te rís ti ca de con tro ver sia pú bli ca, pues su aná li sis se cen tró en la dis cu sión
po lí ti ca, sin que re sul ta ran de ma yor re le van cia los fo ros abier tos o las dis cu sio nes
extra Con gre so so bre la ma te ria, su trá mi te con clu yó en ju nio de 2005 con una re -
for ma a la car ta cons ti tu cio nal, de la cual se re sal tan bre ve men te las si guien tes par -
ti cu la ri da des.

1) La pre ten sión del go bier no al pre sen tar el pro yec to se orien ta ba por ob te -
ner un aho rro en las fi nan zas pú bli cas cer ca no a los 78 bi llo nes de pe sos
—al re de dor de $31,200 mi llo nes de dó la res, con la eli mi na ción in me dia ta
de la me sa da pen sio nal ca tor ce— de crea ción ju ris pru den cial por la Cor te
Cons ti tu cio nal, el fre no a las con ven cio nes co lec ti vas y a los re gí me nes es -
pe cia les a par tir del 1o. de ene ro de 2008 y el se ña la mien to de un to pe a las 
me sa das pen sio na les pa ga das con car go a re cur sos pú bli cos. Los re sul ta dos
fi na les de la ini cia ti va, apro ba dos por el Con gre so, per mi ti rán un aho rro es -
ti ma do en la mi tad de lo ini cial men te pro yec ta do, pro duc to por su pues to
de las con ci lia cio nes y tran sac cio nes que tu vo que efec tuar el go bier no en el 
trá mi te con gre sio nal, con si de ran do en tre otros as pec tos, que más de se ten -
ta con gre sis tas se de cla ra ron im pe di dos pa ra vo tar el pro yec to de ac to le gis -
la ti vo, te nien do en cuen ta sus ex pec ta ti vas pen sio na les y con an ti ci pa ción a
la exis ten cia po si ble de con flic tos de in te re ses.

2) La re for ma cons ti tu cio nal se es truc tu ró so bre la mo di fi ca ción al ar tícu lo 48
de la car ta po lí ti ca, pa ra in cor po rar co mo prin ci pio de ran go cons ti tu cio nal
que ri ja al sis te ma de se gu ri dad so cial, el de la sos te ni bi li dad fi nan cie ra. Ello
per mi ti rá ate nuar las ex pec ta ti vas ili mi ta das en lo fi nan cie ro, res pec to a la
ga ran tis ta con ce sión de be ne fi cios a par tir del pos tu la do de la so li da ri dad,
de igual ran go, en par ti cu lar con si de ran do el gran ac ti vis mo ju di cial que se
ha pre sen ta do en Co lom bia lue go de la vi gen cia de la Cons ti tu ción de 1991.
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3) La re for ma pen sio nal se so por tó no en un ajus te a la Ley de Se gu ri dad So cial 
si no en un re plan tea mien to cons ti tu cio nal, pre ci sa men te pa ra blin dar su
via bi li dad ju rí di ca co mo nor ma de pri mer ni vel je rár qui co, so bre cu yo con -
te ni do, en prin ci pio, no tie ne com pe ten cia de re vi sión la Cor te Cons ti tu -
cio nal, por tra tar se de un ac to ema na do del po der cons ti tu yen te de ri va do o
de re for ma.

4) La re for ma in tro du ce un to pe su pe rior a las pen sio nes pa ga das con re cur sos
pú bli cos del sis te ma, que se rá de vein ti cin co sa la rios mí ni mos le ga les men -
sua les, to pe que en tra rá a re gir den tro de cin co años, es to es, has ta pa sa do
el 31 de ju lio de 2010.

5) En cuan to a la me sa da pen sio nal ca tor ce —el pa go a los pen sio na dos de una
me sa da adi cio nal en el mes de di ciem bre— se man tu vo en la re for ma la po -
si ción del Se na do en cuan to a pro ce der a su eli mi na ción in me dia ta pa ra los
nue vos ju bi la dos, pe ro man te ner la has ta el 31 de ju lio de 2011 pa ra aque -
llos que re ci ban in gre sos pen sio na les equi va len tes o in fe rio res a tres sa la rios 
mí ni mos le ga les men sua les.

6) La re for ma im pli ca ade más el des mon te de los re gí me nes pen sio na les es pe -
cia les de en ti da des pú bli cas, así co mo los re co no ci dos en vir tud de con ven -
cio nes o pac tos co lec ti vos de tra ba jo. Ta les re gí me nes se man ten drán has ta
el 31 de ju lio de 2010.

La re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de pen sio nes que de ja el go bier no del pre -
si den te Uri be, tran qui li za las preo cu pa cio nes fi nan cie ras in me dia tas de las au to ri -
da des pre su pues ta les na cio na les, pe ro en to do ca so no sol ven ta a ple ni tud las in -
quie tu des que so bre el sis te ma pro vi sio nal se man tie nen en el país.

Fal ta rá apre ciar la nor ma ti vi dad le gal que en su de sa rro llo se ex pi da, así co mo la 
con si de ra ción so bre de ba tes que en cuan to al mis mo te ma ocu pa rán la aten ción
pú bli ca a par tir de 2006. Entre ellos, la re fle xión so bre el pa pel de los fon dos pri -
va dos de ad mi nis tra ción pen sio nal, la ma du ra ción del ré gi men de aho rro in di vi dual 
con so li da ri dad, la sos te ni bi li dad de la pen sión mí ni ma, las di fi cul ta des de ac ce der
a los be ne fi cios pen sio na les por par te de am plios sec to res de la po bla ción y la co -
ber tu ra a de sem plea dos, sub em plea dos y adul tos ma yo res sin apor tes su fi cien tes.
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

Con vie ne te ner pre sen te en la re fle xión, que los te mas re fe ri dos a la se gu ri dad so -
cial ocu pan en la agen da de las po lí ti cas pú bli cas en Co lom bia prin ci pal im por tan -
cia, se gu ra men te jun to a las ma te rias de con vi ven cia y su pe ra ción del con flic to ar -
ma do.

En efec to, las pro pues tas de ajus te al sis te ma de se gu ri dad so cial y el for ta le ci -
mien to del es que ma de pro tec ción so cial se evi den cian en la ac tua li dad co mo as -
pec tos de pri mer or den, por lo cual la ac tua li za ción de las nor mas que los ri gen se
de fi ne en ge run dio, pues son pre sen te con ti nuo el es tu dio y trá mi te de ini cia ti vas
que se orien tan ha cia ta les ob je ti vos.

Tén ga se en cuen ta que al ini ciar se la le gis la tu ra 2004, el go bier no na cio nal so -
me tió a con si de ra ción del Con gre so de la Re pú bli ca un pro yec to de ac to le gis la ti vo 
por me dio del cual se pre ten de re for mar el ar tícu lo 48 de la car ta po lí ti ca, a efec to 
de adi cio nar las si guien tes ex pre sio nes, con las cua les se de fi ni ría un nue vo ám bi to
nor ma ti vo ba se pa ra el sis te ma ge ne ral de pen sio nes en Co lom bia.

Con el fin de ga ran ti zar los de re chos a las ge ne ra cio nes pre sen tes y fu tu ras de -
be rá pro cu rar se la sos te ni bi li dad fi nan cie ra del Sis te ma de Se gu ri dad So cial.

Los re qui si tos y be ne fi cios pen sio na les pa ra to das las per so nas, se rán los es ta ble ci -
dos en la Ley del Sis te ma Ge ne ral de Pen sio nes. No po drá dic tar se dis po si ción al gu -
na o in vo car se acuer dos de nin gu na na tu ra le za, pa ra apar tar se de lo allí es ta ble ci do.

Pa ra ad qui rir el de re cho a la pen sión se rá ne ce sa rio cum plir con la edad, el
tiem po de co ti za ción y las de más con di cio nes que se ña le la ley. Sal vo lo dis pues to
en el pa rá gra fo tran si to rio, no ha brá re gí me nes pen sio na les es pe cia les ni ex cep tua -
dos, con ex cep ción del apli ca ble a la fuer za pú bli ca, ni pen sio nes obli ga to rias su pe -
rio res a vein ti cin co sa la rios mí ni mos men sua les le ga les vi gen tes.

Las per so nas a las que se les re co noz ca pen sión a par tir de la en tra da en vi gen cia 
del pre sen te ac to le gis la ti vo no po drán re ci bir más de tre ce me sa das pen sio na les al
año.

El mí ni mo vi tal pa ra fi nes de pen sión se rá equi va len te al sa la rio mí ni mo le gal vi -
gen te.
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Pa rá gra fo tran si to rio: Las re glas es pe cia les en ma te ria pen sio nal in clui das en
pac tos, con ven cio nes co lec ti vas de tra ba jo o acuer dos va li da men te ce le bra dos, que 
es tén ri gien do al en trar en vi gen cia el pre sen te ac to le gis la ti vo, se man ten drán por
el tér mi no ini cial men te con ve ni do del pac to, con ven ción o acuer do y en to do ca so
per de rán vi gen cia el 31 de di ciem bre del año 2007. La vi gen cia de los re gí me nes
pen sio na les es pe cia les o ex cep tua dos ex pi ra rá el 31 de di ciem bre del año 2007.
No obs tan te lo an te rior, el ré gi men es pe cial del pre si den te de la Re pú bli ca ex pi ra -
rá a par tir de la vi gen cia del pre sen te Acto Le gis la ti vo. En to do ca so se res pe ta rán
los de re chos le gal men te ad qui ri dos.

Se per si gue pues, con mi ras a ga ran ti zar la sos te ni bi li dad fi nan cie ra in me dia ta
del sis te ma pen sio nal, adop tar me di das de ran go cons ti tu cio nal que ad quie ran un
sta tus pri mi ge nio de va li dez y es ca pen por en de a con tro les de ín do le cons ti tu cio -
nal, en cuan to a eli mi na ción de la me sa da pen sio nal ca tor ce, eli mi na ción de re gí -
me nes es pe cia les, ex cep tua dos y con ven cio na les —ex cep to pa ra la fuer za pú bli -
ca—, to pe má xi mo pa ra pen sio nes obli ga to rias y de fi ni ción del con cep to de
mí ni mo vi tal pa ra efec tos pen sio na les.

A la vez, de be te ner se en cuen ta la pre sen ta ción de va rias ini cia ti vas le gis la ti vas
orien ta das a rea jus tar las dis po si cio nes que en la Ley 100 de 1993 tie nen por ob je -
to re gu lar el sis te ma de se gu ri dad so cial en sa lud.

Los pro pó si tos co mu nes per se gui dos por di chas ini cia ti vas y, es pe cial men te, los
que co rres pon den a la pre sen ta da por el go bier no na cio nal, se orien tan a ga ran ti zar 
la uni ver sa li dad de la co ber tu ra, fren te a lo cual se pla nea re de fi nir el ré gi men sub -
si dia do de sa lud, pa ra am pa rar den tro de él a to da la po bla ción co lom bia na.

Ese ré gi men y la sa lud pú bli ca co lec ti va se fi nan cia rían a tra vés de un es que ma
cen tral de ma ne jo de re cur sos por me dio del Fon do Te rri to rial Co lom bia pa ra
Sa lud-FOCOS, pa ra reor de nar la par ti ci pa ción de los en tes te rri to ria les en el es -
que ma.

Tam bién se plan tea la re duc ción en el mon to de la uni dad de pa go por ca pi ta -
ción pa ra el nue vo ré gi men sub si dia do, co mo me di da con se cuen te con el pro pó si to 
de ex ten der la co ber tu ra.

De otro la do y sin que ha lle ex pre sión en las pro pues tas de re for ma, el te ma
de re plan tear el es que ma de ad mi nis tra ción y ase gu ra mien to que hoy ope ra a tra -
vés de las Admi nis tra do ras de Ré gi men Sub si dia do, se ha ven ti la do, con si de ran -
do la al ter na ti va de vin cu lar una ma yor par ti ci pa ción de las Ca jas de Com pen sa -
ción Fa mi liar.
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Por su par te, el es que ma le gal plan tea do pa ra el sis te ma de pro tec ción so cial en
el fren te de apo yo a los de sem plea dos y fo men to a la ge ne ra ción de em pleo tam -
bién es ta en eva lua ción, pa ra de ter mi nar la ope ra ti vi dad de las ins ti tu cio nes di se -
ña das a par tir de la Ley 789 de 2002, con mi ras a plan tear ha cia el fu tu ro ajus tes a
las mis mas se gún las con ve nien cias prác ti cas que se des cu bran, en par ti cu lar te -
nien do en cuen ta las di fi cul ta des de im ple men ta ción y co ber tu ra que se han ex pe -
ri men ta do.

Los tiem pos pre sen tes y fu tu ros se rán pues en Co lom bia es ce na rio de va ria dos
re di se ños y ajus tes al sis te ma in te gral de se gu ri dad so cial y pro tec ción so cial, así
co mo pre sen cia rán los efec tos de su im plan ta ción, te nien do la ex pec ta ti va que en
la re dac ción y eje cu ción de la nor ma ti vi dad que ha ya lu gar a adop tar, se rea li cen
los aná li sis de con jun to ne ce sa rios, por so bre in te re ses par ti cu la res o de gru pos y
con una óp ti ca de lar go alien to.
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I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Intro duc ción

Den tro de los es que mas de se gu ri dad so cial ame ri ca nos, Cos ta Ri ca ha sa bi do de sa -
rro llar uno de los más in te re san tes en re la ción con su ni vel de co ber tu ra tan to ob -
je ti va co mo sub je ti va, com pa ra ble con los pio ne ros del Co no Sur, aun que dis tan -
cián do se re la ti va men te de los re fe ri dos a la re gión de Cen troa mé ri ca y el Ca ri be.

Des de el pun to de vis ta his tó ri co, se pue de ras trear la preo cu pa ción so bre la
pro tec ción so cial en dis tin tas áreas de con tin gen cias, des de tiem pos bas tan tes cer -
ca nos a su in de pen den cia. Así, en ma te ria de sa lud pue de re co no cer se el es fuer zo
rea li za do por dis tin tos pro gra mas de be ne fi cen cia de cor te re li gio so y lue go se glar; 
en pen sio nes, me dian te pro gra mas pa ra fun cio na rios del Esta do a fi na les del si glo
XIX; en cuan to a ries gos del tra ba jo se plan tea la crea ción del pri mer pro gra ma en
1924, y en ser vi cios so cia les, la úl ti ma ra ma his tó ri ca de la se gu ri dad so cial, ya bas -
tan te en tra do el si glo XX.

Sin em bar go, y con si de ran do lo que en nues tros días pue de con si de rar se co mo
“se gu ri dad so cial ”, con cep to de ri va do del con sen so in ter na cio nal que es con se -
cuen cia de los en sa yos teó ri co-cien tí fi cos plas ma dos en dis tin tos ins tru men tos ju rí -
di cos del de re cho de gen tes, la his to ria se acor ta sen si ble men te. En efec to, en con -
tra mos es que mas ase gu ra ti vos en ma te ria de sa lud y pen sio nes, re cién has ta 1943,
y el ca so de los ries gos del tra ba jo, si bien cuan do na cen en 1924 ya cons ti tu yen
una for ma de se gu ro, lo es de na tu ra le za mer can til y no so cial, na tu ra le za és ta úl ti -
ma, que re cién al can za has ta 1982. En cuan to a los ser vi cios so cia les, és tos se co -
mien zan a en ten der co mo par te del es que ma de se gu ri dad so cial, re cién has ta la úl -
ti ma dé ca da del si glo pa sa do; y por úl ti mo, en lo que res pec ta a las pres ta cio nes
por de sem pleo, Cos ta Ri ca no con ta ba con un se gu ro so cial, si no que se li mi ta ba a
in dem ni za cio nes a car go ex clu si vo de los pa tro nos, y só lo en el ca so de re so lu ción
con trac tual con res pon sa bi li dad pa tro nal.1
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Re sul ta im por tan te, en es ta bre ve in tro duc ción, re cal car que en ma te ria de pen -
sio nes, si bien se con ta ban con for mas obli ga to rias y de so li da ri dad so cial des de
mu cho an tes, el mo de lo de se gu ro so cial, re cién pue de con si de rar se ju rí di ca y téc -
ni ca men te es ta ble ci do en el di cho año de 1943, pues los pro gra mas an te rio res no
cum plían con tal di se ño téc ni co.2

En ese hi lo de ideas, y si de re for mas, se tra ta las prin ci pa les que de ben men cio -
nar se co rres pon den a las áreas de sa lud, pen sio nes y ries gos del tra ba jo, no así a la
de ser vi cios so cia les. Sin em bar go, ha bi da cuen ta de que las re for mas en sa lud y
ries gos del tra ba jo cuen tan ya con su his to ria, el én fa sis se rea li za rá so bre la re for -
ma a las pen sio nes.

Es de la ma yor im por tan cia el en fa ti zar que, pa ra el aná li sis ri gu ro so de di chas
re for mas, es ne ce sa rio con si de rar un de ter mi na do es que ma teó ri co que per mi ta un 
mí ni mo de ga ran tía de uti li dad del aná li sis, co mo es pro pio de to do fe nó me no que
pre ten da ser es tu dia do con mé to dos más allá de la me ra des crip ción y con vo ca -
ción de in cur sio nar en las cues tio nes de cau sas y efec tos. Y es en es te or den de
ideas que pro ce de ana li zar el con tex to ju rí di co y so cial en que es tas re for mas se
plan tean, se gún sus pro pias áreas.

La re for ma en la pro tec ción sa ni ta ria

En el año 1943 se es ta ble ce el se gu ro de en fer me dad y ma ter ni dad a car go de la
Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial, crea da dos años an tes.3

Sin em bar go, el ca so de Cos ta Ri ca se apar ta del mo de lo de se gu ro so cial bis -
marc kea no en el sen ti do de que el se gu ro de en fer me dad no es tá des ti na do ex clu si -
va men te a la pro tec ción me dian te pres ta cio nes eco nó mi cas (pres ta cio nes por in ca -
pa ci dad la bo ral tem po ral), si no y tam bién a la pro tec ción me dian te pres ta cio nes de 
ser vi cio des ti na das al res ta ble ci mien to de la sa lud.

Co mo se re cor da rá, y en ge ne ral, en el mun do se con tem pla ba que la pro tec -
ción sa ni ta ria tu vie ra una mo da li dad asis ten cial, es de cir, con fi nan cia mien to fis cal
ge ne ral y no ba sa da en un es que ma ase gu ra ti vo ba sa do en las co ti za cio nes es pe cí fi -
cas. Y es to no era una cues tión de sim ple fi nan cia mien to, si no de co ber tu ra sub je -
ti va, ha bi da cuen ta de la vo ca ción de uni ver sa li dad que la pro tec ción sa ni ta ria de bía 
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de te ner. Así, el mo de lo teó ri co de asis ten cia sa ni ta ria po dría al can zar la uni ver sa -
li dad só lo de es ta for ma, por cuan to el mo de lo ase gu ra ti vo li mi ta la co ber tu ra sub -
je ti va al con jun to de ase gu ra dos, y si fue ra del ca so, a los res tan tes miem bros de la
fa mi lia del ase gu ra do que es tu vie ran con tem pla dos co mo le gi ti ma dos por el or de -
na mien to ju rí di co; pe ro no al res to de la po bla ción.

Esto re sul ta de la ma yor im por tan cia ha bi da cuen ta de que, el mo de lo de fi nan -
cia mien to ele gi do (el se gu ro so cial) se ba sa en las co ti za cio nes o con tri bu cio nes so -
bre la pla ni lla sa la rial, al me jor es ti lo de la pro pues ta bis marc kea na de ci mo nó ni ca,
y por ello pa re ce in sos la ya ble un bre ve aná li sis so bre el pun to.

Por ra zo nes his tó ri cas, el se gu ro so cial na ce en el con tex to de la re vo lu ción in -
dus trial y las nue vas con di cio nes de vi da (y ries gos so cia les) que son con se cuen cia
de la in dus tria li za ción. Así, el se gu ro so cial na ce pa ra un sec tor muy es pe cí fi co de
la po bla ción, es de cir, pa ra los tra ba ja do res asa la ria dos del sec tor in dus trial, o sea,
tra ba ja do res de pen dien tes, des ta cán do se la li mi ta ción de la co ber tu ra sub je ti va. Si -
mul tá nea men te, di cha for ma de pro tec ción fue en ten di da pa ra las pres ta cio nes
mo ne ta rias y no de ser vi cios. En es te mar co, el mo de lo (con to do y los de fec tos
que se ría in jus to re cla mar hoy lue go de la dis tan cia his tó ri ca que nos se pa ra) fun -
cio na ría bas tan te bien.

Sin em bar go, en el ca so de Cos ta Ri ca, se con ser va el mo de lo es truc tu ral y de
fi nan cia mien to (se gu ro so cial bis marc kea no, es de cir, pa ra el tra ba ja dor del sec tor
in dus trial, asa la ria do y de pen dien te), pe ro con cla ra ten den cia a la uni ver sa li za -
ción, y es allí don de sal tan las pri me ras con tra dic cio nes.

Al mis mo tiem po, el con tex to de di chos pro gra mas ma ni fes ta ba, al igual que en
otros paí ses, la di co to mía de ges tión y com pe ten cias: por un la do el se gu ro so cial
en las con di cio nes di chas, y por otro la do, la aten ción asis ten cial; la pri me ra a car -
go de la Ca ja del Se gu ro So cial y la se gun da a car go del Mi nis te rio de Sa lud y otras
ins tan cias. Esto pa re cía im pli car una du pli ci dad de es fuer zos y com pro mi sos de re -
cur sos hu ma nos y fi nan cie ros de du do sa efec ti vi dad, no obs tan te las ra zo nes teó ri -
cas que mos tra ban la ne ce si dad de di cha du pli ci dad por la na tu ra le za li mi ta da del
mis mo se gu ro so cial.

A pe sar de ello, se plan tea una re for ma cons ti tu cio nal4 obli gan do a la uni ver sa li -
za ción del se gu ro so cial, sin caer en la cuen ta de que se pre ten día una es pe cie de
círcu lo cua dra do. La fór mu la plan tea da cuen ta con una apa rien cia de con sis ten cia:
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se tras pa san a la Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial5 to dos los pro gra mas de ser vi -
cios de sa lud así co mo la in fraes truc tu ra co rre la ti va que an tes es ta ban en la es fe ra
del Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca y las otras ins tan cias, y si mul tá nea men te, ade más
de la pro tec ción del co lec ti vo ase gu ra do de los tra ba ja do res asa la ria dos, las per so -
nas in di gen tes asu men la con di ción de “ase gu ra dos” pues las co ti za cio nes a ellos re -
fe ri das, se ría asu mi da por el Esta do, aun cuan do que da ría en el me dio un sec tor
im por tan te de la po bla ción que ni es asa la ria do, ni tam po co in di gen te: el tra ba ja -
dor au tó no mo o in de pen dien te y su fa mi lia.

La so lu ción pa ra es te úl ti mo co lec ti vo fue igual men te in ge nua: la po si bi li dad de
par ti ci par en el se gu ro so cial pe ro de for ma vo lun ta ria; y nó te se que no se plan tea
la crea ción de un se gu ro so cial pa ra au tó no mos, si no la in clu sión vo lun ta ria en el
se gu ro so cial que fue crea do, es truc tu ra do y fi nan cia do con ba se en la pla ni lla sa la -
rial, y con ello, las con tra dic cio nes ya in di ca das, con ti núan su de sa rro llo y com pli -
ca ción, ya que, pa ra su pe rar las, se es ta ble ce una de ter mi na da co ti za ción (cal cu la -
das so bre in gre sos de cla ra dos uni la te ral men te por el in te re sa do) re ca yen do la
di fe ren cia en tre és ta y la pri ma ase gu ra ti va ge ne ral, otra vez en el Esta do, y por
en de en el res to de los con tri bu yen tes fis ca les co mu nes.

Es así, en tre otras ra zo nes, que lle ga mos a en con trar nos con un hí bri do de du -
do so sus ten to téc ni co y de preo cu pan te pro nós ti co en cuan to a su ca pa ci dad de en -
fren tar la fi na li dad de otor gar “sa lud pa ra to dos”,6 pues ade más de las cues tio nes
téc ni cas in di ca das, la rea li dad so cioe co nó mi ca au men ta con si de ra ble men te las du -
das so bre su via bi li dad. En efec to, es ne ce sa rio agre gar que por la for ma de fi nan -
cia mien to se creó un víncu lo in di so lu ble en tre los ni ve les de pro tec ción y el com -
por ta mien to de los mer ca dos de tra ba jo, por vía de la co ti za ción so bre pla ni llas o
in gre sos; y de es ta for ma, la va ria ción de la com po si ción de di chos mer ca dos de
tra ba jo im pul sa o per ju di ca el fi nan cia mien to y con él, la ca pa ci dad de cum plir la
fi na li dad pro tec to ra.7 Y pa ra mues tra, nó te se el cre ci mien to de las pla zas de em -
pleo en el sec tor in for mal en de tri men to del for mal y, par ti cu lar men te, del for mal 
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5 Por Ley Núm. 5349 de 24 de sep tiem bre de 1973.
6 Se gún la co no ci da fór mu la de ri va da de la De cla ra ción de Alma Ata.
7 Cuan do se de be dis cu tir so bre la can den te te má ti ca de fi nan cia mien to de las pen sio nes, el

prin ci pal te ma a re sol ver, no es el mo de lo (si re par to o ca pi ta li za ción), si no su fuen te, es de cir, la
vin cu la ción en tre el fi nan cia mien to y los mer ca dos de tra ba jo, su in te rre la ción, la pre sión de la eco -
no mía y en fin, el mo de lo eco nó mi co del país. Éste, por cier to, es el prin ci pal au sen te de las dis cu -
sio nes que usual men te se ven en los dis tin tos paí ses.



asa la ria do. Y si es to fue ra po co, de be agre gar se la in ci den cia de los nue vos fe nó me -
nos mi gra to rios, que en el caso de Cos ta Ri ca, son de gran im por tan cia, co lec ti vos
de in mi gran tes que, por ra zón de su pro pio es ta tus, di fí cil men te se ocu pan en el sec -
tor for mal asa la ria do y tam po co ca ben como “ase gu ra dos por cuen ta del Esta do”.

Esto nos plan tea el con tex to de las re for mas en el ám bi to de la co ber tu ra y el fi -
nan cia mien to. Sin em bar go, la re for ma no se da en es tos ám bi tos (sal vo lo di cho en 
cuan to a la re for ma des ti na da a la “uni ver sa li za ción”) si no en el ám bi to de la ges -
tión, con va rios en sa yos que to da vía es tán en vías de ma du ra ción y por con si guien -
te, de eva lua ción.

En efec to, y ba jo la con sig na es ta ble ci da en la De cla ra ción de Alma Ata, la uni -
ver sa li za ción res pon de a la fi na li dad de “sa lud pa ra to dos en el año 2000”; pe ro
ade más, en una nue va for ma de en ten der la or ga ni za ción de las pres ta cio nes de
ser vi cio en ma te ria de sa lud, en fo cán do se en dos gran des áreas: una, la de pre ven -
ción con par ti cu lar com pro mi so de otras ins tan cias pú bli cas (v. gr. al can ta ri lla dos,
agua po table, et cé te ra) y del res to de la co mu ni dad o so cie dad ci vil; y la otra re fe -
ri da a la aten ción pri ma ria en sa lud.

En su pri me ra ma ni fes ta ción, sea la de pre ven ción ge ne ral con par ti ci pa ción
igual men te ge ne ral, cuen ta con al gu nos pro ble mas es pe cí fi cos, des ta cán do se la di -
fi cul tad de coor di na ción en tre ins ti tu cio nes pú bli cas, no obs tan te al gu nos pro gra -
mas en sa ya dos, que res pon den a dis tin tas crea cio nes po lí ti cas (“sec tor so cial”,
“trián gu lo de la so li da ri dad”, et cé tera), y con la crea ción de las “jun tas de sa lud”.

En su se gun da ma ni fes ta ción, aho ra en ma te ria de aten ción pri ma ria, se pre sen ta 
con la crea ción de cen tros lla ma dos aho ra EBAIS.8 Sin em bar go, la cues tión se plan -
tea en la de bi da coor di na ción en tre “ ni ve les”, con ser ván do se to da vía gran des dis -
tor sio nes en cuan to a la re fe ren cia en tre ellos, en de tri men to de los re cur sos y es -
fuer zos, prin ci pal men te, de los hos pi ta les na cio na les (ter cer ni vel), e in clu so de las 
clí ni cas de se gun do ni vel.

Una de las for mas que pre ten día lo grar ma yor efi cien cia en la ges tión de la aten ción
sa ni ta ria, en el mar co del es que ma in di ca do, se ba sa ría en el otor ga mien to de cier tos
ni ve les de au to no mía y des cen tra li za ción de la ges tión de es tos cen tros de aten ción, in -
clu yén do se la pre su pues ta ria.9 No obs tante, el otor ga mien to de es tas con di ciones re -
que ri ría de co rrec tas fór mu las de coor di na ción y ar mo ni za ción, por cuan to el ori -
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9 Por Ley Núm. 7852 de 30 de no viem bre de 1998.



gen de los re cur sos se gui ría sien do el mis mo: el fon do del se gu ro so cial, que es
úni co pa ra to dos los pro gra mas au tó no mos y des cen tra li za dos, ori gen que no po -
dría ser de otra for ma sin per ju di car el prin ci pio de so li da ri dad que pre si de, to da -
vía, el mo de lo.

En cuan to a las cir cuns tan cias ac tua les, y no obs tan te las di fi cul ta des apun ta das,
lo cier to es que los in di ca do res en ma te ria de sa lud con ti núan me jo ran do, aun
cuan do se apun ta ya su lí mi te de pro gre so, fun da men tal men te por ra zón de co ber -
tu ra, y es to por ra zón, en tre otras, de su mo de lo de fi nan cia mien to, co mo ya se in -
di có.

Aho ra bien, las al ter na ti vas pa ra en fren tar los de sa fíos que de pa ra el fu tu ro no
muy le ja no en ma te ria de aten ción sa ni ta ria, si las hay, no han si do ma ni fes ta das
pú bli ca men te por nin gún sec tor in vo lu cra do en su ges tión: Ni por la CCSS, ni por
el Esta do cen tral.

Sin em bar go, es im por tan te men cio nar que di chas al ter na ti vas de be rían es tar se
con si de ran do hoy mis mo y que de be rían con tem plar, co mo mí ni mo, lo si guien te:
la ex pli ci tud de un de ter mi na do mo de lo teó ri co, que co mo se di jo al prin ci pio, es la
pri me ra ga ran tía de cohe ren cia de un pro gra ma; lue go el ape go a di cho mo de lo pa ra
evi tar, pre ci sa men te, la apa ri ción de las in con gruen cias; ade más, el re plan tea mien -
to “rein ge nie ría” de la ges tión, tan to en cuan to a las fuen tes y pro ce sos de su fi nan -
cia mien to co mo en cuan to a los pro ce sos de pres ta ción.

Qui zás, el de sa fío más im por tan te, pa ra un país co mo Cos ta Ri ca, con sis ta en la
ex pli ci tud del mo de lo teó ri co, pues es allí don de se re quie re la ex pli ci tud de los
pos tu la dos (prin ci pios) que sos tie nen la teo ría que pro vo ca el mo de lo, pos tu la dos
que de pen den de una de ter mi na da fi lo so fía po lí ti ca, y con ella, de una igual men te
de ter mi na da po lí ti ca eco nó mi ca, de pen dien do és ta, a su vez, de aque lla; y por úl ti -
mo, de una de ter mi na da eco no mía so cial. Esto es así, ha bi da cuen ta del fe nó me no
que pue de cap tar se en nues tros paí ses, de la dia léc ti ca en tre sus mo de los cons ti tu -
cio na les for ma les (Esta dos so cia les de de re cho) y las co rrien tes de glo ba li za ción y
li be ra li za ción que pa re cen per mear los mo de los cons ti tu cio na les ma te ria les.

 La re for ma en pres ta cio nes mo ne ta rias de pen sio nes

Esta área es, sin lu gar a du das, la más po lé mi ca de to das, atri bu to és te, que por
cier to, no es aje no al res to de las re for mas a la se gu ri dad so cial ame ri ca na.
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En efec to, es en es ta área don de se pro du ce, en Cos ta ri ca, la más im por tan te
re for ma si con si de ra mos su ni vel de pro fun di dad y si se quie re de ra di ca li dad; re -
for ma que se pro du ce me dian te Ley Núm. 7983 de 16 de fe bre ro de 2000,10 Ley
que se co men ta rá pos te rior men te.

Con si de ran do el con tex to ju rí di co so cial don de di cha re for ma se plan tea, es ne -
ce sa rio tam bién, reu bi car al gu nos plan tea mien tos apa re ci dos en el an te rior Infor me
Ju rí di co so bre la Se gu ri dad So cial en Amé ri ca-2003, en el apar ta do co rres pon dien te a
Cos ta Ri ca.

Ge ne ra li da des

En ma te ria de pen sio nes se im po ne dis tin guir en tre los dis tin tos ám bi tos de co -
ber tu ra sub je ti va que im pe ran en el país, y así, di fe ren ciar en tre el pro gra ma de in -
va li dez, ve jez y muer te ad mi nis tra do por la CCSS y otros pro gra mas des ti na dos a la
pro tec ción de las mis mas, así lla ma das “con tin gen cias”. Y to do es to, a su vez, de be
di fe ren ciar se del pro gra ma asis ten cial co no ci do co mo Ré gi men No Con tri bu ti vo
de Pen sio nes por Mon to Bá si co, el cual, si bien su ad mi nis tra ción es tá a car go de la 
CCSS, no con for ma el “ré gi men ge ne ral”. En re su men, tres mo da li da des dis tin tas.

Por un la do, el ré gi men del se gu ro so cial de IVM (aho ra lla ma do “se gu ro de pen -
sio nes”; en ade lan te sim ple men te “ré gi men ge ne ral”) só lo cu bría al tra ba ja dor asa -
la ria do del sec tor pri va do, al tra ba ja dor in de pen dien te que vo lun ta ria men te se hu -
bie ra afi lia do y a al gu nos tra ba ja do res del Esta do. Por otro la do, ha bía pro gra mas
de pen sio nes pa ra otros tra ba ja do res del Esta do, pro gra mas que son con si de ra dos
“sus ti tu ti vos” del ré gi men ge ne ral. Ambos ca sos con par ti cu la ri da des muy dis tin tas
que in flu yen tam bién di fe ren cia da men te en la na tu ra le za y al can ces de la re for ma.

En cuan to al ré gi men ge ne ral de la CCSS la re for ma del año 2000 lo al can za en
for ma tan gen cial de tres ma ne ras dis tin tas: una, trans for man do la co ber tu ra del
tra ba ja dor au tó no mo o in de pen dien te de vo lun ta ria en for zo sa, otra es ta ble cien do
una se rie de re la cio nes con otras for mas de pro tec ción de ca rác ter com ple men ta -
rio, y la ter ce ra, in clu yen do fuen tes ex tras de fi nan cia mien to.

Co mo pue de ver se, di cha re for ma no im pli ca rá nin gu na ra di ca li dad con re la ción 
al mis mo ré gi men ge ne ral, ni res pon de a las va ria cio nes de los mer ca dos de tra ba -
jo, ni al en ve je ci mien to de la po bla ción. Este úl ti mo fe nó me no es el úni co que se
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es tá in vo can do co mo ba se a una re for ma de es te ré gi men ge ne ral que se es tá pro -
po nien do en es te mo men to en que se es cri be es te in for me.

Pe ro no pue de pre di car se lo mis mo del otro as pec to, es de cir, el re fe ri do a los
pro gra mas de pen sio nes “sus ti tu ti vos”. Es en es te as pec to don de las re for mas ad -
quie ren una di men sión de pro fun di dad y ra di ca li dad cu yo con tex to ju rí di co so cial
es ne ce sa rio de ta llar con al gu na pre ci sión.

Los re gí me nes de pen sio nes sus ti tu ti vos

Las ra zo nes his tó ri cas de la pro li fe ra ción de pro gra mas sus ti tu ti vos son va ria das
y de di ver sas ín do les. Por un la do, la crea ción del ré gi men ge ne ral se pro du ce
cuan do ya exis tían dis tin tos pro gra mas de pen sio nes des ti na dos a tam bién dis tin tos
sec to res de los tra ba ja do res del Esta do, no obs tan te que en la ley de crea ción de
es te ré gi men ge ne ral, se con tem pla ra el cie rre de di chos pro gra mas con in clu sión
de ta les tra ba ja do res al ré gi men ge ne ral. Sin em bar go, el ac to de crea ción del ré gi -
men ge ne ral no im pli có su fun cio na mien to in me dia to y por en de el de la pro tec -
ción de los di chos sec to res, lo que jus ti fi có no só lo la con ser va ción de pro gra mas
an te rio res, si no in clu so, la crea ción de otros nue vos. El pro ble ma con ti núa en con -
tran do com bus ti ble pa ra su de sa rro llo con ba se, en tre otros, en dos da tos fun da -
men ta les: por una par te, los re qui si tos pa ra ad qui rir las pen sio nes eran más hol ga -
dos que en el ré gi men ge ne ral, y por otra, las pres ta cio nes eran me jo res. Aho ra
bien, re sul ta de la ma yor im por tan cia acla rar, en es te pun to, que di chas cir cuns -
tan cias de su pe rio ri dad com pa ra ti va en tre el ré gi men ge ne ral y los sus ti tu ti vos, no
eran con se cuen cia de un me jor sis te ma de ges tión y fi nan cia mien to, da do que es tos 
re gí me nes sus ti tu ti vos no eran “se gu ros so cia les”, si no que con ta ban con un fi nan -
cia mien to mix to: par te en co ti za cio nes y par te en im pues tos ge ne ra les, y es es te
úl ti mo com po nen te el que per mi tía la di fe ren cia.11

El de sa rro llo de es te ti po de re gí me nes sus ti tu ti vos co men zó a plan tear dos pro -
ble mas de la ma yor im por tan cia. El pri me ro re fe ri do a que el sub si dio del Esta do
pa ra su man te ni mien to lle gó a ex ce der cual quier ca pa ci dad de pa go por vía de la
re cau da ción ge ne ral tri bu ta ria o im po si ti va,12 y el se gun do, con re la ción a las con -
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11 Obvia men te no es es te in for me el lu gar con ve nien te pa ra un ex haus ti vo aná li sis de es ta pro -
ble má ti ca, de su yo su fi cien te pa ra re dac tar va rios to mos.

12 Pa ra el año 2004, el mon to asig na do en el Pre su pues to Na cio nal pa ra el pa go de es tas pen sio -
nes fue de 238.695.970,00 co lo nos (aprox. 555 mi llo nes de dó la res US), mien tras que el in gre so



di cio nes de ini qui dad que se plan tea ban al res pec to de la re la ción en tre es fuer zo
con tri bu ti vo y pres ta cio nes ob te ni das, así co mo el no me nos im por tan te que con -
sis te en el he cho de que, al ex cluir a es te sec tor del ré gi men ge ne ral, se afec ta sen -
si ble men te el efec to so li da rio y re dis tri bu ti vo, ha bi da cuen ta de es tar se fren te a un
co lec ti vo de ma yo res in gre sos que el pro me dio del ré gi men ge ne ral, y cu ya ex clu -
sión afec ta por con si guien te las fuen tes y cuan tías de su fi nan cia mien to.

Por ello, en el año 1992 se san cio na la Ley Núm. 7302, del 8 de ju lio, co no ci da
co mo “Ley Marco de Pen sio nes”, por la cual se pro du cen tres efec tos fun da men -
ta les: sin mo di fi car la co ber tu ra de ese mo men to, se ho mo lo gan13 los re qui si tos
pa ra ad qui rir las pen sio nes de ve jez (eda des, nú me ro de co ti za cio nes y cuan tía de 
és tas), así co mo las cuan tías de las pres ta cio nes; el se gun do, ho mo lo gan do las
pen sio nes de in va li dez y so bre vi ven cia a las otor ga das14 por el ré gi men ge ne ral, y 
el ter ce ro, el cie rre téc ni co de es tos pro gra mas, al in di car se que to dos los fun cio -
na rios y fun cio na rias que in gre sen al ser vi cio pú bli co y que es ta rían cu bier tos por
al gu no de los re gí me nes ho mo lo ga dos, a par tir de su vi gen cia, se afi lia rían obli ga -
to ria men te al ré gi men ge ne ral.

El ám bi to de co ber tu ra sub je ti va que dó li mi ta do a los re gí me nes de pen sio nes
de ca rác ter con tri bu ti vo y ba sa dos en el ser vi cio al Esta do, ex clu yén do se a los re gí -
me nes del Ma gis te rio Na cio nal y del Po der Ju di cial, re gí me nes es tos que con ti nua -
rían co mo sus ti tu ti vos del ré gi men ge ne ral, y por con si guien te, fue ra de los al can -
ces de la ho mo lo ga ción, así co mo que con ti nua rían “abier tos” a las su ce si vas
afi lia cio nes.

Esta re for ma del año 1992 se en fren tó ab ini tio, a dos pro ble mas cla ves. Por un
la do, de ja sin so lu ción la cues tión del Ma gis te rio Na cio nal15 y del Po der Ju di cial, y
por otro, no da me ca nis mos de ges tión apro pia da pa ra el en car ga do de los re gí me -
nes ho mo lo ga dos, es de cir, el De par ta men to o Di rec ción Na cio nal de Pen sio nes,
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por co ti za cio nes es ape nas de 28.100.000.000,00, es de cir, el11% del egre so por el pa go de pen -
sio nes.

13 “Ho mo lo gar”en el sen ti do eti mo ló gi co del tér mi no, es de cir, so me ti dos a la mis ma ley, y no
en el sen ti do ju rí di co de con fir ma ción de un ac to. Esta ho mo lo ga ción pro du ci ría, en rea li dad un ho -
mo mor fis mo de los re gí me nes afec ta do.

14 No las asig na al ré gi men ge ne ral, si no que ho mo lo ga las con di cio nes de otor ga mien to, con ti -
nuan do su ges tión a car go del Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial.

15 Sien do és te el que ma yor in fluen cia tie ne en el cre ci mien to del gas to pú bli co en pen sio nes
con car go al Pre su pues to Na cio nal, com pa rán do se a los otros re gí me nes que se ce rra ron.



de pen den cia del Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial. Por cier to, el pro ble ma
de la ges tión de es tos re gí me nes ha al can za do, hoy por hoy, ni ve les de co lap so ins -
ti tu cio nal sin mi ras de so lu ción.

El con tex to de es ta re for ma de be com ple tar se con otros pun tos de igual o ma -
yor im por tan cia. Ha bi da cuen ta del pro ble ma de fi nan cia mien to fis cal que im pli ca -
ban, los re qui si tos se en du re cen y las pres ta cio nes se re du cen, con la na tu ral opo si -
ción de los co lec ti vos afec ta dos. Estas cir cuns tan cias lle van, ju rí di ca men te, a una
cues tión har to co no ci da en el de re cho de la se gu ri dad so cial y de bi da men te tra ta da
tan to por la teo ría y la doc tri na, co mo por la le gis la ción y ju ris pru den cia com pa ra -
das: el pro ble ma de los de re chos sub je ti vos ad qui ri dos y en vía de ad qui si ción.

La so lu ción de es ta cues tión ha si do uno de los pun tos más con tro ver sia les, in -
creí ble men te, de la pro ble má ti ca plan tea da, no só lo por su re fe ren cia a cuá les re -
qui si tos se de ben cum plir pa ra su ad qui si ción, y al con te ni do de las pres ta cio nes
co rre la ti vas a di chos de re chos, si no y tam bién, a la cues tión de la de ter mi na ción
del co lec ti vo cu bier to. Este úl ti mo pun to se plan teó por dis tin tas le yes de in clu -
sión de fun cio na rios a es tos sis te mas (fun da men tal men te el ré gi men de pen sio nes
de Ha cien da y Po der Le gis la ti vo), nor mas al gu nas pro mul ga das me dian te su in clu -
sión en le yes pre su pues ta rias, y otras por le yes or di na rias. Las re for mas re fe ri das a
co ber tu ra es ta ble ci das por le yes pre su pues ta rias fue ron de cla ra das in cons ti tu cio na -
les, y al gu nas de las le yes or di na rias fue ron de ro ga das, e in clu so una, la cé le bre
Ley Núm. 7013, fue de cla ra da in cons ti tu cio nal des pués de su de ro ga to ria.16

Este pro ble ma de co ber tu ra se tra du ce en otra fa ce ta de la cues tión de los de re -
chos ad qui ri dos y en vías de ad qui si ción, fa ce ta que fue plan tea da con la crea ción
de una fi gu ra ju rí di ca sui ge ne ris y to tal men te au tóc to na de no mi na da co mo el pro -
ble ma del “de re cho de per te nen cia” a de ter mi na do ré gi men, se gún el tiem po.

Así, el pai sa je de la vi gen cia y apli ca ción de las nor mas ju rí di cas se ve com pli ca -
do aún más, por ra zón de las téc ni cas le gis la ti vas uti li za das, del to do aje nas a los sa -
nos prin ci pios téc ni cos que de ben pre si dir tan to un ré gi men de pen sio nes, co mo
las re for mas re la ti vas a ellos, y par ti cu lar men te, las dis po si cio nes de tran si ción (au -
sen tes en ta les le yes) en tre un Esta do an te rior y el nue vo con sa gra do por la nor ma, 
co mo del di se ño de es te mis mo Esta do nue vo.
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La ma la ca li dad de la nor ma ti va obli gó, co mo no po dría ser de otra ma ne ra, a la
ac ti vi dad ju ris pru den cial (tan to ad mi nis tra ti va co mo ju di cial) de in ter pre ta ción e
in te gra ción nor ma ti vas. Y es allí, don de con cu rre otro da to que con tri bu ye a la
com pli ca ción del sis te ma: los cri te rios ju ris pru den cia les.

Son har to co no ci dos, en de re cho, tan to el fe nó me no de in ter pre ta ción co mo el de 
in te gra ción, y la teo ría ge ne ral ha in di ca do las ba ses, cri te rios y pro ce sos pa ra lle var
a ca bo es tas ac ti vi da des. Sin em bar go, lo su ce di do en Cos ta Ri ca mues tra acon te ci -
mien tos que ra yan en la per ple ji dad: la ju ris pru den cia (tan to ju di cial co mo ad mi -
nis tra ti va) cum plió con la sa tis fac ción de la ne ce si dad de in ter pre ta ción e in te gra -
ción, ba sa da en cri te rios de la más pe re gri na na tu ra le za, y ayu nos de to da
re fe ren cia a la rea li dad de los in te re ses ju rí di cos tu te la dos, los prin ci pios téc ni cos
que de ben pre si dir ta les con si de ra cio nes y con la ma yor des con si de ra ción de los
efec tos que ta les pro pues tas te nían pa ra la pro tec ción so cial de los co lec ti vos.

Se han men cio na do tres pun tos que es con ve nien te ejem pli fi car.
En cuan to a la rea li dad de los in te re ses ju rí di cos tu te la dos, ca be men cio nar la

pre va len cia del in te rés del re cla man te, por so bre el in te rés del pro gra ma de pro -
tec ción; así, se in vo ca equi vo ca da men te el prin ci pio pro ope ra rio, pro pio del de re -
cho la bo ral, tra du ci do en el he cho de que, an te la du da, hay que otor gar la pen -
sión, jun to con una ma ni fes ta ción no ex pli ci ta da del otro fa mo so prin ci pio del
de re cho la bo ral “de la nor ma más be ne fi cio sa”.17

En cuan to a la apli ca ción de los prin ci pios téc ni cos, se de sa pli ca el prin ci pio
“pro fon do” pro pio del de re cho de la se gu ri dad so cial pa ra los re gí me nes que cuen -
tan con un tal “fon do”, sa cri fi cán do se en aras del ya men cio na do prin ci pio pro ope -
ra rio.

Y en cuan to a la des con si de ra ción de los efec tos de las re so lu cio nes, no obs tan te 
que ca re cían de sus ten to ju rí di co, las con se cuen cias se tra du cían en su mas as tro nó -
mi cas de di ne ro que de bían ser pa ga das por los con tri bu yen tes; no por los co ti zan -
tes, si no por to dos los su je tos que pa ga ban im pues tos.

To do es to, con ba se en una mal en ten di da for ma de con cep tua li zar lo que son
los de re chos ad qui ri dos en es ta ma te ria, y por con si guien te, en una for ma de pro -
tec ción de lo que se in ter pre tó co mo tal en di chas re so lu cio nes. En re su men, por
pro te ger unas for mas ju rí di ca men te pa to ló gi cas de “de re chos ad qui ri dos”, se hi zo
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17 Inclu so, en el Ré gi men de Pen sio nes del Po der Ju di cial, se con sa gra ex pre sa men te el “prin ci -
pio pro ope ra rio” (ar tícu lo 231 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial).



prác ti ca men te nu ga to ria to da la in ten ción y efi ca cia de la re for ma, pro vo cán do se
que, en po cas pa la bras, la nor ma ti va vi gen te en cier to mo men to, se trans for ma ra
en un mar co ina mo vi ble, in mo di fi ca ble e in tan gi ble pa ra el le gis la dor, cu yas me di -
das po drían fun cio nar só lo pa ra las per so nas que in gre sa ran des pués de la vi gen cia
de la ley, y no pa ra los de más. Y es ta in tan gi bi li dad o con ge la mien to de con di cio -
nes, se ex ten dió a to das las cues tio nes re le van tes de to do ré gi men de pen sio nes:
edad, tiem po de ser vi cio o nú me ro de co ti za cio nes (re qui si tos), cuan tía de las
pres ta cio nes, e in clu so, me ca nis mos de re va lo ra ción; pe ro prin ci pal men te, al in co -
lo ro con cep to del “de re cho de per te nen cia” que fue equi vo ca da men te for ja do por
la mis ma ju ris pru den cia.

Esto úl ti mo al can za al tu ras in con ce bi bles con una re so lu ción del Tri bu nal Cons -
ti tu cio nal, don de, pa ra cum plir con su po si ción de pro tec ción a ul tran za, “in ter -
pre ta” el ar tícu lo 29 a., del Con ve nio 1952, Núm. 102 de la OIT (Nor ma Mí ni ma de
Se gu ri dad So cial), en el sen ti do de que, quien tie ne 20 años de “re si den cia” en un
de ter mi na do ré gi men de pen sio nes, ha ad qui ri do el de re cho de que el mar co ju rí -
di co que ri ge su de re cho en vías de ad qui si ción sea in tan gi ble por ley pos te rior,
asi mi lan do el re qui si to de “re si den cia”, pro pio del los re gí me nes no con tri bu ti vos y 
re fe ri do cla ra men te a su sig ni fi ca do te rri to rial18 o geo grá fi co, al de “per te nen cia”,
que no es en ten di do co mo téc ni ca men te co rres pon de (es de cir al al ta en la se gu ri -
dad so cial, y, en tra tán do se de re gí me nes de ads crip ción for zo sa, ni si quie ra es un
“de re cho”, si no un de ber, ma ni fes ta do aún en la obli ga to rie dad y com pul sión de la
co ti za ción), si no en una si tua ción de ven ta ja (“be ne fi cio” es lla ma do en los tex tos
ju ris pru den cia les) que po dría ma ni fes tar se co mo en el “de re cho a no ser ex clui do”
de una de ter mi na da es truc tu ra de pro tec ción, que por ello, re sul ta in mo di fi ca ble.

Tal po si ción tie ne co mo efec to in me dia to que, cual quier re for ma que po dría
plan tear se en un ré gi men de pen sio nes co men za ría a sur tir efec tos 20 años des -
pués, es de cir, otor gán do le una va ca tio le gis de 20 años, ha bi da cuen ta de que tal es
el pe rio do que de be pro te ger se, pro vo cán do se así, la nu ga to rie dad de cual quier
me di da de co rrec ción, sa nea mien to o au to cu ra ción del ré gi men que se re for ma.

De con for mi dad con lo di cho, pues, ca be des ta car que la pro ble má ti ca de las
pen sio nes de es ta otra par te de la se gu ri dad so cial, dis tin ta al ré gi men ge ne ral, dis -
ta mu cho de ha ber si do so lu cio na da, no obs tan te que las re for mas im por tan tes tie -
nen ya más de diez años de ha ber si do pro mul ga das, y cu yos efec tos no se han pro -
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du ci do, con ser ván do se así, en gran me di da, los pro ble mas que se pre ten dían
so lu cio nar.

Pe ro ade más, es tos pro ble mas no se ago tan en lo ex pues to. Por el con tra rio, la
abun dan cia de re gí me nes sus ti tu ti vos, y por ello, coe xis ten tes y ex clu yen tes del
ré gi men ge ne ral, plan tea otra ne ce si dad que, si no es sa tis fe cha y aten di da, con tri -
bu ye al de te rio ro de la pro tec ción so cial: las nor mas de com pa ti bi li dad en tre re gí -
me nes.

Cla ro es tá que no es és te el mo men to en vol ver a de sa rro llar los co no ci dos fe -
nó me nos de “plu riem pleo” y “plu riac ti vi dad” que tam bién son muy co no ci dos en el 
de re cho de la se gu ri dad so cial.19

En el ca so de Cos ta Ri ca, no exis te un “ré gi men” ju rí di co de com pa ti bi li dad;
por el con tra rio, nos en con tra mos con dis po si cio nes ais la das que re gu lan al gu na
com pa ti bi li dad es pe cí fi ca, a lo que hay que agre gar, co mo la nor ma más “ge ne ral”,
la con tem pla da en la Ley Mar co de Pen sio nes, a la que lue go se ha rá re fe ren cia.

Así, en con tra mos nor mas re fe ri das a la plu riac ti vi dad su ce si va que im pli ca rían,
téc ni ca men te, la apli ca ción del prin ci pio de “to ta li za ción de pe rio dos”, en el sen ti -
do de que, pa ra el otor ga mien to de una pen sión (ge ne ral men te por ve jez) pue den
to mar se en cuen ta el tiem po ser vi do o co ti za do, se gún sea el ca so, pa ra otro ré gi -
men de pen sio nes, y usual men te, se pre ten de la pen sión en un ré gi men sus ti tu ti vo
(que co mo se re cor da rá son “me jo res”) y por ello, se re cla ma el tiem po co ti za do
pa ra el ré gi men ge ne ral. En es te sen ti do, la pen sión se ría otor ga da por el ré gi men
den tro del cual se re cla ma, es de cir, “per te nez ca”, in de pen dien te men te de nin gu na 
re la ción de pro por cio na li dad (por ejem plo el ré gi men don de más cuo tas se ha yan
cum pli do) (Ley 7302, ar tícu lo 29).

La ley no con tem pla, es pe cí fi ca men te, nin gún pro ce di mien to ni cri te rio, ade -
más del re fe ri do a la to ta li za ción de los pe rio dos co ti za dos, por lo que que da ba por 
re sol ver, qué pa sa ba con las su mas de di ne ro co ti za das a los otros re gí me nes de
pen sio nes. Del tex to de la mis ma Ley, que con sa gra que cual quier di fe ren cia en tre
lo co ti za do y lo que de be ría ha ber co ti za do de be ser en te ra do por el re cla man te al
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19 Bas te, por lo me nos, re cor dar que se en tien de por “plu riem pleo” el de sa rro llo de ac ti vi da des
la bo ra les ba jo dis tin tos pa tro nos, pe ro cu bier tos por el mis mo ré gi men de pen sio nes; y por “plu -
riac ti vi dad”, el de sa rro llo de ac ti vi da des la bo ra les cu bier tas por dis tin tos re gí me nes de pen sio nes. Y 
es to con, a su vez, dos ma ni fes ta cio nes con cre tas: plu riem pleo o plu riac ti vi dad si mul tá neos, y los
mis mo, pe ro su ce si vos.



era rio pú bli co,20 só lo que da una fi gu ra igual men te sui ge ne ris co no ci da co mo “tras -
pa so de cuo tas”.

En es te sen ti do, si los dos re gí me nes eran con car go al Pre su pues to Na cio nal y
ho mo lo ga dos por la mis ma Ley 7302, no ha bría nin gún pro ble ma, por cuan to las
co ti za cio nes en te ra das, to das ha brían in gre sa do al era rio pú bli co. Pe ro no su ce de
lo mis mo cuan do las co ti za cio nes hu bie ran si do en te ra das en otro ré gi men que
con ta ra con un fon do de pen sio nes téc ni ca men te con si de ra do, por ejem plo, el del
ré gi men ge ne ral.

En es te úl ti mo ca so, se ha pro ce di do a una fi gu ra de lo más in te re san te y que se
ha da do en lla mar “li qui da ción ac tua rial”, no obs tan te que se fun da men ta en el su -
pues to “tras la do de cuo tas”. Así, co mo ya se in di có en otros pun tos, no es aho ra
po si ble ahon dar so bre es ta fi gu ra que ten dría, tam bién, la ne ce si dad de aná li sis so -
bre múl ti ples fac to res que in ci den tan to en su na tu ra le za y cons ti tu ción, co mo en
su re la ción con la fi na li dad que per si gue. Sin em bar go, val ga por lo me nos in di car
que se di ce fun da men tar en un su pues to “de re cho” que el co ti zan te tie ne so bre las
cuo tas apor ta das, co mo si se tra ta ra de una cuen ta in di vi dual de ca pi ta li za ción fi -
nan cie ra, y no co mo una con tri bu ción pa ra el man te ni mien to de un pro gra ma de
se gu ro so cial so li da rio y re dis tri bu ti vo.

Pe ro aún ca be otra re fle xión de ca rác ter ju rí di co: el ar tícu lo 73 de la Cons ti tu -
ción Po lí ti ca de Cos ta Ri ca, que con sa gra tan to el se gu ro so cial co mo su na tu ra le za 
y es truc tu ra de fi nan cia mien to, es ta ble ce que “No po drán ser trans fe ri dos ni em -
plea dos en fi na li da des dis tin tas a las que mo ti va ron su crea ción, los fon dos y las re -
ser vas de los se gu ros so cia les”. Por lo que, las nor mas que au to ri za rían al di cho
tras pa so de cuo tas, en el sen ti do de la ex por ta ción des de el se gu ro so cial, re sul ta -
rían in cons ti tu cio na les, ha bi da cuen ta de que las cuo tas que ha bría que tras pa sar es -
tán den tro de los fon dos y re ser vas del se gu ro so cial, los cua les han si do crea dos
ba jo el mo ti vo del man te ni mien to del sis te ma de pen sio nes, sin ser de re ci bo, el
he cho de que se des ti nan al fi nan cia mien to de otro ré gi men de pen sio nes.

So bre es te mis mo te ma tam bién se en cuen tra el fe nó me no de los otros re gí me -
nes no in cor po ra dos al ré gi men mar co ho mo lo ga do, es de cir, el del Ma gis te rio Na -
cio nal y el del Po der Ju di cial.
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Con res pec to al ca so del Ma gis te rio Na cio nal, ca be in di car se que es tá in te gra do
por dos21 gran des pro gra mas: uno mal lla ma do “de re par to” (de sig na ción que na da
tie ne que ver con el me ca nis mo de fi nan cia mien to co no ci do por la se gu ri dad so -
cial) y otro de “ca pi ta li za ción” que, se gún el re gla men to de su res pec ti va ley, re sul -
tó ser de “ca pi ta li za ción co lec ti va com ple ta”, por lo que es ne ce sa rio tam bién es ta -
ble cer la dis tin ción.

En el ré gi men de “re par to”, per ma ne cen to dos los fun cio na rios nom bra dos an -
tes del 14 de ju lio de 1992 o ha yan na ci do an tes del 1o. de agos to de 1965, mien -
tras que en el de ca pi ta li za ción se afi lian for zo sa men te los res tan tes.22

En tal sen ti do, hu bo de re gu lar se el “tras pa so de cuo tas” del ré gi men an te rior al
de ca pi ta li za ción (nó te se que la Ley es de 1995, re for ma da en 1999) y tam bién,
por ra zón de la op ción que se otor gó pa ra que quien a bien lo tu vie ra se “pa sa se” al
régi men ge ne ral de la CCSS, hu bo de re gu lar se el “tras pa so” del ré gi men an te rior
al ge ne ral. Así, la re gu la ción se vol vió a plan tear con apa ren te sen ti do téc ni co,
pe ro con se rias ca ren cias. En efec to, se es ta ble ce que, pa ra el ca so de la ex por ta -
ción “de cuo tas” del ré gi men de ma gis te rio, la CCSS só lo re ci bi rá la par te de la co ti -
za ción equi va len te (por cen tual men te) a la que ella re cau da, y la di fe ren cia en tre lo
co ti za do y lo “tras pa sa do”, se re co no ce rá en un “ma cro tí tu lo” que se rá des ti na do a
un ré gi men de pen sio nes com ple men ta rio.Y cuan do fue ra la CCSS quien ex por ta ra
“las cuo tas”, só lo se li mi ta rá a lo efec ti va men te re cau da do por ella, que dan do siem -
pre el pro ble ma de la de fi ni ción le gal o re gla men ta ria y la do ta ción de con te ni do
se mán ti co de la lla ma da “li qui da ción ac tua rial”, y el ver da de ro im pac to que es te
“tras pa so” tie ne en los me ca nis mos de fi nan cia mien to, así co mo en el cum pli mien -
to de las fi na li da des de so li da ri dad y re dis tri bu ción que son pro pias de los se gu ros
so cia les.23

Con re la ción al ré gi men de pen sio nes del Po der Ju di cial, tam bién se re gu la el
ca so de ser ne ce sa ria la to ta li za ción de pe rio dos, pe ro en el se no de es te ré gi men,
es de cir, só lo el ca so de im por ta ción de cuo tas (Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial y
sus re for mas, ar tícu lo 231). En cuan to a la ex por ta ción, la au to ri za en el ca so de
que el fun cio na rio o fun cio na ria no lle ga re a cum plir los re qui si tos den tro del ré gi -
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de no viem bre de 1999.
23 Artícu lo 73 Ley 7531, y De cre to Eje cu ti vo Núm. MTSS-H-26069 del 30 de ma yo de 1997.



men, au to ri zan do el “tras la do” de las cuo tas a la CCSS o al ré gi men que co rres pon -
da (Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial y sus re for mas, ar tícu lo 240).

Co mo pue de ob ser var se, de nue vo se li mi ta a la cues tión a las su mas co ti za das,
y no a los ca pi ta les de co ber tu ra que co rres pon dan, así co mo vuel ve a sos la yar se la
pro ble má ti ca de las re la cio nes de so li da ri dad y re dis tri bu ción ya in di ca das.

Con ti nuan do con la des crip ción y aná li sis del con tex to ju rí di co y so cial de las
re for mas, co rres pon de aho ra un vis ta zo a la apa ri ción de las pen sio nes com ple -
men ta rias pri va das.

Las pen sio nes com ple men ta rias pri va das

Si bien es te pun to no pa re cie ra te ner re la ción con el aná li sis de la se gu ri dad so -
cial, en el ca so de Cos ta Ri ca se im po ne co mo ne ce sa rio, ha bi da cuen ta de la in -
fluen cia que ten drá en la re for ma del año 2000.

El pun to aho ra se ma ni fies ta en el he cho de que, por Ley 7523 del 7 de ju lio de
1995, se crea el ré gi men pri va do de pen sio nes com ple men ta rias, des ti na do a re gu -
lar los pla nes y con tra tos de pen sión ba sa dos en la ca pi ta li za ción in di vi dual y la ges -
tión pri va da, así co mo la crea ción del ór ga no con tra lor del sis te ma, lla ma do “Su pe -
rin ten den cia de Pen sio nes” (en ade lan te só lo la SUPEN) y la nor ma ti va de su
fun cio na mien to.

En pri mer lu gar, de be des ta car se un pai sa je pre vio im pres cin di ble pa ra su co -
rrec ta com pren sión, que pa ra mu chos re sul ta rá de lo más asom bro so. No obs tan te
la ri ca his to ria ju rí di ca con que cuen tan los pro gra mas de pen sio nes de es ta na tu ra -
le za, des de las ren tes vo lan tes de los fran ce ses del re na ci mien to, y pa san do por los
con tra tos de ren tas re gu la dos en el Có di go Na po león, lo cier to es que en Cos ta Ri -
ca ta les fi gu ras no apa re cie ron en la le gis la ción ci vil. En efec to, y a pe sar de la in -
fluen cia ro ma no-fran ce sa in ne ga ble de es ta nor ma ti va, y aun cuan do el Co de Fran -
çais la con tem pló en su ca pí tu lo II del tí tu lo XII del li bro III (ar tícu lo 1968 y
si guien tes), lo cier to es que no se re co ge en el Có di go Ci vil cos ta rri cen se,24 y co -
mo lo ha ce no tar con in creí ble in ge nui dad quien es con si de ra do el “Pa dre” de es ta
ra ma del de re cho en nues tro ám bi to: “En el cuer po de nues tro de re cho po si ti vo no 
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pa re ce con sig na da de mo do es pe cial es ta for ma de con tra ta ción por ser inu si ta da
en el país...”.25

Esto mues tra, pa ra em pe zar, que en Cos ta Ri ca no exis tía ni doc tri na, ni tra di -
ción, ni nor ma ti va, ni ju ris pru den cia so bre es ta ma te ria; por lo que la apa ri ción de
la Ley de Pen sio nes Com ple men ta rias, nos sor pren de con la no ve dad de traer a la
vi da na cio nal una se rie de fi gu ras de va rios si glos de an ti güe dad.

En ge ne ral, es ta nor ma ti va per mi tía la crea ción de so cie da des anó ni mas de su -
pues to ob je to úni co26 con las cua les los par ti cu la res po dían con tra tar la for ma ción
de cuen tas in di vi dua les de aho rro des ti na das a una fu tu ra pen sión en las mo da li da -
des que se in di ca ban, y to do ba jo la su per vi sión de la SUPEN.

En vir tud de la fal ta de ex pe rien cia y de co no ci mien to téc ni co so bre la ma te ria,
se re cu rrió al ex pe dien te usual de co piar al gu na fór mu la uti li za da en otro país, y
ob via men te, di cha fuen te de ins pi ra ción fue Chi le, se gún la re for ma in tro du ci da
por el cé le bre De cre to 3,500, no obs tan te las cla ras di fe ren cias en tre lo vo lun ta rio
y lo for zo so, y en tre lo prin ci pal y lo com ple men ta rio.

Es así que al fin y al ca bo, lo que sur gió, más que una ver sión mo der na de las
ren tas con trac tua les tra di cio na les, fue la cons ti tu ción de “so cie da des de fon dos de
in ver sión”, de ca rác ter fi nan cie ro, pe ro des ti na das, apa ren te men te, a la con se cu -
ción de pen sio nes que com ple men ta ran la pro tec ción so cial obli ga to ria en la ve jez.
Esta na tu ra le za de “fon do de in ver sión” va a re sul tar cla ve en la de ter mi na ción del
al can ce de la pro tec ción del ré gi men com ple men ta rio obli ga to rio que na ce por la
re for ma del año 2000.

Sin en trar aho ra al de ta lle de es ta nue va mo da li dad de pen sio nes, ca be des ta car
la prin ci pal con tra dic ción en tre su fi na li dad y su re sul ta do: si bien se pre ten día la
com ple men ta ción de la pen sión a la ve jez, des de el mo men to en que se per mi te el
re ti ro re gu lar y an ti ci pa do de los aho rros, po dría lle gar se al mo men to sin nin gún
ca pi tal pa ra la cons ti tu ción de la ren ta pen sio nal, y por con si guien te, a la im po si bi -
li dad de lo grar se el bus ca do com ple men to.
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25 Bre nes Cór do ba, Alber to, Tra ta do de los con tra tos, 4a. ed. re vi sa da y ac tua li za da, San Jo sé, Ju -
ri cen tro, 1992; p. 372 (Las edi cio nes ori gi na les del au tor, fue ron dos: la pri me ra en 1924 y la se -
gun da en1934 e in cluían el Tra ta do de las Obli ga cio nes).

26 Lo cual se po nía en en tre di cho, por cuan to al asig nar se las fun cio nes, és tas se de fi nen co mo
“prio ri ta rias” y no “ex clu si vas ”, lo cual se man tie ne con la re for ma del 2000, ade más de que la fór -
mu la de des crip ción de es tas fun cio nes ter mi na con el con sa bi do in ci so fi nal de “ y otras co ne -
xas...”.



De to das for mas, la ley aho ra en co men ta rio, su frió una im por tan te re for ma con 
la Ley de Pro tec ción al Tra ba ja dor del año 2000.

Por otra par te, un ar gu men to que na da tie ne que ver con la pro tec ción so cial
pe ro que ha si do es gri mi do con mu cha fre cuen cia, con sis te en la im por tan cia de la
ge ne ra ción de aho rro des ti na do a la in ver sión pro duc ti va, lo que im pul sa ría a la eco -
no mía, al tiem po en que ya no se tie nen ocio sos los re cur sos de la se gu ri dad so -
cial en ma nos del Esta do, si no que se po nen a tra ba jar en el sec tor pri va do. Este
ar gu men to, tam bién se ha en fren ta do con su ver dad his tó ri ca, la cual se tra ta rá más 
ade lan te.

Otros pla nes com ple men ta rios

Ade más de lo an te rior, en Cos ta Ri ca exis tían, des de ha cía ya va rias dé ca das,
otros pla nes com ple men ta rios del ré gi men ge ne ral, ta les co mo el crea do por la
Ley del Sis te ma Ban ca rio Na cio nal (pa ra los fun cio na rios de la ban ca es ta tal) y
otros de al gu nas ins ti tu cio nes au tó no mas (co mo el del Insti tu to Na cio nal de Vi -
vien da y Urba nis mo).

Inclu so, ha bía otros de ca rác ter pro fe sio nal (mé di cos, odon tó lo gos, et cé te ra) en 
el se no de los sen dos co le gios pro fe sio na les; y aun otros tí pi ca men te em pre sa ria -
les. Fue ron éstos los que pu sie ron en gra ves aprie tos la apli ca ción de la Ley 7523,
da da la es tre chez de mi ras y el des co no ci mien to de la rea li dad na cio nal así co mo de 
la téc ni ca ju rí di ca co rres pon dien te a es ta ma te ria, con que la ley fue re dac ta da.

La pro tec ción de los ries gos del tra ba jo

Ya se ha bía in di ca do que es ta ma te ria es ta ba re gu la da en Cos ta Ri ca des de 1924. 
Sin em bar go, di cha re gu la ción es ta ble ció un se gu ro de ca rác ter mer can til mon ta do 
so bre una for ma hí bri da de las mu tua li da des eu ro peas y del mo de lo bis marc kea no,
ya que te nien do fin de lu cro y na tu ra le za mo no pó li ca, se cons ti tu yó co mo una em -
pre sa ase gu ra do ra es ta tal.

Re cién has ta el año 1982,27 cuan do se pro mul ga la Ley que se in ser ta co mo una
re for ma al Có di go de Tra ba jo, se su po ne la trans for ma ción del se gu ro mer can til
en so cial. Sin em bar go, ni el mis mo le gis la dor en ten dió bien el pun to, por cuan to
lo que en rea li dad se lo gró es un se gu ro mer can til de ads crip ción for zo sa, y pa ra
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mues tra va le ci tar se el ar tícu lo 212 del Có di go de Tra ba jo don de se ha bla del “con -
tra to”, o el ar tícu lo 205 ib. que se re fie re a los “ex ce den tes” del re sul ta do fi nan cie -
ro del pe rio do.

Esta na tu ra le za cua si mer can til de es te se gu ro plan tea des de el pun to de vis ta del
sis te ma de se gu ri dad so cial, al gu nas pau tas de im por tan te re fle xión:

• La pro tec ción, tan to por pres ta cio nes mo ne ta rias, co mo de ser vi cios, se ex -
tien de has ta el va lor cu bier to por la pó li za. Fue ra de ello, el tra ba ja dor que -
da ría des pro te gi do.

• Al otor gar pres ta cio nes mo ne ta rias por in ca pa ci dad la bo ral tem po ral, in va li -
dez y so bre vi ven cia, plan tea la con cu rren cia con el se gu ro so cial co mún (a
car go de la CCSS).

• Al otor gar, asi mis mo, pres ta cio nes de aten ción sa ni ta ria (cu ra ción, reha bi li ta -
ción, et cé te ra) vuel ve a plan tear la con cu rren cia con el se gu ro so cial co mún.

En el pri mer ca so, se plan tea la si tua ción de que, por ago ta da la pó li za y pa ra
que el tra ba ja dor no que de des pro te gi do, se reen vía al se gu ro so cial co mún, y por
con si guien te, se ter mi na de aten der el ac ci den te la bo ral o la en fer me dad pro fe sio -
nal, a car go de los co ti zan tes del di cho se gu ro, y no a car go de los pa tro nos que se
su po ne de ben fi nan ciar ex clu si va men te los ries gos que ge ne ran me dian te la ac ti vi -
dad pro duc ti va, co mo es sa bi do des de la teo ría de la res pon sa bi li dad ob je ti va, en
ade lan te, y es tá con sa gra do en el ar tícu lo 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de Cos ta
Ri ca.

En cuan to al se gun do y ter cer ca so, aun que lo ju rí di ca men te apli ca ble re sul ta
ser la nor ma ti va es pe cial28 y por con si guien te el ac ci den te de tra ba jo o la en fer me -
dad pro fe sio nal ex clu yen la pro tec ción del se gu ro so cial co mún, lo cier to es que se 
ha de sa rro lla do la prác ti ca ad mi nis tra ti va de que el tra ba ja dor afec ta do ter mi na re -
ci bien do dos pres ta cio nes de in ca pa ci dad tem po ral o dos pen sio nes por in va li dez,
o sus so bre vi vien tes, dos pen sio nes de so bre vi ven cia; co mo si la en se ñan za de la
ló gi ca ju rí di ca y las má xi mas ro ma nas no exis tie ran.

No obs tan te es ta bre ve des crip ción del con tex to ju rí di co so cial, ca be des ta car
que no se ha plan tea do en los úl ti mos tiem pos nin gu na re for ma al ré gi men de los
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ries gos del tra ba jo, aun cuan do la re for ma en la ges tión y so bre to do de la mis mí si -
ma pro gra ma ción de la pro tec ción, lo re quie ren con ur gen cia.

For mas de com pen sa ción so cial

Es con ve nien te que pa ra con traer se al for ma to so li ci ta do, se asu ma es te apar te
con el tra ta mien to de dos ma te rias dis tin tas: los ser vi cios so cia les y las asig na cio nes 
fa mi lia res.

Los ser vi cios so cia les

Se in di ca ba arri ba que los ser vi cios so cia les, ya sean des ti na dos al adul to ma yor,
a la po bla ción con dis ca pa ci dad o a la ni ñez en ries go so cial, tie nen una im por tan te
tra yec to ria en Cos ta Ri ca.

Sin em bar go, ca be des ta car se que, en ma te ria de adul tos ma yo res, se han pre -
sen ta do al gu nas in no va cio nes que se men cio nan a con ti nua ción.

La CCSS crea, den tro de la Ge ren cia de la Di vi sión de Pen sio nes, la Di rec ción de 
Pres ta cio nes So cia les, ins tan cia que im pul sa un pro gra ma de pri mer or den lla ma do 
“Ciu da da no de Oro”. Este pro gra ma ha lo gra do, en el ám bi to eco nó mi co, par ti ci -
par en el me jo ra mien to de los in gre sos de los adul tos ma yo res, me dian te la re duc -
ción de sus gas tos, es de cir, con par ti ci pa ción de las em pre sas pri va das y pú bli cas,
los adul tos ma yo res ob tie nen des cuen tos en la ad qui si ción de bie nes y ser vi cios. En 
el ám bi to de los ser vi cios, se de sa rro llan ac ti vi da des de re crea ción, edu ca ción y
rein ser ción so cial que tam bién re dun dan en el me jo ra mien to de la ca li dad de vi da
de es te co lec ti vo.

Por otra par te, se pro mul ga la Ley Núm. 7935 del 25 de oc tu bre de 1999 (Ley
Inte gral de la Per so na Adul ta Ma yor) que ha mo di fi ca do al gu na nor ma ti va an te rior
y dis per sa so bre la ma te ria, con im por tan cia en los de re chos que al co lec ti vo es pe -
cí fi ca men te se le con sa gran o re co no cen, y con la crea ción del Con se jo Na cio nal
de la Per so na Adul ta Ma yor, en car ga do de ve lar por los pro gra mas, ins ti tu cio nes y
nor ma ti va de la ma te ria.

Con re la ción a la po bla ción con dis ca pa ci dad, Cos ta Ri ca cuen ta des de ha ce
déca das con el Con se jo Na cio nal de Reha bi li ta ción y Edu ca ción Espe cial, el cual
de sa rro lla una se rie de pro gra mas de im por tan cia. Sin em bar go, el ma yor im pul -
so lo re ci be me dian te la promul ga ción de la Ley Núm. 7600 del 2 de ma yo de
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1996 (Ley de igual dad de opor tu ni da des pa ra las per so nas con dis ca pa ci dad) que ha 
si do de es pe cial di fi cul tad de apli ca ción, ha bi da cuen ta, en tre otras ra zo nes, de
idio sin cra sia y ac ti tud de las di ver sas ins tan cias obli ga das a su ver te bra ción. Den tro 
de to do es to, ade más de los pro gra mas de reha bi li ta ción, de ben des ta car se los de
rein ser ción so cial y la bo ral de es te co lec ti vo es pe cial men te sen si ble. Len ta men te,
pa re ce que se irán al can zan do me jo res ni ve les de pro tec ción so cial en es ta área, no
obs tan te las di fi cul ta des.

Por otra par te, la ni ñez en ries go so cial cuen ta con la nor ma ti va y ges tión del
Pa tro na to Na cio nal de la Infan cia, con la ra ti fi ca ción del Con ve nio Inter na cio nal
so bre la Ni ñez y la Ado les cen cia, y otras nor mas re fe ri das a es te co lec ti vo. En es -
tos mo men tos, el as pec to de ma yor preo cu pa ción y sen si bi li za ción se re fie ren a la
ex plo ta ción la bo ral y se xual de ni ños.

Asig na cio nes fa mi lia res

Pa san do aho ra a los as pec tos re fe ri dos a las Asig na cio nes Fa mi lia res, área és ta de 
la se gu ri dad so cial de gran tra di ción, po co pue de de cir se que sea de uti li dad. En
efec to, a pe sar de que des de 197429 se pro mul gó la Ley de De sa rro llo So cial y
Asig na cio nes Fa mi lia res, no se es truc tu ró nin gún pro gra ma al res pec to, y los fon -
dos re cau da dos, que son cuan tio sos, es tán des ti na dos a un sin nú me ro de pro gra -
mas que, aun que pro te jan a la fa mi lia, son dis tin tos a la pro tec ción fa mi liar en el
con tex to de la se gu ri dad so cial.

Con clu sio nes par cia les

Co mo pue de ob ser var se, y no obstan te las re for mas que se han plan tea do so bre 
dis tin tos as pec tos de la se gu ri dad so cial cos ta rri cen se en los úl ti mos tiem pos, el
pun to me du lar de la re for ma re cien te, y ya anun cia do en es te apar te del con tex -
to ju rí di co so cial, se re fie re al te ma de las pen sio nes; re for ma in tro du ci da por la
Ley Núm. 7983 del 16 de fe bre ro de 2000, de nomi na da “Ley de Pro tec ción al
Tra ba ja dor”.

En es te sen ti do, ca be in di car se que Cos ta Ri ca no te nía, ni tie ne una “Ley de Se -
gu ri dad So cial”, co mo su ce de en otros paí ses. Por el con tra rio, la se gu ri dad so cial
es tá com pues ta por una gran va rie dad de pro gra mas, ins ti tu cio nes y nor ma ti vas,
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se gún las áreas y sus ám bi tos de ac ción o com pe ten cia, va rie dad que no se ca rac te -
ri za, pre ci sa men te, por su con gruen cia y ar mo nía.

Así, la ma te ria de aten ción sa ni ta ria de ca rác ter pú bli co se de sa rro lla por el se -
gu ro so cial a car go de la CCSS, con tán do se con el Mi nis te rio de Sa lud, co mo rec tor 
del sec tor, y otras ins tan cias. En cuan to a las nor mas, des de la Ley Ge ne ral de Sa -
lud has ta el Re gla men to del Se gu ro de Sa lud, en con tra mos otras le yes re fe ri das a la 
ges tión de pro gra mas, or ga ni za ción de los ges to res, et cé te ra.

En cuan to a ries gos del tra ba jo, el pa no ra ma es más sen ci llo, con tra yén do se a la
pro tec ción y pre ven ción me dian te la nor ma ti va del Có di go de Tra ba jo (re for ma do
por la Ley de ries gos de 1982 ya in di ca da) y a car go del Insti tu to Na cio nal de Se gu -
ros y con tán do se con la par ti ci pa ción del Con se jo de Sa lud Ocu pa cio nal, ór ga no
con sul ti vo del Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial.

Los ser vi cios so cia les se en cuen tran, por el con tra rio, bas tan te ato mi za dos, tan -
to en cuan to a pro gra mas, co mo a su ges tión y nor ma ti va, tal co mo se in di có; y las
asig na cio nes fa mi lia res, no obs tan te los dis tin tos pro gra mas de pro tec ción fa mi liar
(re fe ri dos a vi vien da, pe que ña y mi cro em pre sa, et cé te ra), no se es truc tu ran se gún 
los mo de los usual men te vi si bles en el es pec tro mun dial.

Por úl ti mo, la cues tión de las pen sio nes, co mo se di jo, re sul ta la pri ma don na de
las úl ti mas re for mas, y es to en con so nan cia con los mo vi mien tos de re for ma que se 
han plan tea do en Amé ri ca. Tam bién en es te ca so no se cuen ta con una “Ley Ge ne -
ral de Pen sio nes”, a pe sar de que ha ha bi do una ca si du ran te to da la his to ria de
Cos ta Ri ca (la ac tual es de 1935) pe ro que, no obs tan te su nom bre, no re sul ta ser
tal. Por el con tra rio, se cuen ta con le yes y re gla men tos dis tin tos, así co mo pro gra -
mas y ges to res dis tin tos, tal co mo se ex pu so en es te apar ta do. Sin em bar go, con la
pro mul ga ción de la Ley Núm. 7983 ya in di ca da, se pre ten de un “sis te ma na cio nal
de pen sio nes”, y se ría lo más cer ca no a una “ley ge ne ral” de lo que ha ya mos es ta do
nun ca. Aho ra bien, el pa no ra ma, tal co mo se ve rá, no ma ni fies ta las vi sio nes ha la -
güe ñas que po drían es pe rar se.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

Tal co mo ya se di jo, és ta se de no mi nó “Ley de Pro tec ción al Tra ba ja dor” y se pro -
mul ga ba jo el Núm. 7983 el día 16 de fe bre ro de 2000, en tran do en vi gen cia el día 
18 del mis mo mes y año, me dian te su pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial La Ga ce ta,
Núm. 35, Alcan ce Núm. 11.

El ob je to de di cha ley se es ta ble ce en su ar tícu lo 1o. y pue de re su mir se así:
Crear y re gu lar los fon dos de ca pi ta li za ción la bo ral, uni ver sa li zar las pen sio nes pa ra 
los adul tos ma yo res en con di ción de po bre za, am pliar la co ber tu ra y for ta le cer el
se gu ro de pen sio nes de la CCSS, re gu lar los pro gra mas de pen sio nes com ple men ta -
rias pa ra las con tin gen cias de in va li dez, ve jez y so bre vi ven cia, y es ta ble cer los me -
ca nis mos de su per vi sión de los en tes en car ga dos de la re cau da ción y ad mi nis tra -
ción de los pro gra mas.

En ge ne ral, y de pre vio a en trar en la es truc tu ra de la ley, ca be des ta car se que es te 
es un ins tru men to nor ma ti vo de la más pé si ma téc ni ca le gis la ti va, lo que se ma ni fies -
ta no só lo en el mal ma ne jo de la se mán ti ca y gra má ti ca cas te lla na, si no en su in con -
sis ten cia ló gi ca y su in con gruen cia con otras nor mas del or de na mien to ju rí di co, y de
la aún peor sis te má ti ca, to do lo cual, co mo pue de ob ser var se, re sul ta un jui cio que
pres cin de del con te ni do o fon do de la re gu la ción de con duc tas, si no que, pa ra em pe zar, 
es es tric ta men te for mal. Co mo ejem plo pue de men cio nar se lo si guien te:

El ar tícu lo 79 de la Ley 7983 re for ma los ca pí tu los IV y VII de la Ley 752330 y
co rre la nu me ra ción del ar ti cu la do. Aho ra bien, el ca pí tu lo IV de la ley re for ma da, 
abar ca ba de los ar tícu los 20 al 29; sin em bar go, di chos ar tícu los son de ro ga dos por 
el ar tícu lo 90 de la Ley de Pro tec ción al Tra ba ja dor. Ade más, en lu gar de vol ver a
do tar de con te ni do al ca pí tu lo IV, en su lu gar es ta ble ce el ca pí tu lo VI (ar tícu los del 
33 al 39), con ti nuán do se con los ar tícu los 40 al 60 co mo ca pí tu lo VII. Mas es te ca -
pí tu lo VII es tá di vi di do en dos sec cio nes, la pri me ra re fe ri da a “Me di das pre cau to -
rias” y la se gun da que tra ta so bre “Ejer ci cio de las po tes ta des de fis ca li za ción y san -
ción”, pe ro la sec ción pri me ra tie ne in clui do un “ca pí tu lo II: Infrac cio nes y
san cio nes” (ar tícu los 45 al 57) que no tie ne nin gún sen ti do sis te má ti co, da do que
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no hay nin gún “ca pí tu lo I ”, y que no co rres pon de po ner “ca pí tu los” den tro de las
“sec cio nes”. A lo an te rior ca be agre gar que el ca pí tu lo VII, co mo se di jo, se ex tien -
de des de el ar tícu lo 40 al 60, co rres pon dién do le al ar tícu lo 61 lo que se ría el ca pí -
tu lo VIII, da do que la ley no es tá di vi di da en “tí tu los”; sin em bar go el ar tícu lo 61
ini cia el ca pí tu lo IV “De li tos es pe cia les” que co mo se ve, es in me dia ta men te pos te -
rior al ca pí tu lo VII.31 Por con si guien te, la Ley 7523 que dó to tal men te des fi gu ra da
e ile gi ble, no obs tan te que per ma ne ce en vi gen cia.32

A pe sar de lo di cho, se in ten ta rá ex po ner la es truc tu ra de la Ley que es lo que
co rres pon de a con ti nua ción.

Estruc tu ra de la ley

En es te apar ta do se des cri bi rá la es truc tu ra des de dos án gu los que pue den re sul -
tar de uti li dad: el pri me ro, la es truc tu ra sis te má ti ca, y el se gun do, la es truc tu ra re -
gu la to ria o pro gra má ti ca.

Estruc tu ra sis te má ti ca

• La Ley cons ta de 90 ar tícu los prin ci pa les y 18 tran si to rios.
• Su es truc tu ra ción sis te má ti ca se plan tea de la si guien te ma ne ra:

Tí tu lo I: Dis po si cio nes ge ne ra les (ar tícu los 1o. y 2o.).
Tí tu lo II: Fon do de ca pi ta li za ción la bo ral (ar tícu los 3o. al 8o.).
Tí tu lo III: Ré gi men de pen sio nes com ple men ta rias:

Ca pí tu lo I: Ré gi men obli ga to rio de pen sio nes com ple men ta rias (ar tícu los
9o. al 13).
Ca pí tu lo II: Ré gi men vo lun ta rio de pen sio nes com ple men ta rias y aho rro
vo lun ta rio (ar tícu los 14 al 19).
Ca pí tu lo III: Be ne fi cios (ar tícu los 20 al 26).
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31 Ade más, y des de el pun to de vis ta fi lo ló gi co, re sul ta cla ra la re dac ción de las dis tin tas par tes
por dis tin tas per so nas, sin que se man tu vie ra nin gún cri te rio de re gu la ri za ción. Esta di ver si dad pue -
de ser, tam bién, con tri bu yen te de la in cohe ren cia en los con te ni dos. Ca be in di car se, en es te pun to, 
que el tex to le gal no fue re vi sa do por la Co mi sión de Re dac ción y Esti lo de la Asam blea Le gis la ti va, 
cu yo con cur so ya no es re qui si to pa ra la pro mul ga ción de las le yes.

32 En rea li dad, un es tu dio des crip ti vo y ana lí ti co de las mo di fi ca cio nes, re for mas y de ro ga cio nes 
que la Ley ha ce de otras le yes, ame ri ta ría un li bro es pe cial men te des ti na do a ello, ha bi da cuen ta de
la gran can ti dad de erro res ju rí di cos de que ado le ce.



Ca pí tu lo IV: Co ber tu ra com ple men ta ria por in va li dez y muer te (ar tícu los
27 al 29).

Tí tu lo IV: Ope ra do ras de pen sio nes y ca pi ta li za ción la bo ral:
Ca pí tu lo úni co: Ope ra do ras de pen sio nes y ca pi ta li za ción la bo ral (ar tícu los
30 al 50).33

Tí tu lo V: Fon dos (ar tícu los 51 al 58).
Tí tu lo VI: Inver sio nes (ar tícu los 59 al 67).
Tí tu lo VII: Dis po si cio nes tri bu ta rias (ar tícu los 68 al 73).
Tí tu lo VIII: Otros sis te mas de pen sio nes (ar tícu los 74 al 77).
Tí tu lo IX: Re for mas le ga les y de ro ga cio nes:

Ca pí tu lo I: Su per vi sión.34

Sec ción I: Re for mas de otras le yes re la cio na das con los re gí me nes de pen -
sio nes com ple men ta rias (ar tícu los 78 al 80).
Sec ción II: Re for mas de la Ley Re gu la do ra del Mer ca do de Va lo res, Núm.
7732 (ar tícu los 81 y 82).
Sec ción III: Re for mas de la Ley Orgá ni ca del Ban co Cen tral de Cos ta Ri ca
(ar tícu los 83 y 84).
Sec ción IV: Mo di fi ca cio nes de la Ley Orgá ni ca de la Ca ja Cos ta rri cen se de
Se gu ro So cial (ar tícu lo 85).35

Sec ción V: Re for mas pa ra Fi nan ciar el Ré gi men No Con tri bu ti vo de la Ca ja
Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial (ar tícu los 86 y 87).
Sec ción VI: Re for mas al Có di go de Tra ba jo (ar tícu lo 88).
Sec ción VII: Mo di fi ca cio nes a la Ley Orgá ni ca del Insti tu to Na cio nal de
Apren di za je (ar tícu lo 89).
Sec ción VIII: Dis po si cio nes de go ra ti vas (ar tícu lo 90).
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33 Nó te se que es te tí tu lo tie ne un ca pí tu lo úni co, mien tras que los Tí tu los si guien tes (V al VIII), 
que pre sen tan el mis mo fe nó me no, no con tie nen ca pí tu los úni cos.

34 Nó te se que, a pe sar de con tar con só lo un Ca pí tu lo, és te no es de no mi na do “Ca pí tu lo úni co”, 
si no Ca pí tu lo I, sin que ha ya un Ca pí tu lo II. Ade más, es te Ca pí tu lo I, tra ta ría so bre “Su per vi sión”,
sin em bar go tra ta so bre Re for mas y De ro ga cio nes, ya que el as pec to de su per vi sión que da ría li mi ta -
do a la re for ma de la Ley del Ré gi men Pri va do de Pen sio nes Com ple men ta rias, en lo que a la
SUPEN res pec ta.

35 Nó te se que en lu gar de con ti nuar con la ex pre sión “re for mas” uti li za “mo di fi ca cio nes”, y si no 
fue ra por que in di ca el nú me ro de la ley, no sa bría qué se es ta re for man do, da do que no exis te nin -
gu na “Ley Orgá ni ca”, si no “Ley Cons ti tu ti va de la Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial”.



Lue go con ti núan los 18 ar tícu los tran si to rios, pa ra fi na li zar con la con sa bi da fra -
se “ri ge a par tir de su pu bli ca ción”, la cual, en lu gar de cons ti tuir una dis po si ción
nor ma ti va de fon do, re sul ta sim ple men te el pá rra fo 2 del Tran si to rio XVIII, con
to do lo que ello im pli ca.36

Estruc tu ra pro gra má ti ca

La ley pre ten de abar car re gu la cio nes de dos áreas di fe ren cia das: la de pen sio nes
y la de de sem pleo.

Área de pen sio nes

Se gún las múl ti ples ma ni fes ta cio nes rea li za das en los me dios de co mu ni ca ción por
par te de los sec to res ofi cia les, así co mo de los miem bros de la Me sa de Con cen tra ción
que al efec to se plan teó, la Ley pre ten de la crea ción, es truc tu ra ción y re gu la ción de lo
que de no mi nó el “Sis te ma Na cio nal de Pen sio nes”. Pa ra ello, si guió co mo ins pi ra ción
el mo de lo uru gua yo plan tea do por la re for ma de 1995, y de al gu na ma ne ra el es que ma 
for mu la do por el Ban co Mun dial en el cé le bre “en ve je ci mien to sin cri sis”. Sin em bar -
go, dis ta mu cho de cual quie ra de es tas dos fuen tes de ins pi ra ción.

El mo de lo que al fin y al ca bo plan tea la ley, con sis te en su pues tos “cua tro pi la -
res”: un pri mer pi lar re fe ri do al ré gi men bá si co, un se gun do re fe ri do a pro gra mas
de ca pi ta li za ción in di vi dual pe ro de ads crip ción for zo sa, un ter ce ro que se di fe ren -
cia del se gun do en cuan to a que la afi lia ción es vo lun ta ria, y un cuar to, de ca rác ter
no con tri bu ti vo.

Pue de ob ser var se, con só lo eso, la con fu sión que exis tía so bre la sis te má ti ca de
un ré gi men de pen sio nes mix to o múl ti ple, con fu sión que no só lo ver sa so bre la
exis ten cia de “pi la res” y no “ni ve les” re fe ri dos al in di vi duo, si no y tam bién al sis te -
ma co mo tal, da da la agre ga ción de un su pues to “cuar to pi lar”, que es ex clu yen te
de los tres an te rio res.

En cuan to a su fun cio na mien to, el pri mer “pi lar” cuen ta con el es ta ble ci do en sus
res pec ti vas le yes o re gla men tos (re cuér de se que só lo se con tem pla una fuen te de in -
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36 Ade más, en el ac to for mal de pro mul ga ción, el Dia rio Ofi cial con sig na: “Eje cú te se: Mi guel
Ángel Ro drí guez, pre si den te, y los mi nis tros de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial, Víc tor Mo ra les Mo ra y
mon se ñor Ro mán Arrie ta Vi lla lo bos, ar zo bis po de San Jo sé”. Fór mu la es ta de lo más lla ma ti va, por
cuan to no hay dos mi nis tros de la mis ma Car te ra, y el Arzo bis po fir mó co mo “tes ti go de ho nor” se -
gún lo que se pu bli có por los me dios de co mu ni ca ción.



gre sos ex tra, y por otra par te, la ley lo in te gra al “sis te ma”, y en cuan to a los re gí me -
nes sus ti tu ti vos, los de ja in tac tos). Pe ro el se gun do “pi lar” ob tie ne su fi nan cia mien to
de con tri bu cio nes es pe cia les que an tes es ta ban car gan do la pla ni lla sa la rial pe ro con
otros des ti nos; y en ese sen ti do, no se agra va la co ti za ción del tra ba ja dor, aun que sí
hay un pe que ño au men to de la pa tro nal, y no tie ne co ti za ción del Esta do. En re su -
men, la co ti za ción pa ra el se gun do “pi lar” al can za el 4.5% de la pla ni lla sa la rial. En
es te or den de ideas, pue de ob ser var se la ca pi tal se pa ra ción con otros mo de los mul ti -
ni vel, ya que el mo de lo teó ri co se ba sa en la co ti za ción por cen tual por trac tos sa la -
ria les, lo que no su ce de en Cos ta Ri ca. Di cho lo an te rior de otra for ma: pa ra el pri -
me ro se co ti za y de ter mi na do por cen ta je de la to ta li dad del sa la rio, y pa ra el se gun do,
otro por cen ta je, tam bién de la to ta li dad del sa la rio sin de fi ni ción de trac tos sa la ria les.

En re la ción con el ter ce ro, el fi nan cia mien to se pro du ce me dian te apor ta cio nes
es pe cia les y vo lun ta rias, tan to en su ac to co mo en su cuan tía.

Pa san do aho ra a la ges tión, el pri mer “pi lar” con ti núa sien do ges tio na do por ca -
da uno de los ad mi nis tra do res de los re gí me nes bá si cos, mien tras que el se gun do,
asig na do a las OPC, co mo se di jo, se rea li za me dian te cri te rios que es tán a hor cados 
en tre lo so cial y lo mer can til. Esta ges tión se en cuen tra su per vi sa da por la SUPEN,
cu yas com pe ten cias y fun cio nes que dan de li mi ta das por la mis ma ley. Este ór ga no
de con trol es una de pen den cia del Ban co Cen tral de Cos ta Ri ca y su per di ta da al
Con se jo Na cio nal de Su per vi sión del Sis te ma Fi nan cie ro. La ges tión del ter cer “pi -
lar” si gue las re glas del se gun do, lo cual, co mo se ve rá más ade lan te, no pa re ce te -
ner el sen ti do que un sis te ma tal de be ría de te ner.

En cuan to a los “be ne fi cios”, co mo los lla ma la ley, ca be in di car se que el pri mer
ni vel otor ga rá aque llos es ta ble ci dos se gún su pro pia nor ma ti va, pe ro los del se gun -
do ni vel se es truc tu ran con las si guien tes al ter na ti vas: la ren ta vi ta li cia, que de be rá
ser con tra ta da con la úni ca ase gu ra do ra del país, el Insti tu to Na cio nal de Se gu ros
quien os ten ta el mo no po lio del área; la ren ta pro gra ma da, ya co no ci da por to dos,
y una mo da li dad es pe cial y au tóc to na, de no mi na da “ren ta per ma nen te”, la cual
con sis te en el re ti ro men sual de los in te re ses del mon to ca pi ta li za do, de jan do el
prin ci pal pa ra el ha ber su ce so rio a la muer te del par ti ci pan te.

Área de de sem pleo

Co mo se di jo, Cos ta Ri ca no con ta ba con se gu ro de de sem pleo, a pe sar de su
con sa gra ción en la Cons ti tu ción po lí ti ca, y tal pro tec ción se li mi ta ba a una for ma
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de in dem ni za ción por rom pi mien to del con tra to de tra ba jo, es de cir, por re so lu -
ción con trac tual, con re glas pro pias y dis tin tas al sim ple in cum pli mien to ci vil, en -
tre otras, el lí mi te má xi mo de la in dem ni za ción, cuan do se pro du cía con “res pon -
sa bi li dad pa tro nal”, a ocho me ses de sa la rio (un mes de sa la rio por ca da año
tra ba ja do o frac ción ma yor de seis me ses).

En es te pun to, la ley es ta ble ce un cam bio in te re san te, ya que obli ga a la ca pi ta li -
za ción de una par te de las re ser vas de in dem ni za ción37 que se rían pa ga das al tra ba -
ja dor an te el rom pi mien to del con tra to, in de pen dien te men te de la res pon sa bi li -
dad, es de cir, una in dem ni za ción ob je ti va, y sin lí mi te o to pe de cuan tía, y si el
rom pi mien to se pro du ce por res pon sa bi li dad pa tro nal, con ti núa el ré gi men in dem -
ni za to rio del Có di go de Tra ba jo, pe ro por cuan tías in fe rio res, ha bi da cuen ta de
que la Ley tam bién re for ma es te ré gi men.

Así la con tri bu ción pa ra el fon do de ca pi ta li za ción la bo ral se fi ja en el 1.5% del
sa la rio que se des ti na a es ta in dem ni za ción y es tá a car go ex clu si vo de los pa tro nos.

A prio ri, ca be la re fle xión so bre la ido nei dad de un mo de lo tal, ya que la ca pi ta li -
za ción in di vi dual, por na tu ra le za, fun cio na a lar go pla zo (por la im por tan cia que
los ré di tos tie nen en la for ma ción del ca pi tal in dem ni za to rio) y no a cor to pla zo
co mo su ce de con la re la ción la bo ral, ha bi da cuen ta de la com po si ción y com por ta -
mien to de los mer ca dos de tra ba jo y su al ta ro ta ción.

En re su mi das cuen tas, se es ta ble ce una for ma in dem ni za to ria por de sem pleo ba -
sa do en un mo de lo de ca pi ta li za ción in di vi dual, a car go de las mis mas Ope ra do ras
de Pen sio nes Com ple men ta rias (OPC).

Cam bios fun da men ta les rea li za dos

En el área de las pen sio nes y ba sán do nos ex clu si va men te en el ám bi to pro tec tor, 
los cam bios fun da men ta les pue den re su mir se de la si guien te ma ne ra:

• Se crea una for ma de pen sión com ple men ta ria de ca rác ter for zo so que plan -
tea una pres ta ción que, co mo su nom bre lo in di ca, de be ría com ple men tar la
pen sión otor ga da por el ré gi men bá si co.38

• Se pro du ce la in cor po ra ción for zo sa del tra ba ja dor au tó no mo o in de pen dien -
te al se gu ro so cial obli ga to rio a car go de la CCSS.
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37 Ya ha bía una ex pe rien cia in te re san te me dian te las Aso cia cio nes So li da ris tas.
38 En re la ción con el ter cer ni vel, no po dría ha blar se de “crea ción” por cuan to ya ha bía pen sio -

nes com ple men ta rias vo lun ta rias por la Ley Núm. 7523 ya in di ca da.



• Se es ta ble cen me ca nis mos pa ra do tar de re cur sos al Ré gi men No Con tri bu ti -
vo de Pen sio nes por Mon to Bá si co, con mi ras a su uni ver sa li za ción.

En el área del de sem pleo, se di vi de la in dem ni za ción por fi na li za ción del con tra -
to de tra ba jo en dos par tes: la pri me ra, si gue el ré gi men de cul pa bi li dad tra di cio -
nal, pe ro se re du cen los mon tos de su cuan tía (así, só lo se co bra si el des pi do es
con res pon sa bi li dad pa tro nal); la se gun da, si gue una for ma de res pon sa bi li dad ob -
je ti va (se le de no mi nó, con gran ine xac ti tud ju rí di ca, un “de re cho real ” del tra ba -
ja dor), y por lo tan to se co bra an te el só lo he cho de la fi na li za ción del con tra to de
tra ba jo, in de pen dien te men te de las cul pa bi li da des.
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

En es te apar ta do, de be tam bién sis te ma ti zar se pa ra su co rrec to plan tea mien to, ya
que, ade más de los be ne fi cios que la re for ma po dría ha ber apor ta do, tam bién apa -
re cen una se rie de pro ble mas de poca fá cil ex po si ción.

Las cues tio nes en vuel tas en el pri mer “pi lar”

De sa rro llan do lo an te rior, ca be in di car se que el “pri mer pi lar ”,39 es tá cons ti tui -
do por los re gí me nes obli ga to rios y bá si cos de pen sio nes, es de cir, el ré gi men ge -
ne ral de la CCSS, así co mo los sus ti tu ti vos con car go al pre su pues to na cio nal. Pue -
de ob ser var se que no se par te de ca rac te rís ti cas pro pias de es te pri mer ni vel
(teó ri ca men te de fi ni do con com po nen tes de ase gu ra mien to, re dis tri bu ción y ges -
tión pú bli ca) si no que se par te de lo exis ten te, in de pen dien te men te de ta les ca rac -
te rís ti cas. Tal cir cuns tan cia, obli ga ba a la de bi da rees truc tu ra ción de es te pri mer
ni vel, me dian te las re glas ju rí di cas apro pia das de com pa ti bi li dad en tre re gí me nes,
re glas que se vie ron an tes co mo in su fi cien tes (cuan do no, in a de cua das) y que no se 
so lu cio nan, ni si quie ra se men cio nan, en la re for ma.

Y es to pro vo ca par ti cu la res com pli ca cio nes al mo men to de re sol ver so bre el
otor ga mien to de la pen sión com ple men ta ria que se vin cu la al cum pli mien to de los
re qui si tos es ta ble ci dos pa ra el ré gi men bá si co de que se tra te.

Ade más de lo an te rior, y ha bi da cuen ta de no to car se es te sus tra to bá si co, no se
en fren tan las ne ce si da des de ade cua ción del ré gi men ge ne ral a los nue vos mer ca -
dos de tra ba jo así co mo a los efec tos vin cu la dos al en ve je ci mien to de la po bla ción,
así co mo tam po co se to can las cues tio nes pen dien tes de so lu ción de los re gí me nes
con car go al pre su pues to na cio nal, omi sión és ta que re sul ta com pren si ble por la
in via bi li dad po lí ti ca de tal pro pues ta, la cual hu bie ra con ta do con una opo si ción
que ha bría echa do por la bor da el res to del pro yec to. Sin em bar go, sí es ne ce sa rio
in di car que se le otor ga una nue va fuen te de fi nan cia mien to al ré gi men con tri bu ti -
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vo ge ne ral (y tam bién al no con tri bu ti vo): el 15% de las uti li da des ob te ni das por
las em pre sas pú bli cas es ta ta les.

Sin em bar go, es aho ra cuan do se es tán ela bo ran do al gu nas pro pues tas pa ra en -
fren tar am bos fe nó me nos. Por un la do la CCSS ha abier to un es pa cio de dis cu sión
pa ra tra tar la sos te ni bi li dad fi nan cie ra del ré gi men de pen sio nes con tri bu ti vo (no
en tra en el no con tri bu ti vo, ni en la pro ble má ti ca del tra ba ja dor in de pen dien te,
no obs tan te la im por tan cia que es te úl ti mo pun to tie ne so bre el se gu ro so cial ge -
ne ral, ya que no se cuen ta con un se gu ro es pe cial pa ra es te colec ti vo). Y por otro 
la do, se con ti núan los es fuer zos pa ra lo grar efec tos le gis la ti vos que plan teen so lu -
cio nes pa ra las pen sio nes con car go al pre su pues to na cio nal, al tiem po que tam bién 
se pre sen tan pro yec tos a la Asam blea Le gis la ti va que tien den a em peo rar lo, co mo
con se cuen cia de pre sio nes de gru pos la bo ra les del sec tor pú bli co. Esto, pa re ce im -
por tan te re fle xio nar, se mues tra co mo un gra ve sín to ma de de te rio ro so cial, al
ma ni fes tar no só lo la au sen cia de so li da ri dad, si no y por el con tra rio, la in ten ción
per fec ta men te di ri gi da a ob te ner be ne fi cios exor bi tan tes y a con cien cia de que su
fi nan cia mien to re cae rá so bre el res to de la po bla ción.

Con res pec to al se gun do “pi lar”

El se gun do “pi lar ” es tá con fi gu ra do, co mo se di jo, por pro gra mas de ca pi ta li za -
ción in di vi dual fi nan cie ra, con prin ci pal com po nen te de aho rro, sin com po nen tes
de ase gu ra mien to ni re dis tri bu ción (es de cir, sin com po nen tes de so li da ri dad), de
ges tión pri va da o pú bli ca y de ads crip ción for zo sa. La ges tión es tá con fia da a unas
so cie da des anó ni mas de no mi na das “Ope ra do ras de Pen sio nes Com ple men ta rias”
(OPC).

Co mo no pue de se de otra ma ne ra, las OPC só lo asu men la ca pi ta li za ción a lar go 
pla zo, es de cir, con mi ras a pen sio nes a la ve jez, y no así, a las de in va li dez y so bre -
vi ven cia, da do que es tas úl ti mas de ben ase gu rar se por se pa ra do, de for ma tal que
es tos dos ries gos vuel ven a la es fe ra de ase gu ra mien to, pe ro aho ra de ca rác ter mer -
can til y no so cial.

En cuan to a su fun cio na mien to, las co tizacio nes in gre san a un fon do de in ver sión
con de ter mi na das re glas de com po si ción de car te ra, et cé te ra. Esta cues tión re sul ta
de la ma yor im por tan cia pa ra com pren der y eva luar su ido nei dad co mo for ma de
pro tec ción so cial, ha bi da cuen ta de que, sa bi do co mo es que un ré gi men de ca pi ta li -
za ción in di vi dual tien de a la for ma ción de un ca pi tal que es con se cuen cia de los
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apor tes más los ré di tos me nos los gas tos de ad mi nis tra ción, se par ti ría del su pues to 
de que no ten drían mas pér di das ( “ren ta bi li dad ne ga ti va”) que las que se rían con -
se cuen cia de la in fla ción y el com por ta mien to de la mo ne da. Pe ro al cons ti tuir se
co mo fon dos de in ver sión, los par ti ci pan tes no “apor tan” si no que “ad quie ren par -
ti ci pa cio nes”, en di cho fon do, cu ya car te ra es tá va lo ra da a pre cios de mer ca do. Por 
ello, apa re ce un nue vo ries go de “per di da” (y no de “ren ta bi li dad ne ga ti va”) que se
re fie re al mis mí si mo prin ci pal, y es to su ce de cuan do el va lor de la car te ra de ca yó
co mo con se cuen cia de la de va lua ción de los tí tu los que la con for man, es de cir,
cuan do el va lor de la “par ti ci pa ción” cae. Y es to, pre ci sa men te, es lo que aca ba de
pa sar en Cos ta Ri ca du ran te los me ses de abril y ma yo del año en cur so, y da tos es -
ta dís ti cos y cuan ti fi ca ción to da vía no han si do pu bli ca dos: lo que per dió va lor fue -
ron los tí tu los del mis mí si mo Esta do.

Otro pun to su ma men te se rio del pro ble ma de di se ño ra di ca en la ga ran tía de
pen sio nes mí ni mas. En efec to, di cha ga ran tía pue de rea li zar se en un se gu ro so cial
so li da rio y re dis tri bu ti vo, pe ro no en un mo de lo de ca pi ta li za ción, a no ser que di -
cha ga ran tía (co mo su ce de en paí ses que hi cie ron la sus ti tu ción com ple ta) sea otor -
ga da por el Esta do y a car go de to dos los con tri bu yen tes.

En el ca so de Cos ta Ri ca, el se gun do “pi lar” cuen ta con la obli ga ción de las OPC

de ga ran ti zar una pen sión mí ni ma (por ren ta vi ta li cia) in di cán do se que de be rá ser
ma yor que la otor ga da por una anua li dad cal cu la da so bre la mis ma ba se y con una
ta sa igual a la ta sa de va ria ción del Índi ce de Pre cios más un 1%, sin in di car se de
dón de sal drán los re cur sos cuan do di chas con di cio nes no se cum plan.

Por úl ti mo, y re to man do lo di cho arri ba so bre la re con duc ción de los re cur sos
de la se gu ri dad so cial ha cia el sec tor pri va do pro duc ti vo, la ex pe rien cia y la le gis la -
ción mues tran que al fin eso no iba a ser, ni es así. En efec to, en el re sul ta do fi nal
apa re ce la in ver sión de los fon dos de pen sio nes ma yo ri ta ria men te, en tí tu los del
Esta do. Por ello, el gran ni vel de aho rro pro du ci do no ha en con tra do su cauce ha -
cia la in ver sión pro duc ti va, la in fraes truc tu ra y el im pul so de la eco no mía en la ini -
cia ti va pri va da.

En re la ción con el ter cer “pi lar”

En el ter cer “pi lar ” nos en con tra ría mos con pro gra mas de ca pi ta li za ción in di vi -
dual, sin com po nen tes de ase gu ra mien to ni re dis tri bu ción, y que es tá ba sa do en el
com po nen te de aho rro, pe ro en es te ca so, de afi lia ción vo lun ta ria.
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Lo usual que se con si de ra en es te ca so es, se gún el mo de lo teó ri co que de be ría
pre si dir la cues tión, la sen ci lla di fe ren cia en tre la vo lun ta rie dad y la obli ga to rie dad
de la afi lia ción, y na da más. Sin em bar go, el sub di men sio nar es ta di fe ren cia pro vo -
ca im por tan tes dis tor sio nes en los efec tos pre ten di dos. En rea li dad, la vo lun ta rie -
dad del ter cer ni vel tie ne co mo con se cuen cia ju rí di ca in me dia ta que el ries go de
in ver sión re cai ga so bre el apor tan te, a di fe ren cia del ni vel for zo so, el cual y por ra -
zón pre ci sa men te de que es el Esta do quien obli ga, es és te quien asu me el ries go, y 
por ello, las re glas de ben ser dis tin tas.

En efec to, la obli ga to rie dad del se gun do ni vel obli ga a una re gu la ción res tric ti va 
y pro tec to ra de las in ver sio nes por ma ne jar se fon dos pú bli cos, es de cir, del pú bli -
co, quien no ha te ni do la opor tu ni dad pa ra ele gir si arries ga o no en el te rre no
alea to rio de los mer ca dos de tí tu los. Por ello, la pre pon de ran cia en tre los cri te -
rios de li qui dez, ren ta bi li dad y se gu ri dad va ría se gún se tra te de un ré gi men for -
zo so o de uno vo lun ta rio, pues en es te úl ti mo ca so, la bús que da de ma yor ren -
tabili dad se ha ce po si ble, pri me ro por ra zón de no es tar se com pro me tien do, en
bue na teo ría, la se gu ri dad de la pro tec ción a la ve jez, que es tá ga ran ti za da por el
pri mer “pi lar ” y com ple men ta da por el se gun do; y lue go por ra zón de que es la
mis ma vo lun ta rie dad la que per mi te la ma yor in ver sión, ha bi da cuen ta de que si no 
se quie re asu mir di cho ries go, sim ple men te el su je to no par ti ci pa.

Pe ro en el ca so de Cos ta Ri ca, el ter cer “pi lar ” no es tra ta do, ni ju rí di ca, ni eco -
nó mi ca, ni ad mi nis tra ti va men te, co mo tal, si no que se re du ce, en rea li dad,  a
apor tes vo lun ta rios, lle gán do se así a que la es truc tu ra que fi nal men te es tá ope ran -
do se con trae a un pri mer ni vel for zo so, et cé te ra, y a un se gun do ni vel con apor tes 
ex tra vo lun ta rios, pe ro ca re ce de un ter cer ni vel téc ni ca men te di se ña do.

Algu nas con clu sio nes so bre los tres “pi la res”

Su po nien do que el pri mer “pi lar ” se ra cio na li ce en el ca so de los re gí me nes sus -
ti tu ti vos y se re fuer ce en lo re la ti vo al ré gi men ge ne ral, ca be es pe cu lar qué pue de
es pe rar se de la pro tec ción com ple men ta ria for zo sa, ha bi da cuen ta de las ta sas de
reem pla zo que es tá mos tran do el com por ta mien to del ré gi men chi le no.

En es te sen ti do, ca be es ta ble cer la di fe ren cia ción que con sis te en el he cho de
que, pa ra un ré gi men de ca pi ta li za ción que fue ra to tal men te sus ti tu ti vo del tra di -
cio nal (ca so de Chi le, El Sal va dor, et cé te ra) se es ta ble cen co ti za cio nes del 13% de
la ma sa sa la rial, mien tras que en Cos ta Ri ca di cha co ti za ción lle ga a pe nas al 4.5%.
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Así, y to man do co mo ejem plo un ca so tí pi co de ju bi la ción se gún la ba se del ré -
gi men ge ne ral (65 años de edad y 240 co ti za cio nes pa ra la ob ten ción de una pen -
sión equi va len te al 60% del sa la rio de re fe ren cia),40 la pre sen ta ción del se gun do
“pi lar ” se ría de ape nas 12% de ta sa de sus ti tu ción sa la rial,41 plan teán do se el pun to
su ma men te in te re san te que in di ca que, con el 7.5% de co ti za ción se ob tie ne un
60% del sa la rio, mien tras que con el 4.5% se ob tie ne un 12%, de allí que la re la -
ción en tre co lón ob te ni do por con cep to de pen sión es muy di sí mil.

Si se eli gie ra una “ren ta per ma nen te,” la cuan tía de la pres ta ción sig ni fi ca ría una
ta sa de sus ti tu ción sa la rial de ape nas el 6%, en las mis mas con di cio nes ya in di ca das, 
sal vo que no es ta ría li mi ta da a 15 años de per cep ción.

Co mo pue de ob ser var se, la po si bi li dad de ob te ner una ade cua da ta sa de sus ti tu -
ción sa la rial de pen de rá, ade más de las ta sas de ren ta bi li dad de los fon dos, tam bién
del pla zo por el cual se ca pi ta li ce, y co mo es sa bi do, es tos mo de los pre sen tan
atrac ti vo lue go de 40 o 45 años de ca pi ta li za ción, pe ro no an tes. Es así que el mo -
de lo pre sio na sen si ble men te so bre mer ca do de tra ba jo al obli gar a la pos ter ga ción
de la pen sión a fin de ob te ner una mon to ma yor, te nien do co mo efec to la dis mi nu -
ción de la li be ra ción de pues tos de tra ba jo. Pe ro si mul tá nea men te se en fren ta a los
pro ble mas pro pios del fi nan cia mien to que se le ha cri ti ca do a los se gu ros so cia les:
con ti núan de pen dien do del sa la rio (ma ni fes ta do aho ra co mo ca pa ci dad de aho rro),
y con el de los mer ca dos de tra ba jo, cu ya co rrien te ac tual se di ri ge ha cia la in for -
ma li za ción, los con tra tos a tiem po par cial, los con tra tos con du ra ción de fi ni da, et -
cé te ra; y en re la ción con los sa la rios, a la pér di da gra dual de su po der ad qui si ti vo,
con tra dic ción que to da vía no se ha re suel to, y pa re ce que ni si quie ra es tu dia do
ade cua da men te. A es to de be agre gar se, cuan do de mer ca dos de tra ba jo se tra ta, de 
la ten den cia mo der na a la ca li fi ca ción del re cur so hu ma no (aca dé mi ca) más que a la 
ex pe rien cia, di fi cul tán do se ca da día más la con ser va ción de pues tos después de
cier ta edad (ve mos có mo se reem pla za con ca da vez ma yor fre cuen cia, per so nal
ex pe ri men ta do y es sus ti tui do por “más ters” y “doc to res” jóve nes (re sul ta más ren -
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40 La pen sión au men ta en 0.0835% por ca da cuo ta en te ra da des pués de la 240a, con un to pe
má xi mo del 125% del sa la rio ba se de re fe ren cia, siem pre que no ex ce da el mon to de pen sión má xi -
ma au to ri za do re gu lar men te.

41 Su po nien do sa la rios cons tan tes y una ta sa real cons tan te del 4%, y el ca so de una ren ta pro -
gra ma da a 15 años pla zo, y ade más no in clu ye, el pa go de una de ci mo ter ce ra cuo ta a mo do de agui -
nal do que es ta ble ce el re gla men to, ni el co bro de co mi sio nes, ni el “va lor cuo ta ” o va lor de la par ti -
ci pa ción, que co mo se in di có pue de va riar.



ta ble la ca li fi ca ción aca dé mi ca que por an ti gue dad) y la im po si bi li dad de rein cor po -
ra ción al tra ba jo for mal de di chos des pla za dos.

A lo an te rior ca be agre gar se, y con mi ras a la ges tión la cuan tía de los gas tos ad mi -
nis tra ti vos de la OPC que com pi ten y su pe ran a los de los se gu ros so cia les de pen sio -
nes, los cua les, ade más de la ges tión pu ra, im pli can pro mo to res, pro mo cio nes y pu -
bli ci dad, y que en el ca so de Cos ta Ri ca, di chas co mi sio nes tie nen un má xi mo del
8% so bre los ren di mien tos bru tos del fon do y 4% de los apor tes re gis tra dos.42

El mal lla ma do “cuar to pi lar”

El sis tema de pen sio nes es ta ría en ton ces com pues to por pro gra mas con tri bu ti vos
y no con tri bu ti vos, y así se es ta ría cu brien do al 100% de la po bla ción, en el sen ti do
de quie nes no es tán pro te gi dos por un pro gra ma con tri bu ti vo, cae rá en el asis ten cial. 
Pe ro es to no es ra zón, co mo se di jo, pa ra con si de rar a los pro gra mas asis ten cia les
co mo “pi la res” del sis te ma, ya que es te con cep to se apli ca ría por per so na y no por
po bla ción.

El pro gra ma ge ne ral pa ra la co ber tu ra de las per so nas ma yo res en con di ción de
po bre za y que no tie nen de re cho a una pen sión contri bu ti va, es el Ré gi men No
con tri bu ti vo de Pen sio nes por Mon to Bá si co, co mo ya se in di có.43 Este ré gi men
es ta ba fi nan cia do con re cur sos pro ve nien tes de los im pues tos re cau da dos en el
mar co de la Ley de De sa rro llo So cial y Asig na cio nes Fa mi lia res, y por con si guien -
te, fun cio na en el lí mi te de di cha dis po ni bi li dad pre su pues tal, y así, no se pue den
otor gar más pen sio nes que lo per mi ti do por el in gre so en di chos re cur sos. De es ta
for ma, y co mo se ha in di ca do en tér mi nos co lo quia les por la po bla ción, “Hay que
es pe rar a que al guien se mue ra pa ra que que de li bre un cam po”. Esta li mi ta ción es
el pri mer obs tácu lo pa ra la uni ver sa li za ción de es te pro gra ma, es de cir, pa ra es tar
en ca pa ci dad de otor gar pen sio nes a to dos lo que lo re quie ran, sin que sea ne ce sa -
rio es pe rar a que al gu no de los pen sio na dos se mue ra.

Por ello, la ley en co men ta rio con tem pla me ca nis mos de fi nan cia mien to ex tra pa -
ra di cho fon do: el 95% de las uti li da des ne tas ob te ni das por la Jun ta de Pro tec ción
So cial de San Jo sé, con la Lo te ría Elec tró ni ca, así co mo par te, cu ya pro por ción la ley 
no in di ca, de las ga nan cias ob te ni das por las em pre sas pú bli cas del Esta do.

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 223

42 Se ex cep túan los pro ve nien tes del fon do de ca pi ta li za ción la bo ral.
43 Exis ten otros, co mo el de pen sio nes pa ra per so nas con pa rá li sis ce re bral pro fun da.



A mo do de con clu sión

La re for ma que más nos ha ocu pa do en es te in for me, ape nas da ta de ini cios del
2000, y por con si guien te, to da vía no te ne mos to dos los da tos em pí ri cos ne ce sa rios 
pa ra una eva lua ción ex post fac to. Sin em bar go, sÍ se tie nen da tos su fi cien tes pa ra
pre ver su fun cio na mien to y eva luar su in ci den cia en la pro tec ción so cial.

Así, si no se des me jo ran las pres ta cio nes del pri mer ni vel, no pue de ne gar se que 
el otor ga mien to de las com ple men ta rias, sig ni fi ca ría una me jo ría en los in gre sos
pre vi sio na les; de lo con tra rio, ha brá que ver si la des me jo ra del pri mer ni vel es
com pen sa da con las pres ta cio nes com ple men ta rias. Pe ro de to das for mas, pa re ce
to da vía dis cu ti ble si el es fuer zo con tri bu ti vo des ti na do al se gun do ni vel es eco nó -
mi ca men te con ve nien te, o por el con tra rio, con el mis mo es fuer zo se po dría lo -
grar una su pe rior for ma de pro tec ción, y es to úl ti mo pa re ce ser una con clu sión ne -
ce sa ria. En efec to, to da vía no se co no ce pú bli ca men te nin gún es tu dio ac tua rial que 
in di que qué hu bie ra pa sa do si el 4.5% que se des ti na al se gun do ni vel, se hu bie ra
des ti na do al ré gi men ge ne ral, pues se es ta ría en pre sen cia de un sen si ble au men to
en los in gre sos sin que si mul tá nea men te se hu bie ra au men ta do la car ga a los tra ba -
ja do res ni al Esta do. Se ría muy im por tan te, pa ra to dos, co no cer di cho es ce na rio.
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IV. ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

La se gu ri dad so cial cos ta rri cen se es tá con fi gu ra da por un con glo me ra do de ins ti tu -
cio nes, pro gra mas y pro ce sos de ges tión. En tal sen ti do, di fí cil men te po dría ca li fi -
car se de “sis te ma” si se quie re ser fiel al sig ni fi ca do de tal tér mi no, pues si bien es tá 
des ti na da a un de ter mi na do fin, no cum ple con el re qui si to de “de bi da men te or de -
na dos” que ha cen a la na tu ra le za de un sis te ma.

Di cho con glo me ra do con tem pla, den tro de las ra mas de pres ta cio nes pro pias de 
la se gu ri dad so cial uni ver sal men te acep ta dos (Con ve nio 1952, Núm. 102 de la
OIT; Có di go Ibe roa me ri ca no de Se gu ri dad So cial) las si guien tes:

—  Pres ta cio nes mo ne ta rias por: ve jez, in va li dez, so bre vi ven cia, en fer me dad y
ac ci den te co mún, en fer me dad y ac ci den te de tra ba jo, ma ter ni dad y de sem pleo.44

—  Pres ta cio nes de ser vi cio por: en fer me dad y ac ci den te co mún, en fer me dad y 
ac ci den te de tra ba jo, ma ter ni dad y ser vi cios so cia les.

Co mo pue de ob ser var se, no se cuen ta con pres ta cio nes por asig na cio nes fa mi lia -
res (de com pen sa ción o sub si dio fa mi liar, o tam bién co no ci das co mo pres ta cio nes
por hi jo a car go); y tam po co por de sem pleo, con la sal ve dad he cha en la no ta al pie.

Tal co mo se in di ca rá en los apartados si guien tes, exis ten se rios pro ble mas de
com pa ti bi li dad, coor di na ción y con gruen cia en tre los dis tin tos pro gra mas de pro -
tec ción, pro ble mas que no se ago tan en las ini qui da des com pa ra ti vas, si no que al -
can zan tam bién a la ges tión por ra zo nes, en tre otras, de la du pli ca ción de es fuer zos 
y de los pro ce sos ina de cua dos.

Estruc tu ra de los re gí me nes de ju bi la cio nes y pen sio nes

La plu ra li dad de re gí me nes de pen sio nes y ju bi la cio nes ha si do ob je to de cier tas
me di das de re gu la ción y or de na ción, co mo con se cuen cia de la san ción de la Ley
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44 Las pres ta cio nes por de sem pleo, sin bien son obli ga to rias no es tán con fi gu ra das co mo un se -
gu ro so cial tra di cio nal, por el con tra rio, y re cién des de el año 2000, es tán di se ña das so bre un mo -
de lo de ca pi ta li za ción in di vi dual fi nan cie ra y a car go de Ope ra do ras de Pen sio nes y Fon dos de Ca pi -
ta li za ción 236 La bo ral.



Núm. 7983 del 16 de fe bre ro de 2000, la cual in tro du jo una re for ma de gran im -
por tan cia y cier ta ra di ca li dad en es ta es truc tu ra.

El mo de lo ele gi do, que tie ne su in fluen cia de ri va da del mo de lo uru gua yo,45 y
con sis te en un es que ma de pro tec ción com ple jo ba sa do en re la cio nes de com ple -
men ta rie dad.

El es que ma es truc tu ral, a ni vel “mo le cu lar” si se per mi te la ex pre sión, es el si -
guien te:

A. Un con jun to de pro gra mas pree xis ten tes que se con ser van co mo una for ma
de pro tec ción bá si ca ine lu di ble, mal lla ma do “pri mer pi lar”, for zo so, so li da -
rio y re dis tri bu ti vo; y de ges tión pú bli ca.

B. Un con jun to de pro gra mas nue vos que es tán ba sa dos en la ca pi ta li za ción de
cuen tas in di vi dua les, de ca rác ter for zo so, sin com po nen tes de so li da ri dad o
re dis tri bu ción y de ges tión pri va da (aun que exis ten ca sos de ges tión pú bli -
ca); y a és te se le ha de no mi na do “se gun do pi lar”.

C. Un con jun to de pro gra mas, unas ve ces nue vos, otras pree xis ten tes, tam bién 
ba sa dos en la ca pi ta li za ción in di vi dual, pe ro de ca rác ter vo lun ta rio; sin
com po nen tes de so li da ri dad o re dis tri bu ción y, co mo en el ca so an te rior, de 
ges tión prin ci pal men te pri va da; con si de rán do se co mo “ter cer pi lar”.

D. Un par de pro gra mas no con tri bu ti vos, al cual, ex tra ña men te, se le lla ma
“cuar to pi lar”.

A ni vel aho ra “ató mi co”, es de cir, pres tan do aten ción a lo que com po ne las
“mo lé cu las”, los pro gra mas bá si cos del pri mer ca so, son el se gu ro de pen sio nes (de 
ca rác ter ge ne ral, con pres ta cio nes de IVM y a car go de la Ca ja Cos ta rri cen se de Se -
gu ro So cial, el cual se le de no mi na rá, en ade lan te, sim ple men te co mo el “ré gi men
ge ne ral”) y un con jun to de pro gra mas de ca rác ter sus ti tu ti vo y des ti na do a los em -
plea dos pú bli cos.

En el se gun do ca so, se con tem plan só lo las pres ta cio nes de ve jez y por ca pi ta li -
za ción in di vi dual, ha bi da cuen ta de que las de in va li dez y so bre vi ven cia se re con du -
cen al se gu ro pri va do.46 Están a car go de so cie da des anó ni mas de no mi na das “Ope -
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45 Y aún más del cé le bre “Enve je ci mien to sin Cri sis” (E. Ja mes, Ban co Mun dial, 1994). Es im -
por tan te acla rar que el es que ma cos ta rri cen se dis ta lo su fi cien te del uru gua yo, en sen ti do es truc tu -
ral, co mo pa ra con cluir que son ma yo res las di fe ren cias que las si mi li tu des.

46 Que en el ca so de Cos ta Ri ca, le co rres pon de al Insti tu to Na cio nal de Se gu ros, ins ti tu ción au -
tó no ma que os ten ta el mo no po lio del mer ca do de se gu ros.



ra do ras de Pen sio nes Com ple men ta rias y Fon dos de Ca pi ta li za ción La bo ral”,
so cie da des que pue den ser cons ti tui das con ca pi ta les pú bli cos y por en de, te ner co -
mo so cios a en tes pú bli cos. El fi nan cia mien to de es te ré gi men com ple men ta rio
for zo so es tá ba sa do en co ti za cio nes so bre la nó mi na sa la rial, pe ro no so bre cier to
tra mo del sa la rio (co mo el sis te ma uru gua yo), si no so bre su to ta li dad.

Con res pec to a los pro gra mas vo lun ta rios (ter cer ca so o “pi lar”) ca be des ta car
que no fun cio nan, en la prác ti ca, co mo un ver da de ro “ter cer” con jun to de pro gra -
mas, si no que han de ve ni do en una na tu ra le za ex tra ña: apor tes vo lun ta rios al “se -
gun do pi lar”.

El lla ma do “cuar to pi lar”, sea los re gí me nes no con tri bu ti vos, mues tran en su
de no mi na ción una cla ra for ma de fa la cia de cuar to tér mi no: la re la ción de com ple -
men ta rie dad plan tea da en tre los tres pri me ros es so bre la pres ta ción, mien tras que
en el su pues to “cuar to pi lar” es con respec to a los pro gra mas con tri bu ti vos. Así,
una per so na es tá cu bier ta por el pri mer y se gun do “pi la res” (for zo sos”) de for ma
tal que la pres ta ción otor ga da por el “se gun do” com ple men ta a la del pri me ro,
mien tras que la del ter ce ro, en rea li dad, só lo au men ta la com ple men ta ria del se -
gun do, es de cir, se re fie re a la co ber tu ra ob je ti va. En cam bio, las per so nas no
pro te gi das por los re gí me nes con tri bu ti vos, ten drían ac ce so a la pres ta ción no con -
tri bu ti va, y es el pro gra ma mis mo el que com ple men ta a los otros pro gra mas, des de
el pun to de vis ta de la co ber tu ra sub je ti va. Acla ra do lo an te rior, ca be des ta car que el
ré gi men de pen sio nes no con tri bu ti vo, otor ga pres ta cio nes de ve jez, in va li dez, viu -
de dad y orfan dad.

Esta es truc tu ra se rá de sa rro lla da en los apartados que si guen, y allí se de ta lla rá
lo con cer nien te a es tos pro gra mas.

Coe xis ten cia de múl ti ples re gí me nes e ins ti tu cio nes (pú bli cas, pri va das,
          de re par to y ca pi ta li za ción)

La coe xis ten cia de dis tin tos re gí me nes de pen sio nes y ju bi la cio nes no son de su -
yo, un pro ble ma; pe ro en el ca so de Cos ta Ri ca, ha sig ni fi ca do uno y por cier to,
muy gra ve.

Sin em bar go, es ne ce sa rio dis tin guir en tre la coe xis ten cia de re gí me nes se pa ra -
dos por ni ve les de pro tec ción de la coe xis ten cia de aqué llos den tro de un mis mo
ni vel. Así, el pro ble ma que aque ja a Cos ta Ri ca ver sa pre ci sa men te so bre la plu ra li -
dad de re gí me nes al in ter no del ni vel de pro tec ción bá si co.
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En es te ni vel apa re ce co mo ré gi men ge ne ral el se gu ro de pen sio nes (de in va li -
dez, ve jez y muer te) que ad mi nis tra la Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial, cu ya
co ber tu ra for mal,47 y sin per jui cio de lo que se di rá pos te rior men te, se ex tien de a
la to ta li dad de los tra ba ja do res y tra ba ja do ras, tan to por cuen ta pro pia co mo por
cuen ta aje na, que no se vean ex clui dos por la pre va len cia de un ré gi men es pe cial
sus ti tu ti vo.

Por otra par te, exis ten tres re gí me nes que ex clu yen al ge ne ral: el co rres pon -
dien te al Ma gis te rio Na cio nal, el re fe ri do al Po der Ju di cial y el de Tra ba ja do res del 
Esta do.48

El ré gi men de pen sio nes y ju bi la cio nes del Ma gis te rio Na cio nal es, en rea li dad,
un con jun to de re gí me nes to dos coe xis ten tes por cir cuns tan cias his tó ri cas. En
efec to, hay tres: el es ta ble ci do ori gi nal men te y se gún la re for ma in tro du ci da por la 
Ley 2248 del 5 de sep tiem bre de 1958; el co rres pon dien te a la Ley 7268 del 14 de 
no viem bre de 1991 y los co rres pon dien tes a la Ley 7531 del 15 de ju lio de 1995 y
sus re for mas.

Se ría de su po ner que de be rían exis tir só lo dos, lue go de la re for ma in tro du ci da
por la Ley 7531 ya ci ta da: el ante rior mo di fi ca do y ce rra do, es de cir, en vías de
ex tin ción al no con tar con afi lia cio nes nue vas (mal lla ma do “de re par to”); y el ac -
tual (de ca pi ta li za ción co lec ti va), al que de ben afi liar se los tra ba ja do res del gre -
mio que ha yan si do nom bra dos por pri me ra vez con pos te rio ri dad al 14 de ju lio
de 1992 o ha yan na ci do el 1o. de agos to de 1965 o en fe cha pos te rior.

Sin em bar go, por ra zón de una sen ten cia de am pa ro emi ti da por la Sa la Cons ti -
tu cio nal (lue go cam bió cri te rio y en de re zó el asun to) pe ro que es uti li za da por el
Tri bu nal Su pe rior de Tra ba jo (com pe ten te pa ra re sol ver so bre la ma te ria co mo je -
rar ca im pro pio en Se de Admi nis tra ti va), con ba se en una equi vo ca da con cep tua li -
za ción de lo que son los de re chos ad qui ri dos en ma te ria pre vi sio nal, los re gí me nes
ce rra dos (Ley 2248 y 7268) con ti núan te nien do tra ba ja do res en ac ti vo que se pen -
sio na rían por ta les dis po si cio nes.

La men ta ble men te, no es po si ble en es te tra ba jo tra tar ade cua da men te es te in te -
re san te pro ble ma, que ha ce que el con glo me ra do de re gí me nes del Ma gis te rio Na -
cio nal sean de una com ple ji dad es pe cial, con las con sa bi das con se cuen cias de in se -
gu ri dad ju rí di ca y com pli ca ción de su ges tión; a lo que hay que agre gar, por ra zón
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47 Es de cir, se gún la nor ma ti va, ya que la co ber tu ra real di fie re sus tan cial men te.
48 Este úl ti mo, por re for ma de 1992, ho mo lo ga a un con glo me ra do de re gí me nes pree xis ten tes.



de esa mis ma com ple ji dad, que la in for ma ción es ta dís ti ca a ellos re fe ri da es de ca si
im po si ble con se cu ción, y me nos con fia bi li dad.49

La coe xis ten cia de re gí me nes de pen sio nes en el ni vel bá si co no com por ta
coe xis ten cia de ins ti tu cio nes con re gí me nes ju rí di cos de dis tin ta na tu ra le za, por
cuan to to das son de ca rác ter pú bli co.

En el ni vel com ple men ta rio, sí coe xis ten ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das con
dos cla ses di fe ren cia das: ins ti tu cio nes pri va das con el ré gi men ju rí di co de la Ley
7983 (al gu nas de ellas con ca pi tal pú bli co, es de cir, co mo em pre sas pú bli cas), la
otra cla se es tá con for ma da por los re gí me nes de pen sio nes com ple men ta rios que
exis tían an tes de la pro mul ga ción de la re for ma de 2000 y de los que so bre vi ven,
to dos son de ca rác ter pú bli co al es tar es ta ble ci dos a fa vor de fun cio na rios de de ter -
mi na das ins ti tu cio nes pú bli cas (por ejem plo: del Insti tu to Cos ta rri cen se de Elec tri -
ci dad, del Insti tu to Cos ta rri cen se de Tu ris mo, et cé te ra).

Las re la cio nes en tre los pro gra mas pen sio na les del pri mer ni vel y los co mu nes
del se gun do es tán in di ca das en la mis ma Ley 7983 pe ro con es ca sa e in con ve nien te
re dac ción y de li mi ta ción; mien tras que las re la cio nes en tre aque llos y los del es pe -
cia les del se gun do ni vel (los pree xis ten tes a la re for ma) ca re cen prác ti ca men te de
re gu la ción, sien do és te uno de los pro ble mas más im por tan tes que tie ne por re sol -
ver la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes. Y la le gis la ción de la re for ma de 2000 (Ley
7983) omi te re gu lar las re la cio nes en tre los re gí me nes com ple men ta rios es pe cia les 
y co mu nes del se gun do ni vel, aun que con tie ne al gu nas re gu la cio nes so bre las re la -
cio nes en tre los pro gra mas co mu nes en tre sí.

Apor tes, años de co ti za ción y edad ne ce sa rios pa ra al can zar los be ne fi cios

En es te apor te, Cos ta Ri ca mues tra una gran va rie dad de mo da li da des en fun -
ción de la va rie dad de re gí me nes es pe cia les y sus ti tu ti vos. No obs tan te, se han rea -
li za do al gu nos in ten tos de ho mo lo ga ción que no han si do lo su fi cien te men te prác -
ti cos.

En lo su ce si vo las “cuo tas” o “co ti za cio nes” son, en to do ca so, men sua les.
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49 En efec to, la au to ri dad lla ma da a ve lar por di cha in for ma ción, sea la Su pe rin ten den cia de
Pen sio nes, só lo pu bli ca da tos re fe ri dos al ré gi men nue vo de la Ley 7531(de ca pi ta li za ción co lec ti -
va). Ade más, y por ra zón de una im por tan te dis cu sión que es con se cuen cia de una re so lu ción ju di -
cial y de una re for ma a la Ley de Pen sio nes, se han pre sen ta do es tu dios tan to por de la Jun ta de
Pen sio nes del Ma gis te rio Na cio nal, co mo del Mi nis te rio de Ha cien da, que son con tra dic to rios.



Re gí me nes bá si cos

El ré gi men ge ne ral de la CCSS exi ge pa ra la pen sión por ve jez una ba se de 65
años de edad con 240 co ti za cio nes; pe ro exis te una ta bla de ba re mos que van des de 
61 años y 11 me ses con 462 co ti za cio nes (hom bres) y 59 años y 11 me ses con 466
co ti za cio nes (mu je res) has ta la ba se in di ca da. Pa ra las pres ta cio nes por in va li dez se
es ta ble ce otra ta bla de ba re mos que va des de 12 cuo tas pa ra los ase gu ra dos con 24
años de edad o me nos; y has ta 120 cuo tas pa ra aque llos con 48 años de edad o más; 
y si no se han cum pli do las 120 cuo tas se exi ge que se ha ya co ti za do por lo me nos
12 me ses den tro de los úl ti mos 24. La apor ta ción es de pri ma me dia ni ve la da50 y
fi ja da en el 7.5% de la ma sa sa la rial co ti zan te; dis tri bui da así: 2.5% el tra ba ja dor,
5.25% el pa tro no y 0.25% el Esta do.

En el ré gi men del Po der Ju di cial se exi gen por lo me nos 10 años de ser vi cio ju -
di cial y 30 en la ad mi nis tra ción pú bli ca pa ra las pres ta cio nes de ve jez; pa ra las de
in va li dez se re quie ren 5 años de ser vi cio pa ra el Esta do y no ne ce sa ria men te pa ra el 
Po der Ju di cial, al igual que pa ra las de so bre vi ven cia. Las apor ta cio nes con sis ten en 
el 9% so bre la pla ni lla sa la rial a car go de los tra ba ja do res, el 0.25% a car go del
Esta do; y un por cen ta je fi ja do por la Cor te Ple na a tí tu lo de co ti za ción pa tro nal, a
pe sar de ser el mis mo Esta do (con par ti da pre su pues ta ria dis tin ta).

En el ca so del Ma gis te rio Na cio nal (Ley 7531) se re quie ren, pa ra ve jez, 400
cuo tas sin co rre la ti vo de edad, o 240 cuo tas con 60 años de edad. En cuan to a las
pres ta cio nes por in va li dez se re quie ren 36 co ti za cio nes, así co mo pa ra las de so bre -
vi ven cia. Las apor ta cio nes, tam bién es ta ble ci das so bre la ma sa sa la rial, con sis ten en 
8% a car go de los tra ba ja do res, el 6.75% a car go de los pa tro nos, y el 0.25% a car -
go del Esta do, pa ra un to tal de pri ma del 15% so bre la ma sa sa la rial co ti zan te.

Re gí me nes com ple men ta rios

Los re gí me nes com ple men ta rios co mu nes (Ley 7983) no exi gen re qui si tos pro -
pios al es ta ble cer se que el dis fru te de la pres ta ción que da su pe di ta da al cum pli -
mien to de los re qui si tos del ré gi men bá si co al que per te nez ca el su je to. Por su par -
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sos tie ne aho ra que el mo de lo es de pri ma es ca lo na da, cuen ta de es tar se ana li zan do cier tas me di das
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ta sa de co ti za ción.



te los re gí me nes es pe cia les (sea, los pree xis ten tes a la re for ma) con tie nen re glas
pro pias se gún sus le yes, de sa rro llo que ex ce de ría por le jos el pre sen te trabajo.

Be ne fi cios de fi ni dos

Re gí me nes bá si cos

El ré gi men ge ne ral de la CCSS ga ran ti za una pen sión por ve jez equi va len te al
60% del sa la rio ba se de re fe ren cia con 240 co ti za cio nes, más un in cre men to del
0.0835% de di cha ba se por ca da co ti za ción pos te rior, y en to do ca so, ga ran ti za una 
pen sión mí ni ma que en es tos mo men tos ron da los USD$91,00. Exis te tam bién un
me ca nis mo de me jo ría de la cuan tía de la pres ta ción ba sa da en la pos ter ga ción. Las
pres ta cio nes por in va li dez son ga ran ti za das con una fór mu la si mi lar, só lo que se re -
du ce el nú me ro de co ti za cio nes ne ce sarias se gún la ta bla de ba re mos an tes men -
cio na da. Pa ra las pres ta cio nes de so bre vi vien tes (viu de dad), se de fi ne un be ne fi -
cio que tie ne co mo ba se la pen sión que re ci bía o hu bie re re ci bi do el fa lle ci do,
con una pro por ción que va del 70% al 50% se gún la edad de quien re sul te cón -
yu ge su pérsti te, y la de or fan dad se es ta ble ce en el 30%, sin que la to ta li dad de
pres ta cio nes por so bre vi ven cia pue dan su pe rar el mon to de la pen sión que fue su
ba se de cálcu lo.

En cuan to a los re gí me nes es pe cia les y sus ti tu ti vos, ca be in di car se se pa ra da men -
te lo si guien te:

El ré gi men del Ma gis te rio Na cio nal (por ca pi ta li za ción co lec ti va) tie ne de fi ni dos 
los be ne fi cios con ba se en el pro me dio de to dos los sa la rios so bre los que se co ti zó, 
in de xa dos se gún el Índi ce de Pre cios al Con su mi dor, y otor ga pres ta cio nes por ve -
jez equi va len tes al 60% de di cha ba se de re fe ren cia pa ra 240 cuo tas en te ra das, con
el 1% adi cio nal por ca da cuo ta pos te rior a la 240ª. Las pen sio nes de in va li dez si -
guen la mis ma fór mu la pe ro con la di fe ren cia de que el me jo ra mien to por pos po si -
ción es del 0.0783% por ca da cuo ta pos te rior a la 240ª. En cuan to a las pen sio nes
por so bre vi ven cia, se es ta ble ce la si guien te ta bla. Por só lo viu dez: 70% de la ba se
de re fe ren cia, si no con cu rren otros so bre vi vien tes, 50% si con cu rre un hi jo y
40% si con cu rren va rios hi jos. La de or fan dad es del 70% de la ba se de re fe ren cia
dis tri bui da en tre ellos; al igual que la que se otor ga a los pa dres; pe ro si es pa ra
her ma nos, se li mi ta al 60% de la ba se de re fe ren cia.
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El ré gi men del Po der Ju di cial otor ga pres ta cio nes por ve jez cu ya fór mu la de
cálcu lo se es ta ble ce co mo el pro me dio de los 24 úl ti mos me jo res sa la rios men sua -
les or di na rios de ven ga dos al ser vi cio del po der ju di cial, y se pa ga com ple to con 60
años de edad y 30 años de ser vi cio; de lo con tra rio se rá pro por cio nal a la edad o al
tiem po de ser vi cio, se gún sea el ca so. Pa ra las pres ta cio nes de in va li dez, la pen sión
se de ter mi na pro por cio nal men te al tiem po ser vi do y con la mis ma ba se de re fe ren -
cia de las de ve jez. Las pres ta cio nes de viu dez son equi va len tes a la pen sión que
dis fru ta ba o hu bie re dis fru ta do el fa lle ci do, mas es im por tan te acla rar que no res -
pon den a la fi lo so fía usual de la pro tec ción fa mi liar por muer te del sos tén eco nó -
mi co de la fa mi lia, da do que la ley tie ne una re dac ción ex tra ña por cuan to per mi te
que el fun cio na rio ju di cial de sig ne “be ne fi cia rio”, al es ti lo de las pó li zas de vi da,
aun que pa re ce li mi ta do a cón yu ges su pérs ti tes (ma tri mo nio o unión li bre con dos
años de con vi ven cia), hi jos o pa dres. En el ca so de no ser por viu de dad, el mon to
se fi ja rá pru den cial men te ya que es ta pres ta ción es tá li mi ta da por prue ba de re cur -
sos, y así, si el “be ne fi cia rio” cuen ta con sus ten to, se ne ga rá la pen sión o se otor ga -
rá en la can ti dad en que di chos re cur sos sean in su fi cien tes.

Por su par te, el ré gi men de los Tra ba ja do res del Esta do (Ley Mar co), es ta ble ce
co mo fór mu la pa ra el cálcu lo de la cuan tía de la pres ta ción por ve jez al pro me dio
de los 12 me jo res sa la rios de ven ga dos en los úl ti mos 24 me ses (100% de di cho
pro me dio); y pa ra las pres ta cio nes de in va li dez y so bre vi ven cia, re mi te a las fór -
mu las del ré gi men ge ne ral de la CCSS.

Re gí me nes com ple men ta rios

Al ser es tos re gí me nes fi nan cia dos por ca pi ta li za ción de cuen tas in di vi dua les, y
se gún su na tu ra le za, no com por tan be ne fi cios de fi ni dos; por el con tra rio, su ca rac -
te rís ti ca es la in de fi ni ción. No obs tan te, y aun cuan do la Ley no con sa gra ga ran tía
de pres ta cio nes mí ni mas, se ha emi ti do una dis po si ción re gla men ta ria que es ta ble -
ce que la SUPEN ve la rá por que en el se gun do “pi lar” se otor guen pres ta cio nes que,
co mo mí ni mo, de be rán ser equi va len tes a lo que ge ne ra ría una per pe tui dad por el
mis mo tiem po y so bre la mis ma su ma con un ré di to del 1% real. Ade más de la du -
do sa le ga li dad de tal dis po si ción, lo cier to es que el mis mo re gla men to no es ta ble -
ce de dón de sal drían los re cur sos pa ra sos te ner la di fe ren cia de di cha pres ta ción en
el ca so de al guien que no al can za ra el men cio na do mí ni mo.
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Po bla ción cu bier ta y no cu bier ta

Lo más im por tan te a des ta car en es te apar ta do se re fie re a la im po si bi li dad, por
aho ra, de de ter mi nar con un buen mar gen de cer te za la co ber tu ra sub je ti va de la se -
gu ri dad so cial en pres ta cio nes de ve jez, in va li dez y so bre vi ven cia, ha bi da cuen ta de la 
au sen cia de pu bli ca cio nes de es ta dís ti cas fi de dig nas re fe ri das a los re gí me nes de Tra -
ba ja do res del Esta do y del Po der Ju di cial. En es te sen ti do, del pri me ro de los re gí -
me nes no hay pu bli ca das es ta dís ti cas en ra zón del pro ble ma ori gi na do en la de ter -
mi na ción de los cri te rios que de li mi tan los co lec ti vos, y que son con se cuen cia de
re so lu cio nes ju di cia les (ade más del se rio pro ble ma de ges tión); y en cuan to al se -
gun do, sen ci lla men te no hay ci fras pu bli ca das.

No obs tan te, a con ti nua ción se in di ca rá la in for ma ción so bre los da tos a que se
ha te ni do ac ce so, aun cuan do su ac tua li dad de ja mu cho que de sear, al es tar re fe ri -
dos al año 2002, por cuan to y a fin de per mi tir las po si bi li da des de aná li sis com pa -
ra ti vos, es el úl ti mo año co mún a to das las fuen tes.

Re gí me nes bá si cos

El ré gi men ge ne ral de la CCSS cu bría a 750,994 tra ba ja do res ase gu ra dos, mien -
tras que el Ré gi men No Con tri bu ti vo por Mon to Bá si co, que tam bién ad mi nis tra la 
CCSS te nía cu bier tos co mo pen sio na dos a 84.597 per so nas.51

Co mo se in di có an tes, la men ta ble men te no se tie nen da tos re fe ri dos al Po der
Ju di cial,52 pe ro en el ré gi men del Ma gis te rio Na cio nal (por ca pi ta li za ción co lec ti -
va, Ley 7531) eran 29,623.

Re gí me nes com ple men ta rios

La to ta li dad de los re gí me nes com ple men ta rios que con for man el se gun do ni vel 
cu bren, se gún da tos a di ciem bre de 2002 pu bli ca dos por la SUPEN, a 52.921 afi lia -
dos en los fon dos es pe cia les, y a 1,174,768 afi lia dos en los co mu nes,53 pa ra un to -
tal de 1,227,389. En el ter cer ni vel (vo lun ta rio) se en cuen tran afi lia dos 190,922
per so nas.
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Po bla ción to tal, mer ca dos la bo ra les y co ber tu ra

Con ti nuan do con da tos es ta dís ti cos re fe ri dos al año 2002, la po bla ción to tal del
país as cen día a 4,089,609 per so nas; la fuer za de tra ba jo (PEA) to tal fue de
1,695,058; la PEA ocu pa da fue de 1,586,491, con una ta sa de de sem pleo abier to
del 6.4%.

De la PEA ocu pa da, el 6.,5% es ur ba no y el 35.5% res tan te es ru ral; asi mis mo,
el 65.4% son hom bres y el 34.6% mu je res. Igual men te ca be men cio nar que me nos 
del 1% de la PEA ocu pa da es me nor de 15 años de edad, y po co más del 5% son
ma yo res de 60 años.

Re gí me nes bá si cos

El ré gi men ge ne ral de la CCSS cu bre, co mo tra ba ja do res afi lia dos, al 47.34% de
la PEA ocu pa da; y al 18.36% de la po bla ción to tal del país.54 En cuan to a pen sio na -
dos, en el año 2002 la CCSS otor ga ba pen sio nes por ve jez al 12.6% de la po bla ción
ma yor de 60 años.

El ré gi men de Ma gis te rio Na cio nal (Ley 7531) cu bría al 1.87% de la PEA ocu pa -
da, e igual men te se ca re cen de es ta dís ti cas pu bli ca das so bre los re gí me nes de Tra -
ba ja do res del Esta do y del Po der Ju di cial.

Re gí me nes com ple men ta rios

El to tal de afi lia dos a los fon dos com ple men ta rios obli ga to rios equi va le al
77.37% de la PEA ocu pa da, y al 30% de la po bla ción to tal del país. Y en la par te
vo lun ta ria, es ta ría cu bier to el 12.03% de la PEA ocu pa da, o el 4.67% de la po bla -
ción to tal del país.55

Pro duc ti vi dad de los re cur sos y equi li brio fi nan cie ro

Pa ra los re gí me nes de pen sio nes del pri mer ni vel, ca be ano tar lo si guien te:
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re gí me nes en otros paí ses.



Las in ver sio nes es tán con cen tra das en los emi so res del sec tor pú bli co con un
99.54%, mien tras que el 0.46% res tan te se in vier te en el sec tor pri va do. Asi mis -
mo, y se gún los pla zos de ven ci mien to, se in for ma la si guien te re la ción: el 27% en
tí tu los a un año o me nos; el 36% en tí tu los con ven ci mien tos en tre 1 y 5 años; el
22% en aque llos en tre 5 y 10 años; y el 15% res tan te a más de 10 años.

El ré gi men ge ne ral de la CCSS in for ma que el ren di mien to de su car te ra de in -
ver sio nes (a mar zo 2003) fue del 6.33% real.

Los re gí me nes es pe cia les y sus ti tu ti vos pre sen tan con si de ra cio nes es pe cia les. El
ré gi men de tra ba ja do res del Esta do no com por ta ca pi ta li za ción y por ello no tie ne
re ser vas; por el con tra rio, las pri mas re cau da das son ab so lu ta men te in su fi cien tes
pa ra en fren tar el pa go de las pen sio nes en cur so, y por ello, el pre su pues to na cio -
nal asu me la di fe ren cia, la cual es cre cien te, ori gi nan do un pro ble ma fis cal que,
jun to con otros, pre sen ta uno de los pro ble mas más im por tan tes de po lí ti ca fis cal y 
fi nan cie ro-pre su pues ta ria. De he cho, una co mi sión es pe cial de sig na da pa ra el aná li -
sis y re co men da cio nes so bre el con trol del gas to pú bli co, lo de ter mi nó co mo uno
de los más im por tan tes “dis pa ra do res del gas to”.56 En cuan to al ré gi men de pen sio -
nes del Po der Ju di cial, y co mo ya se ha vis to, no se pu bli can da tos. Por el con tra -
rio, el ré gi men del Ma gis te rio Na cio nal (Ley 7531) in di ca lo si guien te: la ta sa de
ren di mien to real de la re ser va téc ni ca ma te má ti ca fue, apro xi ma da men te, del or -
den del 5%.

Estruc tu ra de los re gí me nes de en fer me da des y ma ter ni dad

En Cos ta Ri ca, las pres ta cio nes de sa lud son aten di das por la se gu ri dad so cial,
en for ma ín te gra, por la Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial, ca re cién do se, co -
mo en otros paí ses del área, de la di co to mía en tre la aten ción asis ten cial pú bli ca,
vía Mi nis te rios de Sa lud y la del se gu ro so cial.

Sin em bar go, y co mo se ve rá a pro pó si to de las pres ta cio nes por ac ci den tes de
tra ba jo y en fer me da des pro fe sio na les, las pres ta cio nes de sa lud de es ta área de la
se gu ri dad so cial, a car go del Insti tu to Na cio nal de Se gu ros, se ges tio nan de otra
ma ne ra, exis tien do al gu nos pro ble mas de su per po si ción de ám bi tos de ac ción y de
in su fi cien te con trol cru za do de ocu rren cia de ries gos.
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Igual men te ca be des ta car que las pres ta cio nes otor ga das por el se gu ro de sa lud
con sis ten, ade más, en di ne ro y en una se rie de as pec tos de no mi na dos, sin que el
tér mi no ten ga al can ce téc ni co, “asis ten cia so cial”.

Coe xis ten cia de múl ti ples re gí me nes e ins ti tu cio nes (pú bli cas, pri va das)

Por lo ex pues to en el pun to an te rior, la coe xis ten cia de ins ti tu cio nes pú bli cas y
pri va das en es ta ma te ria no pre sen tan con si de ra cio nes dig nas de des ta car, por
cuan to la par ti ci pa ción de los pro gra mas e ins ti tu cio nes pri va das es tán li mi ta dos al
ám bi to mer can til no ase gu ra ti vo.

Be ne fi cios de fi ni dos y re qui si tos pa ra su dis fru te

En tra tán do se de un se gu ro so cial, es im por tan te in di car las apor ta cio nes que se
rea li zan pa ra su fi nan cia mien to, las cua les es tán es ta ble ci das re gla men ta ria men te
así: 5.50% a car go del tra ba ja dor; 9.25% a car go del pa tro no y 0.25% a car go del
Esta do; cal cu la das so bre la ma sa sa la rial co ti zan te. Co mo los pen sio na dos y ju bi la -
dos tam bién es tán cu bier tos por el se gu ro de sa lud, la co ti za ción de es te sec tor se
ha fi ja do así: 5% a car go del pen sio na do o ju bi la do; 8.75% a car go del fon do que
pa ga la pen sión o ju bi la ción; y 0.25% a car go del Esta do, cal cu la dos so bre la ma sa
pen sio nal co ti zan te.

Pres ta cio nes de sa lud pro pia men te di chas

La ga ma de pres ta cio nes con cre tas abar ca das por la se gu ri dad so cial, es com ple -
ta (aten ción pri ma ria, es pe cia li za da y hos pi ta li za ción) de acuer do con el ac ce so a
las tec no lo gías, ca pa ci ta ción del per so nal mé di co pro fe sio nal y es pec tro far ma co ló -
gi co. Esta ca li dad de las pres ta cio nes no se dis tri bu ye equi ta ti va men te en to do el
país, y su con cen tra ción y ac ce si bi li dad en el área cen tral es in ne ga ble; ade más
el cre ci mien to de los cos tos de los pro ce sos in vo lu cra dos (nue vas tec no lo gías,
fár ma cos de “mar ca” y de úl ti ma ge ne ra ción) han te ni do el efec to de pro vo car un
au men to des me su ra do de los cos tos de ges tión, que es con se cuen cia del prin ci pio
“sa lud pa ra to dos” y de los pro nun cia mien tos ju di cia les que han obli ga do a la aten -
ción in dis cri mi na da, por con si de rar se a la sa lud co mo un de re cho hu ma no.
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Pres ta cio nes pe cu nia rias

Los sub si dios por in ca pa ci dad la bo ral tem po ral o por li cen cia de ma ter ni dad, re -
quie ren del pa go de 6 cuo tas men sua les den tro de los úl ti mos 12 me ses y de las
cua les 3 de ben ser con ti nuas, con se cu ti vas e in me dia ta men te an te rio res a la fe cha
de ini cio de la in ca pa ci dad. El mon to de la pres ta ción tie ne co mo lí mi te el cuá dru -
plo del pro me dio de los apor tes to ta les rea li za dos en los úl ti mos tres me ses en el
ca so de la in ca pa ci dad la bo ral, y de cua tro ter ce ras par tes de la mis ma re fe ren cia,
si se tra ta re de la li cen cia por ma ter ni dad.

Asi mis mo se otor gan pres ta cio nes pe cu nia rias co mo ayu das de fu ne ral, pa ra
pró te sis, an teo jos y apa ra tos or to pé di cos; tras la dos y hos pe da jes, y en ca so de la li -
bre elec ción mé di ca.

Pa ra ac ce der a las pres ta cio nes de au xi lio fu ne ra rio se re quie re ha ber co ti za do
por lo me nos tres me ses den tro de los úl ti mos seis.

Pres ta cio nes so cia les

Ba jo es ta de no mi na ción se en cuen tran una se rie de be ne fi cios que es pre fe ri ble
enu me rar, si guien do el ar tícu lo 55 del Re gla men to del Se gu ro de Sa lud: fo men to
de la par ti ci pa ción so cial, con ve nio de coo pe ra ción con ins ti tu cio nes de be ne fi cen -
cia pú bli ca o pri va da, re la cio na das con la aten ción in te gral de la sa lud, de re chos
du ran te la ce san tía, ex ten sión de la pro tec ción asis ten cial, en ca so de ha ber se su pe -
ra do los pla zos de con ser va ción de de re chos, y la en fer me dad im pli que ries gos hu -
ma nos, y pa go al se gu ro de in va li dez, ve jez y muer te, de las cuo tas que co rres pon -
den a la tra ba ja do ra du ran te el dis fru te de las li cen cias por ma ter ni dad.

Po bla ción cu bier ta y no cu bier ta

A di ciem bre de 2003 la CCSS in for ma te ner una co ber tu ra so bre 972,322 tra ba -
ja do res ase gu ra dos, lo que sig ni fi ca el 61.3% de la PEA ocu pa da; a lo que hay que
agre gar que cu bre a fa mi lia res del tra ba ja dor y a la to ta li dad de los ju bi la dos y pen -
sio na dos de to dos los re gí me nes de pen sio nes, por lo que la po bla ción no cu bier ta
del país pue de es tar al re de dor del 14% si se si gue la ten den cia de dis mi nu ción de la 
co ber tu ra de los cin co años an te rio res.57
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Efi cien cia y pro duc ti vi dad de los re cur sos

No obs tan te de que el se gu ro so cial se tra ta de una for ma par ti cu lar de fi nan ciar
las pres ta cio nes de sa lud, y que por su na tu ra le za de be ría caer en la mo da li dad de
re par to sim ple, lo cier to es que di cho se gu ro arro ja una cier ta can ti dad de ex ce -
den tes que se con du cen a la in ver sión, co mo en los sis te mas de ca pi ta li za ción. Sin
em bar go, no se han pu bli ca do ci fras so bre la ta sa de ren di mien tos, aun que se in for -
ma que por con cep to de “in te re ses y otros” se al can zó, en el año 2002, un 5.48%
de la to ta li dad de los in gre sos al se gu ro de sa lud.

Estruc tu ra de los re gí me nes de ries gos de tra ba jo

La pro tec ción de la se gu ri dad so cial de los ac ci den tes de tra ba jo y en fer me da des
pro fe sio na les se en cuen tra con tem pla da en la Ley Núm. 6727 del 9 de mar zo de 1982
(in clui da en el Có di go de Tra ba jo) y su ges tión es tá en co men da da ex clu si va men te al
Insti tu to Na cio nal de Se gu ros (INS), el cual es una ins ti tu ción au tó no ma del Esta do.

Re sul ta in te re san te ano tar que el se gu ro de ries gos del tra ba jo exis te en Cos ta Ri ca
des de 1924. Sin em bar go, es ta ba es truc tu ra do co mo un se gu ro mer can til y no so cial.

Se di ce que es re cién has ta 1982 en que se trans for ma en un se gu ro so cial, a pe -
sar de que es ta ba en ten di do co mo tal des de la re for ma rea li za da en 1943 a la Cons -
ti tu ción Po lí ti ca de 1871 (vi gen te a la fe cha) y fue con ser va da en la Cons ti tu ción
de 1949 que ri ge hoy. Sin em bar go, lo plan tea do por la Ley de 1982 es la trans for -
ma ción de un se gu ro no obli ga to rio en un se gu ro obli ga to rio, lo cual no es si nó ni -
mo per se de “se gu ro so cial ”; ya que has ta el día de hoy se con ti núa ges tio nan do
con fin de lu cro.

Y es to, ade más de una cues tión de ac ti tud y fi lo so fía, de ri va de la mis ma re for -
ma de 1982 don de se in di ca que el se gu ro po dría te ner “ex ce den tes”,58 lo cual no
es con na tu ral a un se gu ro so cial que no se mo de le so bre ca pi ta li za ción de re ser vas
(re par to) o in clu so con és tos, ya que ta les ex ce den tes no se ría eso, si no y pre ci sa -
men te re ser vas téc ni cas.
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cuan do se ana li zan las es ta dís ti cas pu bli ca das, se in clu ye un ru bro de “no ase gu ra dos ”, es de cir, to -
dos los de más. A es to de be agre gar se que en Cos ta Ri ca to da vía exis ten se rias ba rre ras geo grá fi cas
que di fi cul tan cuan do no im pi den, la ac ce si bi li dad a los ser vi cios de sa lud.

58 Por ejem plo véa se ar tícu lo 205 del Có di go de Tra ba jo. (Nó te se que la Ley de 1982, Núm.
6727 del 9 de mar zo de 1982, es una for ma al Có di go de Tra ba jo don de se in clu ye el ré gi men de
ries gos y se co rre el ar ti cu la do si guien te).



Be ne fi cios de fi ni dos y re qui si tos pa ra su dis fru te

Be ne fi cios de fi ni dos

Co mo es usual en es te ti po de pro tec ción, el ré gi men de ries gos del tra ba jo
otor ga pres ta cio nes de dos gran des cla ses: eco nó mi cas y de ser vi cios.

Las pres ta cio nes en di ne ro es tán con si de ra das co mo ám bi to de ac ción pro tec tor
pa ra las con tin gen cias de in va li dez, so bre vi ven cia e in ca pa ci dad la bo ral tem po ral, y 
to das es tán de fi ni das en pro por ción a los sa la rios re por ta dos en pla ni llas. Inclu yen
a su vez, el re co no ci mien to de los gas tos de tras la do, hos pe da je y ali men ta ción pa -
ra el ca so de que el tra ba ja dor de ba ser so me ti do a reha bi li ta ción o cu ra ción en un
lu gar dis tin to a su re si den cia ha bi tual y que re quie ra de di chos gas tos; y ade más,
gas tos fu ne ra rios.

Las con tin gen cias de in va li dez es tán de fi ni das co mo “in ca pa ci dad per ma nen te” y
tie ne cua tro mo da li da des: me nor (con pér di da de en tre el 0% y el 50% de la ca pa -
ci dad la bo ral), par cial (en tre el 50% y me nor del 67%), to tal (67% o más) y gran
in va li dez (cuan do ade más de la in ca pa ci dad to tal se re quie re la asis ten cia de una
ter ce ra per so na pa ra la rea li za ción de las ac ti vi da des bá si cas de la vi da).

Los be ne fi cios de fi ni dos pa ra ta les con tin gen cias se de ter mi nan con las fór mu las
que se in di can y con si de ran do que el sa la rio de re fe ren cia tie ne dos par tes, una mí -
ni ma y su ex ce so.

Pa ra las in ca pa ci da des par cial per ma nen te59 y to tal per ma nen te, un 100% del
sa la rio de re fe ren cia por par te mí ni ma y el 67% so bre el ex ce so.60

Pa ra la gran in va li dez, la pres ta ción se cal cu la co mo las an te rio res, pe ro se le
agre ga una su ma men sual ex tra que de ter mi na el Insti tu to.

La con tin gen cia de in ca pa ci dad la bo ral tem po ral se de fi ne co mo aque lla igual o
in fe rior a 2 años, y su pro tec ción se de ter mi na co mo el 60% del sa la rio de re fe ren -
cia (cuan do es igual o in fe rior a 45 días) y si es su pe rior a 45 días se uti li za la for ma 
de cálcu lo de las in ca pa ci da des per ma nen tes.

Por su par te, las pres ta cio nes de ser vi cios in clu yen: ser vi cios mé di cos y hos pi ta -
la rios, su mi nis tro de far ma cia, ser vi cios de reha bi li ta ción, pró te sis y apa ra tos mé -
di cos ne ce sa rios pa ra co rre gir las de fi cien cias fun cio na les.
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59 Está con un lí mi te de 10 años, y la to tal en for ma vi ta li cia.
60 El mí ni mo es ade cua do re gu lar men te por vía de re gla men to.



Po bla ción cu bier ta y no cu bier ta

La can ti dad de tra ba ja do res ase gu ra dos re por ta da por el INS pa ra el año 2002 fue 
de 800,052, lo cual sig ni fi ca el 73.8% de la PEA ocu pa da asa la ria da, y al 50.3% de
la PEA ocu pa da. Que dan sin cu brir, por lo tan to, 786.439 per so nas ac ti vas ocu pa -
das, es de cir el 49.7% de la PEA ocu pa da.

Las es ta dís ti cas mues tran un cre ci mien to irre gu lar de la co ber tu ra que dis ta del
cre ci mien to co rre la ti vo de la PEA ocu pa da asa la ria da; e in clu so la co ber tu ra ca yó,
en tre el año 1997 y el 2002, en ca si un 8.5%.

Efi cien cia y pro duc ti vi dad de los re cur sos

La men ta ble men te no se pu bli ca in for ma ción so bre la com po si ción de las re ser -
vas téc ni cas ni de las in ver sio nes del ré gi men de ries gos del tra ba jo; sin em bar go,
re sul ta in te re san te des ta car que, mien tras la co ber tu ra sub je ti va cre ció en un
3.21% en tre el año 2001 y el 2002, y el sa la rio pro me dio no mi nal cre ció, pa ra el
mis mo pe rio do, un 9.7%, los in gre sos por re cau da ción de pri mas pa ra el mis mo
pe rio do cre ció un 20.9%, aun cuan do la ta sa de si nies tra li dad ba jó en un 0.38% y
los cos tos de los re cla mos in cu rri dos cre ció en só lo un 2%.

Estruc tu ra de los re gí me nes de com pen sa ción o sub si dio fa mi liar

No obs tan te la gran va rie dad de pro gra mas so cia les de com ba te a la po bre za y
apo yo a las fa mi lias, y aun cuan do por Ley 5662 del 23 de di ciem bre de 1974 se
creó un pro gra ma de es ta na tu ra le za, tan co mún en la se gu ri dad so cial mo der na, lo 
cier to es que nun ca se ins ti tu yó en la prác ti ca y los pro gra mas exis ten tes no pue -
den con si de rar se téc ni ca men te co mo de se gu ri dad so cial, se gún lo in di ca do por las 
nor mas in ter na cio na les.

Pro ble mas en los cos tos del sis te ma por la coe xis ten cia de va rias
      ins ti tu cio nes en los di fe ren tes re gí me nes

Co mo se vio, la pro ble má ti ca de la coe xis ten cia de va rias ins ti tu cio nes en los
dis tin tos re gí me nes se plan tea só lo en el ca so de la pro tec ción de in va li dez, ve jez y
so bre vi ven cia me dian te pres ta cio nes pe cu nia rias; y ade más, ca be re cor dar que al
igual que en los apar ta dos an te rio res se ha ce ne ce sa rio dis tin guir su ma ni fes ta ción
den tro de los dis tin tos ni ve les de pro tec ción.
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Du pli ca ción de in fraes truc tu ra de ser vi cios

Lo pri me ro que se re quie re des ta car con sis te en la au sen cia de es tu dios y eva -
lua cio nes téc ni cas de es ta cues tión, por que lo re sul ta ne ce sa rio rea li zar las en al gún 
mo men to. Por ello, no es po si ble en es te in for me plan tear los da tos es pe cí fi cos
que cuan ti fi can y des cri ben la pro ble má ti ca; sin em bar go, se plan tea rán al gu nas
ob ser va cio nes que se de du cen de la in for ma ción ac ce si ble.

En el ni vel bá si co

Co mo se ha in di ca do exis ten tres re gí me nes de pen sio nes es pe cia les que coe xis -
ten con el ré gi men ge ne ral, lo que lle va a un to tal de cua tro ins ti tu cio nes ges to ras.

En el ca so del ré gi men ge ne ral, ges tio na do por la CCSS, se cuen ta con la Ge ren -
cia de Di vi sión de Pen sio nes y su es truc tu ra, des cri ta así: cin co di rec cio nes (de
pres ta cio nes so cia les, de sis te mas y ser vi cios, fi nan cie ra, de in ver sio nes, y de ca li fi -
ca ción de la in va li dez), y seis de par ta men tos (de pen sio nes, de ca li fi ca ción de la in -
va li dez, de cré di to, de cuen ta in di vi dual, de ré gi men no con tri bu ti vo, y de ser vi -
cios y be ne fi cios so cia les), to do de pen dien te de la Jun ta Di rec ti va y de la
Pre si den cia Eje cu ti va.

En el ca so del Ma gis te rio Na cio nal, la Jun ta de Pen sio nes y Ju bi la cio nes del Ma -
gis te rio Na cio nal cuen ta con 11 de par ta men tos (de pla ta for ma de ser vi cios, de
con ce sión de de re chos, fi nan cie ro con ta ble, de in for má ti ca, de ase so ría le gal, ac -
tua rial, ad mi nis tra ti vo, de co mu ni ca cio nes y re la cio nes pú bli cas, de re cur sos hu -
ma nos, de in ver sio nes, y de au di to ría in ter na) to dos de pen dien tes de la Jun ta Di -
rec ti va y de la Di rec ción Eje cu ti va. Los cos tos de ope ra ción son fi nan cia dos por
una co ti za ción es pe cial del 0.5% so bre la pla ni lla de los co ti zan tes, pe ro no se pu -
bli can in for ma cio nes con el mon to efec ti va men te gas ta do.61

Pa ra el ré gi men de Tra ba ja do res del Esta do (ley mar co y otros re gí me nes) ca be
in di car se que es tá a car go de la Di rec ción Na cio nal de Pen sio nes, que es una de -
pen den cia del Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial, y cuen ta con cua tro de par -
ta men tos (de ase so ría le gal, de de sa rro llo, de otor ga mien to de de re chos, y de pa -
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61 A lo an te rior de be agre gar se que, con ba se en un pro nun cia mien to vin cu lan te de la Pro cu ra -
du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca (abo ga do del Esta do) se re sol vió que es te fon do de ope ra ción de be
ser su per vi sa do por la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes, cri te rio al que se opo ne la Jun ta de Pen sio nes 
y Ju bi la cio nes del Ma gis te rio Na cio nal, y que al mo men to de es cri bir se es te in for me no se ha bía al -
can za do su so lu ción de fi ni ti va.



gos) to dos de pen dien do de la Di rec to ra Na cio nal y del Con se jo de Pen sio nes.
Des de el pun to de vis ta de la ges tión, es ta De pen den cia ma ni fies ta el peor de los
pro ble mas de rea li za ción opor tu na de sus fun cio nes, pre sen tan do un atra so de re -
so lu ción de ex pe dien tes, en al gu nos ca sos, que se mi de en años.

Con res pec to al Po der Ju di cial, la Admi nis tra ción del Fon do de Pen sio nes es tá a 
car go del Con se jo Su pe rior del Po der Ju di cial, por dis po si ción del ar tícu lo 81 de la 
Ley Núm. 7333 (Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial) del 31 de mar zo de 1993. En tal 
sen ti do, y si bien en la Ley apa re ce la es truc tu ra del Con se jo mis mo, no se pu bli -
can da tos so bre su or ga ni za ción ad mi nis tra ti va en lo que res pec ta la ad mi nis tra ción 
del ré gi men de pen sio nes.

Co mo pue de ob ser var se, son la Jun ta de Pen sio nes y Ju bi la cio nes del Ma gis te rio 
Na cio nal y la Ge ren cia de Pen sio nes de la CCSS las ins tan cias con ma yor com ple ji -
dad ad mi nis tra ti va, pues la Di rec ción Na cio nal de Pen sio nes del Mi nis te rio de Tra -
ba jo y Se gu ri dad So cial es mu cho más sen ci lla y pe que ña (y esa es una de las ra zo -
nes de su in ca pa ci dad de reac ción opor tu na).

Y co mo se in di ca ba al ini cio de es te apar te, se ría de gran im por tan cia y pro ve -
cho que se pu die ra rea li zar una se ria in ves ti ga ción pa ra lo grar des cri bir y cuan ti fi -
car los re sul ta dos de la efi cien cia y efi ca cia ad mi nis tra ti va, lo que re que ri rá la
trans pa ren cia y su fi cien cia de la in for ma ción re la cio na da.

En el ni vel com ple men ta rio

La si tua ción ac tual se re la cio na con la coe xis ten cia de seis re gí me nes es pe cia les
pree xis ten tes a la re for ma del año 2000 (tres de los ban cos es ta ta les pa ra sus fun -
cio na rios y tres de ins ti tu cio nes au tó no mas).62 Ca da uno de ellos cuen ta con de -
pen den cias es pe cia les den tro de ca da ins ti tu ción.

En re la ción con el ni vel com ple men ta rio obli ga to rio pro duc to de la re for ma del 
año 2000, exis ten (a ju lio 2003) 10 OPC. En es te ca so, y por ra zón de la ex ce si va
ju ven tud del pro gra ma, se es pe ra que el nú me ro de ad mi nis tra do ras se re duz ca.
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62 Ban cos: Ban co de Cos ta Ri ca, Ban co Na cio nal y Ban co Cré di to Agrí co la de Car ta go. Insti tu -
cio nes au tó no mas: Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial, Insti tu to Cos ta rri cen se de tu ris mo e Insti -
tu to Cos ta rri cen se de Elec tri ci dad. Que da por de fi nir la per ma nen cia del Fon do de Insti tu to de Vi -
vien da y Urba nis mo, crea do por ley, pe ro trans for ma do en fon do de aho rro y prés ta mo por vía de
re gla men to, y de allí, su in cer ti dum bre.



No obs tan te, y to man do en cuen ta su es ta do ac tual, re sul ta ob vio el re sul ta do de
mul ti pli car los gas tos ope ra ti vos por diez, en re la ción con el nú me ro de co ti zan tes.

Di fe ren cias en las pres ta cio nes y en los ser vi cios pres ta dos

La exis ten cia de re gí me nes es pe cia les de pen sio nes se jus ti fi ca, en tér mi nos mo -
der nos, por ra zón de las par ti cu la ri da des de los co lec ti vos cu bier tos en re la ción
con los ries gos so cia les a que se ven so me ti dos; to do con mi ras a otor gar una co -
rrec ta y ade cua da for ma de pro tec ción ba sa da en la jus ti cia so cial, la so li da ri dad y
el pa pel de sem pe ña do en los pro ce sos de me jo ra mien to de la ca li dad de vi da de la
so cie dad en ge ne ral.

Sin em bar go, y si guien do tra di cio nes del pa sa do, ya no se jus ti fi can re gí me nes
es pe cia les ba sa dos en el ius sin gu la re y que im pli quen de ter mi na das for mas de pri vi -
le gio que no en cuen tran más sus ten to que la vo lun tad del prín ci pe (aho ra el Esta -
do), for za da o no por las for mas gre mia les de pre sión.

La po si bi li dad de basar una de ter mi na da for ma de es pe cia li dad en el he cho del
ma yor po der con tri bu ti vo de cier tas ca te go rías de tra ba ja do res tam po co re sul ta
jus ti fi can te en ra zón de pro vo car la ex clu sión del ré gi men ge ne ral y por en de, la
im po si bi li dad de que di chos co lec ti vos apor ten su cuo ta de so li da ri dad pa ra el fi -
nan cia mien to de las pen sio nes de los tra ba ja do res con me nos re cur sos y de las pen -
sio nes mí ni mas ga ran ti za das y se per mi ta así el efec to re dis tri bu ti vo de la ri que za
ge ne ra da.

Aho ra bien, eso es, pre ci sa men te, lo que sur ge del cua dro que si gue, el cual se
ha ela bo ra do pa ra fa ci li tar la com pa ra ción, ade más de acor tar la na rra ti va que exi -
gi ría su des crip ción.

Esque ma de por ta bli dad de va lo res ac tua ria les y de re chos ad qui ri dos

Al igual que en los otros apor tes prin ci pa les, la cues tión de la por ta bi li dad de
de re chos se con trae a las pres ta cio nes eco nó mi cas de in va li dez, ve jez y su per vi ven -
cia, ha bi da cuen ta de las cir cuns tan cias que ro dean los otros pro gra mas pres ta cio -
na les de la se gu ri dad so cial. En tal sen ti do, con vie ne en ton ces en fo car se en el área
de las pen sio nes.
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TABLA

Ré gi men Apor tes To tal Pres ta cio nes

Tra ba -

ja dor

Pa tro no Esta do Sa la rio de

re fe ren cia

Inva li dez Ve jez So bre vi ven cia

Viu dez Orfan dad Otros

Ge ne ral
CCSS

2.50% 4.75% 0.25% 7.50% Pro me dio de
los me jo res
48 sa la rios de 
en tre los úl ti -
mos 60.

60% del sa la rio ba se de re fe -
ren cia más 0.0835% por ca da
mes co ti za do pos teior a las
240 cuo tas.

Entre un 50% y un
70% (de pen dien do
de la edad) de la
pen sión que re ci bía 
o hu bie re re ci bi do
el fa lle ci do.

Entre un 30% 
y un 50%.

Pa dres y
her ma nos,
má xi mo
20%.

Ma gis te rio
Na cio nal
(ca pi ta li za -
ción)

8.0% 6.75% 0.25% 15.0% Pro me dio de
la to ta li dad
de sa la rios
(in de xa dos
se gún ín di ce
de Pre cios al
Con su mi dor)
so bre los que
se co ti zó. 

50% del sa la rio
de re fe ren cia
pa ra las pri me -
ras 240 cuo tas,  
y un 0.0783%
por cuo ta adi -
cio nal.

60% del sa la -
rio ba se de
re fe ren cia,
más un 1%
por ca da mes
co ti za do pos -
teior a las
240 cuo tas.

70% de la pen sión
que re ci bía o hu -
bie re re ci bi do el fa -
lle ci do.

30% si con cu rren se dis tri -
bu ye a pro rra ta has ta com -
ple tar el 70%.



Con ti nua ción

Ré gi men Apor tes To tal Pres ta cio nes

Tra ba -

ja dor

Pa tro no Esta do Sa la rio de

re fe ren cia

Inva li dez Ve jez So bre vi ven cia

Viu dez Orfan dad Otros

Po der
 Ju di cial

9.0% 11.75% 0.25% 21% Pro me dio
de los me jo -
res 24 sa la -
rios.

80% del sa la rio
de re fe ren cia por 
años ser vi dos y
di vi di do en tre
30.

100% del sa la rio 
de re fe ren cia.

Fi ja das pru den cial men te pe ro no in fe rior a 2/3
de la que re cibía o hu bie se re ci bi do el cau san te.
No con tie ne nor mas so bre con cu rren cia (viu da,
va rios hi jos, por ejem plo).

Tra ba ja -
do res del
Esta do
(ley
mar co)

9.0% na 0.25% 9.25% Pro me dio
de los me jo -
res 12 sa la -
rios de en -
tre los
 úl ti mos 24.

60% del sa la rio
ba se de re fe ren -
cia más 0.0835% 
por ca da mes co -
ti za do pos teior a
las 240 cuo tas.

100% del sa la rio 
de re fe ren cia.

Entre un 50% y un
70% (de pen dien do
de la edad) de la
pen sión que re ci bía
o hu bie re re ci bi do
el fa lle ci do.

Entre un 30% 
y un 50%.

Pa dres y
her ma nos,
má xi mo
20%.



Tal co mo se di jo al prin ci pio, en Cos ta Ri ca no exis te un “sis te ma de pen sio nes”
téc ni ca men te con si de ra do, a pe sar de la exis ten cia de la Ley Núm. 7983 del año
2000 (que in ten ta crear lo) y a pe sar de la exis ten cia de una Ley Ge ne ral de Pen sio -
nes que da ta de 1935.

En efec to, la Ley del año 2000 só lo con tie ne dis po si cio nes so bre la trans fe ri bi li -
dad en tre OPC (de se gun do y ter cer ni vel), pe ro no in di ca ab so lu ta men te na da so -
bre los re gí me nes bá si cos.

Des de ha ce mu cho tiem po, el di se ño de los re gí me nes de pen sio nes ha pa sa do
por al to el co no ci do fe nó me no de la plu riac ti vi dad, y es to no só lo por ra zón del
des co no ci mien to que se te nía so bre las téc ni cas de di se ño de pro gra mas pres ta cio -
na les de la se gu ri dad so cial, si no y tam bién por ba sar se en el su pues to fal so de que
la vi da la bo ral se de sa rro lla ría co mo “ca rre ra” den tro de una mis ma em pre sa o ins -
ti tu ción.

Así, y con res pec to al ré gi men ge ne ral, no se pre sen ta rían ma yo res pro ble mas
por ser el ré gi men que re sul ta ría úni co, se gún las in ten cio nes de la Ley de 1943
que su po ne que los re gí me nes es pe cia les (ejem plo Ma gis te rio y Po der Ju di cial) de -
s a pa re ce rían a me di da que el Se gu ro So cial fue ra im ple men tán do se. Pe ro lo cier to
fue que tal su pues to no se cum plió; y por el con tra rio, no só lo se con ser va ron los
re gí me nes pree xis ten tes, si no que se crea ron otros nue vos, ba jo la su pues ta ne ce si -
dad de “mien tras la Ca ja Cos ta rri cen se de Se gu ro So cial no cuen te con los me dios
le ga les in dis pen sa bles pa ra ela bo rar y apli car un nue vo re gla men to del ré gi men de
in va li dez, ve jez y muer te, que le per mi ta aten der un sis te ma jus to de pen sio -
nes…”63 y así, apa re cie ron re gí me nes es pe cia les de pen sio nes con tri bu ti vas pa ra
los fun cio na rios del Re gis tro Na cio nal, del Mi nis te rio de Obras Pú bli cas y Trans -
por tes, de Co mu ni ca cio nes (co rreos y te lé gra fos), et cé te ra, a lo que hay que agre -
gar la pau la ti na e irre fle xi va am plia ción de la co ber tu ra de al gu nos re gí me nes, don -
de se des ta ca el de pen sio nes de Ha cien da.64
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63 Co mo por ejem plo, re za ba en Tran si to rio II de la Ley Núm. 2248 del 5 de sep tiem bre de
1958 que rees tru tu ra ba el ré gi men de pen sio nes del Ma gis te rio Na cio nal.

64 Éste es uno de los tan tos re gí me nes que se ho mo lo gó con la Ley Núm. 7302 de re pe ti da ci ta, 
sien do el más im por tan te de ellos. Ca be des ta car que, des de el pun to de vis ta his tó ri co y de con -
gruen cia po lí ti ca, el ré gi men de pen sio nes pa ra los fun cio na rios de Ha cien da y del Po der Le gis la ti vo 
fue crea do por Ley Núm.148 del 23 de agos to de 1943, es de cir, un mes an tes de la crea ción del
Se gu ro So cial Obli ga to rio, crea do por Ley No. 17 del 22 de oc tu bre del mis mo año; aun que tie ne
su an te ce den te en una Ley de 1941.



Por ello, el ré gi men ge ne ral se ha ve ni do en fren tan do a la coe xis ten cia de los
re gí me nes es pe cia les con es cue tas nor mas so bre por ta bi li dad de de re chos, nor mas
que no son pro pias de su sis te ma, si no de los re gí me nes es pe cia les.

Es así que en Cos ta Ri ca, no pue de ha blar se con co rrec ción de un “es que ma de
por ta bi li dad de de re chos” da do que lo que exis te es un con jun to de nor mas es pe cí -
fi cas que no re gu lan el pro ble ma co mo tal, si no que es tán pen sa das pa ra fa ci li tar el
otor ga mien to de las pen sio nes de los re gí me nes es pe cia les, fe nó me no que es par ti -
cu lar men te im por tan te y com pli ca do en el ca so del ré gi men del Ma gis te rio Na cio -
nal, co mo se ve rá más ade lan te.

Va rios fac to res son los que in flu ye ron y to da vía in flu yen en el de sa rro llo prác ti co
e his tó ri co de es ta te má ti ca y to dos po drían ser fi lia dos al des co no ci mien to de los
cri te rios téc ni cos que la pre si den. El pri me ro de ellos, con sis te en una muy par ti cu -
lar con cep ción del “de ber de per te nen cia” (ma ni fes ta do en la ads crip ción for zo sa y el 
de ber de co ti za ción) que ha si do equi vo ca da men te con cep tua li za do por la ju ris pru -
den cia de los tri bu na les de jus ti cia co mo “un de re cho”. En con se cuen cia, en los re gí -
me nes es pe cia les no se ne ce si ta ba la co ti za ción pa ra ad qui rir la pen sión o ju bi la ción,
si no que era otor ga da por “tiem po de ser vi cio ” y si fal ta ban cuo tas por no ha ber si do 
re cau da das (in clu so por no es tar “afilia do” al ré gi men), ha bía una ley es pe cial65 que
per mi tía su pa go a pos te rio ri y en có mo dos trac tos de du ci bles de la pen sión. El se gun -
do, e ín ti ma men te re la cio na do con el an te rior, con sis te en la omi sión de la le gis la ción
ba sa da en los cri te rios téc ni cos que ri gen la plu riac ti vi dad, la na tu ra le za de la co ti za ción 
y su pa pel en es que mas ase gu ra ti vos, so bre to do en lo que res pec ta a los com po nen tes
de so li da ri dad y dis tri bu ción del ries go. El ter ce ro, de ri va do de los otros dos, con sis te
en la crea ción ocu rren te y sin fun da men tos de su pues tos prin ci pios (co mo el lla ma do
de “ac tua li dad”)66 que lue go eran y to da vía son in vo ca dos co mo pre mi sas pa ra la so -
lu ción de los ca sos con cre tos. Y por úl ti mo, pe ro no me nos, los erró neos cri te rios
de apli ca ción, in te gra ción e in ter pre ta ción de las nor mas ju rí di cas pre vi sio na les,
don de se des ta ca la pre va len cia de los prin ci pios del de re cho la bo ral y el des cui do
de los del de re cho de la se gu ri dad so cial (co mo por ejem plo, el prin ci pio de la nor -
ma más fa vo ra ble, o el de in du bio pro ope ra rio).
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65 La Ley Núm. 3808 del 22 de no viem bre de 1966, cri te rio que se con ser vó en otras le yes, ta -
les co mo en el ar tícu lo 29 de la Ley Núm. 7392 del 8 de ju lio de 1992 que re gu la el ré gi men de
pen sio nes de los Tra ba ja do res del Esta do, o en el ar tícu lo 231 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial 
Núm. 7333 del 31 de mar zo de 1993.

66 Lo que tie ne una cla ra re fe ren cia in cons cien te a los fe nó me nos in ter dic ta les de la po sesión ci vil.



Por otra par te, cuan do se ana li za el fe nó me no de la por ta bi li dad de de re chos pe -
ro aho ra ba jo la óp ti ca del de re cho in ter na cio nal, la cues tión se com pli ca aún más,
ha bi da cuen ta de los equi vo ca dos cri te rios de in ter pre ta ción e in te gra ción que tam -
bién afec tan es ta te má ti ca.

Con si de ran do lo an te rior, ca be en ton ces ver la si tua ción en ca da ám bi to di fe -
ren cia do, lo cual se ha rá pos te rior men te.

Re qui si tos exi gi dos

Este pun to re quie re de cier ta acla ra ción, da do que no se tra ta de “re qui si tos” pa -
ra ex por tar el de re cho, si no de re qui si tos pa ra su con so li da ción y por con si guien te, 
la cues tión se plan tea en de ter mi nar cuán do se al can za el mí ni mo ne ce sa rio den tro
de un ré gi men pa ra obli gar a otro a ex por tar las co ti za cio nes.

Se gún lo an te rior, di cho mí ni mo se plan tea de la si guien te ma ne ra: el Ré gi men
Ge ne ral de la CCSS no tie ne ya que no pue de ex por tar y atrae los ca sos de pen sio -
nes no otor ga bles por otros re gí me nes es pe cia les. Ré gi men del Po der Ju di cial es ta -
ble ce 10 años, de los cua les los úl ti mos cinco de ben ha ber si do al ser vi cio del Po -
der Ju di cial. Y en los ca sos de los Re gí me nes de los Tra ba ja do res del Esta do y del
Ma gis te rio Na cio nal, tam po co, ya que se re quie re la ca rre ra com ple ta.

Be ne fi cios de la por ta bi li dad

Por rea li za do el tras la do de cuo tas, se otor ga la pen sión del ré gi men en las mis -
mas con di cio nes que hu bie ran acon te ci do si la to ta li dad de las cuo tas se hu bie ran
en te ra do en él. En es te sen ti do, só lo fun cio na ba jo el prin ci pio de “to ta li dad de pe -
rio dos ”, sin que afec te la cuan tía de las pres ta cio nes a los re qui si tos pa ra su otor ga -
mien to.

Por ta bi li dad a ni vel na cio nal e in ter na cio nal

Por ta bi li dad a ni vel na cio nal

Co mo se di jo, el fe nó me no no ha si do re gu la do co mo tal si no ba jo una de no mi -
na ción a to das lu ces ilus tra ti va: “el tras pa so de cuo tas ” .

Ni el Re gla men to del Ré gi men Ge ne ral, ni la ley cons ti tu ti va de la CCSS, con -
tem plan nor ma ti va al gu na so bre el par ti cu lar. Só lo la Cons ti tu ción po lí ti ca es ta ble -

Costa Rica248



ce lo si guien te: “No po drán ser trans fe ri dos ni em plea dos en fi na li da des dis tin tas a
las que mo ti va ron su crea ción, los fon dos y re ser vas de los se gu ros so cia les”.67

Ante es ta dis po si ción que da ab so lu ta men te cla ra la prohi bi ción de tras la dar, vía ex -
por ta ción, las de cuo tas re cau da das y en te ra das al Fon do de IVM Por el con tra rio,
no hay nor ma que prohí ba el tras la do por vía de im por ta ción de cuo tas.

Dis tin to su ce de con los re gí me nes es pe cia les, los cua les con tie nen nor mas es pe -
ci fi cas so bre di cho “tras la do ” , per mi tien do tan to la im por ta ción co mo la ex por ta -
ción de co ti zan tes.68

En re la ción con la ex por ta ción de co ti za cio nes, la nor ma ti va es omi sa en cuan to
a su re gu la ción, sal vo el ca so del ré gi men de Ma gis te rio Na cio nal. Y en cuan to a la
im por ta ción la omi sión es aún más gra ve, da do que só lo se li mi ta a in di car que pa ra 
pen sio nar se por al gu no de es tos re gí me nes, al in te re sa do se le po drán “com pu tar.”
las cuo tas pa ga das a otros re gí me nes, y si hu bie ra al gu na di fe ren cia, de be rá pa gar la
en las con di cio nes que la mis ma ley in di ca. Esto sig ni fi ca que no se re gu la el con te -
ni do mis mo del “tras la do.” Ni se con sa gra la efec ti va tras la ción de las su mas de di -
ne ro (eso se su po ne por que obli ga al pa go de “la di fe ren cia” ), ni su cuan ti fi ca ción,
es de cir, no con sa gra la tras la ción efec ti va de los va lo res ac tua ria les, si no de las
“cuo tas” , in de pen dien te men te de que sean su fi cien tes pa ra ha cer fren te al pa go de
las pen sio nes fu tu ras.

Aho ra bien, la au to ri za ción pa ra la im por ta ción de cuo tas no pa re ce al can zar co -
mo co rre la ti vo, el au to ri zar al ré gi men ge ne ral de la CCSS pa ra ex por ta ción, da da
la prohi bi ción del pá rra fo 3 del ar tícu lo 73 de la Cons ti tu ción po lí ti ca ya ci ta do. En 
tal sen ti do, y da da la plu riac ti vi dad que ten ga co mo uno de sus com po nen tes al ré -
gi men ge ne ral, és te ter mi na te nien do una atrac ción que obli ga a que, in de pen dien -
te men te del nú me ro de co ti za cio nes rea li za das pa ra ca da ré gi men, ni su mon to, se
de be rán ex por tar los va lo res ac tua ria les a la CCSS y no a la in ver sa. Sin em bar go, y
has ta ha ce po co tiem po, la CCSS ex por ta ba sus cuo tas sin ha ber se per ca ta do de la
prohi bi ción cons ti tu cio nal,69 pun to que pa re ce ha ber se re suel to ad mi nis tra ti va -
men te.
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67 Artícu lo 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca. El sub ra ya do no es del ori gi nal.
68 Ejem plo el ar tícu lo 19 de la Ley Núm. 7302 (Ley Mar co de Pen sio nes) que re gu la el ré gi men 

de los Tra ba ja do res del Esta do.
69 En rea li dad, en al gu nos ca sos se vio obli ga da por sen ten cias de los tri bu na les, sen ten cias de

du do sa le ga li dad, ob via men te, y en otros, lo hi zo a sim ple so li ci tud del ré gi men que im por ta ba las
co ti za cio nes, ba jo el su pues to de que si se ne ga ba, de to das for mas los tri bu na les con de na rían a di -



Se de cía arri ba que el ré gi men del Ma gis te rio Na cio nal con tie ne nor mas más
com pli ca das en re la ción con el “tras la do de cuo tas”. En efec to, la re for ma de 1995
(por Ley Núm. 7531) otor ga ba la op ción a los afi lia dos pa ra “tras la dar se” al ré gi men
ge ne ral. Quien así op ta ra, se le ex por ta rían las cuo tas pro pias de di cho ré gi men (en
la cuan tía por cen tual que es me nor a la cuan tía de la apor ta ción efec ti va men te rea li -
za da) y la di fe ren cia a fa vor del afi lia do, se de po si ta ría en la Ope ra do ra de Pen sio -
nes Com ple men ta rias de su elec ción.70

En re su men, el ré gi men que va a pen sio nar no se de ter mi na por ra zón del nú -
me ro de co ti za cio nes, o su den si dad o su cuan tía, si no y sen ci lla men te con ba se en
ser el ré gi men don de más le con ven ga al in te re sa do pen sio nar se, si cum ple el mí -
ni mo de “per te nen cia” a és te; sal va do el ca so del ré gi men ge ne ral que, co mo se di -
jo, atrae en sub si dio.

En el ni vel com ple men ta rio, la mo vi li dad la bo ral no es cau sa su fi cien te pa ra el
tras la do de Ope ra do ra, y es to pue de ha cer se vo lun ta ria men te una vez al año.

Por ta bi li dad a ni vel in ter na cio nal

La pro ble má ti ca re fe ri da a ese pun to es una de las más im por tan tes en lo que se
re fie re a la se gu ri dad so cial cos ta rri cen se. En efec to, el país se en fren ta a una com -
bi na ción gra ve: la con fluen cia de un im por tan te fe nó me no mi gra to rio, so bre to do
con re cep ción de ciu da da nos ni ca ra güen ses y co lom bia nos, jun to con una ca si to tal 
au sen cia de nor ma ti va in ter na cio nal que re gu le la si tua ción de la por ta bi li dad de
de re chos de los tra ba ja do res mi gran tes.

Tal co mo se ha ex pli ca do en pá rra fos an te rio res, la cues tión tam bién se com pli -
ca in ne ce sa ria men te por ra zón de los equi vo ca dos cri te rios ju ris pru den cia les co mo 
se ve rá un po co más ade lan te.

Co mo se sa be, la re gu la ción de los de re chos ad qui ri dos y aqué llos en vías de ad -
qui si ción, es uno de los fe nó me nos de ma yor cui da do en re la ción con la mi gra ción
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cha ex por ta ción. Sin em bar go, aho ra ha es gri mi do el ar gu men to ba sa do en la in cons ti tu cio na li dad
de las nor mas que su pues ta men te le per mi ti rían la ex por ta ción; au que to da vía no hay re so lu ción ju -
di cial al res pec to. Y el pun to es de li ca do, por cuan to una re so lu ción fa vo ra ble a la CCSS afec ta ría las
ex pec ta ti vas de los mis mos fun cio na rios ju di cia les que se ve rían obli ga dos a pen sio nar se por el ré gi -
men ge ne ral, el cual otor ga pres ta cio nes muy in fe rio res a las de su pro pio ré gi men, tal co mo se vio
en el cua dro com pa ra ti vo.

70 Nó te se que pa ra es fe cha no exis tía el ré gi men com ple men ta rio obli ga to rio; si no un ré gi men
pri va do de pen sio nes com ple men ta rias, es ta ble ci do por la Ley Núm. 7523 del 7 de ju lio de 1995.



de pen sio nis tas y tra ba ja do res. Pa ra ello, y des de ha ce ya mu cho tiem po, exis ten
tan to cri te rios téc ni cos co mo pro fu sa nor ma ti va que pue de re sul tar apli ca ble, así
co mo aque lla que tie ne la vir tud de ser di dác ti ca. Así, nos en con tra mos con nor -
mas bi la te ra les o mul ti la te ra les que se apli can en la re gión y fue ra de ella, e in clu so 
un Con ve nio Inter na cio nal Mar co (el Con ve nio Ibe roa me ri ca no de Se gu ri dad So -
cial, Qui to, 1978) que plan tea el mar co ne ce sa rio par la for ma li za ción de los
acuer dos ad mi nis tra ti vos de apli ca ción, ya sean és tos bi la te ra les o mul ti la te ra les.

En el ca so de Cos ta Ri ca, no exis te nin gún tra ta do in ter na cio nal de ca rác ter bi -
la te ral o mul ti la te ral que con tem ple la re gu la ción de los efec tos de la mi gra ción so -
bre la se gu ri dad so cial co mo ins ti tu ción, ni co mo for ma de pro tec ción pa ra ellos.71

Y en el ca so de los acuer dos ad mi nis tra ti vos ce le bra dos en el se no del Con ve nio de 
Qui to, só lo for ma li zó uno con la Re pú bli ca Orien tal del Uru guay y es to en 1993,
sin que has ta la fe cha se ten ga no ti cias de que es té sien do apli ca do,72 aun cuan do
se ría ne ce sa ria su re ne go cia ción ha bi da cuen ta de la im por tan te re for ma acae ci da
en Uru guay en 1995 y la de Cos ta Ri ca en el 2000.

No obs tan te lo an te rior, ca be des ta car que por de ci sión ad mi nis tra ti va de la Jun -
ta de Pen sio nes y Ju bi la cio nes del Ma gis te rio Na cio nal, con fir ma da por va ria das
sen ten cias ju di cia les, el Con ve nio de Qui to se ha ve ni do apli can do (só lo en el ré gi -
men de Ma gis te rio) en for ma di rec ta, es de cir, sin ba se en el acuer do ad mi nis tra ti -
vo que es la nor ma apli ca ble a los ca sos con cre tos. Por ello se han re co no ci do pen -
sio nes a ciu da da nos ex tran je ros o na cio na les que ale gan tiem po ser vi do en
cual quie ra de los paí ses sig na to rios del Con ve nio, sin de te ner se a con si de rar que
ta les paí ses no lo apli can en rci pro ci dad, con ba se en la au sen cia del acuer do ad mi -
nis tra ti vo per ti nente.73
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71 De he cho, exis te la anéc do ta de que Cos ta Ri ca im pul só el Con ve nio Mul ti la te ral Cen troa -
me ri ca no de Se gu ri dad So cial (San Jo sé, 1967), fue se de de su sub scrip ción y lue go no lo ra ti fi có.

72 Aún no se ha for ma li za do el Pro to co lo de For mu la rios Ofi cia les de Infor ma ción que exi ge el
Con ve nio.

73 So bre es te pun to pue de ver se: San tos Bas so, Óscar Luis, “El Con ve nio Ibe roa me ri ca no de Se -
gu ri dad So cial y sus pau tas de apli ca ción”, Re vis ta Ju rí di ca de la Se gu ri da So cial, San Jo sé, núm. 11,
2001.
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CUBA

Orlan do PEÑATE RIVERO



I. CONTEXTO JURÍDICO SOCIAL DE LAS REFORMAS

Pri me ra re for ma: de los se gu ros so cia les a la se gu ri dad so cial

De 1913 da ta la pri me ra Ley de Se gu ro So cial dic ta da en Cu ba. Al triun fo de la re -
vo lu ción, en ene ro de 1959, fun cio na ban cin cuen ta y dos ins ti tu cio nes de se gu ro
so cial, de no mi na das “ca jas”, “fon dos”, “ca jas de re ti ro” o “se gu ros”, cla si fi ca dos por 
la Jun ta Na cio nal de Eco no mía en “ju bi la cio nes y pen sio nes del Esta do”, “se gu ros
pro fe sio na les” y “se gu ros de los tra ba ja do res”.

A los efec tos ne ga ti vos de esa mul ti pli ci dad de ins ti tu cio nes se unie ron otras cen -
su ra bles ca rac te rís ti cas: co ber tu ra in com ple ta, pres ta cio nes in su fi cien tes, de si gual dad 
de de re chos, ges tión con fia da a hin cha das bu ro cra cias e ina de cua do fi nan cia mien to.
Con ser tan nu me ro sas, el cam po de apli ca ción de los se gu ros de in va li dez, ve jez y
muer te só lo lle gó a cu brir, en to tal, del 40% al 50% de los tra ba ja do res asa la ria dos.

Nun ca se es ta ble ció el se gu ro de en fer me dad. La asis ten cia mé di ca, dis pen sa da a 
tra vés de es ta ble ci mien tos hos pi ta la rios pú bli cos, so cie da des mu tua lis tas y clí ni cas
pri va das, re sul tó siem pre in su fi cien te. Si tua dos en los cen tros ur ba nos, los hos pi ta -
les pri va ban de sus ser vi cios a una bue na par te de la po bla ción, par ti cu lar men te la
ru ral.

El fi nan cia mien to del se gu ro so cial se ba sa ba prin ci pal men te en la co ti za ción de
los tra ba ja do res. El em plea dor apor tó me nos y la con tri bu ción es ta tal fue in su fi -
cien te e ini qui ta ti va.

En mar zo de 1963 se pro mul gó la Ley 1100, que eli mi nó el con jun to de ins ti tu -
cio nes de se gu ro so cial has ta en ton ces vi gen te y es ta ble ció un ré gi men de se gu ri -
dad so cial acor de con las con cep cio nes so bre po lí ti ca so cial de la so cie dad so cia lis ta 
que re cién co men za ba a cons truir se en el país.

En ese sen ti do, en uno de los fun da men tos de la men cio na da Ley se ex pre sa:

El ob je ti vo fun da men tal de la so cie dad so cia lis ta es sa tis fa cer de for ma cre cien te,
con for me lo va ya per mi tien do el de sa rro llo eco nó mi co del país, las ne ce si da des ma -
te ria les y so cia les de los tra ba ja do res y den tro de ese ob je ti vo, la se gu ri dad so cial
cons ti tu ye la for ma de dis tri buir el pro duc to so cial des ti na do a pro te ger a los tra ba -
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ja do res en los ca sos de ma ter ni dad, ac ci den te co mún o pro fe sio nal, in ca pa ci dad, ve -
jez y muer te (Ga ce ta Ofi cial de la Re pú bli ca de Cu ba,1963).

Los prin ci pios de uni ver sa li dad, so li da ri dad, uni dad e in te gri dad en los cua les se 
sus ten ta el Sis te ma de Se gu ri dad So cial que la Ley es ta ble ce, así co mo la res pon sa -
bi li dad del Esta do de ga ran ti zar su fun cio na mien to, que dan re co gi dos en la fun da -
men ta ción si guien te:

El Go bier no Re vo lu cio na rio con si de ra uno de sus prin ci pa les de be res pro mul gar una 
le gis la ción que den tro de las rea li da des ac tua les de nues tra na ción, ga ran ti ce de la
me jor for ma po si ble a los tra ba ja do res con tra ries gos na tu ra les y los que pue dan
ocu rrir en la pro duc ción y que uni fi que to da la se gu ri dad so cial en una for ma ar mó -
ni ca, con un so lo sis te ma de pres ta cio nes, un mis mo pro ce di mien to, y es ta blez ca ju -
bi la cio nes y pen sio nes de co ro sas y sub si dios ade cua dos a la la bor y el sa la rio de los
tra ba ja do res, ofre cien do asis ten cia mé di ca y hos pi ta la ria en los ca sos que fue ra ne ce -
sa rio, ga ran ti zan do la se gu ri dad so cial pa ra to dos los tra ba ja do res, si tuán do los en
igual dad de con di cio nes pa ra lo cual se de be to mar en con si de ra ción co mo ele men to 
fun da men tal pa ra brin dar la pres ta ción, el tra ba jo rea li za do en cual quier ac ti vi dad
útil pa ra la so cie dad; pro te ger al tra ba ja dor no so lo con tra los ries gos de in va li dez,
ve jez y muer te, si no ade más con tra la en fer me dad y ac ci den te co mún o pro fe sio nal,
y eli mi nar la bu ro cra cia in ne ce sa ria en la tra mi ta ción y pa go de las pres ta cio nes, al
pa sar la se gu ri dad so cial a cons ti tuir una de las prin ci pa les obli ga cio nes del Esta do
(Ga ce ta Ofi cial de la Re pú bli ca de Cu ba,1963).

La Ley ase gu ró a to dos los tra ba ja do res y sus fa mi lias el am pa ro so cial en las
con tin gen cias de en fer me dad, ma ter ni dad, ac ci den te de tra ba jo y en fer me dad pro -
fe sio nal, vejez y muerte.

No se es ta ble ció sub si dio de de sem pleo, pues se op tó por la crea ción de em -
pleos, en lu gar de crear fon dos pa ra pro te ger a los de sem plea dos, ya que el ple no
em pleo es un prin ci pio del so cia lis mo que se sus ten ta en el cri te rio de que el tra ba -
jo no só lo re pre sen ta pa ra el hom bre, un me dio pa ra ob te ner los in gre sos que le
per mi ten sa tis fa cer sus ne ce si da des ma te ria les y es pi ri tua les, si no que es una im -
por tan te vía de rea li za ción personal, al sentirse útil y reconocido por su esfuerzo.

Sin em bar go, no siem pre es po si ble ob te ner los in gre sos por la vía del tra ba jo,
es el ca so de los ni ños, an cia nos, in vá li dos e in di vi duos im pe di dos pa ra de sem pe -
ñar una ac ti vi dad la bo ral; en esas cir cuns tan cias, co rres pon de a la so cie dad brin dar
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a to dos los ha bi tan tes del país, me dian te di ver sas mo da li da des de pro tec ción so cial
crea das a es te fin, la se gu ri dad de que po drán con ti nuar disfrutando de un nivel de
vida acorde con la dignidad humana.

So bre las pres ta cio nes fa mi lia res se con si de ró que la pro tec ción in te gral a la fa -
mi lia de bía pres tar se en cua tro cues tio nes fun da men ta les: edu ca ción, sa lud, ali -
men ta ción y vi vien da, por ser es tos los ru bros de ma yo res gastos en el presupuesto 
familiar.

Esta pro tec ción se ga ran ti za con la edu ca ción gra tui ta, in clui dos los ma te ria les
es co la res y un am plio pro gra ma de be cas; con los ser vi cios de sa lud —tam bién
gra tui tos— a to da la po bla ción; y la ali men ta ción sub si dia da. Res pec to de la vi -
vien da, ini cial men te se re du jo el al qui ler en un 50% y, pos te rior men te, se pro pi -
ció su ad qui si ción, por lo que los arren da ta rios se con vir tie ron en pro pie ta rios al
dis po ner la Ley de Re for ma Urba na que las can ti da des que ve nían abo nan do por
al qui ler se des ti na ran al pa go del pre cio fi ja do a ca da vi vien da. En la actualidad, el
85% de las familias son propietarias de las viviendas que habitan.

La Ley ga ran ti zó pres ta cio nes mo ne ta rias en to dos los ries gos y, cuan do fue ran
ne ce sa rias, pres ta cio nes en ser vi cios y en especie.

En sín te sis, los as pec tos fun da men ta les con te ni dos en la Ley 1100 fue ron los si -
guien tes:

• Rea fir mó la res pon sa bi li dad del Esta do en el cum pli mien to de las obli ga cio -
nes de ri va das del Sis te ma de Se gu ri dad So cial y exo ne ró a los tra ba ja do res y
ju bi la dos del pa go de co ti za cio nes u otras contribuciones.

• Amplió la pro tec ción al 100% de los tra ba ja do res asa la ria dos, in clu yen do a
los asa la ria dos del cam po y sus fa mi lia res.

• Esta ble ció un ré gi men cohe ren te de pres ta cio nes, ar ti cu lán do las pa ra ase gu -
rar su dis fru te sin in te rrup ción.

• Com pren dió en tre las con tin gen cias cu bier tas el ac ci den te de tra ba jo y la en -
fer me dad pro fe sio nal, aban do nan do la an ti gua teo ría del “ries go pro fe sio nal”
y adop tan do un cri te rio so cial en la pre ven ción, asis ten cia y reha bi li ta ción.

• Abar có la ma ter ni dad.
• Inclu yó en el cua dro de pres ta cio nes a la en fer me dad co mún y el ac ci den te

de ori gen co mún, cu yo se gu ro so cial no exis tía an tes en Cu ba.
• Re co no ció a los fi nes de la se gu ri dad so cial, los tiem pos de ser vi cios pres ta -

dos en cual quier ac ti vi dad la bo ral en todo tiempo.
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Por su con te ni do y al can ce el ré gi men de se gu ri dad so cial es ta ble ci do por la Ley 
1100 de 1963, cons ti tu yó la pri me ra re for ma es truc tu ral de la se gu ri dad so cial en
Amé ri ca La ti na, co mo fue re co no ci do en el Pri mer Se mi na rio Inter na cio nal de Se -
gu ri dad So cial ce le bra do en San tia go de Chi le en 1992, al con si de rar que las dos
re for mas más ra di ca les y opues tas rea li za das en la re gión han si do, por una par te la
es ta ti za ción to tal en Cu ba —en la déca da de 1960— y por otra par te, la pri va ti za -
ción cre cien te en Chi le —en la dé cada de 1980— (CIEDESS, 2002; 75).

Los re sul ta dos al can za dos por la apli ca ción del ré gi men es ta ble ci do en la Ley
1100 du ran te el pe rio do de su vi gen cia (1963-1979) pue den sin te ti zar se en los
datos siguientes:

TABLA 1
CRECIMIENTO DEL NÚMERO DE PENSIONADOS

Y DE RECURSOS FINANCIEROS

Años Be ne fi cia rios  (mi les de per so nas) Gas tos (mi llo nes de pe sos)

1959 154,4 114,3

1965 241,3 249,8

1979 645,9 523,0

Fuen te: Ban co de Da tos de la Di rec ción de Se gu ri dad So cial, Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad
So cial, La Ha ba na, 1999.

Se gun da re for ma: se gu ri dad so cial pa ra todos

El XIII Con gre so Obre ro con vo ca do por la Cen tral de Tra ba ja do res de Cu ba en
di ciem bre de 1973, so me tió a un am plio aná li sis la po lí ti ca la bo ral y sa la rial en ton -
ces vi gen te, con el ob je ti vo de atem pe rar la a las nue vas rea li da des que iban sur -
gien do co mo re sul ta do del de sa rro llo so cioe co nó mi co del país. En el men cio na do
Con gre so, se apro bó una re so lu ción so bre se gu ri dad so cial en la que se re co men -
da ba el examen de la legislación teniendo en cuenta las cuestiones siguientes:

• Esti mu lar la per ma nen cia en la ac ti vi dad la bo ral de aque llos tra ba ja do res que
cum plan los re qui si tos de edad y tiem po de ser vi cios pa ra la ju bi la ción por
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edad, con ce dién do les un in cre men to ma yor por los años que en lo sucesivo
laboren.

• Incre men tar la cuan tía de las ju bi la cio nes en los ca sos de tra ba ja do res que
acu mu len mé ri tos ex cep cio na les a lo lar go de su vi da la bo ral.

• Re gu lar la au to ri za ción a tra ba jar a los ju bi la dos por edad.
• Esta ble cer una pen sión ex traor di na ria pa ra aque llos tra ba ja do res que al can -

cen una edad avan za da con po co tiem po de ser vi cio.
• Esta ble cer un tiem po mí ni mo de ser vi cios pa ra acre di tar el de re cho a la pen -

sión por in va li dez to tal, en re la ción con la edad al can za da al mo men to de
con traer la en fer me dad, ex cep to a los que se in va li den por ac ci den te de tra -
ba jo o en fer me dad pro fe sio nal.

• Abo nar un por cen ta je de la di fe ren cia en tre el sa la rio an ti guo y el ac tual a
los tra ba ja do res que por mo ti vo de pre sen tar una in va li dez par cial de ban
ser reu bi ca dos en otro pues to de tra ba jo con dis mi nu ción del sa la rio.

• Estu diar so bre la ba se de la ex pe rien cia al can za da —y co mo com ple men to de 
la Ley de Se gu ri dad So cial— las me di das ten den tes a me jo rar la asis ten cia so -
cial.

Aten dien do a las re co men da cio nes del XIII Con gre so Obre ro, se hi zo un pro -
fun do exa men y eva lua ción de los re sul ta dos del ré gi men ge ne ral de se gu ri dad so -
cial vi gen te en ton ces, con el fin de ar mo ni zar lo ple na men te con las exi gen cias del
de sa rro llo eco nó mi co y so cial al can za do. Co mo re sul ta do de ese exa men, se to mó
la de ci sión de rees truc tu rar la se gu ri dad so cial en co rres pon den cia con las ca rac te -
rís ti cas que el proceso de institucionalización imprimió a la vida nacional.

El 28 de agos to de 1979, la Asam blea Na cio nal del Po der Po pu lar, apro bó la
Ley 24, de Se gu ri dad So cial, que fue pues ta en vi gor el 1o. de ene ro de 1980 (Ga -
ce ta Ofi cial de la Re pú bli ca de Cu ba, 1979).

La mo di fi ca ción con cep tual más im por tan te que se in tro du ce con es ta nue va le -
gis la ción se re fie re al am plio al can ce da do al cam po de apli ca ción de la se gu ri dad
so cial. Si bien la Ley 1100 de 1963 com pren día al tra ba ja dor y su fa mi lia, la nue va
Ley de fi ne la se gu ri dad so cial co mo un sis te ma que ga ran ti za la pro tec ción con la
más am plia co ber tu ra pa ra el tra ba ja dor y su fa mi lia, así co mo pa ra aque lla par te de 
la po bla ción cu yas ne ce si da des esen cia les no es tu vie ran ase gu ra das o que por sus
con di cio nes de vi da o de sa lud re quie ra pro tec ción y no pu die ra so lu cio nar sus di fi -
cul ta des sin ayu da de la so cie dad. Res pon dien do a ello, el sis te ma se in te gra por
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dos re gí me nes: el de se gu ri dad so cial y el de asis ten cia so cial, que en su con jun to,
for man un to do ar mó ni co ca paz de ga ran ti zar, co mo lo ex pre sa la Cons ti tu ción de
la Re pú bli ca que: ”no ha ya per so na in ca pa ci ta da pa ra el tra ba jo que no ten ga me -
dios de co ro sos de sub sis ten cia” (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Cu ba, 1992, ar -
tícu lo 9o.).

La ex ten sión que la Ley fi ja a la se gu ri dad so cial tie ne su apo yo en los pre cep tos
de la Cons ti tu ción, que de finen con cre ta men te el co me ti do del Esta do en es ta ta rea
es pe cí fi ca de la po lí ti ca so cial: el Esta do de sem pe ña una su pre ma fun ción ga ran ti za -
do ra. Ya la Re for ma Cons ti tu cio nal del 20 de di ciem bre de 1960 ha bía con fia do al
Esta do la ad mi nis tra ción y go bier no de la se gu ri dad so cial; aho ra la Cons ti tu ción
—en vi gor des de el 24 de fe bre ro de 1976 y mo di fi ca da en 1992— ex pre sa en su
ca pí tu lo VII: De re chos, debe res y ga ran tías fun da men ta les, lo si guien te:

Artícu lo 45 (pri mer pá rra fo). El tra ba jo en la so cie dad so cia lis ta es un de re cho, un
de ber y un mo ti vo de ho nor pa ra ca da ciu da da no.

Artícu lo 47. Me dian te el sis te ma de se gu ri dad so cial, el Esta do ga ran ti za la pro -
tec ción ade cua da a to do tra ba ja dor im pe di do por su edad, in va li dez o en fer me dad.

En ca so de muer te del tra ba ja dor ga ran ti za si mi lar pro tec ción a su fa mi lia.
 Artícu lo 48. El Esta do pro te ge, me dian te la asis ten cia so cial, a los an cia nos sin

re cur sos, ni am pa ro y a cual quier per so na no ap ta pa ra tra ba jar que ca rez ca de fa mi -
lia res en con di cio nes de pres tar le ayu da (Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Cu ba,
1992, ar tícu los 46, 47 y 48).

El im por tan te pa so de avan ce que re pre sen tó la im plan ta ción del Sis te ma de Se -
gu ri dad So cial re gu la do en la Ley 24 de 1979, fue des ta ca do en su opor tu ni dad por 
la Con fe ren cia Inte ra me ri ca na de Seguridad Social, que señaló:

Pue de con si de rar se que Cu ba tie ne, en es te he mis fe rio, el úni co sis te ma de se gu ri -
dad so cial que ha evo lu cio na do des de la vie ja fór mu la de la mu tua lis ta in de pen -
dien te has ta un ré gi men es ta tal de co ber tu ra na cio nal. Cu ba es el úni co país de la
re gión que po see un ré gi men es ta tal de co ber tu ra na cio nal, que ade más tie ne la ca -
rac te rís ti ca de no ser con tri bu ti vo. Es por ello que el de sa rro llo de su se gu ri dad
so cial ha tra ta do de po ner en prác ti ca tres prin ci pios bá si cos: la uni dad ad mi nis tra -
ti va, la par ti ci pa ción de los tra ba ja do res en la con ce sión de las presta cio nes, y la
con si de ra ción del gas to to tal co mo una par ti da del Pre su pues to Na cio nal (Insti tu -
to Me xi ca no del Se gu ro So cial, 1980).
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA
Y ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGURO SOCIAL

Estruc tu ra de la ley

La Ley 24 de 1979 re úne las nor mas per te ne cien tes tan to al ré gi men de se gu ri dad
so cial, que am pa ra a los tra ba ja do res asa la ria dos, co mo al ré gi men de asis ten cia so -
cial. Cons ta de tres tí tu los, con 136 ar tícu los; com ple tan el con te ni do de es tos tí -
tu los cin co dis po si cio nes es pe cia les; una adi cio nal, ocho disposiciones transitorias y 
diez finales.

El pri mer tí tu lo com pren de tres ar tícu los, en los cua les se afir ma la fun ción ga -
ran ti za do ra del Esta do me dian te el Sis te ma de Se gu ri dad So cial y se de fi nen los re -
gí me nes de se gu ri dad so cial y asis ten cia so cial. El se gun do es tá des ti na do a nor mar
el ré gi men de se gu ri dad so cial y com pren de en nue ve ca pí tu los el tra ta mien to de
las per so nas pro te gi das, las pres ta cio nes, el tiem po de ser vi cios, la in va li dez tem -
po ral, la in va li dez par cial y la to tal, la pen sión por edad, la pen sión por cau sa de
muer te, las cau sas de mo di fi ca ción, sus pen sión y ex tin ción de las prestaciones y el
procedimiento para la concesión de las prestaciones monetarias.

El tí tu lo ter ce ro nor ma el ré gi men de asis ten cia so cial, y sus dis po si cio nes se en -
cuen tran dis tri bui das en cin co ca pí tu los que tra tan de las per so nas pro te gi das, las
pres ta cio nes mo ne ta rias y las cau sas de mo di fi ca ción, sus pen sión y ex tin ción de 
las pres ta cio nes con ce di das en es te régi men.

En cuan to a la ma ter ni dad, la Dis po si ción Fi nal Octa va de es ta Ley es ta ble ció
que la pro tec ción de la ma ter ni dad de la mu jer tra ba ja do ra con ti nua ría brin dán do -
se por la Ley 1263, del 14 de enero de 1974.

Ré gi men de se gu ri dad so cial

El ré gi men de se gu ri dad so cial es ta ble ci do en la Ley 24 de 1979, com pren de en
su cam po de apli ca ción a to dos los tra ba ja do res asa la ria dos y cu bre los ries gos de
en fer me dad co mún, ac ci den te de ori gen co mún, ac ci den te del tra ba jo, en fer me -
dad pro fe sio nal, ma ter ni dad, in va li dez to tal, in va li dez par cial, ve jez y muer te. Su
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con te ni do ar mo ni za el ré gi men de pres ta cio nes con las con di cio nes del de sa rro llo
so cioe co nó mi co del país y ase gu ra una dis tri bu ción más jus ta de los fon dos des ti na -
dos a la se gu ri dad so cial. Por otro la do, con fir ma la exen ción al tra ba ja dor de toda
cotización y refleja la unidad administrativa del régimen.

Dis po si cio nes de ca rác ter ge ne ral

Exa mi nan do el con te ni do de la Ley, se ob ser va pri me ra men te un con jun to de
dis po si cio nes de ca rác ter ge ne ral re la cio na das con las pres ta cio nes mo ne ta rias. Ta -
les dis po si cio nes aparecen en los capítulos II y III.

• So bre la de fi ni ción y cla si fi ca ción de las pres ta cio nes. Las pres ta cio nes se de -
fi nen co mo los be ne fi cios a que tie nen de re cho el tra ba ja dor y su fa mi lia, y se 
cla si fi can en mo ne ta rias, en ser vi cios y en es pe cie. Las pri me ras, com pren -
den los sub si dios otor ga bles en ca sos de en fer me dad o de ac ci den te y las pen -
sio nes; las se gun das, la asis ten cia hos pi ta la ria, mé di ca y es to ma to ló gi ca y
tam bién la reha bi li ta ción fí si ca, psí qui ca y la bo ral; y las úl ti mas los me di ca -
men tos y ali men ta ción del tra ba ja dor hos pi ta li za do, los apa ra tos or to pé di cos, 
las pró te sis en los ca sos de ac ci den te del tra ba jo o de en fer me dad pro fe sio nal, 
así co mo los me di ca men tos en el accidente del trabajo o la enfermedad
profesional que no requieran hospitalización.

• So bre el sa la rio pro me dio. Algu nas de es tas dis po si cio nes ge ne ra les se re fie -
ren a los fac to res que in ter vie nen en el cálcu lo de las pres ta cio nes mo ne ta -
rias. Con cier nen al sa la rio y al tiem po de ser vi cios, y re fle jan el prin ci pio so -
cia lis ta “a ca da cual se gún su tra ba jo”. La re gla ge ne ral pa ra la de ter mi na ción
del sa la rio pro me dio dis po ne que se pro ce da a su mar los sa la rios de ven ga dos
en los dis tin tos pe rio dos de ac ti vi dad la bo ral que pa ra ca da ca so fi ja la Ley y
di vi dir su re sul ta do en tre la can ti dad de días, me ses o años que in te gre el pe -
rio do. Más ade lan te, al ser re gu la das la in ca pa ci dad tem po ral, la in va li dez y la 
ve jez, es ta re gla se apli ca con las par ti cu la ri da des que re co no ce es ta Ley en
di chos ries gos al ob je to de de ter mi nar el sa la rio ba se. Un ar tícu lo re co ge la
nor ma que con si de ra co mo sa la rio el to tal de lo efec ti va men te per ci bi do por
el tra ba ja dor por ra zón de su ac ti vi dad la bo ral. A ese fin, el ar tícu lo enu me ra
to dos los po si bles com po nen tes del sa la rio: su par te fi ja, con sis ten te en la
can ti dad re ci bi da en con cep to de ta ri fa; y su par te va ria ble, con sis ten te en los 
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pa gos com ple men ta rios efec tua dos con car go al fon do de sa la rios por so bre -
cum pli mien tos de la nor ma; tra ba jo ex traor di na rio; do ble tur no; va ca cio nes;
pri mas; días de des can so y cua les quie ra otras re mu ne ra cio nes adi cio na les de
carácter salarial.

• Año de ser vi cios. Otro ar tícu lo, al de fi nir el “año de ser vi cios”, en vuel ve un
con cep to bá si co pa ra la atri bu ción del de re cho a las pen sio nes. Año de ser vi -
cios es el tiem po nor mal de tra ba jo, de acuer do con el sec tor o ac ti vi dad de
que se tra te, com pren di do en el pe rio do de 12 me ses con se cu ti vos. Tal de fi -
ni ción, tie ne par ti cu lar im por tan cia en el tra ba jo cí cli co, con res pec to al cual
se con si de ra co mo año de ser vi cio la du ra ción del ci clo. Ele men to sig ni fi ca ti -
vo tam bién pre sen ta el ar tícu lo al re co no cer los ser vi cios pres ta dos en cual -
quier sec tor o ac ti vi dad la bo ral en to do tiem po, ya sea ci vil o mi li tar, ex clu -
yen do só lo los pe rio dos de tiem po si mul tá neos.

• Me dios pro ba to rios del tiem po de ser vi cios. Las ac tua les re gu la cio nes so bre
la prue ba del tiem po de ser vi cios es tán con te ni das en el Re gla men to de la
Ley 24 de 1979 por ex pre sa re mi sión de es ta úl ti ma en una de sus dis po si cio -
nes de ca rác ter ge ne ral. Ta les re gu la cio nes tie nen co mo fi na li dad ase gu rar di -
cha prue ba me dian te la in cor po ra ción al ex pe dien te la bo ral de ca da tra ba ja -
dor, de la do cu men ta ción re la ti va a los ser vi cios pres ta dos has ta el 31 de
di ciem bre de 1979 y la for mal ano ta ción del tiem po la bo ra do a par tir del 1o.
de ene ro de 1980 en un re gis tro es ta ble ci do por el Co mi té Esta tal de Fi nan -
zas co mo par te de la do cu men ta ción con ta ble que han de lle var las en ti da des
em plea do ras.
Pa ra la com pu ta ción del tiem po de ser vi cios, la Ley con si de ra di ver sas si tua -
cio nes en que por mo ti vos in vo lun ta rios el tra ba ja dor no rea li za una ac ti vi dad 
la bo ral y es jus to, an te ellas, con si de rar que se ha en con tra do en ser vi cio ac ti -
vo. Son la inac ti vi dad por en fer me dad, ac ci den te, ma ter ni dad, des can so re -
tri bui do, mo vi li za cio nes mi li ta res, es tu dios del tra ba ja dor o su pre pa ra ción
pro fe sio nal, de sem pe ño de fun cio nes elec ti vas, re clu ta mien to de los jó ve nes
en el ser vi cio mi li tar ac ti vo, li cen cias re tri bui das, de cla ra ción de dis po ni bi li -
dad, pri sión pre ven ti va sin re sul tar en de fi ni ti va san ción, des pi do in jus ti fi ca -
do si re cae re so lu ción que or de na su re po si ción, in va li dez par cial cuan do el
tra ba ja dor es so me ti do a tra ta mien to de reha bi li ta ción o re ci be cur so de ca li -
fi ca ción o de re ca li fi ca ción, o por cau sa no im pu ta ble al tra ba ja dor que, sin
embargo, ha recibido salario.
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• Co bro de las pres ta cio nes. Tres ar tícu los (13, 14 y 15) se re fie ren al co bro
de las pres ta cio nes. El ar tícu lo 13 re mi te al Re gla men to la re gu la ción de
cuan do con cier ne al co mien zo del pa go de las pen sio nes y de más be ne fi cios
de la se gu ri dad so cial. El Re gla men to des ti na su ca pí tu lo III (ar tícu los 16 al
26) a es ta re gu la ción, y sal va así la omi sión que en es te pun to pa de ció la Ley
1100 de 1963.
El ar tícu lo 14 es ta ble ce la pres crip ción del de re cho a las cuo tas cuan do és tas
no se co bran den tro de los tres me ses si guien tes al mes en que se pue de efec -
tuar su co bro. En el ca so de la pen sión por in va li dez par cial, el tér mi no de
pres crip ción se ex tien de a 180 días há bi les. El ar tícu lo 15 re gu la el de re cho a
la trans mi sión de las can ti da des no co bra das por el cau san te a fa vor de los pa -
rien tes.

• Lí mi te má xi mo de las pres ta cio nes. La Ley 1100 de 1963 es ta ble cía, co mo lí -
mi tes, can ti da des ab so lu tas. La Ley 24 de 1979 eli mi na esa pau ta y se ña la en
su ar tícu lo 9o. una can ti dad re la ti va, con sis ten te en el 90% del sa la rio pro -
me dio, pa ra to das las pres ta cio nes mo ne ta rias. El es ta ble ci mien to de es te
por cen ta je brin da a los tra ba ja do res la opor tu ni dad de re ci bir pres ta cio nes
ele va das y de otra par te, per mi ti rá tam bién que los tra ba ja do res de al ta ca li fi -
ca ción re ci ban pres ta cio nes ma yo res que es ta rán más en co rres pon den cia con 
su apor te laboral.

• No si mul ta nei dad de pen sio nes. El ar tícu lo 16, que prohí be la si mul ta nei -
dad de pen sio nes, es una con se cuen cia de la coor di na ción y uni dad del ré -
gi men de se gu ri dad so cial. La ex cepción de su se gun do pá rra fo, que per mi -
te a quien ten ga de re cho a dos o más pen sio nes pe que ñas, co brar las has ta un
de ter mi na do lí mi te, cons ti tu ye otra me di da en ca mi na da a la pro tec ción de
los be ne fi cia rios de ba jos in gre sos.

Con di cio nes de atri bu ción de las pres ta cio nes mo ne ta rias

Pres ta cio nes mo ne ta rias en ca so de en fer me dad o ac ci den te: ade más de la aten -
ción mé di co-hos pi ta la ria gra tui ta, los tra ba ja do res re ci ben las pres ta cio nes mo ne ta -
rias de no mi na das “sub si dios” que reem pla zan los sa la rios de ja dos de per ci bir, co mo 
con se cuen cia de la in ca pa ci dad tem po ral. Esta in ca pa ci dad pue de pro ve nir de en -
fer me dad co mún, en fer me dad profesional, accidente de origen común o accidente
del trabajo.
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La ra ma de los lla ma dos “ries gos pro fe sio na les” se in te gra al ré gi men ge ne ral de
se gu ri dad so cial de los tra ba ja do res asa la ria dos y la di fe ren cia res pec to de la en fer -
me dad co mún só lo es tri ba en la cuantía del subsidio.

Sub si dio: con sis te en la can ti dad que re sul ta de apli car el por cen ta je es ta ble ci do
en la Ley al sa la rio pro me dio dia rio per ci bi do por el tra ba ja dor en los úl ti mos seis
me ses. La ta sa de pen de del ori gen de la in ca pa ci dad y de que el tra ba ja dor se en -
cuen tre hos pi ta li za do o no. No se exi ge pe rio do de ca li fi ca ción pa ra ob te ner el
sub si dio y só lo se re quie re es tar en ser vi cio ac ti vo al mo men to de en fer mar se o ac -
ci den tar se.

Las ta sas es ta ble ci das pa ra el pa go del sub si dio son las si guien tes:

Hos pi ta li za do (% del sa la rio) No hos pi ta li za do (% del sa la rio)

Enfer me dad co mún o
ac ci den te de ori gen co mún 

50 60

Enfer me dad pro fe sio nal o
ac ci den te del tra ba jo 

70 80

El sa la rio pro me dio se cal cu la arit mé ti ca men te te nien do en cuen ta los sa la rios
de ven ga dos por el tra ba ja dor en lo seis me ses an te rio res a la fe cha de la in va li dez.
El sub si dio se pa ga has ta que se pro duz ca el al ta mé di ca o la ju bi la ción, en ca so de
tra ba ja do res con tra ta dos por tiem po in de ter mi na do y has ta la ter mi na ción del con -
tra to en los trabajadores contratados por tiempo determinado.

Pen sión por in va li dez: en ca so de in ca pa ci dad pa ra de sem pe ñar una ac ti vi dad la bo -
ral, el tra ba ja dor tie ne de re cho a re ci bir pen sión y gra tui ta men te las pres ta cio nes en
ser vi cios y en es pe cie que su es ta do re quie ra, in clu so, el ser vi cio de reha bi li ta ción.
La gra ve dad de es ta in ca pa ci dad da lu gar a los dos gra dos de in va li dez que la Ley de
Se gu ri dad So cial de no mi na “to tal” y “par cial”. La in va li dez, sea to tal o par cial, es de -
ter mi na da por la Co mi sión de Pe ri ta je Mé di co La bo ral co rres pon dien te.

Inva li dez to tal: es la dis mi nu ción de la ca pa ci dad fí si ca o men tal que le im pi de al
tra ba ja dor con ti nuar tra ba jan do o re du ce de ma ne ra no to ria su ca pa ci dad re si dual
de tra ba jar, im pi dién do le de sem pe ñar con asi dui dad un em pleo y sos te ner se eco -
nó mi ca men te. Se es ta ble ce co mo re qui si to pa ra ob te ner la pen sión por in va li dez
to tal un tiem po mí ni mo de tra ba jo en re la ción con la edad al can za da al mo men to
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de pre sen tar la en fer me dad o le sión in ca pa ci tan te; se ex cep túa de es te re qui si to a
los tra ba ja do res in ca pa ci ta dos por ac ci den te del tra ba jo o en fer me dad profesional.

El tiem po mí ni mo de tra ba jo exi gi do en la in va li dez de ori gen co mún es tá fi ja do 
en una es ca la que de ter mi na los años de ser vi cios en pro por ción a la edad del tra -
ba ja dor. El más jo ven re quie re, ló gi ca men te, menos años de servicios.

La es ca la fluc túa en tre 0 y 15 años de tra ba jo en los hom bres y es más be ne fi cio -
sa pa ra la mu jer. A ella se le exi ge co mo má xi mo diez años.

La ba se pa ra el cálcu lo de la pen sión es el sa la rio pro me dio anual que re sul te de
los ma yo res sa la rios de ven ga dos por el tra ba ja dor du ran te cin co años na tu ra les, se -
lec cio na dos en tre los diez úl ti mos años, igual men te na tu ra les, an te rio res a la
solicitud de la prestación.

Inva li dez par cial: es la dis mi nu ción de la ca pa ci dad fí si ca o men tal en un gra do
que im pi de al tra ba ja dor con ti nuar en su pues to de tra ba jo, pe ro le per mi te la bo rar 
en otro de me nor sa la rio y –ex cep cio nal men te- man te ner se en su pro pia pla za con
una jor na da re du ci da. Al re gu lar es ta con tin gen cia, la Ley dis tin gue cin co si tua cio -
nes, que ori gi nan el de re cho a re ci bir una pen sión y las pres ta cio nes en ser vi cio y
es pe cie que de man de el Esta do del tra ba ja dor:

1) Si es reu bi ca do en un pues to de tra ba jo que ten ga fi ja do un sa la rio in fe rior
al que per ci bía en su an te rior pues to.

2) Si se le re du ce el ho ra rio de tra ba jo en su pro pio pues to y, con se cuen te -
men te, dis mi nu ye su sa la rio.

3) Si re quie re so me ter se a tra ta mien to de reha bi li ta ción in ten si vo o de lar ga
du ra ción.

4) Si re quie re re ci bir cur sos de ca li fi ca ción o re ca li fi ca ción.
5) Si es tá pen dien te de reu bi ca ción por cau sas no im pu ta bles a él.

Pen sión por edad: las re gu la cio nes so bre los ti pos de pen sión por edad, las re glas
pa ra cal cu lar la pres ta ción y los lí mi tes cuan ti ta ti vos de és ta úl ti ma, fue ron ela bo ra -
dos a par tir de la dis tin ción en tre pen sión or di na ria y pen sión ex traor di na ria.

Pa ra la pen sión or di na ria se re quie re que el tra ba ja dor acre di te 25 años de ser vi -
cios co mo mí ni mo y ten ga 60 años de edad si es hom bre y 55 años, si es mujer.

Pa ra la pen sión ex traor di na ria, se re quie re co mo mí ni mo 15 años de ser vi cios;
65 años si es hom bre y 60 años si es mujer.
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Los tra ba jos se cla si fi can en dos ca te go rías: la ca te go ría I com pren de los tra ba jos 
rea li za dos en con di cio nes nor ma les y la ca te go ría II abar ca los tra ba jos rea li za dos
en con di cio nes en que el gas to de ener gías fí si cas, men ta les, o am bas, es de tal na -
tu ra le za que ori gi na una re duc ción de la ca pa ci dad la bo ral en el or ga nis mo no
acor de con el que co rres pon de con la edad del tra ba ja dor. Los tra ba ja do res de la
ca te go ría II tie nen de re cho a ju bi lar se a los 55 años de edad los hombres y 50 años
las mujeres, acreditando 25 años de servicios como mínimo.

La cuan tía de la pen sión por edad es equi va len te al 50% del sa la rio pro me dio
anual que re sul te de los ma yo res sa la rios de ven ga dos por el tra ba ja dor du ran te cin -
co años na tu ra les se lec cio na dos en tre los úl ti mos diez años, igual men te na tu ra les,
an te rio res a la solicitud de la pensión.

El men cio na do por cen ta je se in cre men ta en un 1% por ca da año la bo ra do en ex -
ce so de vein ti cin co en la pen sión or di na ria, ca te go ría I, y en 1.2 % en la ca te go ría II.

En la pen sión ex traor di na ria se apli ca al sa la rio ba se el 40% por los pri me ros
quin ce años de ser vi cios y se in cre men ta la pen sión en un 1% por ca da año la bo ra -
do en ex ce so de quin ce.

Pen sión por cau sa de muer te: sur ge el de re cho a pen sión en es ta con tin gen cia
cuan do el tra ba ja dor, al fa lle cer o de sa pa re cer se en con tra ba en ser vi cio activo.
Los fa mi lia res del tra ba ja dor des vin cu la do la bo ral men te tie nen de re cho a pen sión
siem pre que el fa lle ci mien to ocu rra den tro de los seis meses posteriores a su
desvinculación del trabajo.

Son fa mi lia res con de re cho a pen sión: la viu da de ma tri mo nio for ma li za do o re -
co no ci do ju di cial men te; el viu do de ma tri mo nio for ma li za do o re co no ci do ju di -
cial men te de 60 años o más edad o in ca pa ci ta do pa ra el tra ba jo; los hi jos de uno u
otro se xo, in clui do los adop ti vos. En el ca so de los me no res pen sio na dos que al
arri bar a los 17 años se en cuen tren es tu dian do, si su nú cleo fa mi liar ca re ce de in -
gre sos eco nó mi cos o es tos son in su fi cien tes, tie nen de re cho a una prestación de
asistencia social hasta que concluyan sus estudios.

Pen sión pro vi sio nal: tie ne por ob je to la pro tec ción in me dia ta de la fa mi lia del
tra ba ja dor o pen sio na do fa lle ci do. Se abo na en las cuan tías y por los tér mi nos si -
guientes:

— Si fa lle ce un tra ba ja dor en ac ti vo, el 100% del sa la rio por los pri me ros
trein ta días con ta dos a par tir de la fe cha de su fa lle ci mien to y el 50 % del sa -
la rio por los si guien tes se sen ta días.
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— Si fa lle ce un tra ba ja dor sub si dia do, una cuan tía equi va len te a la que ve nía
re ci bien do co mo sub si dio, por el tér mi no de no ven ta días con ta dos a par tir
de la fe cha de su fa lle ci mien to.

— Si fa lle ce un pen sio na do por edad o in va li dez to tal, una cuan tía equi va len te
a la pres ta ción que ve nía per ci bien do por el tér mi no de tres me ses con ta dos 
des de el mes si guien te al del fa lle ci mien to.

Pen sión de fi ni ti va: es la pres ta ción eco nó mi ca a la fa mi lia del tra ba ja dor con ca -
rác ter es ta ble que sub si gue al pa go de la pen sión pro vi sio nal. La cuan tía de la pen -
sión de fi ni ti va se de ter mi na de acuer do con el nú me ro de be ne fi cia rios y el im por -
te de la pen sión que co rres pon día, o hu bie ra po di do co rres pon der, al cau san te y se 
dis tri bu ye por par tes igua les en tre los pa rien tes que concurren a ella.

Ré gi men de asis ten cia so cial

La Ley 24 de 1979 de fi ne el ré gi men de asis ten cia so cial y re gu la su cam po de
apli ca ción y sus pres ta cio nes; da cohe ren cia al Sis te ma de Se gu ri dad So cial al reu nir 
en un so lo cuer po le gal ta les dis po si cio nes, es la bo nán do las ade cua da men te pa ra ga -
ran ti zar el objetivo de proteger a toda la población.

Las ca rac te rís ti cas de es te ré gi men, com ple men ta rio del ré gi men de se gu ri dad
so cial, pue den ser re su mi das del mo do si guien te: la pro tec ción se ofre ce an te el es -
ta do de ne ce si dad del nú cleo fa mi liar y con ca rác ter sub si dia rio cuan do no ha ya fa -
mi lia res obli ga dos a dar ali men tos o és tos ca rez can de re cur sos su fi cien tes pa ra
cum plir es ta obli ga ción; se rea li za una eva lua ción de los in gre sos del nú cleo fa mi -
liar pa ra el otor ga mien to de las pres ta cio nes y los ór ga nos lo ca les del Po der Po pu -
lar son los encargados de la atención de los beneficiarios y la concesión de las
prestaciones.

El ré gi men ga ran ti za pres ta cio nes en ser vi cios, en es pe cie y mo ne ta rias. Las
pres ta cio nes en ser vi cios com pren den, en tre otros, el ser vi cio de ali men ta ción y
cui da do en el ho gar a adul tos ma yo res; in gre so en ho ga res de an cia nos y en ho ga -
res de im pe di dos; asis ten cia cul tu ral y re crea ti va a los be ne fi cia rios; in gre so en
círcu los infantiles, seminternados y otras instituciones.

Las pres ta cio nes en es pe cie con sis ten en ar tícu los en tre ga dos gra tui ta men te pa ra 
cu brir ne ce si da des. Las pres ta cio nes mo ne ta rias son can ti da des que se otor gan en
for ma con ti núa o even tual a per so nas o núcleos familiares protegidos.
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Ade más de las pres ta cio nes an te rio res, exis ten pro gra mas so cia les di ri gi dos a
gru pos vul ne ra bles de la po bla ción, los cua les tie nen co mo ob je ti vo sa tis fa cer las
ne ce si da des eco nó mi cas y so cia les que pre sen tan las men cio na das per so nas, in ten -
si fi cán do se las acciones en el ámbito de su propia comunidad.

Los prin ci pa les pro gra mas que se de sa rro llan son los si guien tes:

• Pro gra ma na cio nal de ser vi cios so cia les co mu ni ta rios al adul to mayor.
• Pro gra ma de tra ba jo so cial con ma dres so las.
• Pro gra ma de aten ción a ma dres de hi jos con dis ca pa ci dad se ve ra.
• Pro gra ma de aten ción a me no res en des ven ta ja so cial.
• Pro gra ma de aten ción e in te gra ción so cial en la co mu ni dad a per so nas con

dis ca pa ci dad.
• Pro gra ma de aten ción a otros gru pos vul ne ra bles.

Pro tec ción a la ma ter ni dad

Las dis po si cio nes so bre la ma ter ni dad cons ti tu yen un ele men to de los dis tin tos
ser vi cios con ce di dos co mo pro tec ción a la mu jer en su con di ción de ma dre y de
tra ba ja do ra. La ma ter ni dad su po ne un pro ce so bio ló gi co du ran te el cual re sul ta ne -
ce sa rio el des can so y sur ge la exi gen cia de pres tar cui da dos mé di cos y otor gar
pres ta cio nes mo ne ta rias en sus ti tu ción del sa la rio de ja do de per ci bir en el tiem po
de re po so. Cuan do se apli can con se cuen te men te es tas me di das, la pro tec ción al -
can za tam bién al niño, para asegurar su desarrollo y reducir el porcentaje de la
mortalidad infantil.

En Cu ba, la mu jer tie ne ase gu ra da una pro tec ción pre fe ren te que es tá es ta ble ci -
da en la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca a te nor de lo dis pues to en su ar tícu lo 44, que 
textualmente expresa:

Artícu lo 44. La mu jer y el hom bre go zan de igua les de re chos en lo eco nó mi co, po lí -
ti co, cul tu ral, so cial y familiar.

El Esta do ga ran ti za que se ofrez can a la mu jer las mis mas opor tu ni da des y po si bi -
li da des que al hom bre, a fin de lo grar su ple na par ti ci pa ción en el desarrollo del país.

El Esta do or ga ni za ins ti tu cio nes ta les co mo: círcu los in fan ti les, se min ter na dos e
in ter na dos es co la res, ca sas de aten ción a an cia nos y ser vi cios que fa ci li tan a la fa mi lia 
tra ba ja do ra, el de sem pe ño de sus res pon sa bi li da des.
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Al ve lar por su sa lud y por una sa na des cen den cia, el Esta do con ce de a la mu jer
tra ba ja do ra li cen cia re tri bui da por ma ter ni dad, an tes y des pués del par to, y op cio nes 
la bo ra les tem po ra les com pa ti bles con su función materna.

El Esta do se es fuer za por crear to das las con di cio nes que pro pi cien la rea li za ción
del prin ci pio de igual dad.

La ma ter ni dad fue re gu la da por una Ley Espe cial, la 1263, del 14 de ene ro de
1974, cu yas dis po si cio nes brin dan una efi caz pro tec ción a la ma dre tra ba ja do ra y a
sus hi jos, den tro de los ele men tos pro por cio na dos por el de sa rro llo de la vi da cu -
ba na. Dos fac to res son de se ña lar en es te pun to: uno, el es ti ma ble apor te de la mu -
jer a la cons truc ción de la so cie dad so cia lis ta con su cre cien te in cor po ra ción al tra -
ba jo, y otro, el am plio de sa rro llo de las po si bi li da des de aten ción in te gral a la
ma dre y el ni ño. La Ley 24 de 1979 man tu vo la vi gen cia de la ex pre sa da Ley, al
de ter mi nar en la Octa va de sus dis po si cio nes fi na les que “la pro tec ción a la
maternidad de la trabajadora continuará brindándose por su legislación es pe cial”.

Las ex pe rien cias ad qui ri das y los es tu dios que se rea li zan re fe ri dos a la ma ter ni -
dad, pa ter ni dad y el cui da do de los hi jos e hi jas, acon se ja ron in tro du cir al gu nas
mo di fi ca cio nes y adi cio nes a di cha le gis la ción. Es por ello, que el Con se jo de Esta -
do dic tó el De cre to Ley núm. 234 del 13 de agos to de 2003 que sus ti tu yó la an te -
rior dis po si ción so bre ma ter ni dad. Los as pec tos fun da men ta les con te ni dos en el
Decreto Ley son los siguientes:

 Si tua ción pro te gi da

La nor ma ju rí di ca con ce de de re chos a la mu jer tra ba ja do ra y pro te ge su ma -
ter ni dad, ase gu ran do y fa ci li tan do su aten ción mé di ca du ran te el em ba ra zo, el
des can so pre y pos na tal, la lac tan cia ma ter na y el cui da do de los hi jos e hi jas me -
no res de edad; así co mo el tra ta mien to di fe ren cia do en el ca so de dis ca pa ci dad
de és tos o de fa lle ci mien to de la madre.

Asi mis mo con tri bu ye a pro pi ciar la res pon sa bi li dad com par ti da de la ma dre y el
pa dre en el cui da do y aten ción de los hi jos, aten dien do a las con di cio nes par ti cu la -
res de tra ba jo que am bos de sem pe ñan. Es de apli ca ción a la ma dre y a los pa dres
adop ti vos en to do lo que con cier ne a la pro tec ción de los hi jos. La tra ba ja do ra ges -
tan te, cual quie ra que sea la ac ti vi dad que rea li ce, es tá en la obli ga ción de re ce sar
en sus la bo res al cum plir las 34 se ma nas de em ba ra zo o las 32 se ma nas en ca so de
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ser múl ti ple, y tie ne de re cho a dis fru tar de una li cen cia re tri bui da por un tér mi no
de 18 semanas, que comprende las seis anteriores al parto y las 12 posteriores al
mismo.

La tra ba ja do ra tie ne ga ran ti za da una li cen cia pos na tal de seis se ma nas ne ce sa rias
pa ra su re cu pe ra ción, cuan do por cir cuns tan cias ad ver sas de ac ci den te o en fer me -
dad con gé ni ta o ad qui ri da, fa llez ca el hi jo o hi ja en el mo men to del par to o den tro
de las cuatro pri me ras se ma nas de na ci do. Si el fa lle ci mien to ocu rre con pos te rio -
ri dad a es te tér mi no, la tra ba ja do ra tie ne de re cho a percibir la licencia pos na tal
hasta el vencimiento de las 12 semanas.

En ca so de fa lle ci mien to de la ma dre, mien tras dis fru ta del pe rio do de li cen cia
pos na tal, el pa dre del ni ño o ni ña, si es tra ba ja dor, tie ne de re cho a una li cen cia re -
tri bui da de du ra ción equi va len te al tiem po que fal te pa ra que ex pi re el re fe ri do pe -
rio do de li cen cia. Asi mis mo, le co rres pon de el dis fru te de la pres ta ción so cial re -
tri bui da y las li cen cias complementarias a que la madre hubiera tenido derecho.

El pa dre, que por cir cuns tan cias ple na men te jus ti fi ca das no pue de asu mir es ta
res pon sa bi li dad, pue de de le gar ex pre sa men te el dis fru te de es ta li cen cia y la pres -
ta ción so cial en la abue la, abue lo, her ma na o her ma no ma ter nos o pa ter nos u otro
pa rien te de los obli ga dos a dar ali men tos al me nor de edad que sean tra ba ja do res,
has ta que el ni ño o ni ña arri be al primer año de vida.

Cuan tía de las pres ta cio nes

La tra ba ja do ra en el pe rio do de li cen cia re tri bui da por ma ter ni dad, re ci be una
pres ta ción eco nó mi ca igual al 100% del pro me dio de in gre sos que, por con cep to
de sa la rios, ha ya per ci bi do en los 12 me ses in me dia tos an te rio res al inicio de su
disfrute.

Si en el pe rio do es ta ble ci do pa ra el cálcu lo, la tra ba ja do ra ges tan te co bró sub si -
dio por en fer me dad o ac ci den te o ga ran tía sa la rial, se le acre di ta co mo sa la rio el
que le hu bie ra co rres pon di do de haber laborado ese tiempo.

A par tir del ven ci mien to de la li cen cia pos na tal, la ma dre tra ba ja do ra pue de op -
tar por in cor po rar se al tra ba jo o por cui dar al hi jo o hi ja de ven gan do una pres ta -
ción so cial as cen den te al 60% de la ba se de cálcu lo de la li cen cia re tri bui da por
ma ter ni dad. Esta pres ta ción se abo na a las tra ba ja do ras que cum plan los re qui si tos
es ta ble ci dos pa ra ob te ner la pres ta ción eco nó mi ca por ma ter ni dad has ta que el hi jo 
o hi ja arri be a su pri mer año de vi da o an tes de esa fe cha si la ma dre se in cor po ra al 
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tra ba jo, sin per jui cio de su de re cho a aco ger se nue va men te a su disfrute, siempre
que el niño o niña no haya cumplido el primer año de vida.

Una vez con clui da la li cen cia pos na tal, así co mo la eta pa de lac tan cia ma ter na
que de be ga ran ti zar se pa ra pro pi ciar el me jor de sa rro llo de ni ños y ni ñas, la ma dre
y el pa dre pue den de ci dir, cuál de ellos cui da rá el hi jo o hi ja, la for ma en que lo
dis tri bui rán has ta el pri mer año de vi da y quién devengará la prestación social.

El pe rio do en que la ma dre o el pa dre o al gu nos de los pa rien tes se ña la dos se
en cuen tre per ci bien do la pres ta ción so cial re mu ne ra da pa ra el cui da do del ni ño, es 
con si de ra do co mo tiem po de ser vi cios a los efec tos de la se gu ri dad so cial.

La pro tec ción du ran te el em ba ra zo y la lac tan cia

Du ran te el em ba ra zo, y has ta las 34 se ma nas del mis mo o 32 se ma nas si es múl ti -
ple, la tra ba ja do ra ges tan te tie ne de re cho a dis fru tar de seis días o 12 me dios días de li -
cen cia re tri bui da a los fi nes de su aten ción mé di ca y es to ma to ló gi ca an te rior al par to.

Al efec to de ga ran ti zar el cui da do y tra ta mien to del ni ño o ni ña du ran te su pri -
mer año de vi da, se es ta ble ce el de re cho de la ma dre o pa dre in cor po ra do al tra ba -
jo, a dis fru tar de un día de li cen cia re tri bui da ca da mes pa ra con cu rrir al centro
asistencial pediátrico.

La ma dre tra ba ja do ra que se in cor po re a su ac ti vi dad la bo ral al ven ci mien to del
pe rio do de li cen cia pos na tal, tie ne de re cho a que se le con ce da una ho ra dia ria pa ra 
la lac tan cia de su hi jo o hi ja, has ta que arri be al pri mer año de edad. La ho ra de lac -
tan cia es con ce di da, pre fe ren te men te, al ini cio o al fi nal de la jor na da, se gún
acuer den la ad mi nis tra ción y la tra ba ja do ra y se con si de ra como tiempo de trabajo, 
remunerándose como salario.

Las ad mi nis tra cio nes de los cen tros de tra ba jo au to ri zan por ra zo nes es pe cia les
en cum pli mien to de cri te rio mé di co, el cam bio de pues to de tra ba jo a la tra ba ja -
dora ges tan te que no pue da per ma ne cer en el mis mo por con si de rar se per ju di cial 
pa ra el nor mal de sa rro llo del em ba ra zo, con la ga rantía de la to ta li dad de su sa la -
rio. En los ca sos en los que no sea po si ble la reu bi ca ción la bo ral se le abo na a la
tra ba ja do ra una pres ta ción eco nó mi ca as cen den te al 60% del pro me dio de los sa la -
rios per ci bi dos en los seis me ses an te rio res al ce se de su la bor, que se ex tin gui rá en 
la fe cha de ini cio de la li cen cia pre na tal sea és ta re tri bui da o no.

La ma dre o pa dre tra ba ja do res de un me nor de edad que pre sen ta una dis ca pa ci -
dad fí si ca o men tal, am pa ra da por dic ta men mé di co y pre vio aná li sis de la si tua ción 
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so cioe co nó mi ca del nú cleo fa mi liar, que de ter mi ne se re quie ra de su aten ción es -
pe cial, pue de aco ger se a una li cen cia no re tri bui da a par tir del pri mer año de vida
del niño o niña y hasta que cumpla los 3 años.

Co mo pue de apre ciar se, el De cre to Ley to ma en cuen ta que la fa mi lia, co mo
cé lu la fun da men tal de la so cie dad, es un ám bi to de gran im por tan cia en el de sa rro -
llo in te gral de los ni ños y las ni ñas, don de no só lo de sem pe ñan un pa pel re le van te
las re la cio nes pa ter no fi lia les si no tam bién, las del pa ren tes co en ge ne ral, por lo
que des de esa con cep ción in clu ye en su ar ti cu la do dis po si cio nes que pro pi cian una
in te gra ción ma yor de sus miem bros, pa ra el apo yo que pue dan ne ce si tar la ma dre
y el pa dre tra ba ja do res en la aten ción y cuidado de sus hijos e hijas menores de
edad (Travieso, Francisco, 2003, 13-16).

Re gí me nes es pe cia les

Com po nen el Sis te ma de Se gu ri dad So cial, ade más del ré gi men ge ne ral con te ni -
do en la Ley 24 de 1979, seis re gí me nes es pe cia les, que pro te gen a tra ba ja do res
que se de di can a ac ti vi da des en las que por su na tu ra le za o por la ín do le de sus pro -
ce sos pro duc ti vos, re quie ren ade cuar los be ne fi cios de la seguridad social a sus
condiciones específicas.

Están com pren di dos en es tos re gí me nes: tra ba ja do res in de pen dien tes; tra ba ja -
do res de de ter mi na das ac ti vi da des ar tís ti cas; mi li ta res; com ba tien tes del Mi nis te rio 
del Inte rior; miem bros de las Coo pe ra ti vas de Pro duc ción Agro pe cua ria y crea do -
res de ar tes plás ti cas y aplicadas.

Orga ni za ción ad mi nis tra ti va

Pa ra or de nar y orien tar el fun cio na mien to de la se gu ri dad so cial con la am pli tud
que el sis te ma pre sen ta hoy, ha si do in dis pen sa ble es ta ble cer ins tru men tos ad mi nis -
tra ti vos idó neos.

Ini cial men te, se cen tra li zó en el Mi nis te rio del Tra ba jo las fun cio nes de di rec -
ción y eje cu ción del ré gi men de se gu ri dad so cial, que el ex pre sa do or ga nis mo
cum plió por me dio de la Di rec ción de Se gu ri dad So cial a ni vel na cio nal y de sus
oficinas provinciales y regionales.

En 1976 se apro bó la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca y la nue va di vi sión po lí ti -
co-ad mi nis tra ti va del te rri to rio na cio nal, lo que de ter mi nó cam bios en la dis tri bu -
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ción y el tra ta mien to me to do ló gi co de las fun cio nes atri bui das a cada ministerio y a 
sus dependencias.

En ca da una de las ca tor ce pro vin cias y 169 mu ni ci pios del país, se cons ti tu ye -
ron las Asam bleas del Po der Po pu lar, las cua les son, den tro de su te rri to rio, los
má xi mos ór ga nos de go bier no. Pa ra el ejer ci cio de sus ac ti vi da des cuen tan con un
Co mi té Eje cu ti vo del cual de pen den sus res pec ti vas di rec cio nes ad mi nis tra ti vas y
en ca da una de es tas di rec cio nes, tan to en el mu ni ci pio co mo en la pro vin cia, se
creó el De par ta men to de Se gu ri dad y Asis ten cia So cial. En es tas con di cio nes, las
fun cio nes re la ti vas a la se gu ri dad so cial en pro vin cias y mu ni ci pios, han de pen di do
en lo ad mi nis tra ti vo de sus res pec ti vas Asam bleas y en lo fun cio nal, del Mi nis te rio
del Tra ba jo y Se gu ri dad Social.

El De cre to Ley 220 del 22 de ju nio de 2001, creó el Insti tu to Na cio nal de Se gu -
ri dad (INASS), sub or di na do al Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial, con fi lia les
pro vin cia les y mu ni ci pa les, el que asu mió las fun cio nes de ad mi nis tra ción que en
ma te ria de se gu ri dad so cial de sa rro lla ban los ór ga nos lo ca les del Po der Po pu lar.

El INASS tie ne co mo ob je to so cial ga ran ti zar un ade cua do y efi caz ser vi cio a la po -
bla ción be ne fi cia ria de la se gu ri dad so cial y la co rrec ta pla ni fi ca ción, ad mi nis tra ción y 
con trol de los re cur sos fi nan cie ros, ma te ria les y hu ma nos des ti na dos a ese fin.

La le gis la ción so bre se gu ri dad so cial, vi gen te des de el 1o. de ene ro de 1980, es -
tá orien ta da en el sen ti do de dar a las ad mi nis tra cio nes de las en ti da des la bo ra les
un pa pel ac ti vo y res pon sa ble en los pro ce sos de con ce sión y pa go de las pres ta cio -
nes mo ne ta rias. Sus fun cio nes se re la cio nan con la prue ba de tiem pos de ser vi cios;
el pa go de sub si dios; el pa go pro vi sio nal de la pen sión por cau sa de muer te o por
in va li dez par cial, y el pa go, ajus te y con trol de és ta úl ti ma pen sión cuan do se otor -
ga con ca rác ter es ta ble; la for ma ción y pre sen ta ción de los ex pe dien tes de pen sio -
nes; la rein cor po ra ción del ju bi la do al tra ba jo y la in cre men ta ción, en el ca so del
ju bi la do que se rein cor po ra al tra ba jo. Esta par ti ci pa ción en las fun cio nes ges to ras
de la se gu ri dad so cial obe de ce al pro pó si to de fa ci li tar al trabajador la prueba de
sus derechos y la recepción de las prestaciones donde labore o resida.

El en ve je ci mien to po bla cio nal. Su im pac to en la se gu ri dad so cial y el empleo

El país se en cuen tra en una eta pa avan za da de la tran si ción de mo grá fi ca que se
re fle ja en un ma yor gra do de en ve je ci mien to de la po bla ción. Se gún las ci fras pre li -
mi na res de la pro yec ción de la po bla ción cu ba na pa ra el pe rio do 2000- 2030, las
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per so nas ma yo res de 60 años de edad pa sa rán de 1,256,000 en 1990 a 1,945,000
en el año 2010, au men tan do la pro por ción del 11.8% al 16.9% de la po bla ción,
mien tras que las per so nas com pren di das en tre 0 y 14 años de edad, que en 1995
as cen dían al 22% de la población, descenderán al 17.7% en el 2010.

En los re sul ta dos de la pro yec ción de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va (PEA) 
por se xo y edad de Cu ba, pe rio do 1995-2015 de ri va da de la pro yec ción de la po -
bla ción to tal del país, se des ta ca el no ta ble cam bio que pre sen ta la PEA en su es -
truc tu ra etá rea pa san do de un pro me dio de edad de 34.5 años a 41.6 años en el
pe rio do pro yec ta do. Este com por ta mien to se en cuen tra de ter mi na do por el en ve -
je ci mien to que se es tá pro du cien do en la po bla ción y que se gui rá acen tuán do se en
los úl ti mos años del pro nós ti co co mo re sul ta do del com por ta mien to pre vis to en la
fe cun di dad, fun da men tal men te, y en la es pe ran za de vi da.

La pro lon ga ción de la es pe ran za de vi da, has ta el ac tual ni vel de más de 76 años, 
en tre las más al tas del mun do, de be con ti nuar au men tan do dis cre ta men te, co mo
ex pre sión del de sa rro llo al can za do. Este pro ce so de en ve je ci mien to de la po bla -
ción in ci di rá en el in cre men to del gas to por con cep to de pen sio nes, ya que una ci -
fra su pe rior de per so nas re ci bi rá pen sio nes du ran te ma yor can ti dad de años, con si -
de ran do las ac tua les eda des de ju bi la ción. Por otra par te, el cam bio que se vie ne
pro du cien do en la es truc tu ra de la PEA, pu die ra ge ne rar di fi cul ta des en la eco no -
mía pa ra ga ran ti zar el re le vo de los tra ba ja do res que se ju bi len en los años pos te -
rio res al 2015 y, so bre to do, en la dé ca da del 2020 al 2030 en que al can za rán la
edad de ju bi la ción los na ci dos du ran te la ex plo sión de mo grá fi ca de la dé ca da de los 
se sen ta del si glo pa sa do.

Te nien do en cuen ta que la ge ne ra li dad de los tra ba ja do res al al can zar las eda des
de ju bi la ción con ser va la ca pa ci dad pa ra de sa rro llar una vi da ac ti va y lle var a ca bo
un tra ba jo pro duc ti vo, sin di fi cul tad fí si ca ni de sa lud sig ni fi ca ti va, se eva lúan di -
ver sas al ter na ti vas tan to en el cam po de la po lí ti ca de em pleo co mo en el de la se -
gu ri dad so cial, con el pro pó si to de es ti mu lar la per ma nen cia en la ac ti vi dad la bo ral 
de los trabajadores de altas edades.

Fi nan cia mien to del sis te ma de se gu ri dad so cial

El fi nan cia mien to del Sis te ma de Se gu ri dad So cial pre sen ta al gu nos ma ti ces di fe -
ren tes, se gún se tra te de las pen sio nes o del ré gi men de asis ten cia so cial y las pres -
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ta cio nes en ser vi cios y en es pe cie. A con ti nua ción se ex po nen las mo da li da des de
fi nan cia mien to aplicadas en cada uno de esos ca sos.

Pen sio nes: co mo se co no ce, los sis te mas de pen sio nes pue den ser ple na men te fi -
nan cia dos o sin fi nan cia mien to pre vio. En los ple na men te fi nan cia dos (sean de ca -
pi ta li za ción in di vi dual o co lec ti va) con an te rio ri dad al pa go de las pres ta cio nes, se
de ben ha cer re ser vas que acu mu len in te re ses. En los se gun dos, lla ma dos de re par -
to, se es ta ble ce un fon do de pen sio nes, y se fi nan cian so bre la mar cha, es de cir, los 
be ne fi cios se pa gan con las con tri bu cio nes del mis mo pe rio do, por lo que re quie -
ren es ta ble cer ac tua rial men te una ta sa de re par to que ga ran ti ce el equi li brio con ta -
ble cada año.

Ambos mé to dos de fi nan cia mien to par ten del cri te rio de que los sis te mas de se -
gu ri dad so cial de ben ope rar co mo cir cui tos ce rra dos, aje nos al uni ver so en que
ellos se de sen vuel ven, en lo sub je ti vo y en lo eco nó mi co y fun cio nar co mo una
fuen te de in gre sos que se dis tri bu yen úni ca men te has ta el pun to de equi li brio entre 
los mismos que los produjeron.

Ba jo es ta con cep ción, pa ra que un sis te ma de se gu ri dad so cial sea via ble, de be
lo grar el equi li brio fi nan cie ro, o sea, que los in gre sos del sis te ma sean su fi cien tes
pa ra cu brir los egre sos de ri va dos de sus obli ga cio nes. Co mo la fuen te prin ci pal de
esos in gre sos es la con tri bu ción so bre el sa la rio he cha por los em plea do res y tra ba -
ja do res, pa ra su sos te ni bi li dad es necesario la existencia del pleno empleo.

Sin em bar go, lo que ocu rre en la rea li dad es que el de sem pleo au men ta y se ha
con ver ti do en un fe nó me no es truc tu ral pre sen te en la ge ne ra li dad de los paí ses de
eco no mía de mer ca do, aun los más in dus tria li za dos, por lo que la ba se de sus ten ta -
ción fi nan cie ra de los sis te mas de se gu ri dad so cial de esos paí ses es ca da vez más li -
mi ta da. La pér di da de mi llo nes de em pleos en la eco no mía mun dial es la cau sa fun -
da men tal de la cri sis que afec ta a los sis te mas de se gu ri dad so cial que ope ran ba jo
el es que ma tra di cio nal de equi li brio fi nan cie ro ac tua rial, los cua les en fren tan la
dis yun ti va de ele var las co ti za cio nes pa ra au men tar los in gre sos o dis mi nuir los be -
ne fi cios pa ra re du cir los gas tos. Cual quie ra que sea la de ci sión que se to me an te es -
ta dis yun ti va, ten drá un fuer te im pac to ne ga ti vo para los actuales beneficiarios del
sistema y limita la posibilidad de ampliar la cobertura a nuevos sectores de la
población.

En Cu ba, la apli ca ción del Sis te ma de Se gu ri dad So cial se apo ya en un ré gi men
de fi nan cia mien to ra di cal men te dis tin to del vi gen te al triun fo de la re vo lu ción. En
el país ha bía im pe ra do an tes el ré gi men con tri bu ti vo, con apor ta ción obre ro-pa tro -
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nal. La con tri bu ción es ta tal, cuan do la Ley la es ta ble cía, era in su fi cien te e ini qui ta -
tiva.

La Ley 998 de 1962 pro du jo un sig ni fi ca ti vo vi ra je que ha bía si do pre pa ra do ya
por otra Ley de 1960. Ésta úl ti ma, uni fi có el co bro de las con tri bu cio nes al se gu ro
so cial del sec tor pú bli co, el Ban co de los Se gu ros So cia les y el Se gu ro de Ma ter ni -
dad y dis pu so su pa go en las ofi ci nas fis ca les del Esta do, mien tras que la ci ta da Ley
998 su pri mió la obli ga ción de co ti zar a los tra ba ja do res asa la ria dos. En ade lan te, la
for ma de pa go a car go del em plea dor se ría la trans fe ren cia de las cantidades
correspondientes a la cuenta del Presupuesto Estatal.

Ya en el Pre su pues to de 1963, la se gu ri dad so cial fi gu ra co mo una par ti da de
egre so com pren di da en el fi nan cia mien to de la cul tu ra, las in ves ti ga cio nes y los
ser vi cios so cia les.

La in cor po ra ción de los gas tos de la se gu ri dad so cial co mo una par ti da del pre -
su pues to na cio nal cam bió el sig ni fi ca do que el fi nan cia mien to tu vo en el pa sa do.
Enton ces, el fi nan cia mien to su po nía una for ma de equi li brio ma te má ti co que li mi -
ta ba el im por te to tal de los be ne fi cios al mon to glo bal de los in gre sos, con di cio -
nan do la pres ta ción in di vi dual del be ne fi cia rio a las co ti za cio nes rea li za das a su
nom bre; pe ro, al ser asu mi da por el Esta do cu ba no la res pon sa bi li dad de pa gar se -
gún sus pla nes de po lí ti ca so cial, las se ña la das li mi ta cio nes que da ron abo li das. Aho -
ra los gas tos son pre vis tos de acuer do con las ne ce si da des que ha de aten der la se -
gu ri dad so cial y los be ne fi cios se conceden a los trabajadores asalariados sin
condicionarlos a las contribuciones realizadas por sus empleadores.

El De cre to Ley 192, de la Admi nis tra ción Fi nan cie ra del Esta do, dic ta do el 8 de 
abril de 1999, es ta ble ce en su ar tícu lo 1o. que: “La Admi nis tra ción Fi nan cie ra del
Esta do se de fi ne co mo el con jun to de prin ci pios, nor mas, sis te mas, ins ti tu cio nes y
pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos que ha cen po si ble la ob ten ción de los re cur sos fi -
nan cie ros pú bli cos y su apli ca ción a la con se cu ción de los ob je ti vos del Esta do,
pro cu ran do la sa tis fac ción de las ne ce si da des co lec ti vas de la so cie dad” (Gace ta Ofi -
cial de la Re pú bli ca de Cu ba, 1999; 323).

En el Tí tu lo II, del Sis te ma Pre su pues ta rio, se dis po ne que en el pre su pues to del 
Esta do se con sig na el es ti ma do de los re cur sos fi nan cie ros y gas tos pre vis tos por
el Esta do pa ra el año pre su pues ta rio, des ti na dos al de sa rro llo eco nó mi co so cial y
al in cre men to del bie nes tar ma te rial. Los re cur sos fi nan cie ros y los gas tos fi gu ran
por se pa ra do y por sus mon tos ín te gros, sin com pen sa cio nes en tre sí.
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Los re cur sos fi nan cie ros del ejer ci cio pre su pues ta rio se de fi nen co mo aque llos
que se pre vé re cau dar en di cho pe rio do y co mo gas tos del ejer ci cio, to dos aque -
llos que se de ven gan en el pe rio do, se tra duz can o no, en sa li das de di ne ro en
efec ti vo de ca ja.

Co rres pon de al Con se jo de Mi nis tros de fi nir anual men te las di rec ti vas y prio ri -
da des fun da men ta les a par tir de las cua les el Mi nis te rio de Fi nan zas y Pre cios con -
fec cio na las di rec ti vas es pe cí fi cas pa ra la ela bo ra ción del anteproyecto del
Presupuesto del Estado.

A tal fin, se lle va a ca bo la vin cu la ción del Pre su pues to del Esta do con el Plan de 
la Eco no mía y con el com por ta mien to pre vi si ble de las dis tin tas va ria bles ma croe -
co nó mi cas re la cio na das con el presupuesto.

So bre la ba se de los li nea mien tos ge ne ra les y es pe cí fi cos es ta ble ci dos en la po lí -
ti ca fis cal, los ór ga nos, or ga nis mos, aso cia cio nes, or ga ni za cio nes y en ti da des vin cu -
la das al Pre su pues to Cen tral y el Con se jo de Admi nis tra ción de las Asam bleas Pro -
vin cia les del Po der Po pu lar, ela bo ran sus res pec ti vas pro pues tas de an te pro yec to
de presupuesto y lo presentan al Ministerio de Finanzas y Precios.

El Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial con fec cio na la pro pues ta de Ante -
pro yec to del Pre su pues to de la Se gu ri dad So cial y lo pre sen ta al Mi nis te rio de
Finanzas y Precios.

El Mi nis te rio de Fi nan zas y Pre cios, so bre la ba se de las pro pues tas de an te pro -
yec tos re ci bi dos y, con los ajus tes que re sul ten ne ce sa rios in tro du cir, con fec cio na
el Ante pro yec to del Pre su pues to del Esta do, del Pre su pues to Cen tral y del
Presupuesto de la Seguridad Social.

El Con se jo de Mi nis tros pre sen ta el Pro yec to de Ley del Pre su pues to del Esta do 
pa ra su apro ba ción en la Asam blea Na cio nal del Po der Po pu lar, el cual de be con te -
ner ade más del Pre su pues to del Esta do y el Pre su pues to Cen tral, el Pre su pues to
de la Se gu ri dad So cial por el im por te to tal de sus recursos financieros y gastos.

El Pre su pues to de la Se gu ri dad So cial cons ti tu ye un pre su pues to in de pen dien te, 
den tro del Pre su pues to del Esta do, con re cur sos fi nan cie ros y gas tos es pe cí fi cos.
Sus re cur sos pro ce den de dos fuen tes fun da men ta les: las con tri bu cio nes de los em -
plea do res y las trans fe ren cias del Pre su pues to Cen tral, para cubrir el desbalance
entre ingresos y gastos.

Los em plea do res con tri bu yen con el 14% de la nó mi na sa la rial; el 12.5% pa ra la 
se gu ri dad so cial a lar go pla zo y las pres ta cio nes de ma ter ni dad y el 1.5% res tan te
del re fe ri do ti po im po si ti vo, que da a dis po si ción de las en ti da des la bo ra les las que
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lo des ti nan al pa go de las pres ta cio nes a cor to plazo (subsidio por enfermedad y ac -
ci den te).

Los gas tos se co rres pon den con las pres ta cio nes mo ne ta rias a las que tie nen de -
re cho los tra ba ja do res y sus fa mi lias, de acuer do con la le gis la ción de se gu ri dad
social vigente.

Co mo pue de apre ciar se, el sis te ma de se gu ri dad so cial cu ba no, aun que teó ri ca -
men te pu die ra asi mi lar se al de re par to pu ro anual, por no exis tir un fon do de
pen sio nes (por lo que no hay ca pi ta li za ción) y no te ner el sis te ma ni si quie ra una
re ser va de con tin gen cia, en la rea li dad fun cio na muy ale ja do de esa con cep ción
teó ri ca, pues su via bi li dad no de pen de del equi li brio fi nan cie ro en tre sus in gre -
sos y egre sos, si no de la ca pa ci dad de la eco no mía na cio nal para cu brir las obli ga -
cio nes asu mi das por el Pre su pues to del Esta do, el que en su pro ce so de ela bo ra -
ción se vin cu la con el Plan de la Eco no mía y con el com por ta mien to pre vi si ble de
las dis tin tas va ria bles ma croe co nó mi cas re la cio na das con el Presupuesto.

Al po ner el én fa sis en las cues tio nes téc ni cas re fe ri das a las mo da li da des de fi -
nan cia mien to (re par to o ca pi ta li za ción), se omi te el he cho de que la cues tión fun -
da men tal en ma te ria de se gu ri dad so cial es de or den po lí ti co y cul tu ral. Se tra ta de
la elec ción de mé to dos pa ra re gu lar pro ce sos so cioe co nó mi cos y ello im pli ca ele gir 
un sis te ma so cial, el que con di cio na la pro tec ción so cial y sus fuen tes de fi nan cia -
mien to. El caso de la seguridad social cubana ilustra esta afirmación.

El pre su pues to del Esta do pa ra el año 2004 ha pla ni fi ca do un to tal de gas tos de
20,661 mi llo nes de pe sos que re pre sen ta un in cre men to del 13% con res pec to al
año 2003. Se apro bó pa ra la se gu ri dad so cial un pre su pues to de 2159 mi llo nes de
pe sos, un 5.3% su pe rior a lo pre su pues ta do en el 2003, el que ga ran ti za las pres ta -
cio nes a más de un mi llón cua tro cien tos cin cuen ta mil ju bi la dos y pen sio na dos. Se
pla ni fi can in gre sos por con cep to de con tri bu ción a la se gu ri dad so cial de 1,500 mi -
llo nes de pe sos, ci fra que re pre sen ta el 69.4% del gas to pro yec ta do. El equi li brio
fi nan cie ro en tre in gre sos y gas tos es tá ga ran ti za do por las trans fe ren cias del Pre su -
pues to Cen tral.

Con vis tas a am pliar las fuen tes de fi nan cia mien to de las pen sio nes, se pre vé lle -
var a la prac ti ca en el mo men to ade cua do, la con tri bu ción a la se gu ri dad so cial por
par te de los tra ba ja do res, prin ci pio ge ne ral de po lí ti ca que ya fue apro ba do por la
Asam blea Na cio nal del Po der Po pu lar al adop tar se en 1994 el pro gra ma pa ra el sa -
nea mien to fi nan cie ro in ter no. En ese sen ti do, la Ley 73 del Sis te ma Tri bu ta rio,
dic ta da el 4 de agos to de 1994, en su ar tícu lo 56, ex pre sa: “se es ta ble ce en prin ci -
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pio una con tri bu ción es pe cial a los tra ba ja do res be ne fi cia rios de la se gu ri dad so -
cial. La ba se im po ni ble y los ti pos im po si ti vos de es ta con tri bu ción se rán es ta ble -
ci dos por la le gis la ción es pe cial que so bre es ta ba se se dic te” (Ga ce ta
Extrao di na ria, 1994; 29).

Actual men te, la con tri bu ción es pe cial pre vis ta en la ci ta da Ley 73 de 1994, só lo 
se apli ca a los tra ba ja do res de las en ti da des in cor po ra das al per fec cio na mien to em -
pre sa rial, que co bran las es ca las sa la ria les au to ri za das y a los tra ba ja dors de las ac ti -
vi da des de la Flo ta, se gún lo dis pues to por la Re so lu ción 16 del 2 de ju lio de 1999, 
dic ta da por el Mi nis tro de Fi nan zas y Pre cios. La ta sa de con tri bu ción fi ja da es el
5% del in gre so total percibido por el trabajador por razón de su actividad laboral.

En am bos ca sos, se tu vo en cuen ta que es tos tra ba ja do res han si do be ne fi cia dos
con me di das sa la ria les que han sig ni fi ca do un in cre men to de su ca pa ci dad eco nó -
mi ca que les per mi te con tri buir al sos te ni mien to de los gas tos del Presupuesto de
la Seguridad Social.

En el fu tu ro, se se gui rá el mis mo prin ci pio pa ra ir ex ten dien do pau la ti na men te
la apli ca ción de la con tri bu ción es pe cial a la se gu ri dad so cial a aque llos tra ba ja do res 
que re sul ten be ne fi cia dos por for mas y sis te mas de pa go que im pli quen un incre -
mento de su capacidad económica.

El to tal de tra ba ja do res que ac tual men te con tri bu yen a la se gu ri dad so cial es al -
re de dor de 100,000, por lo que su pe so es pe cí fi co en el fi nan cia mien to de las pen -
sio nes es muy reducido.

Ré gi men de asis ten cia so cial y pres ta cio nes en ser vi cios y en es pe cie. To das las
pres ta cio nes del ré gi men de asis ten cia so cial y las pres ta cio nes en ser vi cios y en es -
pe cie del ré gi men de se gu ri dad so cial, que se otor guen gra tui ta men te por el Sis te -
ma Na cio nal de Sa lud, son fi nan cia das di rec ta men te por el Pre su pues to Na cio nal
con ingresos provenientes de rentas generales.

En el año 2004, a la asis ten cia so cial se des ti na un to tal de 580 mi llo nes de pe -
sos. Ello per mi ti rá:

• El fun cio na mien to de más de 300 cen tros pa ra es te fin.
• La co ber tu ra a los di fe ren tes pro gra mas de asis ten cia so cial que abar can

358,769 be ne fi cia rios. Se in clu ye la con ti nua ción del pro gra ma de aten ción a
los dis ca pa ci ta dos y a las ma dres con hi jos con discapacidad severa.

• La in cor po ra ción de al re de dor de 13,500 nue vos tra ba ja do res so cia les co -
rres pon dien tes a las gra dua cio nes de 2003 y 2004.
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Al sis te ma de sa lud se des ti naron en el 2004 2270 mi llo nes de pe sos, que re pre -
sen tan un in cre men to del 12% en re la ción con el 2003. Si se adi cio na ran los gas tos 
aso cia dos a la cons truc ción, re pa ra ción, re mo de la ción y am plia ción de po li clí ni cos
y hos pi ta les, así co mo la ad qui si ción de equi pa mien to mé di co mo der no, el to tal de 
los gas tos re la cio na dos con la sa lud pú bli ca es de 2550 mi llo nes de pe sos, lo que
representa el 12% del total de los gastos del presupuesto.

Pa ra es te pro pio año 2004, se apro bó des ti nar 12,155 mi llo nes de pe sos equi va -
len tes al 59% del to tal del pre su pues to na cio nal a edu ca ción, sa lud pú bli ca, se gu ri -
dad so cial y asis ten cia so cial, cul tu ra, vi vien da, cien cia y téc ni ca, ser vi cios co mu na les 
y de por tes.

Esta ci fra re pre sen ta el 37% del PIB, su pe rior en ca si tres ve ces a la me dia que
los paí ses de Amé ri ca La ti na des ti nan a esos sec to res.

El pre su pues to del Esta do apro ba do por la Asam blea Na cio nal del Po der Po pu -
lar pa ra el año 2004, se co rres pon de con las con di cio nes ob je ti vas en que ha bre -
mos de dar con ti nui dad a nues tro de sa rro llo eco nó mi co y so cial en el pre sen te
año. El mis mo cum ple con la po lí ti ca de res pal dar los com pro mi sos vin cu la dos a
las con quis tas so cia les de nues tra re vo lu ción y los nue vos pro gra mas pa ra el de sa -
rro llo del po ten cial hu ma no que rea fir me los prin ci pios de equi dad y jus ti cia so cial
y creen la ba se pa ra un de sa rro llo cualitativamente superior de nuestra sociedad
(Barreiro, Georgina, 2003; 4-5).
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

Las pro fun das trans for ma cio nes in tro du ci das en la se gu ri dad so cial cu ba na a par tir
de 1959, han re que ri do la ela bo ra ción de una ba se ju rí di ca que ha per mi ti do su
correcta aplicación.

La má xi ma ex pre sión de esa ba se ju rí di ca es la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca que 
re co no ce la se gu ri dad so cial co mo un de re cho fun da men tal y, con se cuen te men te,
la obli ga ción del Estado de garantizarlo.

La apli ca ción de la Ley 24 de 1979 des de el 1o. de ene ro de 1980, ha re fle ja do
una efec ti va con tri bu ción al bie nes tar de la so cie dad cu ba na. Su con te ni do, el ám -
bi to ad mi nis tra ti vo en que se apli ca y los re cur sos fi nan cie ros que via bi li zan el
otor ga mien to y pa go de los be ne fi cios sin li mi ta cio nes, se en la zan ar mó ni ca men te
en un sis te ma pro gre si vo cu yas rea li za cio nes con fir man en la prác ti ca la am plia
pro tec ción es ta ble ci da ju rí di ca men te a fa vor de los tra ba ja do res y del res to de la
po bla ción. Al ca bo de 24 años de vi gen cia, el ba lan ce ofre ce po si ti vos re sul ta dos
que se re la cio nan con las nor mas más características del régimen contenido en esta
Ley, entre las cuales se destacan las siguientes:

• Rea fir mó la efec ti va apli ca ción del prin ci pio de uni ver si dad en la po lí ti ca de
pre vi sión so cial del país, con la co ber tu ra del 100% de los tra ba ja do res y del
resto de la po bla ción.

• Ra ti fi có el prin ci pio aco gi do con an te rio ri dad en la le gis la ción cu ba na de que
el ini cio de la re la ción la bo ral ha ce sur gir el de re cho del tra ba ja dor a su pro -
tec ción, sin for ma li da des de afi lia ción no obli ga ción por su par te de abo nar
co ti za ción al gu na.

• Esta ble ció las ba ses pa ra el ase gu ra mien to de la prue ba del tiem po de ser vi -
cios y so bre ellas fue ron es ta ble ci dos pro ce di mien tos que han lo gra do reu nir
en el ex pe dien te la bo ral de ca da tra ba ja dor las cer ti fi ca cio nes y re so lu cio nes
acre di ti vas de sus tiem pos la bo ra les e ir ano tan do los sa la rios per ci bi dos y
tiem pos de ser vi cios pres ta dos, en un re gis tro que —a ese fin— lle van las
en ti da des la bo ra les.
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• A su am pa ro, se otor gan pen sio nes en cuan tías di fe ren cia das, más fa vo ra bles
al que rea li za un ma yor apor te so cial.

• Ofre ce ma yo res in cre men tos a quie nes se man tie nen en la ac ti vi dad la bo ral
des pués de cum plir la edad mí ni ma.

• De ter mi na un es pec tro más am plio en años la bo ra dos al dis po ner que se se -
lec cio nen a los fi nes del cálcu lo los cin co años de me jor sa la rio den tro de los
úl ti mos diez.

• Su con cep to del sa la rio, los in cre men tos es ta ble ci dos y las fór mu las pa ra
el cálcu lo en ca da con tin gen cia han de ter mi na do la ele va ción de la pen -
sión me dia.

• Me jo ró el in gre so al tra ba ja dor en fer mo o le sio na do ele van do las ta sas de
sub si dios.

• Fa ci li ta el ac ce so a la pen sión de las per so nas que se in cor po ra ron tar día men -
te a la ac ti vi dad la bo ral o tu vie ron que in te rrum pir la, co mo la mu jer com pe -
li da a ello por la ne ce si dad de cui dar a sus hi jos.

• Per mi te el tra ba jo de los ju bi la dos por edad con de re cho a co brar si mul tá nea -
men te la pen sión y el sa la rio, és te en su to ta li dad cuan do se de sem pe ñan de -
ter mi na das ac ti vi da des.

• Re co no ció el de re cho de la viu da tra ba ja do ra al co bro si mul tá neo de su sa la -
rio y su pen sión, lo que le per mi te con ti nuar en la ac ti vi dad la bo ral con ma -
yor in gre so.

• Sus nor mas de pro ce di mien to fa ci li tan la rá pi da tra mi ta ción de los ex pe dien -
tes al es ta ble cer que las so li ci tu des de pen sión se rea li cen en la mis ma en ti dad 
la bo ral, que guar da la his to ria laboral del trabajador.

Otras dis po si cio nes ju rí di cas in ci den di rec ta o in di rec ta men te en los re sul ta dos
del sis te ma de se gu ri dad so cial, ta les co mo el De cre to Ley 234 del 13 de agos to de 
2003, que am plía la pro tec ción a la ma ter ni dad, así co mo el De cre to- ey 192, de la 
Admi nis tra ción Fi nan cie ra del Esta do del 12 de abril de 1999, cu yas nor mas so bre
la pla nea ción y con trol de los re cur sos fi nan cie ros pú bli cos, coadyuvan a garantizar 
el soporte financiero del sistema.

Al eva luar el re sul ta do de las pro fun das trans for ma cio nes in tro du ci das en la se -
gu ri dad so cial cu ba na a par tir de 1959 de be te ner se en cuen ta que los sis te mas de
se gu ri dad so cial fun cio nan en paí ses con cre tos y es tán con di cio na dos por el mo de -
lo eco nó mi co im pe ran te en el país de que se tra te. La op ción del ré gi men de se gu -
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ri dad so cial que se con si de ra vá li do pa ra un país de pen de —en gran me di da— de
su his to ria, su cul tu ra, sus con di cio nes eco nó mi cas, y esen cial men te del mo de lo
de so cie dad en que quie re vi vir, por lo que, ob via men te, no exis ten mo de los de
se gu ri dad so cial de vali dez uni ver sal.

El Sis te ma de Se gu ri dad So cial vi gen te en Cu ba res pon de al mo de lo eco nó mi co
so cia lis ta es ta ble ci do en el país. Este mo de lo ba sa do en el pre do mi nio de la pro pie -
dad so cial so bre los me dios fun da men ta les de pro duc ción, tie ne co mo pre mi sas el
ac ce so uni ver sal y el ase gu ra mien to de las ne ce si da des bá si cas de la po bla ción, por
lo que la pro tec ción del hom bre fren te a las con tin gen cias que su pri man o dis mi -
nu yan su ca pa ci dad de in gre so-con su mo, re sul ta una res pon sa bi li dad ine lu di ble del 
Esta do, que la cum ple, en tre otros me ca nis mos, me dian te el Sis te ma de Se gu ri dad
Social.

La po lí ti ca de se gu ri dad so cial se in ser ta en «la con cep ción in te gral del de sa rro -
llo que se apli ca en el país, se gún la cual el de sa rro llo su po ne una in te rac ción en tre 
los as pec tos eco nó mi cos y so cia les. El hom bre y su de sa rro llo son el su je to y el ob -
je to de es te pro ce so. Impli ca cam bios en las for mas de dis tri bu ción de lo pro du -
cido y de su pe ra ción de las de si gual da des eco nó mi cas y so cia les que el sub de sa -
rro lla do y la pobre za su po nen» (INIE y CIEM, 1997; 2).

En es ta con cep ción, se re co no ce la im por tan cia fun da men tal de la eco no mía en
el pro ce so de de sa rro llo, pe ro ella no cons ti tu ye el fin en si mis ma, el fin es el
hom bre.

Aun que el país ha ya apli ca do, y con ti núe apli can do de ter mi na dos cam bios en su
eco no mía pa ra en fren tar las con se cuen cias de la de sin te gra ción de la Unión So vié -
ti ca, la de sa pa ri ción del cam po so cia lis ta y el re cru de ci mien to del blo queo de Esta -
dos Uni dos, esos cam bios es tán con du ci dos y es tán di ri gi dos por la idea esen cial de 
pre ser var el so cia lis mo y sus con quis tas fun da men ta les, entre las cuales figura el
sistema de seguridad social.

La res pon sa bi li dad in de cli na ble del Esta do de ga ran ti zar a la po bla ción su de re -
cho a la se gu ri dad so cial, se ra ti fi có en la Re so lu ción Eco nó mi ca del V Con gre so
del Par ti do Co mu nis ta de Cu ba, ce le bra do en oc tu bre de 1997, la cual señala al
res pecto:

La ga ran tía y de fen sa de los lo gros so cia les, in clui do el al to gra do de equi dad ex -
pre sa do en la igual dad de opor tu ni da des pa ra el ac ce so a ser vi cios co mo la edu ca -
ción, la sa lud, la se gu ri dad so cial, el de por te y la cul tu ra, con ti nua rán sien do res -
pon sa bi li dad del Esta do so cia lis ta, el que se gui rá lle van do ade lan te po lí ti cas en esos 

Cuba286



sec to res bá si cos. Al ha cer lo, en la es pe cí fi ca rea li dad cu ba na, se ase gu ra la ele va -
ción del con su mo real y la ca li dad de vi da de la población por encima de los niveles 
determinados por el ingreso monetario.

Con se cuen te con esos prin ci pios, el país ha ga ran ti za do sin in te rrup ción el ple -
no fun cio na mien to del Sis te ma de Se gu ri dad So cial. No se ha li mi ta do el de re cho
de los tra ba ja do res a pro mo ver sus pen sio nes, con ce dién do se en tre 1990 y el
2003, un to tal de 1 142 309 nue vas pen sio nes y nin gún pen sio na do ha de ja do de
re ci bir pun tual men te el pa go de sus pres ta cio nes, co mo una sig ni fi ca ti va ex pre sión 
de la jus ti cia so cial que cons ti tu ye la esen cia de la re vo lu ción so cia lis ta cu ba na.
Tam po co, nin gún tra ba ja dor ha que da do desamparado ante el impacto que ha
tenido la economía las circunstancias apuntadas.

Al cie rre del año 2003 el to tal de be ne fi cia rios de la se gu ri dad so cial as cen día a
1 464,000.

Los gas tos por con cep to de edu ca ción, sa lud y se gu ri dad so cial han cre ci do inin -
te rrum pi da men te co mo pue de apre ciar se en los siguientes datos:

TABLA 3
RELACIÓN PORCENTUAL DEL GASTO DE EDUCACIÓN, SALUD

Y SEGURIDAD SOCIAL, RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO (1)(PIB)

Años Edu ca ción % Sa lud % Seg. So cial % To tal %

1998 6.5 5.8 7.3 19.5

1999 7.3 6.2 7.2 20.7

2000 7.9 6.4 6.7 21.0

2001 8.7 6.6 6.8 22.0

2002 10.0 7.0 7.2 24.2

2003 11.3 7.2 7.4 25.9

(1)PIB A pre cio cons tan te de 1997.
Fuen te: Ban co de Da tos de la Di rec ción de Se gu ri dad So cial, Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad

So cial, La Ha ba na, 2004.
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TABLA 4
RELACIÓN PORCENTUAL DEL GASTO DE EDUCACIÓN, SALUD

Y SEGURIDAD SOCIAL, RESPECTO A EL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA NACIÓN

Años Edu ca ción % Sa lud % Seg. So cial % To tal %

1998 11.6 10.3 13.0 34.9

1999 13.0 11.1 12.7 26.8

2000 13.4 10.8 11.5 35.7

2001 15.0 11.4 11.8 38.2

2002 16.0 11.2 11.5 38.8

2003 17.5 11.1 11.5 40.1

Fuen te: Ban co de Da tos de la Di rec ción de Se gu ri dad So cial, Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad
So cial, La Ha ba na, 2004.

Con el pro pó si to de avan zar en el pro ce so con ti nuo de per fec cio na mien to de la
pro tec ción so cial, se han ins tru men ta do en los úl ti mos años nu me ro sas ac cio nes,
en tre las cuales se destacan:

• La for ma ción de más de 15 mil tra ba ja do res so cia les quie nes de sa rro llan un
tra ba jo so li da rio de aten ción a per so nas de la ter ce ra edad que vi ven so las o
tie nen ba jos in gre sos; ni ños con ca ren cias nu tri cio na les; jó ve nes no vin cu la
dos al estudio o al trabajo.

• La rea li za ción de un es tu dio úni co en su ti po, acer ca de las per so nas dis ca pa -
ci ta das, y otro, tam bién úni co, de ca rác ter psi co pe da gó gi co y cli ni co ge né ti co
de las per so nas con re tra so men tal, en ca mi na do a me jo rar la ca li dad de vi da y 
la in te gra ción so cial de es tas per so nas.

• La con si de ra ción del es tu dio co mo una for ma de em pleo, que be ne fi cia a 107 
302 es tu dian tes de los cur sos de su pe ra ción in te gral pa ra jó ve nes des vin cu la -
dos, de los cua les ya 30 000 cur san es tu dios su pe rio res.

• El in cre men to de los ser vi cios so cia les, los cua les, ade más de su im pac to po -
si ti vo en la ele va ción de la ca li dad de vi da de la po bla ción en ge ne ral, cons ti -
tu yen nue vas fuen tes de em pleo pa ra mi les de jó ve nes.
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• El de sa rro llo de pro gra mas de em pleos per ma nen tes en to do el país, di ri gi -
dos prio ri ta ria men te a jó ve nes y mu je res, con es pe cial én fa sis en las pro vin -
cias orien ta les y —es pe cí fi ca men te— en de ter mi na dos mu ni ci pios don de las
ta sas de de so cu pa ción su pe ra ban la media nacional (Martínez,Osvaldo,2003;
4-5).

La apli ca ción de es te con jun to de me di das ha im pac ta do po si ti va men te en la ele -
va ción de la ca li dad de vi da de im por tan tes seg men tos de la po bla ción, y ha con tri -
bui do a re du cir la ta sa de de sem pleo del país a me nos de 3%, ta sa que in ter na cio -
nal men te se reconoce como pleno empleo.

Exis te la vo lun tad po lí ti ca de con ti nuar per fec cio nan do el sis te ma de se gu ri dad
so cial, pre ser van do su ca rác ter de ser vi cio pú bli co, ba sa do en los prin ci pios de uni -
ver sa li dad y so li da ri dad, y fi nan cia do por el presupuesto del Estado.

Con el pro pó si to de ma te ria li zar ese ob je ti vo, en el con tex to del plan de de sa -
rro llo eco nó mi co-so cial, se de ter mi na rá la opor tu ni dad y el al can ce de las mo di fi -
ca cio nes que se con si de re ne ce sa rio in tro du cir en la se gu ri dad so cial, así co mo la
pro por ción que co rres pon de a un gas to so cial que re sul te sos te ni ble eco nó mi ca y
políticamente.

Con si de ra cio nes fi na les

Las ra di ca les trans for ma cio nes in tro du ci das en la se gu ri dad so cial, cu yos hi tos
en el or den ju rí di co han si do la Ley 1100 de 1963; la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca
de 1976 y la Ley 24 de 1979, han da do apro pia da res pues ta a las rea li da des sur gi -
das en di fe ren tes eta pas del de sa rro llo de la so cie dad cu ba na. Ellas cons ti tu yen un
re co no ci mien to a la na tu ra le za di ná mi ca de las ne ce si da des so cia les, y de mues tran
la ca pa ci dad na cio nal pa ra res pon der a los cam bios y se guir brin dan do a to da la po -
bla ción me dian te un ade cua do Sis te ma de Se gu ri dad Social, el máximo de justicia
social posible.
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EL SALVADOR

Emi lio Alber to VELÁSQUEZ GARCÍA
Jo sé Anto nio PEREIRA G.



I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS1

En 1998 ocu rrió en la Re pú bli ca de El Sal va dor una pro fun da re for ma a los sis te -
mas pre vi sio na les, la que con más pro pie dad po dría lla mar se un cam bio o re cons ti -
tu ción de los pro gra mas pre vi sio na les vi gen tes y que es el ob je to prin ci pal del pre -
sen te tra ba jo.

Con tex to ju rí di co an tes de la re for ma

Cons ti tu ción de la Re pú bli ca

La se gu ri dad so cial en El Sal va dor es tá ga ran ti za da en su Cons ti tu ción, la cual
con tie ne una dis po si ción ge ne ral so bre la se gu ri dad so cial y una es pe cial pa ra los
em plea dos pú bli cos so bre pre vi sión so cial, con el si guien te tex to:

Artícu lo 50. La se gu ri dad so cial cons ti tu ye un ser vi cio pú bli co de ca rác ter obli ga to -
rio. La ley re gu la rá sus al can ces, ex ten sión y for ma.

Di cho ser vi cio se rá pres ta do por una o va rias ins ti tu cio nes, las que de be rán guar -
dar en tre sí la ade cua da coor di na ción pa ra ase gu rar una bue na po lí ti ca de pro tec ción
so cial, en for ma es pe cia li za da y con óp ti ma uti li za ción de los re cur sos.

Al pa go de la se gu ri dad so cial con tri bui rán los pa tro nos, los tra ba ja do res y el
Esta do en la for ma y cuan tía que de ter mi ne la ley.

El Esta do y los pa tro nos que da rán ex clui dos de las obli ga cio nes que les im po nen
las le yes en fa vor de los tra ba ja do res, en la me di da en que sean cu bier tas por el Se -
gu ro So cial.

Artícu lo 220. Una ley es pe cial re gu la rá lo per ti nen te al re ti ro de los fun cio na rios, 
y em plea dos pú bli cos y mu ni ci pa les, la cual fi ja rá los por cen ta jes de ju bi la ción a que
és tos ten drán de re cho de acuer do a los años de pres ta cio nes de ser vi cios y a los sa la -
rios de ven ga dos.

El mon to de la ju bi la ción que se per ci ba es ta rá exen to de to do im pues to o ta sa
fis cal y mu ni ci pal.
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La mis ma ley de be rá es ta ble cer las de más pres ta cio nes a que ten drán de re cho los
ser vi do res pú bli cos y mu ni ci pa les.

Ley del Se gu ro So cial

Esta Ley, vi gen te des de 1954, re gu la las ac cio nes de la se gu ri dad so cial co rres -
pon dien te al Insti tu to Sal va do re ño del Se gu ro So cial (ISSS), re la ti vas a:

1. Los ser vi cios mé di cos, hos pi ta la rios, far ma céu ti cos, odon to ló gi cos y de la -
bo ra to rio.

2. Las pres ta cio nes en di ne ro si guien tes: sub si dio dia rio por in ca pa ci dad tem -
po ral pa ra el tra ba jo, au xi lio de se pe lio, cau sa dos por cual quier ries go.

3. Pen sio nes por in va li dez o muer te a cau sa de ries gos pro fe sio na les.
4. Pen sio nes por in va li dez co mún, ve jez y muer te co mún, ba sa dos en el prin -

ci pio de la so li da ri dad y el aho rro co lec ti vo. To man do co mo mo de lo la nor -
ma mí ni ma con te ni da.

5. En el Con ve nio 102 de la OIT (este pro gra ma de pen sio nes, vi gen te des de
1969, en tró en el pro ce so de re for ma de 1998).

Ley del Insti tu to Na cio nal de los Emplea dos Pu bli cos (INPEP)

Con tie ne las nor mas que ri gen el sis te ma de pen sio nes por in va li dez co mún, ve -
jez y muer te co mún, es pe cial pa ra los em plea dos pú bli cos, ba sa dos en el prin ci pio
de la so li da ri dad y el aho rro co lec ti vo (Ley vi gen te des de 1975 y en tró en el pro ce -
so de re for ma de 1998).

Ley del Insti tu to de Pre vi sión So cial de la Fuer za Arma da (IPSFA)

Esta ble ce el sis te ma de pen sio nes por in va li dez co mún, ve jez y muer te co mún,
es pe cial pa ra los mi li ta res, ba sa dos en el prin ci pio de la so li da ri dad y el aho rro co -
lec ti vo (Ley vi gen te des de 1981 y no fue ob je to del pro ce so de re for ma).

Pro ble mas de apli ca ción de la nor ma ju rídi ca an tes de la re for ma

So li da ri dad y aho rro co lec ti vo

En El Sal va dor la se gu ri dad so cial se in tro du jo en 1954 ba jo el prin ci pio de la so li -
da ri dad y el mo de lo fi nan cie ro del aho rro co lec ti vo; to man do co mo ba se la nor ma
mí ni ma con te ni da en el Con ve nio 102 de la OIT.
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Los sis te mas pre vi sio na les vi gen tes des de 1969, fun cio na ron bien du ran te los
pri me ros 20 años, pe ro mo ti vos in ter nos y ex ter nos (re ce sión eco nó mi ca, con flic -
to ar ma do in ter no, mi gra ción de un quin to de la po bla ción en con di cio nes de tra -
ba jo, ba ja ta sa de co ti za cio nes, es ca sa ren ta bi li dad de la re ser va, ele va da mo ra del
Esta do y pa tro nal) cau sa ron una caí da en los in gre sos y un au men to de pen sio na -
dos; la re la ción co ti zan te-pen sio na do, que lle gó al ser del 15 por uno, ya pa ra
1997 se dis mi nu yó drásticamente a niveles del 6 por uno.

Ante es te es ce na rio, en 1995 los es tu dios ac tua ria les fi nan cie ros die ron la alar -
ma de que, pa ra evi tar una cri sis ma yor o el co lap so del sis te ma, se de be rían adop -
tar re for mas al mis mo, ta les co mo:

• Au men tar las eda des de re ti ro.
• Ele var la ta sa de co ti za cio nes.
• Fi jar un te cho al mon to má xi mo de pen sión pa ra evi tar que unos po cos go za -

ran de pen sio nes al tas y la ma yo ría con cuan tías mí ni mas.
• Mo di fi car el mé to do de cálcu lo del sa la rio ba se, pa ra evi tar que ma li cio sa -

men te se co ti za re con sa la rios al tos en los úl ti mos tres años pa ra ob te ner una
ma yor pen sión.

• Apli car san cio nes más drás ti cas con tra la eva sión o mo ra de co ti za cio nes.
• Exi gir al Esta do el pa go de su mo ra acu mu la da de va rios años.

Cam bio a un sis te ma pre vi sio nal de aho rro in di vi dual

Du ran te tres años una co mi sión es pe cial rea li zó es tu dios pa ra re sol ver el pro ble -
ma, la cual pro pu so que era pre fe ri ble adop tar un nue vo sis te ma pre vi sio nal ba sa do 
en el aho rro in di vi dual y ma ne ja do por ad mi nis tra do ras pri va das de fon dos de pen -
sio nes, fis ca li za das por el Esta do. Fue así que en 1997 entró en vi gen cia la Ley del
Sis te ma de Aho rro para Pensiones.

La tran si ción al cam bio

Del to tal de co ti zan tes a las ins ti tu cio nes del sis te ma pú bli co de pen sio nes, que
pa ra ese mo men to as cen día a un pro me dio de 450,000 afi lia dos, se dis tri bu ye ron
de la si guien te for ma:
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1. Los tra ba ja do res me no res de 36 años al día 15 de abril de 1998 pa sa ron por
ley al nue vo sis te ma, y dis pu sie ron de seis me ses pa ra afi liar se a una de las
cin co Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sio nes (AFP) auto ri za das.

2. Las mu je res tra ba ja do ras ma yo res de 50 años de edad y los hom bres ma yo -
res de 55 años, per ma ne cie ron por ley en los sis te mas pú bli cos.

3. Los tra ba ja do res de am bos se xos, cu yas eda des os ci la ban en tre esos dos
ex tre mos, se les dio un año pa ra que op ta ran por el sis te ma pú bli co o el
pri va do.

4. El sis te ma de pen sio nes pú bli co que dó así con un nú me ro apro xi ma do de
60000 ase gu ra dos y de esa fe cha en ade lan te ya no ad mi te nin gún nue vo afi -
lia do.

5. To do nue vo tra ba ja dor tie ne la obli ga ción de afi liar se a una AFP.
6. Pe ro to dos que dan obli ga dos a co ti zar al Pro gra ma de Sa lud y Ries gos Pro -

fe sio na les del Se gu ro So cial.

Cer ti fi ca do de tras pa so

Do cu men to emi ti do por el Esta do, re pre sen ta ti vo de una can ti dad de di ne ro en
re co no ci mien to del tiem po y las co ti za cio nes apor ta das en el Sis te ma de Pen sio nes
Pú bli co an tes de tras la dar se el afi lia do al Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes. El cual 
se rá re di mi do por el Esta do al mo men to de pen sio nar se los tra ba ja do res que se
tras la da ron del Sis te ma Pú bli co al Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes; en don de,
ade más, le to ma rán en cuen ta el tiem po co ti za do para efecto de establecer sus
derechos.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

Vi gen cia de la Ley del Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes (Ley SAP)

• Esta Ley en tró en vi gen cia el 1o. de ene ro de 1997, pe ro pa ra el sólo efec to
de crear las AFP.

• Fue has ta el 15 de abril de 1998 en que ini ció ope ra cio nes el nue vo sis te ma
de pen sio nes, fe cha en la que se au to ri za ron las AFP.

• Crea el Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes y el Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co.

El Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes, es truc tu ra de la Ley

• Es una nue va ley, que por su ca rác ter es pe cial pre va le ce so bre cua les quie ra
otras que la con tra ríen.

• Las le yes que le pre ce den no fue ron ex pre sa men te de ro ga das, pe ro que da ron 
tá ci ta men te de ro ga das aque llas dis po si cio nes que se re fie ren a pen sio nes por
ries gos co mu nes, a me nos que no fue ren con tra dic to rias.

• En sus tí tu los I y II re gu la lo con cer nien te al Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio -
nes; y en el tí tu lo III, lo re fe ren te al Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co.

Las prin ci pa les ca rac te rís ti cas del sis te ma de aho rro pa ra pen sio nes, son:
Co ber tu ra só lo de ries gos co mu nes. Esta ley nor ma ex clu si va men te be ne fi cios con sis -

ten tes en pen sio nes y asig na cio nes por in va li dez, ve jez y so bre vi ven cia por ries gos
co mu nes.

Lo re la ti vo a la sa lud, sub si dios y pen sio nes por ries gos pro fe sio na les, que dó a
car go del Insti tu to Sal va do re ño del Se gu ro So cial, me dian te co ti za cio nes que se
des cuen tan del sa la rio y/o la pen sión.

Admi nis tra ción del sis te ma. Las AFP son per so nas ju rí di cas pri va das, cons ti tui das
co mo so cie da des anó ni mas de ca pi tal fi jo; de bién do se in cre men tar en for ma pro -
gre si va en re la ción di rec ta al nú me ro de sus afi lia dos.
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Son au to ri za das por el Esta do a tra vés de la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes, con
la úni ca fi na li dad de otor gar las pres ta cio nes y ad mi nis trar e in ver tir los Fon dos de
pen sio nes.

Con su pa tri mo nio so cial y con ta bi li dad in de pen dien tes a los del fon do que ad -
mi nis tran.

Con tra to de afi lia ción. El tra ba ja dor su je to a es te ré gi men de be fir mar un con tra to 
de afi lia ción con una AFP, pa ra in gre sar al sis te ma. En tan to no lo for ma li ce, que da
des cu bier to y se san cio na al pa tro no.

Afi lia ción obli ga to ria y vo lun ta ria. La afi lia ción es obli ga to ria pa ra los tra ba ja do res
de pen dien tes, y vo lun ta ria, pa ra los tra ba ja do res in de pen dien tes, por cuen ta pro -
pia, los pa tro nos de la mi cro y pe que ña em pre sa e in clu so los sal va do re ños que vi -
ven en el ex tran je ro. A fu tu ro se in cor po ra rán los tra ba ja do res agrí co las y del
sector doméstico.

Li ber tad de ele gir AFP. Ca da afi lia do pue de op tar por la AFP que sea de su pre fe -
ren cia, al mo men to de afi liar se y pos te rior men te, cam biar se a otra AFP has ta dos
ve ces en el año y ba jo cier tas con di cio nes.

Ca pi ta li za ción in di vi dual. Las co ti za cio nes del 10% del sa la rio, se des ti nan ex clu -
si va men te a ca pi ta li za ción in di vi dual. Pu dien do el tra ba ja dor efec tuar apor tes vo -
lun ta rios adi cio na les pa ra in cre men tar su cuen ta. El afi lia do con ta rá con una li bre ta 
que le se rá ac tua li za da pe rió di ca men te, en la que le apa re ce re gis tra dos las co ti za -
cio nes y su ren ta bi li dad, para su conocimiento.

Cuen ta Indi vi dual de Aho rro pa ra Pen sio nes (CIAP). Ca da afi lia do se le asig na una
Cuen ta Indi vi dual de Aho rro pa ra Pen sio nes; y aun que es de su pro pie dad, no pue -
de ha cer re ti ros por que es ex clu si va men te pa ra su pen sión o de vo lu ción, si no lle -
na re el re qui si to de tiem po co ti za do al cum plir la edad.

Fon do de pen sio nes. Está for ma do por el con jun to de CIAP que ad mi nis tra una
AFP, la ren ta bi li dad que ge ne ran sus in ver sio nes y la re ser va de fluc tua ción de
ren tabili dad.

Co mi sión y se gu ros. El afi lia do tie ne que pa gar adi cio nal men te un 3% de su sa la -
rio, del cual, una par te se des ti na al fi nan cia mien to de un se gu ro pri va do de in va li -
dez y otro de muer te; y el res to cons ti tu ye la co mi sión que per ci be la AFP por ad -
mi nis trar e in ver tir ca da cuen ta.

Ga ran tía del Esta do. El Esta do ga ran ti za el fi nan cia mien to to tal o com ple men ta rio
de las pen sio nes que re sul ta ren con mon to in fe rior al mí ni mo vi gen te o cuan do se le
ago ta re la cuen ta in di vi dual del pen sio na do, si se cum plen las con di cio nes de ley.
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Inver sio nes. El ob je to de las in ver sio nes de los fon dos de pen sio nes es el de ob te -
ner una ade cua da ren ta bi li dad en con di cio nes de se gu ri dad, li qui dez y di ver si fi ca -
ción de ries go; ga ran ti zan do una ren ta bi li dad mí ni ma, pe ro su pe rior a la ta sa de in -
te rés ban ca rio.

Co mi sión de ries go. Las AFP no pue den in ver tir li bre men te, es tán su je tas a cier tos
pro ce di mien tos y lí mi tes es ta ble ci dos por la ley, que con tro la una Co mi sión de
Ries go, cu yo fin se di rá más ade lan te.

Fis ca li za ción. La Su pe rin ten den cia de Pen sio nes es el en te pú bli co en car ga do de
fis ca li zar, vi gi lar y con tro lar a las AFP. Cons ti tui da con arre glo a Ley Orgá ni ca de la 
Su pe rin ten den cia de Pen sio nes, que en tró en vi gen cia el 1o. de ene ro de 1997.
Fis ca li za ade más a las ins ti tu cio nes que ad mi nis tran el Sis te ma de Pen sio nes Pú bli -
co, que com pren de a los re gí me nes de pen sio nes re for ma dos.

Cam po de apli ca ción

Emplea do res obli ga dos a co ti zar por sus tra ba ja do res:

1. Emplea do res del sec tor pri va do (in dus tria, co mer cio y ser vi cios).
2. Emplea do res del sec tor pú bli co:

a) Órga nos: Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial.
b) Insti tu cio nes au tó no mas del Esta do.
c) Alcal días mu ni ci pa les, ar tícu lo 6o. SAP.

Tra ba ja do res obli ga dos a co ti zar:

1. Tra ba ja do res de pen dien tes: las per so nas que ten gan una re la ción sub or di na -
da la bo ral de los sec to res: pú bli co, pri va do y mu ni ci pal (ar tícu lo 6o., SAP).

2. Inde pen dien te: el sal va do re ño do mi ci lia do, sin sub or di na ción la bo ral.

Co ti zan tes vo lun ta rios:

1. Pa tro nos de la mi cro y pe que ña em pre sa.
2. Los sal va do re ños re si den tes en el ex tran je ro.

Exclui dos del SAP: ar tícu los 9o.,10 y 11, SAP

1. Exclui dos tem po ral men te: tra ba ja do res agrí co las y do més ti cos.
2. Exclui dos de fi ni ti va men te:
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a) Los pen sio na dos por in va li dez en el Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co.
b) Co tizan tes y pen sio na dos del Insti tu to de Pre vi sión So cial de la Fuer za
Arma da.

Incom pa ti bi li dad: (ar tícu lo 11, SAP)

• Quien co ti ce a una AFP no pue de co ti zar a otra AFP si mul tá nea men te.
• Quien co ti ce a pen sio nes del Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co no pue de co ti zar a 

una AFP.
• El afi lia do al Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes no pue de re gre sar al Sis te ma

de pen sio nes pú bli co.
• Una mis ma per so na no pue de go zar de pen sio nes en am bos sis te mas.

Pen sio nes del Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes

Pen sión por ve jez, ar tícu lo 104, SAP

1) Pen sión or di na ria —re qui si tos— (de be cum plir edad más tiem po).
a) Tiem po co ti za do: de 15 a 25 años se gún su edad al 15 de abril de 1998.
b) Edad cum pli da: 55 años la mu jer; 60 años el hom bre. So la men te el que se
pen sio na cum plien do es tos dos re qui si tos ad quie re el de re cho a que el Esta do 
le fi nan cie la pen sión mí ni ma al ago tar se su cuen ta in di vi dual.

2) Pen sio nes an ti ci pa das por con tar con aho rro su fi cien te (sin re qui si tos de
edad ni tiem po). Cuan do el sal do de su cuen ta in di vi dual de aho rro fue re
su fi cien te pa ra fi nan ciar una pen sión equi va len te al 60% de sa la rio bá si co
re gu la dor; y que sea igual o su pe rior al 160% del mon to de la pen sión mí -
ni ma.

3) Pen sión an ti ci pa da por cum plir 30 años co ti za dos (sin re qui si to de edad).
Que acre di te 30 años co ti za dos an tes de cum plir la edad de re ti ro (moda li -
dad que estuvo vi gen te has ta el 31 de di ciem bre de 2004 por que a par tir de
2005 que da rá de ro ga da).

Pen sión de in va li dez co mún, ar tícu lo 105, SAP

1) Pen sión por in va li dez par cial: pa ra afi lia do que pier de en tre 50% a dos ter -
cios (66%) de su ca pa ci dad de tra ba jo.
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El in vá li do par cial go za rá la pen sión du ran te 3 años, des pués del cual se
emi ti rá el se gun do dic ta men pa ra ra ti fi car, mo di fi car o de jar sin efec to el
pri me ro.
Pu dien do re sul tar que se sus pen de o ex tin gue el de re cho a la pen sión, se
con ti nua pa gan do co mo in va li dez par cial o se de cla ra la in va li dez to tal.

2) Pen sión por in va li dez to tal: pa ra afi lia do que pier de dos ter cios (66%) o
más de su ca pa ci dad de tra ba jo o de bi li ta mien to de sus fuer zas fí si cas o in te -
lec tua les.

Co mi sión Ca li fi ca do ra de Inva li dez (CCI), ar tícu lo 111, SAP. Inte gra da por tres mé di -
cos nom bra dos por la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes.

Po drá con tra tar mé di cos es pe cia lis tas cu yos ho no ra rios pa ga rán las AFP. Gas tos
de exá me nes y otros pa ra dic ta mi nar tie nen que ser cos tea dos por las AFP. Pue de
pe dir in for mes mé di cos al ISSS, Mi nis te rio de Sa lud, hos pi ta les pri va dos, et cé te ra.
Re cla mo por dic ta men: el afi lia do, AFP y So cie dad. Se gu ros, por es cri to 15 días
no ti fi ca ción. Si el afi lia do re cla ma, cos tea rá el 20% y la AFP el 80% . Si re cla ma
AFP o Ase gu ra do ra: 100%. Si el re cla mo es por ries go pro fe sio nal, el ISSS de sig na rá 
un miem bro más en CCI. En úl ti mos tres me ses se da rá el 2o. Dic ta men, si no acu -
de a la ci ta el pen sio na do en 30 días, se le sus pen de pen sión y si pa san seis me ses
sin apa re cer, se ex tin gue el de re cho ba jo pre sun ción de que la in va li dez ha ce sa do.
Si la CCI no dic ta mi na en 60 días se pre su me que ha re suel to fa vo ra ble men te (sal vo 
prue ba con tra ria).

Pen sio nes de so bre vi ven cia, ar tícu los 106, 107 y 108, SAP. Los be ne fi cia rios del afi lia -
do fa lle ci do son:

1) El o la cón yu ge.
2) El o la con vi vien te, que lle ne los si guien tes re qui si tos:

a) Que ni el afi lia do ni la con vi vien te es tén ca sa dos con otra per so na.
b) Tres años mí ni mo de vi da en co mún (pro ba dos me dian te de cla ra to ria ju di -
cial). Este re qui si to se omi te en ca so de que la com pa ñe ra que da re em ba ra za -
da o exis tie ren hi jos en co mún.
c) Si fuere in vá li do el que so li ci ta la pen sión a su fa vor.

3) Los hi jos del afi lia do:
a) Le gí ti mos o le gi ti ma dos.
b) Adop ti vos le gal men te.
c) Re co no ci dos por el pa dre.
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d) To dos los hi jos de la ma dre si ella es la que cau sa la pen sión.
e) Me no res de 18 años de edad.
f) Ma yo res de 18 y me no res de 24 años (que fue re es tu dian te de en se ñan za
bá si ca, me dia, téc ni ca o su pe rior).
g) El hi jo in vá li do de cual quier edad.

4) Los pa dres le gí ti mos o adop ti vos le gal men te, que de pen dan eco nó mi ca -
men te del afi lia do al mo men to de fa lle cer.

Fi nan cia mien to de la pen sión de ca da afi lia do

Re cur sos o fuen tes de fi nan cia mien to

1) El sal do acu mu la do en la CIAP, es de cir, las co ti za cio nes apor ta das a la AFP y 
su ren ta bi li dad ob te ni da en las in ver sio nes.

2) El Cer ti fi ca do de Tras pa so. Can ti dad de di ne ro que se cal cu la con ba se a las
co ti za cio nes que el afi lia do apor tó en el Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co.

3) Coti za cio nes al Fon do So cial pa ra la Vi vien da. Las co ti za cio nes que el pa tro -
no-tra ba ja dor apor ta ron al Fon do So cial pa ra la Vi vien da (en te es ta tal que
pro vee de vi vien da a los tra ba ja do res con me nor sa la rio).

4) Con tri bu ción es pe cial. Só lo se apli ca en ca so de pen sión tem po ral de in -
va li dez.
Es la su ma de di ne ro equi va len te al 10% men sual que el pen sio na do de jó de 
co ti zar du ran te el go ce de pen sión tem po ral de in va li dez (tres pri me ros
años); siem pre y cuan do su pen sión tem po ral no se hu bie re con ver ti do en
pen sión per ma nen te de in va li dez; la cual de be rá apor tar la AFP o un se gu ro
pri va do que és ta con tra te.
Cálcu lo de con tri bu ción es pe cial = mon to de la pen sión men sual de in va li -
dez que per ci bió mul ti pli ca do por 36 me ses mul ti pli ca do por 0.111111.

5) Capi tal com ple men ta rio. Se apli ca só lo en ca so de in va li dez y muer te (no de 
ve jez).
Es la di fe ren cia que re sul te, en ca da ca so, de res tar al ca pi tal acu mu la do en
su CIAP, el ca pi tal téc ni co ne ce sa rio pa ra cu brir la pen sión del afi lia do y de
sus be ne fi cia rios; el cual de be rá apor tar la AFP o un se gu ro pri va do que és ta
con tra te.
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6) La ga ran tía es ta tal de la pen sión mí ni ma. Que pa ga rá el Esta do cuan do se
ago te la cuen ta del pen sio na do. No es apli ca ble en ca so de pen sión an ti ci pa -
da de ve jez.

Mo da li da des de pa go de pen sión o de vo lu ción

Ren ta pro gra ma da, ar tícu lo 131, SAP. La ren ta pro gra ma da con sis te en que el afi lia -
do, al mo men to de cum plir las con di cio nes pa ra pen sio nar se, man tie ne su cuen ta
in di vi dual de aho rro en la AFP pa ra que és ta la si ga ad mi nis tran do, in vir tien do y le
en tre gue men sual men te una pen sión con car go a su cuen ta. La pen sión men sual
por ren ta pro gra ma da se cal cu la di vi dien do (ca da año) el sal do de la cuen ta in di vi -
dual por el ca pi tal téc ni co, y el re sul ta do se di vi de en tre 12½ men sua li da des (pa ra
cu brir 12 cuar tas de pen sión en el año más pen sión de na vi dad). De pen de rá de la
ex pec ta ti va de vi da y la ren ta bi li dad del fon do pue de va riar ca da año. Cuan do se
ago te el sal do po drá so li ci tar la pen sión mí ni ma (ex cep to si re ci bía una pen sión an -
ti ci pa da). Artícu lo 146, SAP. Al mo rir el pen sio na do y si aun que da sal do, és te se
cons ti tu ye en he ren cia. La ren ta pro gra ma da es obli ga to ria en ca so de pen sión mí ni -
ma y cuan do só lo hay be ne fi cia rios hi jos no in vá li dos.

Ren ta vi ta li cia, ar tícu lo 134, SAP. El afi lia do fir ma un con tra to irre vo ca ble con una
so cie dad de se gu ros de pen sio nes de su elec ción, obli gán do se és ta a pa gar le una ren ta 
men sual (más la pen sión de na vi dad) al afi lia do y a sus be ne fi cia rios (al mo rir aquél).
No apli ca ble ca so de pen sión mí ni ma y cuan do só lo hay hi jos no in vá li dos. Se rá ajus -
ta ble anual men te por la va riación del ín di ce de pre cios al con su mi dor. El afi lia do
tie ne que tras pa sar el to tal del sal do a la So cie dad de Se gu ros de Pen sio nes; re ci bi -
rá el pa go de la ren ta men sual men te pe ro no que da rá re ma nen te pa ra he ren cia.

Ren ta pro gra ma da con ren ta vi ta li cia di fe ri da, ar tícu lo 135, SAP. Es una com bi na ción
de una ren ta pro gra mada en for ma tem po ral con ren ta vi ta li cia.Con una par te del
sal do de la cuen ta in di vi dual de aho rro se tie ne de re cho a una ren ta pro gra ma da que
la AFP pa ga men sual men te al pen sio na do, des de que cum ple los re qui si tos de pen -
sión has ta el día en que se ini cia el pa go de la ren ta vi ta li cia. Con la otra par te de
di cho sal do, se con tra ta, con una So cie dad de Se gu ros de Pen sio nes, el pa go de un
ren ta men sual cons tan te, vi ta li cia y rea jus ta ble anual men te pa ra el afi lia do y sus be -
ne fi cia rios (ren ta vi ta li cia más la pen sión de na vi dad). Es de cir, pri me ro se pa ga la ren -
ta pro gra ma da du ran te un pla zo y a con ti nua ción en tra la ren ta vi ta li cia.
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Exce den te de li bre dis po ni bi li dad. Una vez cal cu la do el sal do mí ni mo que se ne ce si -
ta pa ra ob te ner una pen sión que sea al me nos el 70% del sa la rio bá si co re gu la dor
pe ro su pe rior al 160% de la pen sión mí ni ma, re sul ta re un re ma nen te; el fu tu ro
pen sio na do pue de op tar: a) re ti rar ese sal do, o b) que re ci bir un ma yor por cen ta je
de pen sión.

De vo lu ción del sal do acu mu la do por no reu nir re qui si tos pa ra pen sión, ar tícu los 125 y
126, SAP. Ha brá de vo lu ción del sal do de la cuen ta in di vi dual, cuan do el afi lia do no
cum pla los re qui si tos pa ra te ner o cau sar de re cho a una pen sión.

Ha ber su ce so ral. Artícu lo 110 y 132 SAP. El sal do de la cuen ta in di vi dual po drán
re cla mar la a tí tu lo de he ren cia en los ca sos si guien tes:

• Si no hay be ne fi cia rios de pen sión de un afi lia do fa lle ci do.
• Cuan do que da re un re ma nen te des pués de ex tin guir se la úl ti ma pen sión de

so bre vi ven cia.
• Cuan do el afi lia do fa llez ca a cau sa de ries gos pro fe sio na les.

Si des pués de diez años del fa lle ci mien to del afi lia do no se pre sen ta ren he re de -
ros de cla ra dos le gal men te, el sal do de la cuen ta in di vi dual pa sa rá a for mar par te
del Fon do Ge ne ral de la Na ción, pa ra cu brir los cos tos del Sis te ma de Pen sio nes
Pú bli co.

Res pon sa bi li dad fi nan cie ra del Esta do

Apor te del Esta do en la se gu ri dad pre vi so nal

El Esta do no apor ta co ti za cio nes en el SAP, pe ro su apor te con sis te en:

1) Re den ción de cer ti fi ca dos de tras pa so. Ha cer efec ti vo el va lor e in te re ses de 
los cer ti fi ca dos de tras pa so, apro xi ma da men te unos cua tro cien tos mil.

2) Pa go de las pen sio nes mí ni mas. Pa gar o com ple tar el mon to de la pen sión mí ni -
ma cuan do cum pli dos los re qui si tos pa ra pen sio nar se, la Cuen ta de Aho rro
pa ra Pen sio nes de un afi lia do no le al can za pa ra ob te ner una pen sión mí ni -
ma; o en ca so de que en el go ce de pen sión se le ago ta re su cuen ta.
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Admi nis tra do ras de Fon dos de Pen sio nes (AFP)

La AFP es una per so na ju rí di ca pri va da, cons ti tui da co mo so cie dad anó ni ma
mer can til, au to ri za da por el Esta do a tra vés de la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes,
pre vio cum pli mien to de las for ma li da des, re qui si tos y trá mi tes de ley. Tie nen co -
mo ob je to ex clu si vo ad mi nis trar un Fon do de Pen sio nes y otor gar las pres ta cio nes
y be ne fi cios que es ta ble ce la Ley del Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes.

Co mi sio nes pa ra la AFP, artícu lo 48, SAP

1) Ade más de la co ti za ción del 3.25%, el afi lia do pa ga un 3% de su sa la rio que
sir ve pa ra:

— Una par te (ac tual men te del 2%) en con cep to de co mi sión o re tri bu ción
por la ad mi nis tra ción de su cuen ta in di vi dual de aho rro; y
— Otra par te (1%) pa ra es tar cu bier to por un con tra to de se gu ro de in va li -
dez y so bre vi ven cia.

2) Co mi sión has ta un 1.5% del va lor de la pen sión men sual del afi lia do, pa ra
que la AFP le con ti núe ad mi nis tran do sus aho rros (só lo en ca so de que se re -
ti re con ren ta pro gra ma da).

3) Co mi sión has ta un 5% de la ren ta bi li dad que se ob ten ga de la in ver sión de
la cuen ta in di vi dual de aho rro, de aquel afi lia do que ha de ja do de co ti zar
por más de un año con se cu ti vo y su sal do fue re su pe rior a 100 sa la rios mí ni -
mos (US$15,840.00). Es de cir, que no se rán gra va das con di cha co mi sión
las cuen tas inac ti vas in fe rio res a esa su ma.

4) Esta co mi sión no po drá ser su pe rior al 1.5% del in gre so ba se de co ti za ción
pro me dio del úl ti mo año que co ti zó el res pec ti vo afi lia do.

5) Co mi sión has ta el 1.5% del in gre so ba se de cla ra do por el afi lia do, que te -
nien do de re cho a la pen sión de ve jez no ejer za ese de re cho y con ti núe vo -
lun ta ria men te co ti zan do (el pa tro no de ja de te ner obli ga ción de co ti zar por
su tra ba ja dor que cum pli da la edad de re ti ro, si gue tra ba jan do; o cuan do se
pen sio na, artícu lo 13).

6) Estas co mi sio nes las fi ja rá ca da AFP, sin so bre pa sar el lí mi te le gal an tes se ña -
la do, de ben ser igua les pa ra sus pro pios afi lia dos, aun que pue den ser di fe -
ren tes en tre dis tin tas AFP.
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Li bre ta de aho rro pa ra pen sio nes e his to rial la bo ral, ar tícu lo 51, SAP

La AFP en tre ga rá a ca da afi lia do una li bre ta de aho rro (u otro me dio de re gis tro
mag né ti co), en la que re gis tra rá el nú me ro de cuo tas abo na das en la cuen ta in di vi -
dual de aho rro del afi lia do, su va lor y la fe cha.

La AFP es tá obli ga da a dar al afi lia do esa in for ma ción por es cri to, ca da seis me -
ses; pe ro el co ti zan te po drá pe dir que le ac tua li cen esa in for ma ción has ta seis ve ces 
por año. La AFP se rá res pon sa ble de lle var el his to rial la bo ral de ca da uno de sus
afi lia dos (res guar do fí si co y mag né ti co) y pa sar una co pia ac tua li za da se mes tral -
men te, por me dios mag né ti cos, a la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes.

Inver sio nes de los fon dos de pen sio nes

Inver sio nes. Ca da AFP ad mi nis tra rá un Fon do de Pen sio nes, el cual es ta rá in te gra -
do por la to ta li dad de las cuen tas in di vi dua les de aho rro pa ra pen sio nes de ca da afi -
lia do a esa AFP. Di cho Fon do de be in ver tir se pa ra ob te ner la ade cua da ren ta bi li dad
en con di cio nes de se gu ri dad, li qui dez y di ver si fi ca ción de ries go. To do in gre so de
co ti za cio nes tie nen que in ver tir lo en los tres días si guien tes; y los tí tu los va lo res
de be rán te ner se res guar da dos en una ins ti tu ción pri va da que los cus to die. Las co ti -
za cio nes y su ren ta bi li dad no pue den con fun dir se con las co mi sio nes y pa tri mo nio
de la AFP. De las in ver sio nes efec tua das, al fi nal del día de be rán in for mar se a la Su -
pe rin ten den cia de Pen sio nes, por me dios elec tró ni cos; quien a su vez tie ne ac ce so
en red al sis te ma in for má ti co de ca da AFP.

Ren ta bi li dad mí ni ma. La AFP de be rá man te ner una ren ta bi li dad no mi nal mí ni ma;
que es la va ria ción por cen tual del va lor pro me dio de la cuo ta de un mes, res pec to
del va lor pro me dio men sual en el mis mo mes del año an te rior.

Re ser va de fluc tua ción de ren ta bi li dad. Ser vi rá pa ra Ga ran ti zar la ren ta bi li dad mí ni -
ma; y es ta rá for ma da con los ex ce sos de ren ta bi li dad no mi nal de los úl ti mos 12
me ses que en un mes ex ce da al que sea ma yor de los si guien tes cálcu los. For ma
par te del mis mo Fondo.

Apor te es pe cial de ga ran tía. Ca da AFP de be rá cons ti tuir y man te ner con re cur sos
pro pios un apor te es pe cial de ga ran tía, que no ex ce de rá al 3% del Fon do que ad mi nis -
tra, que ten drá por ob je to res pal dar la ren ta bi li dad mí ni ma del mis mo Fon do.
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Co mi sión de Ries go

Exis te una Co mi sión de Ries go in te gra da por: el pre si den te del Ban co Cen tral
de Re ser va y tres Su pe rin ten den cias: de Va lo res, de Pen sio nes y del Sis te ma Fi nan -
cie ro, la cual de ter mi na rá:

1) Los lí mi tes má xi mos de in ver sión por ti po de ins tru men to, den tro del por -
cen ta je es ta ble ci do por la ley, pa ra la in ver sión de los Fon dos de Pen sio nes;
artícu los 89 y 91, SAP.

2) El ran go del pla zo pro me dio pon de ra do de las in ver sio nes que se rea li -
cen en ins tru men tos de ren ta fi ja, con los Fon dos de Pen sio nes; ar tícu lo
91, SAP.

3) Los lí mi tes mí ni mos de ca li fi ca ción de ries gos pa ra los ins tru men tos en que
se in vier tan los Fon dos de Pen sio nes; ar tícu lo 91, SAP.

4) La di ver si fi ca ción por emi sor y emi sión, a fin de que la su ma de las in ver sio -
nes en de pó si tos y va lo res, emi ti dos o ga ran ti za dos por una mis ma en ti dad o 
gru po em pre sa rial, no ex ce da los lí mi tes fi ja dos por la ley, ar tícu lo 93, SAP.

Bol sa de va lo res

To das las tran sac cio nes de va lo res se de be rán ha cer den tro de una bol sa de va lo -
res, tan to en mer ca dos pri ma rios co mo se cun da rios; y en ven ta ni lla, so lo con la
Di rec ción Ge ne ral de Te so re ría y el Ban co Cen tral de Re ser va de El Sal va dor, res -
pec to de los ins tru men tos que ellos emi tan (ar tícu lo 96, SAP).

Los re cur sos de los Fon dos de Pen sio nes no po drán in ver tir se en ope ra cio nes de 
re por to o de por to con cual quier va lor. Ni en ac cio nes de: AFP, So cie da des de Se -
gu ros, Admi nis tra do ras de Fon dos de Inver sión, Ca li fi ca do ras de Ries go, Bol sas de 
Va lo res y Ca sas Co rre do ras de Bol sa, artícu lo 98, SAP.

Prohi bi cio nes pa ra las AFP

1) Las AFP no po drán in ver tir, los re cur sos del Fon do de Pen sio nes que ad mi -
nis tren, en va lo res emi ti dos o ga ran ti za dos por ellas mis mas o por sus fi lia -
les ni por per so nas ju rí di cas re la cio na das, di rec ta o in di rec ta men te, con la
pro pie dad o la ad mi nis tra ción de la AFP. La ley se ña la co mo se ca li fi ca rá di -
cha re la ción.

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 309



2) Tam po co in ver ti rá en la ad qui si ción de va lo res emi ti dos o ga ran ti za dos por
so cie da des en las que los ac cio nis tas, di rec to res o ge ren tes de una AFP, su
cón yu ge o pa rien tes en pri mer gra do de con san gui ni dad, po sean en con jun -
to el 25% o más de las ac cio nes, y el 10% o más de las ac cio nes de la AFP.

3) Se le prohí be a la AFP ad qui rir con re cur sos del Fon do, va lo res de las per so -
nas re la cio na das, que ten gan por ob je to el de sa rro llo o la ena je na ción de
bie nes raí ces.

4) No obs tan te las an te rio res prohi bi cio nes, las AFP po drán in ver tir re cur sos
del Fon do de Pen sio nes en cer ti fi ca dos de de pó si to y va lo res emi ti dos por
ban cos y fi nan cie ras re la cio na dos, has ta por un to tal del 10% del ac ti vo
del Fon do pe ro sin ex ce der el 5% del ac ti vo del ban co o fi nan cie ra, ar -
tícu lo 99, SAP.

5) Los di rec to res de una AFP, sus ge ren tes, ad mi nis tra do res y, en ge ne ral,
cual quier per so na que en ra zón de su car go o po si ción ten ga ac ce so a in for -
ma ción re fe ren te a las ope ra cio nes, po lí ti cas y es tra te gias de in ver sión de
los Fon dos, de be rá guar dar ab so lu ta re ser va con re la ción a es tos te mas, has -
ta que di cha in for ma ción ten ga ca rác ter pú bli co. Y no po drán va ler se, di -
rec ta o in di rec ta men te, de la in for ma ción re ser va da pa ra ob te ner pa ra sí o
pa ra otros, ven ta jas me dian te la com pra o ven ta de va lo res, ar tícu lo 100,
SAP.

6) Ca da AFP de be ope rar con cuen tas co rrien tes ban ca rias pa ra el ma ne jo ex -
clu si vo de los re cur sos del Fon do de Pen sio nes que ad mi nis tren, has ta por
un má xi mo del 10% del ac ti vo del Fon do (en la que no po drá de po si tar re -
cur sos de la pro pia AFP), el res to de los re cur sos del Fon do de ben es tar in -
ver ti dos con for me al res pec ti vo Re gla men to, artícu lo 103.
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III. EVALUACIÓN DE LA REFORMAS

Eva lua ción de Sis te mas de Aho rro pa ra Pen sio nes en El Sal va dor

Co ber tu ra ac tual

Afi lia dos al SAP:.................................. 1,100,382

Pro me dio de co ti zan tes ac ti vos en el mes
Me no res de 39 años.................... 846,177
Ma yo res de 39 años.................... 254,205

Pa tri mo nio del SAP

Co ti za cio nes..................................... 1,493,400,000

Ren ta bi li dad acu mu la da....................... $ 243,800,000

To tal.............................................. $ 1,737,200,000

Inver sio nes por emi sor:

Instru men tos pú bli cos......................... $1,478,200,000

Instru men tos de ban co........................ $171,000,000

Instru men tos de so cie da des.................. $11,000,000

Orga nis mos fi nan cie ros....................... $77,000,000

Va lo res ex tran je ros ne go cia do en el país.. $10,000,000

To tal............................................. $1,737,200,000

Inver sio nes por Instru men to:

De ren ta fi ja..................................... $ 1,732,600,000

De ren ta va ria ble............................... $ 5,000,000

To tal.............................................. $ 1,737,200,000
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Ren ta bi li dad ob te ni da úl ti mos 12 me ses (a mar zo 2004)

Ren ta bi li dad no mi nal........................... 8.81%

Ren ta bi li dad real................................ 5.65%

Inte rés ban ca rio.................................. 3.44%

Pen sio na dos en el Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes

Pen sio na dos por ve jez.......................... 2,742

Pen sio na dos por in va li dez co mún............ 860

Pen sio na dos por so bre vi ven cia (viu das,.....
         huér fa nos y pa dres)

9,371

To tal................................................ 12,973

Po bla ción del país y co ber tu ra por cen tual

Po bla ción to tal.................................... 6,638,000

Po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va............ 2,780,465

Afi lia dos del to tal de po bla ción................ 16.5% (Sin be ne fi cia rios)

Afi lia dos de la PEA................................ 39.5% (Sin be ne fi cia rios)

Ta sa de de sem pleo en el país................... 6.8%

Co men ta rios so bre el Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes

El cam bio de sis te ma no fue fá cil, hu bo opo si ción, fue un pro ce so pro lon ga do
pe ro al fi nal se apro ba ron las le yes co rres pon dien tes.

La du da más sig ni fi ca ti va fue la creen cia del pú bli co en que las AFP po drían ma -
ne jar pa ra su pro ve cho y sin ma yor fis ca li za ción de los fon dos de pen sio nes; se opi -
na ba que era muy pro ba ble que esas ad mi nis tra do ras co lap sa ran y con ello se per -
de rían los aho rros de los tra ba ja do res (en esa épo ca ha bía ocu rri do un frau de de
unas fi nan cie ras que oca sio nó gran des pér di das a los aho rris tas).

La di vul ga ción del nue vo sis te ma se cen tró en pro yec tar una bue na ima gen de
las AFP y no se le dio im por tan cia al sis te ma en sí; me nos aún lo re la ti vo a la afi lia -
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ción y las pen sio nes; lo que cau só un des con cier to y se rios erro res a la ho ra de afi -
liar se.

Los tra ba ja do res me no res de 36 años de edad con ta ban con seis me ses pa ra afi -
liar se a una AFP y si no lo ha cían, el pa tro no es ta ba obli ga do a ges tio nar la afi lia ción 
de sus tra ba ja do res. A su vez las AFP rea li za ron una cam pa ña agre si va de afi lia -
ción ya sea di rec ta men te con el tra ba ja dor o a tra vés de las em pre sas. No obs -
tan te que da ron mu chos sin afi liar se, unos op ta ron por no co ti zar a nin gún sis -
te ma, otros, por error con ti nua ron co ti zan do al sis te ma pú bli co. Pro ble ma que
se fue re sol vien do con el trans cur so del tiem po, pe ro aun que da un re ma nen te sin
afi liar se.

Con el gru po de tra ba ja do res que la ley le dio la opor tu ni dad de op tar por uno
de am bos sis te mas ocu rrió lo mis mo, agra va do por el he cho de que la ley exi gió
que pa ra per ma ne cer en el sis te ma pú bli co de bía de lle nar una so li ci tud, de lo con -
tra rio au to má ti ca men te que da ba en el sis te ma pri va do. Su ce dió que, ca ren tes de
in for ma ción que les ayu da se pa ra to mar su de ci sión, de ja ron és ta pa ra úl ti mo mo -
men to y ven ci do el pla zo, erró nea men te con ti nua ron co ti zan do al sis te ma pú bli co
en la creen cia de que con ello ase gu ra ban su per ma nen cia. Aún hoy exis te un con -
si de ra ble número de trabajadores en esta situación.

To do sis te ma de aho rro co lec ti vo es tá o de be ría di se ñar se pa ra gen te jo ven, a
quie nes les fal te más de 25 años pa ra cum plir la edad de re ti ro y así con tar con mu -
cho tiem po pa ra aho rrar y acu mu lar in te re ses, pe ro en El Sal va dor (a mi jui cio) se
co me tie ron va rios erro res:

• Se ad mi tió el tras la do de tra ba ja do res con eda des arri ba de los 40 años de
edad.

• Se ad mi tió a úl ti mo mo men to el tras la do de tra ba ja do res que les fal ta ba muy
po cos años pa ra cum plir los re qui si tos pa ra pen sio nar se, lo que ge ne ro:

— Una de man da tem pra na de pen sio nes;.
— Esto a su vez ba jó la ren ta bi li dad de las in ver sio nes por que las AFP de ben

dis po ner de fon dos men sua les pa ra cu brir las, los que de ben es tar co lo ca dos
en in ver sio nes a cor to pla zo;.

— El Esta do se vio pre sio na do a re di mir los Cer ti fi ca dos de Tras pa so, lo que
(jun to con el pa go de pen sio nes del sis te ma pú bli co) le pro vo có un dé fi cit
en el pre su pues to, que hoy re pre sen ta más del 12% del pre su pues to, de la
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na ción y cre ce rá en los pró xi mos 5 años (pre su pues to pa ra el 2004 es de
2000 mi llo nes de dó la res).

• El pro yec to de la nue va ley con te nía un so lo re qui si to pa ra pen sio nar se por
ve jez (edad 65 el hom bres y 55 la mu jer más 25 años co ti za dos); pe ro du ran -
te el ca bil deo le gis la ti vo pre vio a su apro ba ción, se con vi no en: a) re ba jar la
edad de re ti ro en 5 años; b) po der se pen sio nar a cual quier edad con sólo el
re qui si to de ha ber co ti za do 30 años (su man do los tiem pos ser vi dos al Esta
do, los pe rio dos co ti za dos al INPEP y al ISSS, más las nue vas co ti za cio nes a las
AFP); lo cual fa ci li tó la ad qui si ción de pen sio nes e in cre men tó la de man da.
Esta mo da li dad ha si do de ro ga da a par tir del año pró xi mo.

• Las pen sio nes re sul ta ban de ba jo mon to de bi do a que tie nen muy po cos años
de co ti zar en las AFP, por lo que se cal cu lan con ba se en el cer ti fi ca do de tras -
pa so (cal cu la do en re la ción a lo que ha bían co ti za do en el sis te ma pú bli co);
es to mo ti vo a la re for ma de ley, a fin de emi tir un cer ti fi ca do de tras pa so
com ple men ta rio pa ra pro cu rar la equi pa ra ción de las pen sio nes en am bos sis -
te mas; pe ro so la men te es apli ca ble al gru po de pen sio na dos que tu vie ron la
op ción de tras la dar se). Esto au men ta cos tos pa ra el Esta do.

Si bien el Esta do se des hi zo de los apor tes anua les pa ra los sis te mas pre vi sio na -
les, ad qui rió otros com pro mi sos que son ele va dos, ta les co mo:

• Ha cer efec ti vo el va lor e in te re ses de los cer ti fi ca dos de tras pa so (apro xi ma -
da men te unos cua tro cien tos mil) con va lor to tal es ti ma do en tre cua tro mil a
seis mil mi llo nes de dó la res dis tri bui dos en un pe rio do apro xi ma do de trein ta 
años.

• Pa gar o com ple tar el mon to de la pen sión mí ni ma cuan do cum pli dos los re -
qui si tos pa ra pen sio nar se, la cuen ta de aho rro pa ra pen sio nes de un afi lia do
no le al can za pa ra ob te ner una pen sión mí ni ma; o en ca so de que en el go ce
de pen sión se le ago ta re su cuen ta. Car ga que se gu ra men te se rá cuan tio sa
por que un al to por cen taje de tra ba ja do res de ven ga sa la rios mí ni mos en su
vi da la bo ral y en con se cuen cia, su es ca so aho rro no cu bri rá por mu cho
tiem po la pen sión mí ni ma. Lo que a la lar ga re sul ta rá que el Esta do asig na rá 
en su pre su pues to el cos to de una pla ni lla de pen sio nes mí ni mas en el Sis te -
ma Pri va do, ade más de las pen sio nes que le co rres pon de pa gar en el Sis te ma 
Pú bli co.
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Por otra par te, la res pues ta del sec tor in for mal ha si do tí mi da, por que la afi lia -
ción vo lun ta ria de los tra ba ja do res in de pen dien tes y por cuen ta pro pia, no al can za
ni el 1% del to tal de afi lia dos a las AFP. A es te sec tor las AFP no le han de di ca do es -
fuer zo; po si ble men te por que es muy ele va do el cos to de con ven ci mien to, cam pa ña 
pu bli ci ta ria, vi si tas y otros gas tos, pues to que con los tra ba ja do res de pen dien tes es -
to fue fá cil ya que se tra ta de un con tin gen te cau ti vo lo ca li za ble en ca sa cen tro de
tra ba jo.

El SAP en El Sal va dor arran có con cin co AFP (tres de ellas aca pa ra ron el 27% de
afi lia dos ca da una, una el 16% y otra el 4%); trans cu rri do tres años, tres de ellas se 
fu sio na ron, una per sis tió y otra fra ca só por que no pu do al can zar un mí ni mo de afi -
lia dos que le per mi tie se las co mi sio nes su fi cien tes pa ra so bre vi vir. Aho ra so la men -
te exis ten dos AFP que com par ten el mer ca do de afi lia dos por par tes igua les; lo
cual no es bue no pa ra los afi lia dos por que su de re cho de ele gir y tras pa sar se de una 
AFP a otra que da nu li fi ca do de he cho. Ambas AFP son sol ven tes y sos te ni bles.

Las AFP por ley tie nen que efec tuar las in ver sio nes de los Fon dos de Pen sio nes
que ad mi nis tran, a tra vés del mer ca do bur sá til, pe ro en la prác ti ca re sul ta que la
ofer ta de tí tu los va lo res (ac cio nes de em pre sas) es di mi nu to, que ac tual men te al -
can za el 0.3% de sus in ver sio nes; lo cual obli ga a co lo car el 84.6% de las co ti za cio -
nes en ins tru men tos pú bli cos de ren ta fi ja. Agre gan do a ello la ba ja de las ta sas de
in te re ses en cer ti fi ca dos de de pó si tos, el re sul ta do es una ba ja ren ta bi li dad pro me -
dio. Pa ra pa liar es ta si tua ción, las AFP han so li ci ta do re for mas de ley, que les per -
mi ta un ma yor es pec tro de in ver sio nes, in clu si ve en el ex tran je ro.

Las em pre sas en El Sal va dor no es tán acos tum bra das a emi tir y ofre cer ac cio nes
al pú bli co, por que ge ne ral men te se cons ti tu yen en tre fa mi lia res. Ade más, pa ra
ofer tar tí tu los en la bol sa de va lo res tie nen que so me ter su em pre sa a un pro ce so
de ca li fi ca ción de ries go, lo cual les ha ce in cu rrir en cos tos sin es tar se gu ros de que 
la ca li fi ca ción re sul te acep ta ble pa ra los po si bles com pra do res; y si se le ad ju di ca se
una ba ja ca li fi ca ción, se afectaría su imagen.

Entre las ven ta jas del nue vo sis te ma pre vi sio nal es tán:

1. El nue vo sis te ma fue con ce bi do pa ra pro vo car un aho rro in ter no, que im -
pi da el en deu da mien to ex ter no y que per mi ta el de sa rro llo eco nó mi co del
país, dán do le a las em pre sas la opor tu ni dad de ob te ner re cur sos me dian te la
emi sión de ac cio nes y no caer en cré di tos ban ca rios que les son gra vo sos. Y a
la vez, se pro duz can pues tos de tra ba jo, sa la rios y consumo.
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2. El sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual que se adop ta se a ni vel re gio nal
(Cen troa mé ri ca por ejem plo) pro pi cia los con ve nios in ter na cio na les pa ra que 
los tra ba ja do res mi gran tes pue dan acu mu lar en un so lo país los aho rros acre -
di ta dos en las Admi nis tra do ras de Fon dos en el ex tran je ro y ob te ner una so la
pen sión. Ello in vo lu cra ría úni ca men te trans fe ren cias de fon dos y ni da ría lu -
gar a las com ple jas com pen sa cio nes tí pi cas de los convenios basados en
tiempo cotizado.
3. En las AFP, el afi lia do que no cum pla con el re qui si to de tiem po co ti za do
al lle gar a la edad de re ti ro, pue de re ti rar sus aho rros y si mu rie se, lo re cla -
man sus he re de ros (en el sis te ma an ti guo se per día el ex ce den te por que era
solida rio).
4. Cuan do el afi lia do lle ga a la edad de re ti ro, pue de so li ci tar su pen sión sin
ne ce si dad de re nun ciar a su tra ba jo.
5. La cuen ta de aho rro que abre en la AFP es de su pro pie dad y el Esta do no
pue de ha cer uso de ese di ne ro; en cam bio, en el sis te ma an te rior el Esta do
era mo ro so con sue tu di na rio, uti li za ba las re ser vas de la se gu ri dad so cial de
va rias for mas (bo nos a ba jo in te rés, prés ta mos, et cé te ra).
6. Actual men te las pen sio nes ba sa das en los aho rros y ren ta bi li dad de mu chos 
años (25 años), pue de ser me jor que la que po dría otor gar le el sis te ma vie jo;
pe ro has ta la fe cha el re sul ta do no se ve por que ha trans cu rri do po co tiem po
y se cal cu lan con ba se en lo que de jo co ti za do en el sis te ma pú bli co.
7. Se su po ne que las AFP, que han ini cia do sus re gis tros ba sa dos en tec no lo gía 
avan za da, lle va rán un his to rial la bo ral más efec ti vo y ac tua li za do, que per mi ta 
a fu tu ro con ce der las pen sio nes opor tu na men te y el con trol de los aho rros. A 
raíz de las re for mas, se ha lo gra do re cons truir el 95% de la ba se de da tos del
his to rial la bo ral de to dos los an ti guos afi lia dos al sis te ma pú bli co, lo cual agi -
li zó los trá mi tes has ta lle gar a con ce der se una pen sión en una o dos se ma nas.

La do la ri za ción en el país ha ge ne ra do cier tos efec tos en los sis te mas pre vi sio na -
les: por una par te evi ta la per di da por de va lua ción de los fon dos; pe ro por otra a
oca sio na do una ba ja ren ta bi li dad, por los efec tos de la dis mi nu ción de las ta sas de
in te rés en los Esta dos Uni dos de Amé ri ca.
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Co men ta rios so bre el Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co

El Sis te ma de Pen sio nes Pú bli co ha que da do li mi tado a:
1) Con ti nuar per ci bien do las co ti za cio nes de los po cos afi lia dos que le que da

ron (no pue de acep tar nue vos afi lia dos), los que ac tual men te le apor tan me -
nos de un mi llón de dó la res al mes; can ti dad que so la men te le al can za pa ra
el pa go de los gas tos ad mi nis tra ti vos. Lo cual de cre ce ca da mes.

2) Ges tio nar an te el Esta do, la trans fe ren cia del di ne ro que ne ce si ta ca da mes
pa ra el pa go de la pla ni lla de pen sio nes, que as cien de en el año 2004 a $139
mi llo nes, por un to tal a la fe cha de 53,000 pen sio na dos ac ti vos. Los cua les
au men tan ca da mes.

3) Lle var el con trol de vi gen cia de to das las pen sio nes, sa li das e in gre sos; ajus -
tes, por re va lo ri za cio nes, su pen sio nes, ca du ci da des, ex tin cio nes, et cé te ra.

4) Com pro ba ción de so bre vi ven cia de pen sio na dos, con di ción de es tu dian tes y
otras exi gen cias de ley.

5) Efec tuar el pa go men sual de las pen sio nes a tra vés del sis te ma ban ca rio.
6) Cuan do se ago ten los co ti zan tes por ha ber se pen sio na do, se que da rá ad mi -

nis tran do las pen sio nes; y a fu tu ro, al ter mi nar se las pen sio nes, se ex tin gui -
rá el sis te ma pú bli co y que da rá úni ca men te el pri va do.
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IV. ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES2

Estruc tu ra de los re gí me nes de pen sio nes

Bre ve des crip ción del sis te ma

En ma yo de 1998 El Sal va dor lle vó a ca bo una re for ma es truc tu ral en el Sis te ma de 
Pen sio nes, sus ti tu yen do los an ti guos re gí me nes de be ne fi cios de fi ni dos y ad mi nis -
tra ción es ta tal, por uno de ca pi ta li za ción in di vi dual (be ne fi cios no de fi ni dos) y ad -
mi nis tra ción pri va da. Des pués de apro xi ma da men te seis años de la re for ma la es -
truc tu ra del sis te ma se pre sen ta de la for ma si guien te.

 Sis te ma Pú bli co de Pen sio nes (SPP)

El an ti guo sis te ma ha si do ce rra do, es de cir que ya no re ci be nue vas afi lia cio nes, 
asi mis mo fue ob je to de un pro ce so de ho mo ge ni za ción, tan to de los be ne fi cios y
re qui si tos,co mo en las ta sas de co ti za ción. Actual men te la ta sa glo bal de co ti za ción 
es de 14% so bre el sa la rio men sual (7% el em plea dor y 7% el trabajador).

De acuer do con la le gis la ción, se que da ron obli ga to ria men te en es te sis te ma los
hom bres de 55 y las mu je res de 50 y más años, y vo lun ta ria men te los me no res de
esas eda des y has ta los 36 años.3

TABLA 1
COBERTURA DEL SISTEMA PÚBLICO DE PENSIONES (SPP) EN EL SALVADOR

Dic-02 Dic-03

Insti tu to Sal va do re ño del Se gu ro So cial 26,411 21,888

Inst. Nac. de Pen sio nes de Emp. Pú bli cos 26,375 20,820

To tal 52,736 42,708

Fuen te: Su pe rin ten den cia de Pen sio nes. Infor me Esta dís ti ca Ge ren cial. Dic/2003.
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Tal co mo se ob ser va en el cua dro an te rior, al mes de di ciem bre de 2003, el nú -
me ro de co ti zan tes ac ti vos as cien de a 42,708 per so nas (me nos del 10% de la co -
ber tu ra an tes de la re for mas) ci fra que se gui rá dis mi nu yen do gra dual men te, se gún
las per so nas va yan cum plien do los re qui si tos pa ra pen sio nar se o ju bi lar se. Adi cio -
nal men te el SPP, ad mi nis tra el pa go de los pen sio na dos ac tua les, los cua les as cien -
den 102,078.

TABLA 2
PENSIONADOS DEL SISTEMA PÚBLICO 2003

INPED ISSS To tal

Ve jez 39,413 34,400 73,813

Inva li dez 912 855 1,767

Viu dez 10,103 6,661 16,764

Orfan dad 4,359 4,436 8,795

Ascen den cia 485 454 939

55,272 46,806 102,078

Fuen te: Su pe rin ten den cia de Pen sio nes. Infor me Esta dís ti co Ge ren cial. Dic/2003.

Aun que el sis te ma ha si do ho mo ge ni za do, su ad mi nis tra ción aún con ti núa a car -
go de las dos ins ti tu cio nes se ña la das, sin em bar go ya se plan teó su uni fi ca ción.

De acuer do con lo pre vis to, el SPP, de sa pa re ce rá gra dual men te en el tiem po,
en la me di da que se pen sio nen y fa llez can, el gru po de ase gu ra dos que obli ga to ria o 
vo lun ta ria men te se que da ron en el sis te ma. Asi mis mo el Esta do ha asu mi do la obli -
ga ción del pa go de las pen sio nes has ta su ex tin ción, una vez ago ta das las re ser vas
con que con ta ban los regímenes.

 Sis te ma de Aho rro pa ra Pen sio nes (SAP)

La ley que le dio vi da al nue vo sis te ma de pen sio nes, fue apro ba da por la Asam -
blea Le gis la ti va en di ciem bre de 1996; sin em bar go, la en tra da en ope ra cio nes fue
has ta el mes de abril de 1998. Que da ron su je tos al SAP, to das las per so nas que al
ini ciar el sis te ma te nían me nos de 36 años, así co mo tam bién los que se in cor po ran 
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por pri me ra vez a un tra ba jo re mu ne ra do. La ley per mi te la afi lia ción de tra ba ja do -
res in de pen dien tes;4 sin em bar go, ex clu ye al me nos por el mo men to a los tra ba ja -
do res agrí co las y a los del ser vi cio do més ti co.

TABLA 3
COBERTURA DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES (SAP)

EN EL SALVADOR

Dic-02 Dic-03

Po bla ción afi lia da 992,824 1,074,493

Po bla ción co ti zan te 472,097 497,967

% Co tiz./PEA 17.9% 18.4%

% Co tiz./POB.afi lia da 47.6% 46.3%

Fuen te: Su pe rin ten den cia de Pen sio nes. Infor me Esta dís ti co Ge ren cial mes de di ciem bre 2003.

Tal co mo se ob ser va en el cua dro an te rior, al mes de di ciem bre de 2003, el nú -
me ro de co ti zan tes ac ti vos es ape nas el 46.3% del to tal de afi lia dos lo que se ña la
una al ta ines ta bi li dad la bo ral, que de per sis tir afec ta rá la acu mu la ción del fon do y
por tan to el mon to de los be ne fi cios a ob te ner. La co ber tu ra con res pec to a la PEA, 
es de 18.4% si mi lar a la que se te nía an tes de la re for ma, lo cual in di ca que a la fe -
cha no se ha co rre gi do el pro ble ma de ba ja co ber tu ra que se le se ña la ba al sis te ma
an ti guo.

La ta sa glo bal de co ti za ción es de 13% so bre los sa la rios, es truc tu ra da así: 10%
pa ra el fon do de pen sión y 3% co mo pa go a la AFP5 por la ad mi nis tra ción, los em -
plea do res co bren el 6.75% y los tra ba ja do res el 6.25% (in clu ye el 3% por ad mi -
nis tra ción).

A con ti nua ción se des cri ben las ca rac te rís ti cas más re le van tes del nue vo sis te ma.
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Ca pi ta li za ción in di vi dual

Las co ti za cio nes men sua les de los ase gu ra dos son in gre sa das a una cuen ta in di vi -
dual de su pro pie dad y que jun to con la ren ta bi li dad de las in ver sio nes cons ti tu yen
el fon do pa ra su pen sión; en tre ma yor sea el fon do que se acu mu le ma yor se rá la
pen sión que se po drá ob te ner. Esto per mi te re la cio nar di rec ta men te el es fuer zo
in di vi dual de aho rrar con los be ne fi cios que se re ci bi rán al pensionarse.

Admi nis tra ción pri va da

La ley tras la da la res pon sa bi li dad del ma ne jo de las cuen tas a em pre sas pri va das
(AFP) las cua les de ben cons ti tuir se co mo so cie da des anó ni mas de gi ro úni co, con
un pa tri mo nio mí ni mo de ope ra ción, que de pen de del nú me ro de afi lia dos y del
mon to del fon do ad mi nis tra do. La nor ma ti va es ta ble ce que el pa tri mo nio de las
em pre sas y el fon do de pen sio nes se re gis tren en con ta bi li da des se pa ra das. Las
Admi nis tra do ras co bran una co mi sión má xi ma de 3% de los sa la rios co ti za bles. El
sis te ma ini ció con cin co AFP, sin em bar go, ac tual men te el nú me ro se ha re du ci do a 
dos (se han da do fu sio nes y un cie rre téc ni co).

Li ber tad de elec ción

Las per so nas tie nen la li ber tad de es co ger cual ad mi nis tra do ra ma ne ja rá su fon -
do, pu dien do cam biar se en ca so que no sa tis fa ga sus ex pec ta ti vas; la obli ga to rie dad 
es só lo pa ra afi liar se al sis te ma. Tam bién el ase gu ra do al mo men to de su ju bi la ción
pue de ele gir en tre di fe ren tes mo da li da des (ren ta vi ta li cia, ren ta pro gra ma da o una
com bi na ción de am bas). En la prác ti ca es una li ber tad re la ti va, ya que só lo exis ten
dos ad mi nis tra do ras; asi mis mo a la fe cha aún no se de sa rro lla el mercado relativo a 
las rentas vitalicias.

So li da ri dad fo ca li za da

El Esta do ga ran ti za una pen sión mí ni ma, pa ra to das aque llas per so nas, que ha -
bien do co ti za do por el tiem po re que ri do, no acu mu len una can ti dad su fi cien te pa -
ra fi nan ciar se su pen sión.
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Se gu ri dad

El Esta do a tra vés de la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes, vi gi la el sa no fun cio na -
mien to de las ad mi nis tra do ras y el ma ne jo del fon do. Los re cur sos acu mu la dos por 
los co ti zan tes de ben ser in ver ti dos a tra vés de la Bol sa de Va lo res, con el ob je ti vo
úni co de ob te ner la ma yor ren ta bi li dad po si ble, ba jo cier tas con di cio nes de ries go,
di ver si fi ca ción y li qui dez. De acuer do con el ar tícu lo 92 de la Ley, se cons ti tu ye la
Co mi sión de Ries go, in te gra da por el pre si den te del Ban co Cen tral de Re ser va, los 
su pe rin ten den tes de Va lo res, Pen sio nes y del Sis te ma Fi nan cie ro, la cual es la en -
car ga da de fi jar los lí mi tes má xi mos pa ra la in ver sión de los fon dos de pen sio nes
por el ti po de ins tru men to fi nan cie ro.

Actual men te las ad mi nis tra do ras en fren tan pro ble mas pa ra la co lo ca ción de los
re cur sos, de bi do al po co de sa rro llo de la bol sa de va lo res en el país y la can ti dad
cre cien te de los fon dos, por lo que se dis cu te el te ma de la in ver sión en bol sas ex -
tran je ras.

Se gu ro de in va li dez y so bre vi ven cia

Con el 3% que las AFP co bran por ad mi nis trar el fon do, és tas tie nen la obli ga -
ción de con tra tar un se gu ro, que cu bra los ries gos de in va li dez y muer te por ries -
gos co mu nes.

Re co no ci mien to de los de re chos ad qui ri dos

El Esta do asu me el com pro mi so de re co no cer a las per so nas que se tras la da ron
al nue vo sis te ma, las co ti za cio nes rea li za das al sis te ma an ti guo; el me ca nis mo uti li -
za do es a tra vés del de no mi na do cer ti fi ca do de tras pa so.

Ca rac te rís ti cas del mer ca do la bo ral de El Sal va dor

Pa ra des cri bir las prin ci pa les ca rac te rís ti cas del mer ca do la bo ral del El Sal va dor, 
se to man de ba se, los re sul ta dos de la úl ti ma en cues ta de Ho ga res 2002 y las Pro -
yec cio nes de Po bla ción 2025, a car go de la Di rec ción Ge ne ral de Esta dís ti cas y
Cen sos, quién es el en te ofi cial en la ma te ria en el país.

De acuer do con las ci fras ofi cia les al 2003, El Sal va dor cuen ta con una po bla ción 
de 6,638,168 ha bi tan tes, de los cua les el 77.2% se en cuen tran en edad de tra ba jar
(10 y más años) la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va PEA as cien de a 2.8 mi llo nes
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de per so nas (que re pre sen ta una ta sa de par ti ci pa ción del 54.3% el 59.4% son
hom bres y el 40.6% mu je res, con una dis tri bu ción ur ba no ru ral de 63% y 37%
res pec ti va men te. En cuan to al em pleo, las ci fras se ña lan que só lo el 64% de los
2.6 mi llo nes de ocu pa dos, se con si de ran ocu pa dos ple nos, cer ca del 30% son per -
so nas sub em plea das6 y un 6% es tán de sem plea dos.

TABLA 4
CARACTERÍSTICAS DEL MERCADO LABORAL EN EL SALVADOR

2003 2003

Po bla ción to tal 6,638,168 % de hom bres 59.4%

Po blac. en edad de tab. 5,121,437 % de mu je res 40.6%

Po blac. eco nóm. ac ti va 2,780,465 Po blación ocu pa da 2,607,354

Ta sa de par ti ci pa ción 54.3% Ta sa de ocu pa ción 64.1%

PEA ur ba na 63.0% Ta sa de sub em pleo 29.7%

PEA ru ral 37.0% Ta sa de de sem pleo
abier to

6.2%

Fuen te: Encues ta de Ho ga res 2002 y Pro yec cio nes de Po bla ción, 2005 DIGESTYC.

De acuer do con las ci fras, se re gis tran al re de dor de 2.6 mi llo nes de per so nas
ocu pa das, las cua les pre sen tan la es truc tu ra si guien te:

TABLA 5
POBLACIÓN OCUPADA POR CATEGORÍA

2003 %

Pa tro nes 120,005 4.60%

Cuen ta Pro pia 786,402 30.16%

Coo pe ra ti va 1,102 0.04%

Fa mi liar no Re mu ne ra do 238,174 9.13%

Asal. Per ma nen te 922,168 35.37%
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Con ti nua ción

2003 %

Asal. Tem po ral 407,342 15.62%

Apren diz 6,704 0.26%

Ser vi cio Do més ti co 112,399 4.031%

Otros 13,057 0.50%

2,607.354 100.00%

Fuen te: Encues ta de Ho ga res y Pro yec cio nes de Po bla ción 2005 DIGESTYC.

Tal co mo se ob ser va en la ta bla an te rior, apro xi ma da men te el 30 % del to tal de
ocu pa dos, son tra ba ja do res por cuen ta pro pia, que en su ma yo ría for man par te del
cre cien te sec tor in for mal de la eco no mía y el 16% son asa la ria dos tem po ra les;
otros gru pos no me nos im por tan tes son el de fa mi lia res no re mu ne ra dos y el ser vi -
cio do més ti co, que re pre sen tan el 9% y 4% res pec ti va men te del to tal, el res to se
dis tri bu ye en tre otras ca te go rías de me nor pe so re la ti vo en la es truc tu ra.

Uno de los pro ble mas que en fren tan la ma yo ría de paí ses la ti noa me ri ca nos es la
ten den cia cre cien te del sec tor in for mal de sus eco no mías, el cual por sus mis mas
ca rac te rís ti cas, di fi cul ta la re cau da ción fis cal, el fi nan cia mien to y la pro vi sión de
ser vi cios co mo los de se gu ri dad so cial, so bre to da la previsional.

Los re sul ta dos de la Encues ta de Ho ga res 2002 in di can que apro xi ma da men te el 
50% del to tal de ocu pa dos la bo ran en el sec tor in for mal (ci fras dis po ni bles só lo pa -
ra el área ur ba na), a ni vel de ocu pa cio nes, son el tra ba jo agrí co la, el co mer cio, el
trans por te y la ma nu fac tu ra, las que re gis tran un ma yor im pac to del fenómeno.

TABLA 6
OCUPADOS POR ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SECTOR DE OCUPACIÓN

TOTAL PAÍS URBANO 2002

Acti vi dad Eco nó mi ca For mal Infor mal To tal %Sec.Infor

Agrí co la 18,625 54.078 72,703 74.4%

Mi nas y Can te ras 354 83 437 19.0%
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Con ti nua ción

Acti vi dad Eco nó mi ca For mal Infor mal To tal %Sec.Infor

Ind. Ma nu fac tu re ra 188,108 131,915 320,023 41.2%

Elec tri. Gas y Agua 7,844 101 7,945 1.3%

Cons truc ción 44,879 42,700 87,579 48.8%

Co mer cio 137,874 388,112 525,986 73.8%

Trans por te 37,074 42,909 79,983 53.6%

Inst. Fi nan cie ras 71,733 13,051 84,784 15.4%

Ser vi cios 230,926 55,329 286,255 19.3%

To tal 737,417 728,278 1,465,695 49.7%

Fuen te: Encues ta de Ho ga res 2002 y Pro yec cio nes de Po bla ción, 2005 DISGESTYC

Ci fras de la men cio na da en cues ta se ña lan que el 76.3% de los tra ba ja do res del
sec tor for mal, di je ron es tar cu bier tos por el se gu ro so cial, en el ca so del sec tor in -
for mal el por cen ta je es de 10.1%, lo cual re fle ja la mag ni tud del pro ble ma; aún sin 
con si de rar que es ta si tua ción es más gra ve en las áreas ru ra les, don de tra di cio nal -
men te las con di cio nes eco nó mi cas y so cia les son más precarias.

Di fe ren tes es tu dios se ña lan, que la co ber tu ra de la se gu ri dad so cial es tá de ter -
mi na da fun da men tal men te, por el ta ma ño del sec tor for mal asa la ria do, la es truc tu -
ra de la eco no mía y el ni vel de in gre so de los asa la ria dos, es ta ten den cia se ex pli ca
por la fa ci li dad pa ra de du cir la co ti za ción sa la rial de los tra ba ja do res y em plea do -
res, ca so con tra rio su ce de en el sec tor in for mal y con gru pos eco nó mi ca men te dé -
bi les, co mo los tra ba ja do res agrí co las, los do més ti cos y los eventua les o por cuenta 
propia.

De acuer do con los re gis tros de la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes, al 31 de di -
ciem bre de 2003, el to tal de co ti zan tes al sis te ma as cien de a 540,675 (42,708 en el 
sis te ma pú bli co y 497,967 en el sis te ma pri va do) que re pre sen ta ape nas un 20% de 
la PEA del país.
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 CUADRO 1. CONDICIONES PARA LA OBTENCIÓN DE LOS BENEFICIOS

Con cep to Sis te ma Pú bli co Sis te ma Pri va do SAP

Con di cio nes de 
ad qui si ción de
de re chos

Pen sio nes de ve jez
Ha ber cum pli do 60 años los hom bres
y 55 las mu je res, con tar con un tiem -
po de co ti za cio nes de 25 años o más,
se omi te la edad si cum ple 30 años
co ti za dos.

Pen sio nes de ve jez
Cuan do el sal do de la cuen ta in di vi dual de aho rro pa ra pen sio nes sea su fi cien te
pa ra fi nan ciar una pen sión igual o su pe rior al 60% del sa la rio bá si co re gu la dor,
que al mis mo tiem po sea igual o su pe rior a 160% de la pen sión mí ni ma o cuan -
do hu bie ra co ti za do du ran te 30 años con ti nuos o dis con ti nuos, in de pen dien te -
men te de la edad, o cuan do ha yan cum pli do 60 años los hom bres y 55 las mu -
je res, siem pre que re gis tren co mo mí ni mo 25 años de co ti za cio nes, con ti nuas
o dis con ti nuas.

Pen sio nes de in va li dez
Ha ber si do de cla ra do in vá li do(a) por
la Co mi sión Ca li fi ca do ra de Inva li -
dez* y ha ber co ti za do por un pe rio do
no me nos de 36 me ses, de los cua les
18 me ses de ben re gis trar se den tro de
los 36 me ses ca len da rio a la fe cha en
que se in va li dó, y ser me nor de 60
años el hom bre y 55 la mu jer.

Pen sio nes de in va li dez
Ser de cla ra do in vá li do(a) por la Co mi sión Ca li fi ca do ra de Inva li dez,* y tres
años de co ti za cio nes, re gis tra dos du ran te los cinco años an te rio res a la fe cha en 
que fue de cla ra do in vá li do(a) por un pri mer dic ta men; o es tar co ti zan do al
mo men to en que fue de cla ra da la in va li dez en ca so de ac ci den te co mún, y
siem pre que hu bie re co ti za do al me nos seis me ses du ran te los úl ti mos 12 y que 
el ac ci den te ha ya ocu rri do des pués de su afi lia ción; o re gis trar un mí ni mo de
10 años de co ti za cio nes efec ti vas a la fe cha de in va li dar se, o con pos te rio ri dad
si se tra ta de un pen sio na do por in va li dez que con ti núa cotizando.

* Co mi sión Ca li fi ca do ra de Inva li dez, de ter mi na rá el de re cho a una pen sión de in va li dez, y ca li fi ca rá   el gra do de in va li dez.



Con ti nua ción

Con cep to Sis te ma Pú bli co Sis te ma Pri va do SAP

Pen sio nes de so bre vi ven cia. Si fa lle ce sien do pen sio na do(a) por in -
va li dez o ve jez.
Si fue re un ase gu ra do(a) que se en cuen tra co ti zan do o que no
hu bie re re gis tra do co ti za cio nes has ta 12 me ses an tes de su de -
ce so, en cual quie ra de los ca sos de be rá re gis trar un mí ni mo de
cinco años co ti za dos.
Si fue re un ase gu ra do(a) que no hu bie re re gis tra do co ti za cio -
nes por un pe rio do ma yor a los 12 me ses an tes de su de ce so,
siem pre que to ta li ce 10 años co ti za dos.

Pen sio nes de so bre vi ven cia
Las que se de fi nen pa ra in va li dez, y si fa lle ce sien do
pen sio na do(a) por in va li dez o ve jez.

Be ne fi cia rios de
Pen sio nes por
Muer te

—  La es po sa o es po so si és te úl ti mo es in vá li do per ma nen te.
—  Los hi jos(as) has ta la edad de 18 años, o has ta los 24 si es -
tán es tu dian do, y de cual quier edad si son in vá li dos(as).
—  A fal ta de es po sa la com pa ñe ra de vi da.
—  A fal ta de los an te rio res, los pa dres le gí ti mos o adop ti vos,
con eda des de 60 años el pa dre y 55 la ma dre, de cual quier
edad si son in vá li dos(as).

—  El o la cón yu ge, él o la con vi vien te de unión no
ma tri mo nial, los hi jos(as) fue ra o den tro del ma tri -
mo nio, los hi jos(as) me no res de 18 años, y has ta 24
si es tán es tu dian do, in vá li do(a) de cual quier edad.
—  A fal ta de los an te rio res, los pa dres le gí ti mos o
adop ti vos, que de pen dan eco nó mi ca men te del o la
cau san te.



Con ti nua ción

Con cep to Sis tema Pú bli co Sis te ma Pri va do SAP

Fuen te de fi nan cia -
mien to

Co ti za ción de pa tro nos y tra ba ja do res(as)
A par tir del ini cio de ope ra cio nes de la re -
for ma de pen sio nes, el Esta do asu me la res -
pon sa bi li dad por el pa go de pen sio nes has ta
la ex tin ción del ré gi men.

PATRONO           =     7.00%
TRABAJADOR    =      7.00%
                                     14.00%

—  Cer ti fi ca do de tras pa so cuan do exis tie re.
—  Ga ran tía es ta tal, cuan do co rres pon da-Co ti za ción de pa tro nos y 
tra ba ja do res(as).

PATRONO             =     6.75%
TRABAJADOR       =     6.25%
(in clu ye co mi sión AFP)
                                       13.00%
La ins ti tu ción ad mi nis tra do ra per ci be una co mi sión, por la ad mi -
nis tra ción de la cuen ta in di vi dual de aho rro pa ra pen sio nes y el
con tra to de se gu ro de in va li dez y so bre vi ven cia. Esta co mi sión se
es ta ble ce co mo un por cen ta je de in gre so ba se de co ti za cio nes has ta 
un má xi mo del 3% el cual es ta rá a car go del tra ba ja dor(a).

Sa la rios mí ni mos y
má xi mos su je tos a
co ti za cio nes.

Mí ni mo: el sa la rio mí ni mo le gal es ta ble ci do.
Má xi mo: el má xi mo pa ga do en la ad mi nis tra -
ción pú bli ca, den tro del te rri to rio na cio -
nal.*

Mí ni mo: el sa la rio mí ni mo le gal men sual es ta ble ci do.
Má xi mo: el má xi mo pa ga do en la ad mi nis tra ción pú bli ca, den tro
del te rri to rio na cio nal 6/.

*  Al 2003 $4,501.95; sin em bar go en el ca so del SAP, los afi lia dos pue den ha cer apor ta cio nes adi cio na les.



Con ti nua ción

Con cep to Sis tem a Pú bli co Sis te ma Pri va do SAP

Esti ma ción del mon -
to de la pen sión

Pen sio nes de ve jez
30% del sa la rio bá si co re gu la dor* por los pri me -
ros tres años co ti za dos, más 1.5% por ca da año
en ex ce so: la pen sión má xi ma se rá el 100% del
sa la rio ba se re gu la dor.

Pen sio nes de ve jez
Se otor ga rán con ba se al sal do de la cuen ta in di vi dual, y el
ase gu ra do(a) es ta rá en li ber tad de es co ger en tre las si guien tes
mo da li da des: a) Ren ta Pro gra ma da b) Ren ta Vi ta li cia y c)
Ren ta Pro gra ma da con ren ta vi ta li cia di fe ri da.

Pen sio nes de in va li dez
Se cons ti tu ye en la mis ma for ma que la de ve jez.

Pen sio nes de in va li dez
Se cons ti tu ye en la mis ma for ma que la de ve jez.

Pen sio nes a so bre vi vien tes
Se otor ga a la viu da o com pa ñe ra de vi da:
Viu da: vi ta li cia, y se cons ti tu ye con el 50% de la
pen sión pa ga da o pa ga de ra al ase gu ra do, si el ma -
tri mo nio se hu bie ra rea li za do seis me ses an tes del 
fa lle ci mien to.
Com pa ñe ra de vi da: si exis tie ren tres años de vi -
da co mún de con for mi dad con el Có di go de Fa -
mi lia.

Pen sio nes de so bre vi vien te
—  60% pa ra él o la cón yu ge, pa ra él o la con vi vien te cuan do
no exis tie ra hi jos(as) con de re cho a pen sión.
—  50% pa ra el o la cón yu ge o pa ra el o la con vi vien te, con
hi jos(as) que ten gan de re cho a pen sión.
Este por cen ta je se ele va rá al 60% cuan do di chos hi jos(as) de -
jen de te ner de re cho a pen sión.
—  25% pa ra ca da uno de los hi jos(as) con de re cho a pen sión.
—  20% pa ra el pa dre y 20% pa ra la ma dre, o 30% si só lo
exis tie ra uno de ellos.

*  Sa la rio ba se re gu la dor, pro me dio de los úl ti mos 120 sa la rios.



Con ti nua ción

Con cep to Sis tem a Pú bli co Sis te ma Pri va do SAP

Esti ma ción del mon -
to de la pen sión

Pen sio nes a so bre vi vien tes
En cual quie ra de los ca sos, no se ha rán exi gi bles los años de con -
vi ven cia si la viu da o com pa ñe ra de vi da es tu vie re em ba ra za da o
exis tie ren hi jos(as).
Viu do o com pa ñe ro de vi da si es in vá li do.
Huér fa nos: un hi jo(a) 25% ó 40% si lo es de pa dre y ma dre, de la
pen sión pa ga de ra al ase gu ra do; to tal 100% má xi mo.
Pro ge ni to res: si no exis tie ran otros be ne fi cia rios, si fue re ma yor
de 60 años de edad el pa dre y ma yor de 55 la ma dre, un pro ge -
ni tor 40%, pa dre y ma dre 30% ca da uno.

Pen sio nes de so bre vi vien te



Estruc tu ra de los re gí me nes de en fer me dad ma ter ni dad

Coe xis ten cia de múl ti ples re gí me nes e ins ti tu cio nes (pú bli cas y pri va das)

En El Sal va dor el sec tor sa lud es tá in te gra do por to das aque llas ins ti tu cio nes gu -
ber na men ta les, no gu ber na men ta les y en tes pri va dos que brin dan ser vi cios de sa -
lud di rec tos a la po bla ción en ge ne ral o par te de ella, iden ti fi ca mos dos sub sec to -
res: el pú bli co o es ta tal y el pri va do. A con ti nua ción de ta lla mos su conformación.

El sub sec tor pú bli co es tá in te gra do por: Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca y Asis ten cia 
So cial, con los tres ni ve les de aten ción; Insti tu to Sal va do re ño del Se gu ro So cial,
con tres ni ve les de aten ción; Bie nes tar Ma gis te rial con com pra de ser vi cios pú bli -
cos y pri va dos; Co mi sión Hi droe léc tri ca del Río Lem pa, con aten ción am bu la to ria
y com pra de ser vi cios pri va dos; Admi nis tra ción Na cio nal de Acue duc tos y Alcan ta -
ri lla dos, con aten ción am bu la to ria en sus di fe ren tes plan te les y con trol y dis tri bu -
ción de fuen tes de agua; otras en ti da des pú bli cas au tó no mas que brin dan ser vi cios
de sa lud a su per so nal: Ban co Cen tral de Re ser va, CAESS, CEPA, a tra vés de com -
pra de ser vi cios pri va dos; Mi nis te rio de De fen sa, a tra vés de Sa ni dad Mi li tar, con
tres ni ve les de aten ción; Mi nis te rio de Me dio Ambien te, con ac cio nes so bre la
con ta mi na ción y los ries gos am bien ta les; Alcal días Mu ni ci pa les, con ac cio nes so bre 
sa nea mien to bá si co y re co lec ción de de se chos só li dos. Algu nas brin dan ser vi cios
del pri mer ni vel a su per so nal, a las fa mi lias de és tos y a la co mu ni dad en ge ne ral.
Con se jo Su pe rior de Sa lud Pú bli ca, con la vi gi lan cia de los pro fe sio na les de la sa lud 
y la au to ri za ción pa ra el fun cio na mien tos de instituciones y dependen cias que
brindan servicios de salud, así como la autorización de los centros de formación
profe sional de las carreras de la salud.

El sub sec tor pri va do se en cuen tra con for ma do por dos ti pos de ins tan cias, las de 
ti po co mer cial o con fi nes de lu cro y las de sin fi nes de lu cro: las co mer cia les in -
clu yen to dos los hos pi ta les y clí ni cas pri va das, la bo ra to rios y ga bi ne tes de RX, far -
ma cias, bo ti qui nes, et cé te ra, así co mo las em pre sas de se gu ros que pres tan o fi nan -
cian ser vi cios de sa lud pa ra sus em plea dos. En las en ti da des sin fi nes de lu cro
te ne mos los clu bes de ser vi cios y or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les de di ca das a
dar aten ción de sa lud o a pro te ger el me dio am bien te. Entre es tas te ne mos: Cruz
Ro ja, Cruz Ver de, Fun da ción con tra el SIDA (FUNDASIDA), Fun da ción de la Mu jer
(FUDEM), Ca mi lle ros y so co rris tas, Fun da ción Sal va do re ña pa ra la Sa lud (FUSAL),
et cé te ra.
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En re su men las ins ti tu cio nes en am bos sub sec to res se pue den cla si fi car de
acuer do a su fun ción prin ci pal: ins ti tu cio nes o en ti da des que pres tan ser vi cios
de sa lud di rec ta a las per so nas, ins ti tu cio nes o en ti da des que fi nan cian ac cio nes
en sa lud e ins ti tu cio nes y en ti da des que eje cu tan otras ac cio nes en sa lud no aso -
cia das con la pres ta ción de ser vi cios de sa lud di rec tos.

Be ne fi cios de fi ni dos y re qui si tos pa ra su dis fru te

En el ca so del se gu ro so cial las pres ta cio nes de sa lud in clu yen: con sul ta ex ter na
mé di ca y odon to ló gi ca, hos pi ta li za ción en me di ci na ge ne ral y es pe cia li da des y to -
dos los ser vi cios au xi lia res de diag nós ti co y tra ta mien to, ta les co mo: la bo ra to rio
clí ni co, ima ge no lo gía, ci ru gías, co bal to te ra pia, ci ru gía car dia ca, transplante renal,
etcétera.

Las pres ta cio nes en es pe cie in clu yen:

— Ca nas ti lla ma ter nal, cons ti tui da por un con jun to de ro pa y uten si lios pa ra el 
re cién na ci do.

— Ayu da pa ra la lac tan cia, en la can ti dad y ca li dad que de ter mi nen los mé di cos.
— Me di ca men tos y apa ra tos de pró te sis y or to pe dia.

Tie ne de re cho a las pres ta cio nes mé di cas: el ase gu ra do(a) que se en con tra re tra -
ba jan do, mas si se en cuen tra ce san te, de be acre di tar por lo me nos dos me ses ase gu -
ra dos en los cua tro me ses ca len da rio an te rio res a la fe cha de la so li ci tud del ser vi cio.
De acuer do con la Ley del Se gu ro So cial, se con si de ra ce san te al tra ba ja dor(a) que
de ja de co ti zar por pa sar a una em pre sa no cu bier ta por el se gu ro.

El ase gu ra do con de re cho a pres ta cio nes mé di cas, ten drá de re cho a que sus be -
ne fi cia rios go cen tam bién de es tos be ne fi cios (cón yu ges e hi jos me no res de seis
años); en el ca so es pe cí fi co de la com pa ñe ra de vi da, ten drá de re cho a las pres ta -
cio nes mé di cas siem pre y cuan do ha ya si do ins cri to nue ve me ses an tes de la de -
man da de la pres ta ción o a par tir del día de su ins crip ción, cuan do ya ten ga por lo
me nos un hi jo (a) en co mún con el o la asegurado cotizante.

En el ca so de pres ta cio nes mé di cas y en es pe cie por ma ter ni dad, la tra ba ja do ra
co ti zan te y la es po sa o com pa ñe ra de vi da del ase gu ra do, de be rán acre di tar por lo
me nos tres me ses co ti za dos en el trans cur so de los 12 me ses ca len da rio an te rior al
parto.
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Los ser vi cios mé di cos se pres tan en los cen tros de aten ción que la Insti tu ción ha
cons trui do pa ra tal efec to, en los di fe ren tes de par ta men tos del país, en clí ni cas y
hos pi ta les pri va dos o del Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca en los lu ga res don de no cuen -
ta con in fraes truc tu ra pro pia.

Pa ra lo grar una ma yor efi cien cia en el uso de los re cur sos se han for ta le ci do el
pri mer ni vel de aten ción con la am plia ción en las clí ni cas co mu na les y em pre sa ria -
les, de pro gra mas de me di ci na pre ven ti va, con el fin de pro te ger y vi gi lar el es ta do 
de sa lud de sus ase gu ra dos y de los que de pen den eco nó mi ca men te de ellos.

En los pro gra mas de sa lud pre ven ti va se ha ce én fa sis en la pro tec ción de los gru -
pos más vul ne ra bles (ni ños, mu je res, em ba ra za das), la edu ca ción pa ra la sa lud al
in di vi duo y sa lud ocu pa cio nal a la em pre sa; la fi na li dad de for ta le cer es tos pro gra -
mas es la de pre ve nir en fer me da des y ba jar los cos tos de las pres ta cio nes de sa lud
que se le ofre cen al derechohabiente.

El Mi nis te rio de Sa lud cuen ta con 618 es ta ble ci mien tos de sa lud en tres ni ve les
de aten ción y con di fe ren te com ple ji dad, de és tos 30 son hos pi ta les y el res to uni -
da des de ser vi cios am bu la to rios. No exis ten re qui si tos es pe cí fi cos pa ra de man dar
aten ción en los es ta ble ci mien tos del Ministerio.

Po bla ción cu bier ta y no cu bier ta

En El Sal va dor, el sis te ma de sa lud es esen cial men te pú bli co, don de el Mi nis te -
rio de Sa lud brin da en ge ne ral co ber tu ra pa ra el 80% de la po bla ción del país (5.2
mi llo nes de sal va do re ños) y el ISSS el 15.6% (1.0 mi llo nes de de re choha bien tes,
da to 2002) y pa ra otros la co ber tu ra es so la men te de 4.4%. Así ca da sal va do re ño
tie ne ac ce so en ge ne ral a 2.09 con sul tas al año: el Mi nis te rio de Sa lud pro vee 1.7
con sul tas, mien tras que el ISSS pro vee 4.5 con sul tas por ase gu ra do.

La po bla ción blan co del Pro gra ma de Sa lud del ISSS, es la fuer za de tra ba jo y sus
fa mi lia res (cón yu ges e hi jos me no res de 6 años). Por dis po si ción le gal el pro gra ma
aún no pro te ge a una par te im por tan te de la po bla ción, en tre los que se des ta can:
los tra ba ja do res agrí co las, los even tua les y los del ser vi cio do més ti co.

De acuer do con los re gis tros es ta dís ti cos, la co ber tu ra ac tual del pro gra ma es de 
apro xi ma da men te 1 mi llón de ase gu ra dos, de los cua les el 65.8% son apor tan tes
(tra ba ja do res ac ti vos y pen sio na dos) y 34.2% be ne fi cia rios, es de cir, per so nas que
go zan de las pres ta cio nes sin co ti zar.
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TABLA 7
EVOLUCIÓN DE LA COBERTURA RÉGIMEN DE SALUD AÑOS 1999-2003

Años Co ti zan tes ac ti vos Pen sio na dos Be ne fi cia rios To tal

1999 581,334 65,639 338,348 985,321

2000 571,346 77,835 339,419 988,600

2001 581,249 82,338 346,923 1,010,510

2002 576,564 93,847 348,810 1,019,221

2003 585,384 102,119 356,842 1,044,345

Fuen te: De par ta men to Esta dís ti ca ISSS, año 2003.

GRÁFICA 1
EVOLUCIÓN DE LA COBERTURA REGÍMEN DE SALUD AÑOS 1999-2003

600,000 500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 0
1999 2000 2001 2002 2003
Fuen te: De par ta men to de Esta dís ti cas ISSS, año 2003.
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Del to tal de tra ba ja do res co ti zan tes al re de dor del 77% (528,736) son del sec tor 
pri va do y 23% (158,767) del sec tor pú bli co.

Tal co mo se pue de ob ser var en la tabla an te rior los ni ve les de co ber tu ra con
res pec to a la PEA y a la po bla ción to tal del País, se han man te ni do al re de dor del
21% y 16% res pec ti va men te; es te vir tual es tan ca mien to es tá aso cia do con el len to
cre ci mien to que ha ex pe ri men ta do la eco no mía del país des de me dia dos de la dé -
ca da an te rior, la apli ca ción de la po lí ti ca de re duc ción del apa ra to es ta tal y otros
fac to res que im po si bi li tan in cor po rar nue vos con tin gen tes po bla cio na les, ac tual -
men te des pro te gi dos.

Efi cien cia y pro duc ti vi dad de los re cur sos

Pa ra aten der a los de re choha bien tes cu bier tos el ISSS cuen ta con 281 cen tros de
aten ción: 12 hos pi ta les, 33 uni da des mé di cas; 12 de ellas con hos pi ta li za ción, 31
clí ni cas co mu na les y 205 clí ni cas em pre sa ria les.

El ISSS cuen ta con 12,140 em plea dos pa ra la aten ción de los de re choha bien tes;
17% de ellos la bo ra en le área ad mi nis tra ti va y el 83% pa ra la aten ción de los ser vi -
cios de sa lud. Entre los re cur sos mé di cos con tó en el año 2003 con 1937 mé di cos
dis tri bui dos así: 25% de pla zas pa ra mé di cos ge ne ra les, 58% de pla zas pa ra mé di -
cos es pe cia lis tas; 8% pa ra mé di cos re si den tes y 9% pa ra mé di cos ad mi nis tra ti vos,
ade más con tó con 166 odon tó lo gos, 80% de ellos odon tó lo gos ge ne ra les, con tó
tam bién con 360 en fer me ras, 1,543 au xi lia res de en fer me ría y 93 edu ca do res pa ra
la sa lud.

El plan de pres ta cio nes del ISSS in clu ye las de sa lud y las eco nó mi cas, cu ya evo -
lu ción se pre sen ta a con ti nua ción:

Du ran te el pe rio do ob ser va do los ser vi cios del Insti tu to se han vis to afec ta dos
par cial o to tal men te por di fe ren tes con flic tos la bo ra les en los úl ti mos cua tro años y 
en el año 2001, por los te rre mo tos que da ña ron par te de la in fraes truc tu ra de sa -
lud. Las au to ri da des su pe rio res del Insti tu to han con tra rres ta do los efec tos ne ga ti -
vos de es tos he chos, con la im ple men ta ción de pla nes de con tin gen cia pa ra ga ran ti -
zar el ac ce so a los ser vi cios, ob ser ván do se en ge ne ral me jo ra mien to de la ma yo ría
de los indicadores de la atención en salud.
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TABLA 8
DEMANDA ATENDIDA DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES DE SALUD

Pres ta cio nes 1999 2000 2001 R 2002P 2003P

Con sul ta ex ter na
mé di ca

4,201,383 4,345,206 4,636,453 4,565,171 4,999,481

Me di ci na ge ne ral 2,069,142 2,286,516 2,344,764 2,594,176 2,769,384

Espe cia li da des 1,532,803 1,476,501 1,657,962 1,294,958 1,357,631

Urgen cias 599,438 582,189 633,727 676,037 872,466

Con sul ta
Odon tó lo gi ca

330,958 372,214 346,408 363,450 343,416

Ge ne ral 281,051 325,320 294,219 309,170 292,701

Espe cia li da des 49,907 46,894 52,189 54,280 50,715

Re ce tas des pa cha das 12,380,975 12,814,097 14,137,581 13,000,573 13,724,932

Exá me nes de
La bo ra to rio

3,539,272 3,650,156 4,081,767 3,984,223 4,427,504

Exá me nes de
Ra yos “X”

545,250 547,576 564,859 545,785 553,690

Egre sos hos pi ta la rios 87,904 86,088 87,821 93,647 95,449

Inter ven cio nes
qui rúr gi cas

118,439 115,123 129,442 128,389 127,260

Ci ru gía ma yor 33,893 31,816 33,945 34,636 30,411

Ci ru gía me nor 84,546 83,307 95,497 93,753 90,849

Par tos aten di dos 25,745 24,989 24,024 22,066 21,043

Fuen te: Bo le tín de Esta dís ti cas, De par ta men to Esta dís ti ca.
R=Re vi sa do
P= Pro vi sio nal

Tal co mo se pue de ob ser var en la ta bla an te rior, la ten den cia de los di fe ren tes
ser vi cios ha si do irre gu lar. De acuer do con es ti ma cio nes pre li mi na res pa ra el año
2003 en la aten ción am bu la to ria se es pe ra pro du cir un to tal de 5 mi llo nes de con sul -
tas mé di cas (19.1% más que en 1999); la ma yor di ná mi ca se ob ser va en la con sul ta
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de ur gen cias y de me di ci na ge ne ral (con ta sas de cre ci mien to de 44.1% y 36% res -
pec ti va men te); la con sul ta de es pe cia li da des, por su par te, re gis tra una re duc ción
del 13.7% du ran te el mis mo pe rio do, es im por tan te des ta car que es ta es una de las 
pres ta cio nes más afec ta das du ran te el úl ti mo con flic to. La co ber tu ra de con sul ta
mé di ca por de re choha bien te año se in cre men tó de 4.3 en 1999 a 4.9 en la pro yec -
ción pa ra el 2003. Des glo sa do por ti po de con sul ta mé di ca, la con sul ta ge ne ral in -
cre men tó de 2.1 a 2.7 por de re choha bien te/año en el pe rio do, las ur gen cias mé di -
cas tam bién au men ta ron de 0.6 a 0.8 por de re choha bien te/año, mien tras que la
con sul ta es pe cia li za da de cre ció de 1.6 a 1.3 con sul tas por de re choha bien te/año en
el mis mo pe rio do. El nú me ro de re ce tas por de re choha bien te año fue va ria ble du -
ran te el quin que nio, ini cian do con 12.6 re ce tas en 1999, sub ien do a 14.0 en el año 
2001 y vol vien do a ba jar a 12.8 se gún pro yec ción 2003. El in di ca dor de exá me nes
de la bo ra to rio por de re choha bien te/año sub ió de 3.6 en 1999 a 4.2 en la pro yec -
ción 2003. Los exá me nes de ra yos X por de re choha bien te/año, man tie nen el in di -
ca dor de 0.57 exá me nes en el pe rio do.

La aten ción hos pi ta la ria me di da a tra vés del nú me ro de egre sos, re fle ja pa ra el
2003 una re duc ción de apro xi ma da men te 8.9% con res pec to a la de man da aten di -
da en 1999; otro de los ser vi cios más afec ta dos fue el de ci ru gía ma yor, aun que re -
gis tra un le ve in cre men to (1.95% du ran te el mis mo pe rio do). Así el in di ca dor de
egre sos por 100 de re choha bien tes se re du jo de 8.9 a 7.8 egre sos por 100
rechohabientes en el quin que nio; las ci ru gías ma yo res no ex pe ri men ta ron mo di fi -
ca ción man te nién do se en 3.4 ci ru gías por 100 rechohabientes los par tos hos pi ta la -
rios se han re du ci do de 26.1 a 20.0 por 1,000 dere chohabien tes, si guien do la ten -
den cia na cio nal de reducción de la tasa bruta de natalidad.

Al mar gen de los pro ble mas en fren ta dos en la pro duc ción de los di fe ren tes ser -
vi cios, y de sus re sul ta dos, po de mos afir mar que las de fi cien cias es truc tu ra les del
sis te ma de aten ción de sa lud, se ña la das en di fe ren tes diag nós ti cos ins ti tu cio na les,
aún per sis ten: mo de lo de aten ción pre do mi nan te men te cu ra ti vo, sis te ma de
aten ción abier to, ges tión cen tra li za da, fal ta de opor tu ni dad en el ser vi cio e in sa -
tis fac ción de los de re choha bien tes, en tre otras.

De acuer do con los in for mes pro por cio na dos por la Uni dad Fi nan cie ra Insti tu -
cio nal, si guen sien do las co ti za cio nes de tra ba ja do res y pa tro nos, la prin ci pal fuen -
te de fi nan cia mien to del ré gi men (93.7 % del to tal de in gre sos en el 2003); asi mis -
mo es im por tan te des ta car la ten den cia de cre cien te ex pe ri men ta da por el ru bro
“pro duc to de in ver sio nes” a par tir de 2001, si tua ción aso cia da con la en tra da en vi -
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gen cia de la Ley de Inte gra ción Mo ne ta ria y su efec to en la re duc ción de las ta sas
de in te rés del sis te ma fi nan cie ro. En tér mi nos ge ne ra les, el com por ta mien to de los 
in gre sos ha si do irre gu lar a lo lar go del pe rio do ob ser va do, re gis tran do una tasa de
crecimiento acumulado de aproxi madamente 12%.

TABLA 9
INGRESOS DEL RÉGIMEN DE SALUD DEL ISSS (EN DÓLARES)

Cla ses de in gre sos 1999 2000 2001 2002P 2003P

To tal 237,051,812 271,722,200 260,442,800 263,134,800 263,215,900

To tal co ti za cio -
nes

212,028,291 247,038,600 237,975,000 241,255,300 249,730,500

Co ti za cio nes
sec tor pri va do

146,607,645 169,613,000 161,302,500 164,874,600 182,216,900

Tra ba ja do res 45,639,234 57,908,200 56,493,800 57,172,700 60,801,500

Pa tro nos 100,968,411 111,704,800 104,808,700 107,701,900 121,415,400

Co ti za cio nes
sec tor pú bli co

56,035,891 64,985,581 62,633,887 59,232,079 44,535,772

Tra ba ja do res 16,010,226 18,567,309 17,895,396 18,171,454 12,724,506

Pa tro nos 40,025,665 46,418,272 44,738,491 41,060,625 31,811,266

Coti za cio nes de 
pensio na dos 1/

9,384,755 12,440,019 14,038,613 17,148,621 22,977,828

Apor tes del
Esta do

2,959,509 1,653,700 571,400 571,400 571,400

Pro duc tos de
in ver sio nes

15,015,646 18,070,100 15,416,400 9,782,400 8,465,300

Otros
in gre sos a/

7,048,366 4,959,800 6,480,000 11,525,700 4,448,700

Fuen te: Bo le tín de Esta dís ti cas de ISSS 2003; Pro yec cio nes De mo grá fi cas y Fi nan cie ras 2003.

Por el la do de los egre sos, son las pres ta cio nes de sa lud las que ab sor ben la ma -
yor pro por ción de los re cur sos (67% del to tal de egre sos en el 2003) le si guen en
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el or den los gas tos ad mi nis tra ti vos y el pa go de las pres ta cio nes mo ne ta rias (21% y
12 % res pec ti va men te en el 2003). Si tua ción que se ha man te ni do du ran te el quin -
que nio con le ves va ria cio nes. El mon to uti li za do por de re choha bien te al año pa ra
las pres ta cio nes del ré gi men de sa lud va rió de $240.58 dó la res por de re choha bien te
al año en 1999 a $257.77 dó la res en 2003.

TABLA 10
EGRESOS DEL RÉGIMEN DE SALUD DEL ISSS (EN DÓLARES USA)

Cla ses

de Egre sos

1999 R 2000 2001 2002 P 2003 P

To tal 205,883,063 214,460,101 217,452,001 211,181,000 227,757,217

Pres ta cio nes
mé di cas

141,488,002 145,402,659 144,886,870 140,283,191 153,051,565

Pres ta cio nes
en di ne ro

26,791,681 28,472,002 26,988,827 26,741,500 26,530,300

Pres ta cio nes
en es pe cie

126,142 124,684 121,232 145,540 158,787

Gas tos de ad -
mi nis tra ción

37,477,238 40,460,756 45,455,072 44,010,769 48,016,565

Fuen te: Bo le tín de Esta dís ti cas del ISSS 2002; Pro yec cio nes De mo grá fi cas y Fi nan cie ras Reg. de
Sa lud.

De acuer do con las ci fras de la ta bla an te rior, se ob ser va una re duc ción en el rit -
mo de cre ci mien to de los gas tos de fun cio na mien to del pro gra ma a par tir del año
2000, re gis trán do se una ta sa de cre ci mien to del pe rio do 1999-2003 de 9.6%, la
cual es me nor en 2.4 pun tos por cen tua les a su si mi lar de los in gre sos.

Re su mien do po de mos de cir, que du ran te el pe rio do 1999-2003 el Ré gi men de
Sa lud ha go za do de una re la ti va sol ven cia fi nan cie ra, ya que los in gre sos per ci bi dos
han si do su fi cien tes pa ra cu brir los gas tos de fun cio na mien to, la in ver sión fí si ca y la 
for ma ción de la re ser va téc ni ca del Régimen.
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GRÁFICA 2
RESULTADO FINANCIERO DEL RÉGIMEN DE SALUD DEL ISSS EN MILLONES

DE DÓLARES USA

Es im por tan te te ner en cuen ta, que a pe sar del re la ti vo equi li brio fi nan cie ro
mos tra do por el pro gra ma du ran te el pe rio do ob ser va do, aún per sis ten al gu nas de -
fi cien cias que han ve ni do sien do se ña la das en diag nós ti cos an te rio res, las cua les se
re su men a con ti nua ción. Mo ra pa tro nal y es ta tal: éste es un pro ble ma an ti guo, que 
ame na za el equi li brio fi nan cie ro del pro gra ma. La úl ti ma in for ma ción dis po ni ble al 
mo men to, se ña la que al 31 de di ciem bre de 2002, la mo ra de los pa tro nos del sec -
tor pri va do as cen día a $ 44.8 mi llo nes (in clu yen do mul tas y re car gos), el Esta do
en su do ble ca li dad (pa tro no y Esta do) adeu da só lo $2 mi llo nes, el sal do de es ta
deu da ha dis mi nui do sig ni fi ca ti va men te ya que du ran te el pe rio do ob ser va do, el
Esta do ha amor ti za do la mis ma, a tra vés de un cré di to con el BCIE, pa ra la re cons -
truc ción del Hos pi tal Ge ne ral. Eva sión: por años el Insti tu to ha ve ni do mos tran do
una de fi cien te ca pa ci dad de ase gu ra mien to, lo cual per mi te que una bue na par te de 
la po bla ción su je ta, eva da su in cor po ra ción y co ti za ción al sis te ma. Esti ma cio nes

El Salvador340



grue sas rea li za das con los re sul ta dos de la Encues ta de Ho ga res, in di can que la ta sa de 
eva sión po dría os ci lar en tre 20% y 25%.

Ré gi men de ries gos del tra ba jo

El ISSS es el úni co ofe ren te de es te Ré gi men en El Sal va dor, da do que el res to de 
los sis te mas de ase gu ra mien to exis ten tes en el país no lo in clu yen.

Este ré gi men, se en cuen tra in cor po ra do en el Ré gi men de Enfer me dad, Ma ter -
ni dad y Ries gos Pro fe sio na les del ISSS, ra zón por la cual se pre sen ta co mo las pres -
ta cio nes eco nó mi cas en for ma es pe cí fi ca. La Di vi sión de Pres ta cio nes Eco nó mi cas
es la de pen den cia res pon sa ble, den tro del ré gi men de sa lud, del pa go de pen sio nes 
por ries gos pro fe sio na les, pa go de sub si dios por in ca pa ci dad tem po ral, au xi lio de se -
pe lio. Tam bién es res pon sa ble de con ce der ser vi cios es pe cia li za dos de afi lia ción al
Ré gi men de Sa lud, con trol de de re choha bien tes (pa tro nos, tra ba ja do res y be ne fi cia -
rios) y aten ción sis te má ti ca a pen sio na dos.

Be ne fi cios de fi ni dos y re qui si tos pa ra su dis fru te

Pres ta cio nes en efec ti vo pa ra ca sos de en fer me dad = sub si dios por in ca pa ci dad
tem po ral: ries gos co mu nes y pro fe sio na les.

El tra ba ja dor ten drá de re cho al sub si dio por en fer me dad co mún o ac ci den te co -
mún, a par tir del cuar to día de es tar in ca pa ci ta do, y a par tir del día si guien te del
ini cio de la in ca pa ci dad, cuan do se tra te de ac ci den te de tra ba jo o de en fer me dad
pro fe sio nal.

El sub si dio por in ca pa ci dad tem po ral es tá cons ti tui do por el 75% del sa la rio
me dio de ba se (can ti dad que re sul ta de di vi dir en tre 90 el mon to de las re mu ne ra -
cio nes del tra ba ja dor afec tos al se gu ro, en los pri me ros tres me ses ca len da rio, de
los cua tro an te rio res al mes en que co men zó la in ca pa ci dad; de con for mi dad con el 
cer ti fi ca do mé di co res pec ti vo), has ta un lí mi te má xi mo de 52 se ma nas por la mis -
ma enfermedad.

Estas pres ta cio nes pro ce de rán en to do ca so, cuan do se tra te de un ase gu ra do
que no es té ce san te, si lo es tu vie re de be rá acre di tar por lo me nos ocho se ma nas
co ti za das en el trans cur so de los úl ti mos tres me ses ca len da rio an te rio res a la so li -
ci tud de la pres ta ción.
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Au xi lio de se pe lio

En ca so de muer te de un ase gu ra do co ti zan te, el Insti tu to en tre ga a sus deu dos o 
a quien se hu bie re en car ga do del fu ne ral, una can ti dad de di ne ro pa ra ayu dar a cu -
brir los gas tos fú ne bres.

Actual men te el Au xi lio de Se pe lio es de un mon to equi va len te a dos ve ces el sa -
la rio me dio men sual co ti za ble al Ré gi men Ge ne ral de Sa lud, del pri me ro de los
dos años an te rio res al que ocu rre el de ce so. Pa ra el año 2004 el mon to as cien de a
¢5,389.30 (US $615.92). Cam bio 1 US $ = ¢8.75.

TABLA 11
EVOLUCIÓN DEL MONTO DEL AUXILIO DE SEPELIO 2002-2004

Año Mon to en dó la res Mon to en Co lo nos*

2002 617.42 ¢5,402.43

2003 608.90 ¢5,327.87

2004 615.92 ¢5,389.30

*   Ti po de cam bio $1.00=¢8.75.

Pres ta cio nes de ma ter ni dad = sub si dios por in ca pa ci dad tem po ral por ma ter ni dad.

El sub si dio por in ca pa ci dad tem po ral por ma ter ni dad es tá cons ti tui do por el
75% del sa la rio me dio de ba se (can ti dad que re sul ta de di vi dir en tre 90 el mon to
de las re mu ne ra cio nes del tra ba ja dor afec tas al se gu ro, en los pri me ros tres me ses
ca len da rio, de los cua tro an te rio res al mes en que co men zó la in ca pa ci dad, de con -
for mi dad con el cer ti fi ca do mé di co res pec ti vo), la tra ba ja do ra ase gu ra da ten drá
de re cho a un sub si dio por 84 días den tro de los cua les de be estar comprendida la
fecha del parto.

En el ca so de sub si dios por ma ter ni dad, el re qui si to de se ma nas co ti za das se ele -
va a 12, las cua les tie nen que ha ber si do efec ti vas en los 12 me ses ca len da rio an te -
rio res al mes en que se pre su me ocu rri rá el par to.

Estas pres ta cio nes pro ce de rán en to do ca so, cuan do se tra te de un ase gu ra do (a) 
que no es té ce san te, si lo es tu vie re de be rá acre di tar por lo me nos ocho se ma nas
co ti za das en el trans cur so de los úl ti mos tres me ses ca len da rio an te rio res a la so li -
ci tud de la pres ta ción.
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Pres ta cio nes de in va li dez = in va li dez pro fe sio nal

Pa ra ac ce der a es ta pres ta ción se re quie re ado le cer, des pués del co bro de sub si -
dios (52 se ma nas), por ac ci den te de tra ba jo o en fer me dad pro fe sio nal, de una dis -
mi nu ción par cial de la ca pa ci dad de tra ba jo, en pro por ción ma yor a un 20%. La
pen sión del tra ba ja dor cu ya in ca pa ci dad sea su pe rior al 20% pe ro igual o me nor al
35%, se rá tem po ral por un pe rio do de tres años. To da dis mi nu ción de la ca pa ci dad 
de tra ba jo su pe rior al 66%, da rá de re cho a pensión completa de invalidez.

Po bla ción cu bier ta

Es la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va (PEA), que co ti za al Se gu ro So cial y que
pa ra el año 2003 as cen dió a 585,384 co ti zan tes ac ti vos. Lo gran do una co ber tu ra
de 21.05%.

TABLA 12
EVOLUCIÓN DE COBERTURA RIESGOS DEL TRABAJO

Año Pob.Eco nom. Acti va Co ti zan tes Co ber tu ra 

1999 2,492,305 581,334 23.3 

2000 2,565,172 571,346 22.3 

2001 2,636,796 581,249 22.0 

2002 2,768,600 576,562 20.8 

2003 2,780,465 585,384 21.0

Efi cien cia y pro duc ti vi dad de los re cur sos

Esta ca te go ría de pres ta cio nes in clu ye, los sub si dios por in ca pa ci dad tem po ral,
las pen sio nes por ries gos del tra ba jo y los au xi lios de se pe lio.

Tal co mo se pue de ver en la ta bla si guien te, el mon to to tal pa ga do por es tas
pres ta cio nes mues tra po ca va ria ción a lo lar go del pe rio do ob ser va do, sien do su
pro me dio anual de 26.8 mi llo nes anua les, ex cep to el año 2000 que al can zó la ci fra
de $28.5 mi llo nes (7.3% más que en 2003). El mon to pro me dio pa ga do por de re -
choha bien te/año va rió de $46.1 dó la res en 1999 a $45.32 dó la res en el 2003 (dis -
mi nu ción de 1.67%).
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En el úl ti mo año el Insti tu to ha pa ga do al re de dor de 2.7 mi llo nes de días de in -
ca pa ci dad, 6,096 pen sio nes por ries gos pro fe sio na les y 2,073 au xi lios de se pe lio.
El in di ca dor de días sub si dia dos por de re choha bien te/año va rió de 4.9 días en
1999, a 4.6 en 2003, con un pi co má xi mo de 5.5 días en el año 2000.

El in di ca dor de pen sio nes por ries gos pro fe sio na les va rió de 9.5 pen sio nes por
mil de re choha bien tes en 1999, a 10.4 en 2003.

El in di ca dor de au xi lios de se pe lio por 1000 de re choha bien te co ti zan tes y pen -
sio na dos, pa só de 2.7 en 1999 a 3.0 en 2003.

El nú me ro de par tos aten di dos en el Insti tu to es tá des cen dien do rá pi da men te
des de una ta sa bru ta de na ta li dad de 30.4 por mil de re choha bien tes en 1995 a una
ta sa de 20.2 por mil en 2003. El mon to pro me dio de sub si dio por ca so de ma ter -
ni dad, en el quin que nio, es de $561.31, sien do el mon to más ele va do el de 2003
con $627.17.

TABLA 13
EVOLUCIÓN DE LAS PRESTACIONES MONETARIAS PAGADAS POR EL RÉGIMEN

DE SALUD (EN DÓLARES) 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003

Días sub si dia dos 2,875,350 3,113,909 2,856,541 2,778,907 2,696,388

Ca sos ini cia dos 124,461 125,478 132,969 110,691 139,909

Mon to
pa ga do $

20,802,898 22,028,813 20,151,055 19,788,090 19,631,807

Nú me ro
de pen sio nes

5,535 5,886 5,954 5,962 6,096

Mon to pa ga do $ 5,089,363 5,308,751 5,698,035 5,827,566 5,781,541

Au xi lios de se pe lio 1,756 2,091 1,965 1,834 2,073

Mon to
pa ga do $

899,420 1,134,438 1,139,737 1,125,844 1,169,952

Mon to to tal
pa ga do $ 

26,791,681 28,472,002 26,988,827 26,741,500 26,530,300

Fuen te: Bo le tín de Esta dís ti cas del ISSS 2003.
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TABLA 14
PRESTACIONES ECONÓMICAS POR MATERNIDAD 1999-2003

Año Ca sos Ini cia dos Dias Sub si dia dos Mon to de Sub si dio ($)

1999 15,541 1,313,752 8,342,591

2000 17,868 1,513,372 9,877,811

2001 16,348 1,365,302 8,866,701

2002 15,786 1,333,921 8,641,618

2003 13,670 1,142,876 8,573,368

Fuen te: Bo le tín de Esta dís ti cas del ISSS 2003.

De acuer do con los res pon sa bles de la Di vi sión de Pres ta cio nes Eco nó mi cas, du -
ran te el pe rio do se ha lo gra do me jo rar los tiem pos de res pues ta pa ra el pa go de es -
tas pres ta cio nes: el au xi lio de se pe lio se pa ga el mis mo día del trá mi te, los sub si -
dios en un má xi mo de tres a cin co días y las pen sio nes por ries gos pro fe sio na les se
con ce den en un tiem po má xi mo de un mes en pro me dio.

Pro ble mas en los cos tos del sis te ma por la coe xis ten cia de va rias
      ins ti tu cio nes en los di fe ren tes re gí me nes

Du pli ca ción en in fraes truc tu ra y ser vi cios

En ge ne ral, no se ob ser va dua li dad en tre las di ver sas ins ti tu cio nes de sa lud, da -
do que la po bla ción que ca da una de ellas atien de es tá de li mi ta da, ex cep ción del
Mis te rio de Sa lud, cu ya po bla ción es abier ta y a la cual to dos los sal va do re ños tie -
nen ac ce so. Se men cio na con fre cuen cia que el Mi nis te rio de Sa lud atien de una po -
bla ción im por tan te de de re choha bien tes del ISSS, pe ro no exis ten es tu dios que sus -
ten ten tal ase ve ra ción.

En re cur sos hu ma nos, en el año 2003, El Sal va dor con tó con 33,836 re cur sos
en tre el Mi nis te rio de Sa lud (67% de los re cur sos) y el ISSS (33%). No se ha ob te -
ni do da tos de otras ins ti tu cio nes que pro veen ser vi cios de sa lud.
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TABLA 15
RECURSOS HUMANOS Y FÍSICOS EN SALUD, EL SALVADOR AÑO 2003

MSPAS ISSS To tal %

HUMANO

Admi nis tra ti vo 3,741 1,746 5,487 16.3%

Mé di co-hos pi ta la rio 18,424 9,925 28,349 83.7%

To tal 22,165 11,671 33,836 100.0%

FÍSICOS

Hos pi ta les 30 11 41 4.5%

Uni da des de sa lud/Unid.
Uni da des mé di cas

365 33 398 45.3%

Ca sas de sa lud y clí ni cas
co mu na les

168 32 200 22.7%

Clí ni cas em pre sa ria les - 204 204 22.0%

Cen tros ru ra les de nu tri ción 48 - 48 5.5%

To tal 611 280 891 100.0%

Ca mas hos pi ta la rias 4,576 1,462 6,038 -

En cuan to a los re cur sos fí si cos, El Sal va dor cuen ta con 891 es ta ble ci mien tos de
sa lud en tre el Mi nis te rio de Sa lud que cuen ta con el 69% y el Insti tu to que cuen ta
con 31%. Cuen ta con 6,038 ca mas hos pi ta la rias sien do del Mi nis te rio de Sa lud el
76% y del Insti tu to 24%. Entre las pres ta cio nes y ser vi cios otor ga dos no hay dua li -
dad, más bien se pro du ce com ple men ta rie dad en el sen ti do de coor di nar es fuer zos
pa ra los pro gra mas de ti po pre ven ti vo y cu ra ti vo, de los cua les se com par ten las
nor mas de los pro gra mas, así co mo ac cio nes de ti po ope ra ti vo pa ra las en fer me da -
des emer gen tes y ree mer gen tes y las de in te rés epi de mio ló gi co. Entre am bas ins ti -
tu cio nes pro du cen más de 15 mi llo nes de con sul tas al año. El Insti tu to pro du ce
ser vi cios de al ta tec no lo gía pa ra lo cual es úni co pro vee dor (ci ru gía de co ra zón,
trans plan te re nal, ce sium te ra pia y otros), realizando convenios con el Ministerio
de salud y venta de servicios en menor escala.
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TABLA 16
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES DE SALUD

EN EL SALVADOR AÑO 2003

Pres ta cio nes ISSS Mi nis te rio de Sa lud To tal

Con sul ta mé di ca 5,097,199 10,326,918 15,424,117

Re ce tas des pa cha das 13,962,325 25,076,355 39,039,243

Exá me nes
de la bo ra to rio

4,409,812 9,723,465 14,133,167

Ra dio gra fías 546,245 917,621 1,463,866

Egre sos hos pi ta la rios: 80,683 339,936 420,619

% de ocu pa ción 65 94.8 79.9

Pro me dio de es tan cia
en días

4.08 4.1 4.1

Ci ru gía ma yor 35,632 93,343 128,975

Par tos aten di dos 20,990 73,797 94,787

Fuen te: Me mo ria de La bo res del ISSS 2003; Pág. WEB MSPAS.

TABLA 17
COSTOS ADMINISTRATIVOS

EGRESOS RÉGIMEN DE SALUD ISSS 1999-2003

Cla se de egre so 1999 2000 2001

Pres ta cio nes mé di cas 141,488,002 145,402,659 144,886,870

Gas tos de Admón. 37,477,238 40,460,756 45,455,072

Pres tac. en di ne ro 26,791,681 28,472,002 26,988,827

Prest. en es pe cie 126,142 124,684 121,232

TOTAL 205,883,063 214,460,101 217,452,001
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Con ti nua ción

Cla se de egre so 2002 2003

Pres ta cio nes mé di cas 140,283,191 150,725,557

Gas tos de Admón. 44,010,769 46,700,626

Pres tac. en di ne ro 26,741,500 28,001,574

Prest. en es pe cie 145,540 149,052

TOTAL 211,181,000 225,576,809

GRÁFICA 3
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Du ran te el pe rio do 1999 a 2003, los gas tos ins ti tu cio na les del ISSS en el ra mo de 
sa lud se ha man te ni do con po cas va ria cio nes, si bien la ten den cia es a in cre men tar,
es ta es muy dis cre ta y más bien se ob ser va cons tan te. Al ob ser var la ten den cia de
los gas tos, ob ser va mos que la prin ci pal fuen te de gas tos es la pres ta ción de ser vi -
cios mé di cos que ocu pa pa ra el año 2003 el 67% del gas to, los gas tos ad mi nis tra ti -
vos ocu pan el 21% del gas to y las pres ta cio nes eco nó mi cas el 12% de los mis mos
pa ra el mis mo año. El mon to uti li za do por de re choha bien te año pa ra las pres ta cio -
nes en el Ré gi men de sa lud va rió de $240 a $257.8 por de re choha bien te/año en el 
pe rio do ob ser va do
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MÉXICO

Pa tri cia KURCZYN VILLALOBOS



I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Ante ce den tes ge ne ra les

Re for ma de 1973

La se gun da Ley del Se gu ro So cial (LSS) de 1973 ab ro gó la de 1943 que ha bía
creado el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial (IMSS) es ta ble cien do el sis te ma de
re par to y la obli ga to rie dad del ase gu ra mien to de los tra ba ja do res del sec tor pri va -
do con la sub ro ga ción de las obli ga cio nes pa tro na les que la Ley Fe de ral del Tra ba jo 
(LFT) re gla men ta ba. La ad mi nis tra ción de los se gu ros que dó des de en ton ces a car -
go del IMSS in clu yen do las si guien tes con tin gen cias:

• Ries gos de tra ba jo que am pa ra tan to ac ci den tes co mo en fer me da des pro fe sio -
na les.

• Enfer me da des no pro fe sio na les y ma ter ni dad (EYM).
• Inva li dez, ve jez, ce san tía en edad avan za da y muer te (IVCM).
• Guar de rías pa ra hi jos de ase gu ra da.
• Re ti ro.

En 1970, tres años an tes de la ex pe di ción de la se gun da LSS, se ha bía pro mul ga -
do la se gun da Ley Fe de ral del Tra ba jo vi gen te a la fe cha, en la cual se es ti pu lan dis -
po si cio nes pa ra aten der los ries gos de tra ba jo de los tra ba ja do res y al gu nas con di -
cio nes de apo yo pa ra los tra ba ja do res que pa dez can en fer me da des y su fran
ac ci den tes no pro fe sio na les, así co mo la pro tec ción a la ma ter ni dad de las tra ba ja -
do ras. En el mis mo tí tu lo se es ta ble cen be ne fi cios pa ra los de pen dien tes eco nó mi -
cos de los tra ba ja do res fa lle ci dos. Es im por tan te se ña lar que al es ta ble cer la obli ga -
to rie dad del se gu ro so cial es tas nor mas se su pe ran y que dan co mo una re ser va
le gis la ti va ya que en ca so de que los tra ba ja do res no sean ase gu ra dos de ben re ci bir
el mis mo tra ta mien to ha cien do res pon sa ble de di cha irre gu la ri dad al em plea dor.
Sin em bar go, su in clu sión es vá li da to da vez que si el tra ba ja dor no ha com ple ta do
el tiem po de es pe ra que or de na la LSS, al mo men to de ocu rrir la con tin gen cia, o en 
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su ca so al mo men to del par to, los em plea do res es tán obli ga dos a cum plir las dis po -
si cio nes de la LFT.

La LSS to mó de la LFT va rios con cep tos, en tre ellos la de fi ni ción de ac ci den tes y
en fer me da des de tra ba jo así co mo las ta blas co rres pon dien tes a eva lua cio nes, las
de fi ni cio nes de en fer me da des pro fe sio na les y la cla si fi ca ción de las in ca pa ci da des
pa ra tra ba jar, que tam bién adop tan otros sis te mas de se gu ri dad so cial en el país co -
mo son el de los tra ba ja do res al ser vi cio de los Po de res de la Unión y el ré gi men
es pe cial de PEMEX. En es te sen ti do, la LSS se con vir tió más que en un com ple men -
to de la le gis la ción la bo ral en un de re cho re gu la do por nor mas es pe cí fi cas dan do
na ci mien to al de re cho for mal de la se gu ri dad so cial co mo dis ci pli na au tó no ma.

La LSS de 1973 es ta ble ció el mo de lo de re par to e in tro du jo cam bios de im por -
tan cia co mo fue sus ten tar en la so li da ri dad so cial (ar tícu lo 8o.) el sis te ma na cio nal
de se gu ri dad so cial. Con es te nue vo fun da men to se es ta ble cie ron ser vi cios so cia les de
be ne fi cio co lec ti vo en pro tec ción de per so nas no vin cu la das a una re la ción la bo ral
sub or di na da en tre quie nes se cuen ta a los tra ba ja do res in de pen dien tes, a los del
cam po, a los pro fe sio nis tas y a los co mer cian tes en pe que ño que pue den in cor po -
rar se vo lun ta ria men te al se gu ro so cial,1 y a los tra ba ja do res al ser vi cio de go bier -
nos es ta ta les. Es de en ten der se que pa ra es ta ble cer es tas re for mas se ha yan pon de -
ra do los cri te rios de cre ci mien to del país que de acuer do a los in for mes ofi cia les
eran de buen pronóstico.

La evo lu ción so cio de mo grá fi ca del país pre sen tó ca rac te rís ti cas di fe ren tes en el
pe rio do que se pro du jo con más in ten si dad el fe nó me no de la glo ba li za ción, el co -
mer cio in ter na cio nal se in cre men tó, las co rrien tes del neo li be ra lis mo eco nó mi co
se fue ron im po nien do y las po lí ti cas eco nó mi cas del país le jos de sus traer se a ellas se
fue ron im plan tan do. En es te con tex to, al igual que se pro du jo en mu chos otros sis -
te mas de se gu ri dad so cial de paí ses in dus tria li za dos o de sa rro lla dos, se ini cia ron las 
po lí ti cas pri va ti za do ras, pro pi cian do su es ta ble ci mien to en paí ses emergentes.

En es tas con di cio nes, la LSS se re for mó en 1992 pa ra dis po ner las ba ses de un
“Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro” (SAR), no ve do so pa ra Mé xi co co mo una pres ta -
ción adi cio nal en que los be ne fi cia rios se rían en prin ci pio to dos los tra ba ja do res
afi lia dos al Insti tu to, pe ro pre vien do que fue ra ex ten si vo a cua les quie ra otras per -
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y fue len to en tre 1980 y 1995. ESEM, 3 de ene ro de 1995, Bie nes tar.



so nas. Pa ra tal efec to, los em plea do res es ta rían obli ga dos a cu brir el 2% so bre el
sa la rio ba se de co ti za ción de los mis mos tra ba ja do res, a fin de cons ti tuir de pó si tos
de di ne ro a fa vor de ca da uno de ellos.

Ba jo ese sis te ma, las cuo tas se con cen tra ban por el IMSS pa ra fi nal men te ser de -
po si ta das en ins ti tu cio nes de cré di to, en abo no a cuen tas in di vi dua les que ca da uno 
de los tra ba ja do res de bían abrir. Estas cuen tas se ma ne ja ron en un prin ci pio con
dos sub cuen tas: la del se gu ro de re ti ro y la del Fon do Na cio nal de la Vi vien da. Los
sal dos de las cuen tas in di vi dua les y los ren di mien tos que ge ne ren se exen ta ron del
Impues to So bre la Ren ta (ISR).

En 1993 se re for mó la LSS con el pro pó si to de con so li dar el equi li brio fi nan cie ro 
del IMSS, ga ran ti zar el ca bal cum pli mien to de los com pro mi sos y de su cre ci mien -
to, que de be ría ser acor de con los re que ri mien tos de la po bla ción pa ra pro mo ver
su mo der ni za ción, ac tua li zar lo co mo un or ga nis mo fis cal au tó no mo y pre ci sar con -
cep tos ju rí di cos y de ad mi nis tra ción que co mo con se cuen cia de bie ra re du cir el nú -
me ro de con tro ver sias y evi tar car gas fi nan cie ras in ne ce sa rias. Una re for ma im por -
tan te la cons ti tu yó la in te gra ción del sa la rio bá si co de co ti za ción (SBC) y el
in cre men to al to pe sa la rial so bre el que se de ter mi na es te sa la rio. Estas re for mas
tu vie ron un efec to di rec to so bre el sa la rio pro me dio de co ti za ción al IMSS que im -
pli có di fe ren cias con cep tua les en tre el sa la rio ba se que ri gió has ta 1993.

Re for ma de 1995

En 1995 se ex pi de una nue va LSS, la ter ce ra en el sis te ma me xi ca no que con ti -
núa sien do apli ca ble a los tra ba ja do res re gu la dos ba jo las nor mas del ar tícu lo 123
cons ti tu cio nal, apar ta do “A”, es de cir, tra ba ja do res del sec tor pri va do y que en tró
en vi gor en 1997. Es im por tan te con si de rar que en tre ta les pe rio dos (1973 y
1995) el cre ci mien to de la po bla ción ase gu ra da se ha bía in cre men ta do no ta ble -
men te. Pa ra dar una idea so bre ello, pue den com pa rar se las ci fras del nú me ro de
per so nas cu bier tas en 1970, que era de 10 mi llo nes con los ca si 37 mi llo nes que
cu bría el IMSS en 1995. Ante los re sul ta dos fi nan cie ros y las ex pec ta ti vas de cre ci -
mien to de la po bla ción ase gu ra da, las au to ri da des fe de ra les con si de ra ron ne ce sa rio
que se cons ti tu ye ra un sis te ma de aho rro in ter no que per mi tie ra de sa rro llar la
plan ta pro duc ti va na cio nal y pro mo ver un nú me ro su fi cien te de em pleos, jun to
con el re que ri mien to del im pos ter ga ble equi li brio fi nan cie ro del IMSS, con lo cual
se lo gra ría una má xi ma co ber tu ra de los gru pos me nos fa vo re ci dos.
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Los cam bios eco nó mi cos, en tre los cua les se pue de ci tar el de sa ce le ra mien to
eco nó mi co que hu bo en te 1980 y 1995 y los fi nan cie ros, mu chos de los cua les re -
sul ta ban de los efec tos de la glo ba li za ción, jun to con la mo di fi ca ción en los com -
por ta mien tos de mo grá fi cos cons ti tu ye ron las ra zo nes adu ci das por el go bier no pa -
ra re no var en 1995 el sis te ma me xi ca no de se gu ri dad so cial. A par tir de es te
cam bio le gal, la so li da ri dad de jó de ser el fun da men to y prác ti ca men te se dio por
ter mi na do el sis te ma de re par to pa ra las pen sio nes pa ra los tra ba ja do res de nue vo
in gre so al sis te ma, de jan do abier ta la op ción pa ra la po bla ción ase gu ra da has ta ese
mo men to, de con ti nuar ba jo ese sis te ma o cam biar al nue vo ba sa do en cuen tas in -
di vi dua les, de ca pi ta li za ción, con be ne fi cios de fi ni dos. En es ta nue va ley quedó
vigente el sistema de reparto para la cobertura de los otros ramos de seguros pero
estos también se modificaron como ahora se señala:

• Ries gos de tra ba jo.
• Enfer me da des y ma ter ni dad.
• Inva li dez y vi da.
• Re ti ro, ce san tía en edad avan za da y ve jez.
• Guar de rías y pres ta cio nes so cia les.

La nue va LSS que en tró en vi gor has ta 1997, co mo ya se men cio nó, mo di fi có el
ré gi men obli ga to rio a la vez que in cor po ró las pres ta cio nes so cia les ins ti tu cio na les
y de so li da ri dad so cial apli ca bles a nú cleos de po bla ción mar gi na da, ru ral o ur ba na, 
me dian te un pro gra ma que se de no mi nó IMSS-COPLAMAR y des pués IMSS-

SOLIDARIDAD2 fi nan ciados por el go bier no fe de ral e in cor po ró el se gu ro vo lun ta rio 
de sa lud pa ra la fa mi lia.

La obli ga to rie dad del ré gi men del se gu ro so cial que dó es ta ble ci do pa ra:

• Las per so nas que se en cuen tran vin cu la das a otras por una re la ción de tra ba -
jo, cual quie ra que sea el ac to que le dé ori gen y cual quie ra que sea la per so -
na li dad ju rí di ca o la na tu ra le za eco nó mi ca del pa trón y aun cuan do és te, en
vir tud de al gu na ley es pe cial, es té exen to del pago de impuestos o de re chos.
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de po bla ción in dí ge na y ru ral.



• Los miem bros de so cie da des coo pe ra ti vas de pro duc ción.
• Las per so nas que de ter mi ne el Eje cu ti vo fe de ral a tra vés del De cre to res pec -

ti vo, ba jo los tér mi nos y con di cio nes que se ña la es ta Ley.

La ini cia ti va de es ta nue va Ley en fren tó gran des re tos, pues to que al pro po ner
fi gu ras no ve do sas en el es que ma na cio nal de la se gu ri dad so cial sur gie ron las in -
quie tu des, ne ce sa rias ade más, de de ba tir su con te ni do en tre los di ver sos sec to res
de la po bla ción: pú bli co, pri va do, aca dé mi co, po lí ti co, obre ro, pa tro nal y so cial.
La ley fue pro mul ga da sin la acep ta ción po pu lar y de ba ti da in ten sa men te en los fo -
ros sin di ca les y aca dé mi cos. De be se ña lar se que las cen tra les sin di ca les más re pre -
sen ta ti vas del país ad mi tie ron la re for ma, mis ma que apro bó el Po der Le gis la ti vo
precipitadamente en las últimas sesiones que coinciden con las fiestas (1995) de fin 
año.

Es evi den te que la mo di fi ca ción le gis la ti va se basó en con di cio nes fi nan cie ras
rea les que se pro vo ca ron por dis tin tos fac to res, la trans for ma ción de mo grá fi ca que 
in vier te la pi rá mi de ge ne ra cio nal es uno de ellos. Las con se cuen cias de tal in ver -
sión, co mo son los cam bios es ta dís ti cos en mor bi li dad y mor ta li dad, por men cio -
nar algunas, su ma das a otros fac to res más de or den eco nó mi co y a las co rrien tes
que pro pi cia la glo ba li za ción lle va ron al IMSS, co mo a otros tan tos sis te mas de se -
gu ri dad so cial, a cam bios de in fraes truc tu ra y de sis te mas en bus ca de via bi li dad
pa ra res pon der a sus obli ga cio nes fu tu ras, prin ci pal men te en el ren glón de pen sio -
nes. La cri sis ins ti tu cio nal se fue ad vir tien do en el cur so de va rios años y fue en la
dé ca da de los no ven ta cuan do tal vez se en fren tó el pro ble ma con más cla ri dad y se 
de ci dió el cam bio de sis te ma, im pul sa do tam bién por las po lí ti cas acon se ja das por
or ga nis mos in ter na cio na les co mo el Ban co Mun dial (BM) en el mar co de la po lí ti ca
neo li be ral, en bo ga des de en ton ces en la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral me xi ca na.

La mo di fi ca ción que pue de con si de rar se co mo la cen tral o esen cial en es ta ter -
ce ra ley co rres pon de al sis te ma de pen sio nes cu yo ma ne jo y ad mi nis tra ción se con -
fió a ins ti tu cio nes pri va das: las Admi nis tra do ras de Fon dos de Aho rro pa ra el Re ti -
ro (AFORE) ba jo el do ble es que ma del mo de lo de re par to pa ra cua tro ra mas del
se gu ro del ré gi men obli ga to rio y el pre vi sio nal de ca pi ta li za ción in di vi dual, des ti -
na do al se gu ro de re ti ro, ce san tía en edad avan za da y vejez.
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La ex pec ta ti va de aho rro na cio nal se cal cu ló en una can ti dad su pe rior a los 30
mil mi llo nes de nue vos pe sos anua les,3 ade más de los fon dos del IMSS, las cuo tas
pa ra vi vien da (Insti tu to del Fon do Na cio nal pa ra la Vi vien da del Tra ba jo
—INFONAVIT—) y del SAR, lo cual re pre sen ta ba un in cre men to en el aho rro in -
ter no de 16 a 22% del pro duc to in ter no bru to (PIB). Aho ra bien, el IMSS es ti mó
que sus in gre sos en 1995 as cen de rían a 46 mil 572 mi llo nes de nue vos pe sos, que
le da ría un re ma nen te de más de 3 mil mi llo nes de nue vos pe sos, con el cual se
con tri bui ría a crear otras fuen tes de tra ba jo.

En su mo men to, en tre las pro tes tas a la re for ma en el sis te ma de la se gu ri dad
so cial un ar gu men to es ti ma ba que los fac to res de im pul so a la mis ma se en con tra ba 
en el Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé ri ca del Nor te (TLCAN) —de nue vo fac -
to res de po lí ti ca neo li be ral— por el cual se per mi te a com pa ñías ex tran je ras efec -
tuar ope ra cio nes fi nan cie ras en Mé xi co, és tas se in te re sa ron en el ne go cio de las
ase gu ra do ras co mo ex ce len te fuen te de in ver sión y jun to con las AFORE y las So -
cie da des de Inver sión de Admi nis tra do ras de Fon dos de Aho rro (SIEFORE) en con -
tra rían un ca mi no pro pi cio pa ra el lu cro. Pe ro tam bién hay que re cor dar que se di -
jo que el IMSS con ti nua ría re cau dan do las cuo tas pa ra el fon do de pen sio nes, pe ro
no se ex pli có o no se de ta lló que no las ad mi nis tra ría y si bien es cier to que ope ra
una AFORE, co mo lo ha cen otros sin di ca tos, su com pe ten cia con em pre sas pri va das 
ase gu ra do ras de ex pe rien cia no des can sa en la igual dad por mu chas ra zo nes que no
es ne ce sa rio dis tin guir (Lu ján, Bert ha, 1995: 48).

Entre otros co men ta rios hay una voz au to ri za da en la ma te ria, co mo la de Nés -
tor de Buen, quien di jo, y con ra zón, que las AFORE na ce rían sin in có mo dos pa si vos,
lim pias de ve jes to rios e in vá li dos, con nue vos be bés, re lu cien tes y co ti zan tes a muy lar go pla -
zo, sin exi gen cias de re ti ros pa ra fe li ci dad de los nue vos in ver sio nis tas fi nan cie ros… (De
Buen Lo za no, Nes tor, 1995: 9). A lo que no hay más que agre gar, ex cep to que el
maes tro no se equi vo ca ba.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

La Ley de 1995 tu vo co mo fi na li dad, co mo se in di ca en la Expo si ción de Mo ti vos -
de la mis ma, sa near las fi nan zas del IMSS; en ton ces co mo hoy, sin du da, se en con -
tra ban en con di cio nes de ries go por dis tin tos fac to res que se co men tan en pá rra fos
sub se cuen tes. Al re co no cer se que en el país ha bía un avan ce de la se gu ri dad so cial
ha cia la uni ver sa li za ción, lo cual se da ba a tra vés de apor ta cio nes tri par ti tas pa ra fi -
nan ciar los ra mos de in va li dez y vi da; re ti ro, ce san tía en edad avan za da y ve jez;
ries gos de tra ba jo, en fer me da des y ma ter ni dad, guar de rías y pres ta cio nes so cia les,
no po día ol vi dar se el pro pó si to de cum plir con los de re chos de los be ne fi cia rios o
de re choha bien tes con ca li dad, efi cien cia, opor tu ni dad y dig ni dad. Fi nal men te, la
rea li dad evi den cia ba un de se qui li brio fi nan cie ro que pa ra el de bi do cum pli mien to
de pres ta cio nes de bie ron ha cer se trans fe ren cias de los fon dos de un ra mo de se gu -
ros a otros, co mo ocu rría con los co rres pon dien tes al IVCM pa ra cu brir el de EYM,
mis mo que ori gi nal men te fue cal cu la do só lo pa ra los ase gu ra dos y que más tar de se 
ex ten dió a sus de pen dien tes (Ley de 1973). La trans fe ren cia del mis mo fon do pa ra
el pa go de pen sio nes im pi dió crear re ser vas fi nan cie ras. Las trans fe ren cias de bie -
ron ser au to ri za das por el Con se jo Téc ni co del IMSS, ór ga no su pe rior del mis mo,
que se in te gra con re pre sen ta ción tri par ti ta. Esto evi den cia que las me di das fue ron
to ma das ba jo nor mas vi gen tes y no con me di das im pro vi sa das o se cre tas.

Tam bién en esos tiem pos, la po bla ción cu bier ta por el IMSS au men tó con si de ra -
ble men te. En tér mi nos ge ne ra les, se pue de se ña lar que pa ra le la men te se in cre -
men tó la ta sa de na ta li dad y se dis mi nu yó la co rres pon dien te a la mor ta li dad (la ta -
sa de mor ta li dad in fan til dis mi nu yó de 46 a 30 por ca da 1000 en tre 1990 y 2000);4

es to sig ni fi có un cam bio en las ex pec ta ti vas de vi da en tre 1950 y 1994 que ha bían
pa sa do de 60 a 72 años (hoy es ti ma da en 73.6 años); pe ro tam bién con la in cor po -
ra ción de los be ne fi cia rios di rec tos de los ase gu ra dos, de tra ba ja do res es ta cio na les
del cam po, miem bros de so cie da des lo ca les de cré di to agrí co la y eji dal, de pro duc -
to res y tra ba ja do res en la in dus tria de la ca ña del azú car, de he ne que ne ros, ca fe ti -
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cul to res, al go do ne ros y es tu dian tes, ade más de quie nes se in cor po ra ran vo lun ta ria -
men te co mo lo per mi tía la Ley de 1973.5

En la Ley de 1995 se creó el ré gi men vo lun ta rio de ase gu ra mien to al ré gi men
obli ga to rio, al cual se pue den in cor po rar:

• Los tra ba ja do res en in dus trias fa mi lia res y los in de pen dien tes, co mo pro fe -
sio na les, co mer cian tes en pe que ño, ar te sa nos y de más tra ba ja do res no asa la -
ria dos.

• Los tra ba ja do res do més ti cos.
• Los eji da ta rios, co mu ne ros, co lo nos y pe que ños pro pie ta rios.
• Los pa tro nes per so nas fí si cas con tra ba ja do res ase gu ra dos a su ser vi cio, cuan -

do no es tén ya ase gu ra dos en los tér mi nos de es ta Ley.
• Los tra ba ja do res al ser vi cio de las ad mi nis tra cio nes pú bli cas des cen tra li za das

de la Fe de ra ción, en ti da des fe de ra ti vas y mu ni ci pios que es tén ex clui das o no 
com pren di das en otras le yes o de cre tos como sujetos de seguridad social.

En otro ren glón es tá el au men to con si de ra ble del cos to de la aten ción mé di ca,
en vir tud del cam bio en los com por ta mien tos en la epi de mio lo gía que tam bién im -
pac ta ron las fi nan zas del IMSS. Al te nor de ello, pue de con si de rar se que si bien las
en fer me da des in fec cio sas dis mi nu ye ron, las cró ni co de ge ne ra ti vas au men ta ron, en
lo que va le la pe na re cor dar que el au men to de ín di ce pro me dio de vi da alar ga los
tra ta mien tos mé di cos y que son cos to sos.

Des de otro pun to de vis ta es tá el cam bio en los in gre sos a la ins ti tu ción. El au -
men to en las cuo tas del IMSS só lo se pro du je ron en 1991, de un 6% a un 7% so bre
los sa la rios co ti za bles y en 1993 con el 0.5%. La in su fi cien cia en el al za se su mó a
la dis mi nu ción del nú me ro de co ti za cio nes re que ri das pa ra re ci bir los be ne fi cios; al 
au men to de la edad lí mi te pa ra re ci bir las pen sio nes de or fan dad y al in cre men to
en los mon tos de las pen sio nes mar can do una des pro por ción en el fi nan cia mien to
de las pres ta cio nes co rres pon dien tes.

Otro de los te mas ar gu men ta dos ra di có en la ne ce si dad de crear un nue vo sis te ma 
de pen sio nes que me jo ra ra sus mon tos, que se ajus ta ran a los cam bios in fla cio na rios a 
la vez que per mi tie ra crear un aho rro pa ra ge ne rar em pleos, co mo ya se ex pre só.
Esta fór mu la, se di jo, pro cu ra ría es ta bi li dad fi nan cie ra del IMSS a lar go pla zo.
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El go bier no de Ernes to Ze di llo ofre ció una “re for ma bon da do sa”, al gra do de
que ase gu ra ba que los tra ba ja do res me xi ca nos po drían con ver tir se, de ser apro ba -
das las pro pues tas de en mien da pre sen ta das en no viem bre de 1995, en el prin ci pal
ac ti vo de aho rro in ter no. Ven día la idea de que ca da tra ba ja dor ten dría en su sis te -
ma de pen sio nes una apor ta ción real cercana a 17% del salario de cotización.

Ofre cía que los re cur sos del fon do de pen sio nes de la ins ti tu ción —-es ti ma dos
en ese mo men to en 24 mil mi llo nes de nue vos pe sos anua les acu mu la ti vos—- se -
rían dis tri bui dos en tre to dos en vez de que se guar da ran y per ma ne cie ran ocio sos o 
fueran destinados a otros fines.

De acuer do con los li nea mien tos ha cen da rios y las pro yec cio nes del pro pio
IMSS, sus in gre sos du ran te 1995 as cen de rían a 46 mil 572 mi llo nes de nue vos pe -
sos, mien tras que el gas to ge ne ral del ins ti tu to era de 43 mil 262 mi llo nes. El re -
ma nen te es pe ra do se ubi ca ba en 3 mil 310 mi llo nes de nue vos pe sos, cálcu lo que
se es fu mó por los efec tos de la cri sis.6

La for ma de crear aho rro in ter no era ba jo la ca pi ta li za ción de cuen tas in di vi dua -
les, pro pie dad de ca da uno de los tra ba ja do res ase gu ra dos, que les re por ta rían ren -
di mien tos de acuer do a sus de re chos ad qui ri dos, con in for mes que ca da uno de be -
ría re ci bir. Ade más, el Esta do ha ría apor ta cio nes, cuan do fue ra ne ce sa rio, pa ra que 
el ase gu ra do, o en ca so de su fa lle ci mien to, sus be ne fi cia rios, siem pre con ta ran
con una pen sión mí ni ma (PMG). Fi nal men te, el Esta do co mo aval siem pre re sul ta
una ex ce len te ga ran tía, lo cual aho ra pue de ser un buen ar gu men to pa ra sa near las
fi nan zas de la se gu ri dad so cial me xi ca na. En es te sen ti do bien po dría con si de rar se
que una Insti tu ción co mo el IMSS, aten dien do a cer ca del 50% de la po bla ción, por
lo que es y lo que re pre sen ta, pue da sal var se de acuer do a los prin ci pios de so li da -
ri dad.

Tam bién se con si de ró co mo otro ob je ti vo el de la por ta bi li dad de de re chos,
con di ción equi ta ti va que ofre ce a los ase gu ra dos que de jen de co ti zar al IMSS, la
opor tu ni dad de re cu pe rar el mon to de sus apor ta cio nes, a di fe ren cia del sis te ma de 
re par to en que no ha bía po si bi li dad al gu na de re cu pe ra ción. Igual men te se con si de -
ró injus to que un ase gu ra do con un nú me ro ma yor de apor ta cio nes re ci bie ra una
pen sión si mi lar a aque llos que hu bie ran co ti za do por un tiem po mu cho me nor.
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

Inva li dez, ve jez, ce san tía en edad avan za da y muer te

Pa ra con cre tar las con si de ra cio nes bá si cas pa ra la abro ga ción de la LSS de 1973 en
1995 que en tró en vi gor en 1997 pue den con si de rar se que res pec to al IVCM, in flu -
ye ron:

Fac to res eco nó mi cos

• Las con tri bu cio nes que da ron es tan ca das des de 1944 (6% SBC) y só lo fue ron
au men tan do gra dual men te a par tir de 1990 (has ta 8.5% SBC).

• Las pen sio nes mí ni mas es ti ma das en 40% del sa la rio mí ni mo se in cre men ta -
ron has ta el 100% en tre 1990 y 1995.

• No hu bo in cre men tos en con tri bu cio nes ni dis mi nu cio nes en be ne fi cios, lo
cual sig ni fi ca ba que las pri me ras de bie ron au men tar pa ra al can zar has ta
23.3% SBC pa ra el año 2020, o bien, su cos teo de bía ab sor ber se por el fis co.

• A la des ca pi ta li za ción con tri bu ye ron las trans fe ren cias de un ra mo de ase gu -
ra mien to a otro.

• Otro fac tor fue el cálcu lo de los be ne fi cios que só lo con si de ró el sa la rio pro -
me dio ob te ni do en los úl ti mos cin co años de ser vi cios pre vios a la ju bi la ción.

• La re la ción en tre el tiem po de pa go de las pen sio nes con si de ra da en 30 años
(18 pa ra el ju bi la do y 12 de viu dez) tu vo una im por tan te des pro por ción to da
vez que el tiem po pro me dio de la co ti za ción era de 20 años.

• Su ma do a lo an te rior, el nú me ro mí ni mo de co ti za cio nes exi gi ble pa ra ob te -
ner la pen sión era de 520 co ti za cio nes se ma na les, es decir, de 10 años.

Fac to res de mo grá fi cos

• Pa ra 1994 la po bla ción au men tó su pro me dio de vi da a 68.7 años pa ra el
hom bre y (sic 74.6) 73.6 pa ra la mu jer y la ta sa de mor ta li dad ge ne ral se re -
du jo de 5.2 en 1988 a 4.7 de fun cio nes por ca da mil ha bi tan tes (Infor me Pre -
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si den cial, 1994). El ín di ce de mor ta li dad va rió, res pec to de per so nas de 65
años y ma yo res fue en 1990 de 171,663 (85,232 H. y 86,167 M), que au -
men tó en 1991 a 175,298 (86,568 H y 88,551 M); en 1992 a 178,053
(88,455 H y 89,543 M); en 1993 184,016 a (90,487 H y 93,462 M); en
1994 187,361 (92,257 H y 95, 085 M) y en 1995 fue de 198, 018 (97, 211
H y 100,785 M).7

• La po bla ción be ne fi cia ria del IMSS au men tó de ma ne ra des pro por cio na da a
sus in gre sos. Un au men to se de bió a la in cor po ra ción de dis tin tos sec to res, al 
se gu ro vo lun ta rio así co mo a la ex ten sión de los be ne fi cios a sus fa mi lia res.

• La co ber tu ra del IMSS en 1960 re pre sen ta ba el 10% de la PEA; 19% en 1976 y 
27% en 1995 (10.9 mi llo nes de per so nas).

Con tex to po lí ti co

La con si de ra ción de la se gu ri dad so cial de la po bla ción en ge ne ral es un pun to
de im por tan cia que las ad mi nis tra cio nes gu ber na men ta les no pueden abandonar.

Sin em bar go, se fue pre pa ran do el cam bio del sis te ma de acuer do tan to a con di -
cio nes eco nó mi cas co mo po lí ti cas. Es de cir, el te ma po lí ti co se mez cla con el fi -
nan cie ro, así se plan teó la ne ce si dad de ha cer la re for ma. Du ran te la ad mi nis tra -
ción del pre si den te Car los Sa li nas de Gor ta ri se sig nó el TLCAN con Esta dos Uni dos 
de Amé ri ca y Ca na dá lo cual im pli có cam bios en las po lí ti cas eco nó mi cas con lo
que se ini ció o se im pul só fuer te men te la po lí ti ca de pri va ti za cio nes que ha bría de
con ti nuar du ran te la ad mi nis tra ción del pre si den te Ernes to Ze di llo Pon ce de León

El Infor me Pre si den cial an te el H. Con gre so de la Unión, en 1995 plan teó que:
Por los cam bios de mo grá fi cos y la au sen cia de una re ser va, se cal cu la que a fi nes 

de la dé ca da (de los años no ven ta) las co ti za cio nes han de ser me no res que las pen -
sio nes. Esta cre cien te in su fi cien cia fi nan cie ra, jun to con el pro pó si to de fo men tar
el aho rro y crear un ma ne jo com pe ti ti vo de los fon dos, con du ce a las re for mas que 
co men ta mos, que en tran en vi gor en 1997. Se tra ta de pro fun di zar el cam bio ini -
cia do con la crea ción del SAR: cuen tas in di vi dua les con los re cur sos del SAR y con
los que has ta aho ra lle gan al IMSS. Con es to se se pa ra lo re la ti vo a sa lud de los fon -
dos de pen sio nes por re ti ro (Ban co Na cio nal de Mé xi co, 1996).
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Be ne fi cios

Des de la crea ción del SAR en ma yo de 1992, las pen sio nes pa ra la ve jez re sul tan
de lo que se acu mu la en sus tres sub cuen tas, de re ti ro y de vi vien da, más lo pro ve -
nien te del IMSS (del Insti tu to de Se gu ri dad y Ser vi cios So cia les de los Tra ba ja do res
del Esta do. El SAR co mo sis te ma de cuen tas in di vi dua les que se aho rran y ca pi ta li -
zan ope ra con tres sub cuen tas, la de re ti ro que ga ran ti za ta sas de ren di mien to po si -
ti vas; el de la vi vien da, que es ma ne ja da por INFONAVIT pa ra otor gar cré di tos pa ra
ese ob je to, con ta sas ba jas y ren di mien to usual men te ne ga ti vo y la de apor ta cio nes
vo lun ta rias. La pen sión de ca da in di vi duo de pen de de lo que se acu mu le en su
cuen ta.

Las pen sio nes del IMSS, has ta 1997, de pen dían de las co ti za cio nes de los tra ba ja -
do res ac ti vos y no de un fon do acu mu la do e in di vi dual. Des de la fun da ción del
IMSS 1943 y has ta 1995 las co ti za cio nes han si do ma yo res que las pen sio nes, pe ro
no se acu mu la una re ser va si no que se ha usa do pa ra gas tos en sa lud.

Actual men te los pen sio na dos que op ta ron por con ti nuar ba jo el sis te ma de re -
par to de la Ley de 1973, re ci ben una pen sión que de pen de for mal men te de cri te -
rios pre de ter mi na dos. El prin ci pal de ellos es el pro me dio del sa la rio no mi nal de
los úl ti mos cin co años del que se ju bi la y, una vez de fi ni do el mon to, ocu rre la in -
di za ción a los mo vi mien tos del sa la rio mí ni mo. De es ta ma ne ra, se da una re dis tri -
bu ción del in gre so y quie nes tie nen ma yo res sa la rios, que apor tan más en tér mi nos 
ab so lu tos (la pro por ción es la mis ma pa ra to dos), re ci ben co mo pen sión una me -
nor par te de su úl ti mo sa la rio que la que per ci ben los de me no res in gre sos. En tal
sen ti do se ofre ció que los re cur sos del fon do de pen sio nes de la ins ti tu ción —es ti -
ma dos en ese mo men to en 24 mil mi llo nes de nue vos pe sos anua les acu mu la ti -
vos— se rían dis tri bui dos en tre to dos en vez de que se guar da ran y per ma ne cie ran
ocio sos o fue ran des ti na dos a otros fi nes (CENPROS).

La in fla ción re gis tra da a par tir de 1980 y la caí da del sa la rio mí ni mo (jun to con
el he cho de que par te de las co ti za cio nes se usan pa ra otra fi na li dad), pro vo ca que
las pen sio nes sean muy ba jas en tér mi nos rea les. De acuer do con el di rec tor del
IMSS, el 90% de los pen sio na dos ac tual men te re ci ben el sa la rio mí ni mo.

Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro (SAR)

El fun cio na mien to de los sis te mas de aho rro que da ba jo el con trol de la Co mi -
sión Na cio nal de Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro (CONSAR), que fun cio na co mo
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un or ga nis mo ad mi nis tra ti vo des con cen tra do de la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di -
to Pú bli co (SHCP) re gu la da a su vez por un Re gla men to por el cual tie ne atri bu cio -
nes pa ra vi gi lar el fun cio na mien to de las en ti da des que in ter vie nen en di chos sis te -
mas: las ad mi nis tra do ras, las so cie da des de in ver sión, las em pre sas ope ra do ras de
la ba se de da tos del SAR, las en ti da des re cep to ras y las ins ti tu cio nes de cré di to li -
qui da do ras. Tan to las AFORE co mo las SIEFORE se con si de ran por la ley re gla men -
ta ria co mo in ter me dia rios fi nan cie ros.

La CONSAR se in te gra por una Jun ta de Go bier no, Pre si den cia, vi ce pre si den cias
ju rí di ca, de ope ra ción y de pla nea ción, un Co mi té Téc ni co Con sul ti vo, el Co mi té
de Vi gi lan cia, per so nal pro fe sio nal, téc ni co y ad mi nis tra ti vo ne ce sa rio; el Se cre ta -
ria do Téc ni co, las di rec cio nes ge ne ra les ju rí di ca, de ins pec ción, de vi gi lan cia, de
pla nea ción, de in for má ti ca y es ta dís ti ca, de ad mi nis tra ción y la con tra lo ría in ter na.

De acuer do con las fa cul ta des que le con fie ren las LSAR, LSS, ISSSTE e
INFONAVIT, la CONSAR de be aten der a cual quier tra ba ja dor o pa trón que pre sen te
una re cla ma ción o que ja por pre sun tas irre gu la ri da des atri bui bles a al gu na de las
ins ti tu cio nes que re gu la, con po tes tad con fe ri da pa ra san cio nar cual quier in cum pli -
mien to o vio la ción a cual quier dis po si ción. Los pro ce di mien tos se ri gen por cir cu -
la res ex pe di das por el pre si den te de la Co mi sión.8

Por su par te, las em pre sas ope ra do ras ela bo ran el Ma nual de Pro ce di mien tos
Tran sac cio na les pa ra cons ti tuir el flu jo de in for ma ción en tre las en ti da des par ti ci -
pan tes en los sis te mas de aho rro pa ra el re ti ro y las en ti da des re cep to ras que lo ha -
cen del co no ci mien to del IMSS y del INFONAVIT.

Admi nis tra do ras del Fon do pa ra el Re ti ro (AFORE)

El SAR se ri ge por la Ley pu bli ca da en ma yo de 1996 que ab ro gó la de 1994 so -
bre la Coor di na ción de los Sis te ma de Aho rro pa ra el Re ti ro.9 De acuer do con la
nor ma ti vi dad, las AFORE son en ti da des fi nan cie ras es pe cia li za das pa ra ad mi nis trar

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 365

8 Entre es tas cir cu la res, la nú me ro 52-1, pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 18 de
mar zo de 2002, es ta ble ce las re glas ge ne ra les a las que de be rán so me ter se las AFORE y las em pre -
sas ope ra do ras de la Ba se de Da tos Na cio nal SAR, pa ra la ope ra ción de los re ti ros pro gra ma dos y
pen sión ga ran ti za da, dic ta das en fun ción de los cam bios a la LSS del 20 de di ciem bre de 2001.
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de ma ne ra pro fe sio nal, ex clu si va y ha bi tual las cuen tas in di vi dua les de fon dos pa ra
el re ti ro de ca da tra ba ja dor. La elec ción de la AFORE co rres pon de a ca da tra ba ja dor 
y es li bre e in di vi dual aun cuan do la re cau da ción se rea li ce por me dio del IMSS.
Éste, ade más, ope ra su pro pia AFORE en los tér mi nos de la re gu la ción or di na ria
obli ga to ria pa ra las de más ad mi nis tra do ras.

Las AFORE tie nen per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios; pa ra cons ti tuir se y 
fun cio nar re quie ren la au to ri za ción de la CONSAR, a la cual de ben su je tar su con ta -
bi li dad, in for ma ción, sis te mas de co mer cia li za ción y pu bli ci dad. Sus fun cio nes son
las si guien tes:

— Abrir, ad mi nis trar y ope rar las cuen tas in di vi dua les de aho rro pa ra el re ti ro.
— Re ci bir del IMSS las cuo tas y apor ta cio nes co rres pon dien tes a las cuen tas, así 

co mo las apor ta cio nes vo lun ta rias de los tra ba ja do res o pa tro nes, lo cual se
con vier te en una ter ce ra sub cuen ta.

— Indi vi dua li zar apor ta cio nes y ren di mien tos de las cuen tas in di vi dua les de
aho rro pa ra el re ti ro.

— Inver tir los fon dos en So cie da des de Inver sión Espe cia li za das.
— Enviar es ta dos de cuen ta e in for ma ción al do mi ci lio que los tra ba ja do res ha -

yan in di ca do, así co mo es ta ble cer ser vi cios de in for ma ción al pú bli co.
— Pres tar ser vi cios de ad mi nis tra ción a las so cie da des de in ver sión.
— Ope rar y pa gar los re ti ros pro gra ma dos.
— Entre gar los re cur sos a la ins ti tu ción de se gu ros que el tra ba ja dor o sus be -

ne fi cia rios ha yan con tra ta do pa ra re ci bir las ren tas vi ta li cias o el se gu ro de
so bre vi ven cia.

Las AFORE en ge ne ral es tán di ri gi das por un Con se jo de Admi nis tra ción in te gra -
do por un mí ni mo de cinco con se je ros, de los cua les por lo me nos dos son in de -
pen dien tes; es to sig ni fi ca que no re pre sen tan a nin gún sec tor en lo par ti cu lar. Los
miem bros del con se jo de ad mi nis tra ción son a su vez miem bros del con se jo de las
SIEFORE que ope ra la AFORE.

Las AFORE co bran una co mi sión por ad mi nis trar los re cur sos de las cuen tas in di -
vi dua les, la cual se de ter mi na so bre el va lor de los ac ti vos ad mi nis tra dos en la
cuen ta o so bre el flu jo de cuo tas y apor ta cio nes re ci bi das, o bien por una com bi na -
ción de am bos, en for ma de una cuo ta fi ja pa ra de ter mi na dos ser vi cios.

El tra ba ja dor tie ne de re cho a co no cer la co mi sión que pa ga a la AFORE, mis ma
que no pue de ele var se sin ser avi sa do pre via men te. En ca so de que se mo di fi que la
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co mi sión, el tra ba ja dor po drá ele gir el tras pa sar sus re cur sos a otra ad mi nis tra do -
ra, in de pen dien te men te del de re cho que tie ne de ha cer lo una vez al año. Las com -
pa ra cio nes en tre las co mi sio nes que co bran las di fe ren tes AFORE son un ele men to
útil pa ra que el tra ba ja dor pue da ele gir la que más le con ven ga.

So cie dad de Inver sión Espe cia li za da de Fon dos pa ra el Re ti ro (SIEFORE)

Los re cur sos se en vían a las SIEFORE pa ra su in ver sión en ins tru men tos fi nan cie -
ros. Estos or ga nis mos tie nen per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios, di fe ren te
a las de las AFORE, pe ro pa ra su cons ti tu ción y fun cio na mien to tam bién de ben con -
tar con la au to ri za ción de la CONSAR, su je tán do se en cuan to a la in ver sión de los
re cur sos de las cuen tas in di vi dua les, in for ma ción y pu bli ci dad, a lo es ta ble ci do en
la LSAR. La po lí ti ca, es tra te gia de in ver sión y com po si ción de sus ac ti vos, se de ter -
mi na por un Co mi té de Inver sión, que tam bién de sig na a los ope ra do res de la po lí -
ti ca so bre in ver sio nes.

La car te ra de va lo res de las SIEFORE pue de in te grar se por:

• Instru men tos emi ti dos o ava la dos por el go bier no fe de ral
• Instru men tos de ren ta va ria ble
• Instru men tos de deu da emi ti dos por em pre sas pri va das
• Tí tu los de deu da emi ti dos, acep ta dos o ava la dos por ins ti tu cio nes de ban ca

múl ti ple o de ban ca de desarrollo
• Tí tu los cu yas ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas pre ser ven su va lor ad qui si ti vo con for -

me al Índi ce Na cio nal de Pre cios al Con su mi dor.
• Accio nes de otras so cie da des de in ver sión, ex cep to so cie da des de in ver sión

es pe cia li za da de fon dos para el retiro.

El ré gi men de in ver sión de las SIEFORE de be bus car la se gu ri dad y la ob ten ción 
de una ade cua da ren ta bi li dad de los re cur sos de los tra ba ja do res. Asi mis mo, de -
be orien tar se a in cre men tar el ahorro in ter no y al de sa rro llo de un mer ca do de
ins tru men tos de lar go pla zo acor de con el sis te ma de pen sio nes que fo men ten la
ac ti vi dad pro duc ti va na cio nal. Es po si ble que una AFORE ope re con más de una
SIEFORE, en cu yo ca so, los tra ba ja do res po drán ele gir a cuál de ellas se ca na li cen
sus re cur sos.
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Los co mi tés de aná li sis de ries gos que re gu lan el fun cio na mien to de las SIEFORE

y el de va lua ción, es ta ble cen los cri te rios y li nea mien tos pa ra la se lec ción de los
ries gos cre di ti cios y de mer ca do per mi si bles a la vez que es ta ble cen los cri te rios de 
va lua ción, así co mo los pro ce di mien tos y téc ni cas a que de be rán su je tar se las
AFORE res pec to de la va lo ra ción de las car te ras de las SIEFORE. Actual men te el go -
bier no fe de ral ha plan tea do la po si bi li dad de que las in ver sio nes pue dan par ti ci par
en las ope ra cio nes bur sá ti les, sin que se ha ya da do a co no cer pú bli ca men te al gún
pro yec to le gis la ti vo al res pec to. Has ta el mo men to de re dac tar es te trabajo la in -
ten ción del jue go bur sá til no es ofi cial pe ro ha des per ta do in quie tu des y em pie za la 
di fu sión de co men ta rios ad ver sos a lo que se su po ne pue de de jar a los tra ba ja do res
sin sus aho rros o de jar los con in ver sio nes de ba ja pro duc ti vi dad, a lo cual hay que
agre gar la dis cu sión so bre la po si bi li dad de abrir las SIEFORE a las in ver sio nes ex -
tran je ras.

Las pri me ras re for mas del si glo XXI (2001-2002)

2001

La LSS nue va men te fue mo di fi ca da (Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción (DOF) 20 di -
ciem bre 2001) pa ra en trar en vi gor el 1o. de ene ro de 2002, con la fi na li dad prin -
ci pal de trans for mar al IMSS en un or ga nis mo fis cal con ple na au to no mía y re for -
mar el sis te ma de pen sio nes, se di jo que pa ra for ta le cer lo. Las re for mas, vi gen tes a 
par tir del 1o. de ene ro de 2002, se re fie ren a:

• La ad mi nis tra ción so bre las atri bu cio nes, pa tri mo nio y ór ga nos de go bier no y 
ad mi nis tra ción del pro pio IMSS, de la cons ti tu ción de re ser vas de los cré di tos
fis ca les.

• Res pon sa bi li da des, in frac cio nes, san cio nes y delitos.
• Del re gis tro de ac ti vi da des pa ra la sa lud pa ra la po bla ción de re choha bien te y

de otros se gu ros.

La re for ma prin ci pal ver sa en las ac ti vi da des y con di cio nes fi nan cie ras del IMSS,
con atri bu cio nes pa ra cons ti tuir sus re ser vas y no só lo pa ra in ver tir co mo lo es ta ble cía
la ley. Con es ta mo di fi ca ción al ca pí tu lo VI, el Insti tu to se con vier te en ór ga no fis -
cal au tó no mo, in de pen dien te, con lo cual pue de ejer cer sus atri bu cio nes de ma ne -
ra eje cu ti va, con au to no mía de ges tión téc ni ca.
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Es in te re san te sub ra yar que el IMSS de be ma ni fes tar ex pre sa men te cuá les son las
cuo tas, con tri bu cio nes y apor ta cio nes que le co rres pon den al Esta do, es pe ci fi can do 
su des ti no. Esta obli ga ción de be rá pre sen tar se en ju nio de ca da año, tan to al Eje cu -
ti vo fe de ral por con duc to de la SHCP co mo al Con gre so de la Unión, con un in for -
me dic ta mi na do por au di tor ex ter no en el cual se ex pli que la si tua ción fi nan cie ra
de ca da uno de los ra mos de se gu ros, sus re ser vas pa ra cu brir gas tos ac tua les y fu -
tu ros; los po si bles ries gos, con tin gen cias y pa si vos de ca da se gu ro y las po si bi li da -
des de afron tar los; las es ti ma cio nes so bre po si bles mo di fi ca cio nes a las cuo tas,
tam bién en ca da ra mo de se gu ros así co mo la si tua ción de sus pa si vos la bo ra les y
otros que pue dan com pro me ter su gas to.

De acuer do a la mo di fi ca ción, aho ra le co rres pon de al IMSS re cau dar, ad mi nis -
trar, de ter mi nar y li qui dar las cuo tas co rres pon dien tes a los se gu ros es ta ble ci dos
en la ley, con las mis mas fa cul ta des que el CF con fie re a las au to ri da des fis ca les, sin 
la par ti ci pa ción de nin gu na otra au to ri dad en el ra mo.

Por otra par te, se incor po ran dis po si cio nes que ya es ta ban vi gen tes en los re -
gla men tos de la ley; cier to es que es ta in cor po ra ción al tex to prin ci pal ser vi rá pa -
ra dar le a las nor mas ma yor di fu sión en tre los de re choha bien tes, pe ro no cons ti -
tu yen in no va cio nes. Tal es el ca so del ser vi cio de guar de rías co mo un de re cho
re co no ci do a los pa dres que ten gan ba jo su cus to dia a sus hi jos me no res por cual -
quier cau sa.10

Es no ve do sa la in clu sión de un ca pí tu lo so bre de li tos de se gu ri dad so cial con el
pro pó si to de re for zar la obli ga to rie dad del ase gu ra mien to con la afi lia ción y el pa -
go co rres pon dien te. La si mu la ción y la eva sión en el pa go de las con tri bu cio nes
han re que ri do to mar me di das más se ve ras; en es tas con di cio nes y de acuer do con
la le gis la ción me xi ca na es tos de li tos se con si de ran es pe cia les, por su ca rác ter fis cal
(Ruíz Mo re no, Angel G., 2001: 55), en vir tud de la nue va na tu ra le za de ór ga no
fis cal au tó no mo en que se con vier te el IMSS. Las con tri bu cio nes al IMSS tie nen, por
lo tan to, na tu ra le za fis cal y su in cum pli mien to ti pi fi ca un de li to. Los de li tos de ben
ser de nun cia dos me dian te que re lla de la SHCP, pre via opi nión de CONSAR.
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En el fon do de la re for ma, aun con si de ran do las gra ves im pli ca cio nes de fi ci ta rias 
y el gran de se qui li brio fi nan cie ro hay un in te rés es pe cial por abrir es pa cios pa ra la
pri va ti za ción de la se gu ri dad so cial, aun cuan do no se se ña le abier ta men te. Hay
otros da tos que pue den ser de tras cen den cia y es el rom pi mien to a la es tric ta con -
fi den cia li dad acer ca de las em pre sas con tra ba ja do res afi lia dos al IMSS, así co mo la
aper tu ra de las his to rias clí ni cas de los pa cien tes al con ver tir los en ex pe dien tes
elec tró ni cos in cor po ra dos a la red de la ins ti tu ción aun cuan do se su pon ga pro te gi -
da la in for ma ción por una clave.

Los cam bios le gis la ti vos no han va ria do los con cep tos que se apli can y con ti núan 
otor gán do se: pres ta cio nes en es pe cie —re fe ri das és tas a la aten ción mé di ca, prin -
ci pal men te—; pres ta cio nes en efec ti vo o en di ne ro que com pren den sub si dios,
asig na cio nes fa mi lia res, ayu das asis ten cia les, agui nal dos y otras que se en tre gan en
mo ne da, ade más de las pres ta cio nes so cia les que se ofre cen tan to a los ase gu ra dos
y pen sio na dos co mo a la co mu ni dad en ge ne ral, es pe cial men te pa ra grupos
vulnerables los cuales consisten en acciones y programas diversificados.

2002

En no viem bre de 2002 se ex pi dió el Re gla men to de la Ley del Se gu ro So cial en
ma te ria de afi lia ción, cla si fi ca ción de em pre sas, re cau da ción y fis ca li za ción. Con
es te re gla men to que da ron abro ga dos los Re gla men tos de Afi lia ción; de la Se gu ri -
dad So cial pa ra el Cam po, el Se gu ro de Sa lud pa ra la Fa mi lia; pa ra el Pa go de Cuo -
tas del Se gu ro So cial y pa ra la Impo si ción de Mul tas por Infrac ción a las dis po si cio -
nes de la LSS y sus re gla men tos, pu bli ca dos en 1997 y el Re gla men to pa ra la
Cla si fi ca ción de Empre sas y De ter mi na ción de la Pri ma en el Se gu ro de Ries gos de
Tra ba jo de 1998.

México370



IV. ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA
DE SEGUROS SOCIALES

La se gu ri dad so cial en Mé xi co, 2004

En vir tud de la com ple ji dad del sis te ma me xi ca no se ha ce ne ce sa rio pre ci sar al gu -
nas eta pas to man do co mo eje di vi so rio la his to ria de la for ma li za ción del sis te ma
na cio nal que se ini cia en el sec tor pri va do.

Le gis la ción pre via a la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de 1917. Los
ana les de la le gis la ción es ta tal re gis tran re gu la cio nes so bre ac ci den tes y en fer me da -
des cau sa dos en el o por el tra ba jo. Ejem plo de es ta re fe ren cia son las le yes del
Esta do de México de 1904 y Nuevo León de 1906.

Le gis la ción a par tir de 1917 a 1931 fe cha en que se fe de ra li za la nor ma ti vi dad
la bo ral con la pro mul ga ción de la pri me ra LFT:

• A par tir de 1917 al gu nos go bier nos es ta ta les pro mul ga ron le yes dis tin tas so -
bre ries gos de tra ba jo co mo fue ron las de So no ra (1918), Ve ra cruz (1924) y
Coahui la (1926), ade más de las le yes del tra ba jo que ri gie ron has ta 1931 en
que la LFT las ab ro ga.

• Se ex pi de la Ley de Pen sio nes ci vi les de 1925 pa ra los ser vi do res pú bli cos.

El pe rio do que abar ca de 1943, fe cha de ex pe di ción de la pri me ra Ley del Se gu -
ro So cial a 1959, en que se pro mul ga la Ley que crea el Insti tu to de Se gu ri dad So -
cial de los Tra ba ja do res del Esta do (ISSSTE) abro gan do la Ley Admi nis tra ti va so bre
Pen sio nes de 1947.

El pe rio do de 1973 a 1997, en que se pro mul gan la se gun da y la ter ce ra Ley del
Se gu ro Social.

• La ley de 1973 es ta ble ció el sis te ma de re par to de be ne fi cios de fi ni dos y la
obli ga to rie dad del ase gu ra mien to.
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• Se de cre ta la Ley de los Sis te mas de Aho rro pa ra el Re ti ro11 en 1996.
• La Ley de 1997 mo di fi ca sus tan cial men te el sis te ma de pen sio nes pa ra tra ba -

ja do res del sec tor pri va do con el cam bio de ré gi men de ca pi ta li za ción in di vi -
dual y la ad mi nis tra ción pri va da.

• Expe di ción de la nue va Ley del ISSSTE en 1983.
• A par tir de 1997 se de cre tan le yes so bre el sis te ma de ad mi nis tra ción de los

fon dos de re ti ros (AFORE) y las so cie da des de in ver sión de las mis mas
(SIEFORE). En 2001 se in tro du cen re for mas a la Ley del Se gu ro So cial.

En 2003 se ex pi de una nue va Ley del Insti tu to de Se gu ri dad So cial pa ra las Fuer -
zas Arma das que ab ro ga la de 1973. Esta ley be ne fi cia a los tra ba ja do res al ser vi cio
del ejér ci to, la ma ri na y la fuerza aérea.

Por úl ti mo, de be men cio nar se que a la fe cha de en tre ga de es te tra ba jo, la Cá -
ma ra de Di pu ta dos ha bía apro ba do re for mas a dos ar tícu los de la LSS,12 que dan do
pen dien te la apro ba ción por la Cá ma ra de Se na do res que de be re sol ver en el pe rio -
do ex traor di na rio de se sio nes.

Al res pec to es im por tan te des ta car que el sis te ma de se gu ri dad so cial tie ne cu na
en el se no de la le gis la ción tu te lar la bo ral con el ar tícu lo 123 CP cuan do és te se re -
for ma en 1929 pa ra agre gar la frac ción XXIX que de cla ra de uti li dad pú bli ca la ex -
pe di ción de una Ley del Se gu ro So cial.13

La nor ma cons ti tu cio nal

A prin ci pios del si glo XX, en 1917, se pro mul gó una nue va Cons ti tu ción ge ne -
ral de la Re pú bli ca de Mé xi co, vi gen te has ta la fe cha con la in clu sión de ga ran tías
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11 Ley de sis te ma de aho rro pa ra el re ti ro y de re for mas y adi cio nes a la Ley Ge ne ral de Insti tu -
cio nes y So cie da des Mu tua lis tas de Se gu ros pa ra re gu lar las agru pa cio nes fi nan cie ras, de ins ti tu cio -
nes de cré di to, del mer ca do de va lo res y fe de ral de pro tec ción al con su mi dor.

12 Las re for mas a los ar tícu los 277 D y 286 K se re fie ren a la au to ri za ción de nue vas pla zas
cuan do se in cor po re el cos to anual de cum pli mien to fu tu ro de las obli ga cio nes la bo ra les y en re la -
ción a la ad mi nis tra ción y ma ne jo del IMSS de un fon do pa ra el cum pli mien to de obli ga cio nes la bo -
ra les de ca rác ter le gal o con trac tual.

13 La re for ma de 1929 ci ta da tam bién tu vo la fi na li dad de de jar co mo atri bu ción ex clu si va de la
Fe de ra ción, le gis lar en ma te ria la bo ral.



so cia les —de re chos hu ma nos de se gun da ge ne ra ción—.14 La ley su pre ma re gu la
co mo ga ran tías in di vi dua les el de re cho a la pro tec ción a la sa lud en el ar tícu lo
4o.15 y el de re cho y la li ber tad de tra ba jo en el 5o., y el 123 que es ta ble ce las ga -
ran tías so cia les de los tra ba ja do res co mo una De cla ra ción de de re chos so cia les.

La frac ción XIV del ar tícu lo 123 CP in clu yó en el tex to ori gi nal la res pon sa bi li -
dad de los em pre sa rios por los ac ci den tes y en fer me da des su fri dos por los tra ba ja -
do res con mo ti vo del tra ba jo, con la obli ga ción de pa gar les una in dem ni za ción de
acuer do con lo que de ter mi nen las le yes. En tan to que en la frac ción XXIX se con -
si de ró de uti li dad pú bli ca el es ta ble ci mien to de ca jas de se gu ro po pu la res, de in va li dez, 
de vi da, de ce sa ción in vo lun ta ria de tra ba jo, de ac ci den tes y de otros aná lo gos, pa ra lo cual
tan to el es ta do fe de ral co mo las en ti da des fe de ra ti vas debían fomentar tales
instituciones para di fundir y fomentar la previsión social.

El 31 de di ciem bre de 1974 se re for mó la frac ción XXIX del ar tícu lo 123 CP
pa ra es ta ble cer de uti li dad pú bli ca la ex pe di ción de la Ley del Se gu ro, lo cual no
ocu rrió si no has ta 1943 crean do el IMSS. Esta ley re pre sen ta la re gu la ción más im -
por tan te so bre el te ma, pe ro hay que con si de rar que la mis ma se res trin ge a los
tra ba ja do res al ser vi cio de em plea do res del sec tor pri va do.

Ha brá de to mar se en cuen ta que an tes de esa fe cha, el 5 de di ciem bre de 1960
el pro pio ar tícu lo 123 tu vo una mo di fi ca ción par ti cu lar men te im por tan te al es cin -
dir se en dos gran des apar ta dos, el “A” que con tie ne la re gu la ción ori gi nal vi gen te
en esa fe cha y la in tro duc ción del “B” des ti na do a re gu lar las re la cio nes de tra ba jo
en tre “Los Po de res de la Unión” (Esta do fe de ral) y el Dis tri to Fe de ral y sus tra ba ja -
do res. Con es ta re for ma, la LSS que da re ser va da a los tra ba ja do res re gu la dos por el
apar ta do “A”. En tan to que pa ra los tra ba ja do res al ser vi cio de los go bier nos fe de -
ral y del Dis tri to Fe de ral, el apar ta do “B” es ta ble ce en la frac ción XI la or ga ni za -
ción de la se gu ri dad so cial.

La condición la bo ral de los tra ba ja do res me xi ca nos es tá vin cu la da con la se gu -
ri dad so cial, la men ta ble men te la re for ma cons ti tu cio nal ci ta da no pre vió la con -
di ción la bo ral de los tra ba ja do res al ser vi cio de los go bier nos de los es ta dos y de
los mu ni ci pios, en ti da des que go zan de liber tad y so be ra nía por lo cual pue de re -
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15 En 1983 y 1984 se mo di fi có el ar tícu lo cuar to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca y se in cor po ró al
mis mo el de re cho a la sa lud. El Có di go Sa ni ta rio fue sus ti tui do por la Ley Ge ne ral de Sa lud.



gla men tar la se gu ri dad so cial de acuer do a sus pro pias Cons ti tu cio nes, le yes o es ta -
tu tos.

El ar tícu lo 115 CP se ña la que las re la cio nes en tre los mu ni ci pios y sus tra ba ja -
do res se re gi rán por las le yes que ex pi dan las le gis la tu ras de los es ta dos con ba se en 
lo dis pues to en el ar tícu lo 123 y sus dis po si cio nes re gla men ta rias. Ta les dis po si cio -
nes se con cre tan al apar ta do “A”, to da vez que el apar ta do “B” que da ex clu si vo pa ra 
los tra ba ja do res al ser vi cio del Esta do fe de ral.

La ma yo ría de las en ti da des fe de ra ti vas han crea do su pro pio sis te ma de se gu ri -
dad so cial si guien do el es que ma del ISSSTE, sin que es to im pli que que ten gan la
mis ma es truc tu ra u ofrez can los mis mos ser vi cios. Exis ten mu ni ci pios sin in cor po -
rar se a los sis te mas de se gu ri dad so cial es ta tal, de ahí que la pro pia LSS con si de re
en su apar ta do de Se gu ro Vo lun ta rio la po si bi li dad de que los mu ni ci pios ce le bren
con ve nios pa ra afi liar al ré gi men de se gu ro obli ga to rio a sus tra ba ja do res cuan do
no sean su je tos de otras le yes o de cre tos de se gu ri dad so cial.

Re sul ta di fí cil plan tear el es que ma re pre sen ta ti vo de la se gu ri dad so cial del país
en ge ne ral, to da vez que los Esta dos Uni dos Me xi ca nos for man una Fe de ra ción in -
te gra da por 31 es ta dos y un Dis tri to Fe de ral y que de acuer do con el ar tícu lo 115
CP, di chas en ti da des tie nen co mo ba se de su di vi sión te rri to rial y de su or ga ni za -
ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va, el mu ni ci pio li bre, los cua les su man ac tual men te
2428, ca da uno con per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios, con fa cul ta des pa -
ra ex pe dir re gla men tos y dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas.

La mis ma dis po si ción cons ti tu cio nal se ña la que las re la cio nes de tra ba jo en tre
los mu ni ci pios y sus tra ba ja do res se re gi rán por le yes es ta ta les con ba se en el ar -
tícu lo 123 cons ti tu cio nal, sin pre ci sar si que dan so me ti dos al apar ta do “A” o al
apar ta do “B”. Si bien es cier to que en las en ti da des ri ge una es truc tu ra le gal pa ra
los tra ba ja do res del go bier no es ta tal so bre con di cio nes de tra ba jo y se gu ri dad so -
cial no en to dos los ca sos se ex tien de a los ser vi do res de los mu ni ci pios. Esto fa ci li -
ta que ha ya di fe ren cias considerables con relación a todos los trabajadores de los
municipios de la república.

Algu nos mu ni ci pios, de los no com pren di dos en los sis te mas de se gu ri dad so cial 
es ta tal, bus can al ter na ti vas que los con du cen a in te grar se a los sis te mas del ISSSTE o 
al IMSS, me dian te la in cor po ra ción fa cul ta ti va, có mo lo per mi ten las le yes co rres -
pon dien tes. Con es ta afi lia ción se equi pa ran los be ne fi cios de sus ser vi do res a los
de los tra ba ja do res del sec tor pri va do. 
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Orga ni za ción ac tual de la se gu ri dad so cial

En el con tex to so cial y aún de ma ne ra ge ne ral, pue de afir mar se que la pro tec -
ción so cial de los me xi ca nos es dis cri mi na to ria ya que no obs tan te es tar ga ran ti za -
do en el ar tícu lo 4o. de la Cons ti tu ción Po lí ti ca fe de ral (CP) el de re cho a la pro tec -
ción a la sa lud, la aten ción no es uni for me en tre los di ver sos sec to res de la
po bla ción co mo en se gui da se in sis te.

En el con tex to ju rí di co me xi ca no la se gu ri dad so cial se dis tin gue cla ra men te de
la asis ten cia so cial, pú bli ca o pri va da, de jan do a és ta la aten ción a po bla ción abier ta 
ca ren te de un seguro institucional.

La pres ta ción de se gu ri dad so cial se dis pen sa a tra vés de di ver sas ins ti tu cio nes
fe de ra les y es ta ta les. Entre las pri me ras des ta can co mo más im por tan tes, el IMSS en 
el sec tor pri va do, el ISSSTE en el sec tor pú bli co y el Insti tu to de Se gu ro So cial pa ra
las Fuer zas Arma das de Mé xi co (ISSFAM), cu ya co ber tu ra se res trin ge a la po bla -
ción eco nó mi ca men te ac ti va, a sus de re choha bien tes, a pen sio na dos y ju bi la dos, a
los de re choha bien tes de és tos y a otros be ne fi cia rios que por dis po si ción le gal, y
con ba se en el mis mo tex to cons ti tu cio nal16 se ad hie ren a se me jan te pro tec ción,
no ba jo las mis mas con di cio nes, có mo ocu rre con el pro gra ma des con cen tra do gu -
ber na men tal es pe cial pa ra la po bla ción cam pe si na, IMSS-Opor tu ni da des17 que ori -
gi nal men te se lla mó IMSS-COPLAMAR es ta ble ci do en 1977 y que des pués de al gu -
nos cam bios en el pro gra ma y en la de no mi na ción, se de ter mi na en 2002 el
nom bre ac tual.

El 15 de ma yo de 2003 se re for mó y adi cio nó la Ley Ge ne ral de Sa lud, y se creó 
el Sis te ma de Pro tec ción So cial en Sa lud, a pro pó si to del cual, en el ar tícu lo tran si -
to rio dé ci mo sex to se dis pu so que: el Pro gra ma IMSS-Opor tu ni da des con ti nua ría
pro por cio nan do ser vi cios de sa lud a la po bla ción no ase gu ra da con re cur sos pre su -
pues ta les su fi cien tes, pro ve nien tes del Pre su pues to de Egre sos de la Fe de ra ción,
pe ro siem pre ba jo la ad mi nis tra ción del IMSS. Las fa mi lias aten di das por el pro gra -
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16 La frac ción XXIX del ar tícu lo 123 se re fie re a se gu ros so bre la pro tec ción y bie nes tar de
cam pe si nos, no asa la ria dos y otros sec to res y sus fa mi lia res.

17 Ori gi nal men te se es ta ble ció el IMSS COPLAMAR, lla ma do aho ra IMSS-Opor tu ni da des co no ci do 
en años an te rio res co mo IMSS-So li da ri dad. El pro gra ma Coor di na ción Ge ne ral del Plan Na cio nal
de Zo nas De pri mi das y Gru pos Mar gi na dos (COPLAMAR) sur gió en 1977 pa ra aten der a diez mi llo -
nes de cam pe si nos en con di ción de mar gi na li dad; los fon dos ob te ni dos por es te Pro gra ma se ad mi -
nis tra ban por el IMSS que en 1983 se hi zo car go to tal del mis mo. A par tir de 1990 el pro gra ma
cam bia de nom bre a IMSS-So li da ri dad.



ma IMSS-Opor tu ni da des pue den ac ce der a es te nue vo sis te ma pa ra lo cual, por ca da 
fa mi lia que de ci da su in cor po ra ción se cu bri rá la cuo ta so cial a car go del go bier no
fe de ral y la apor ta ción so li da ria de los es ta dos así co mo la cuo ta fa mi liar en los tér -
mi nos de la Ley.

En otra ver sión de be se ña lar se que la se gu ri dad so cial ins ti tu cio nal que cu bre a
los ase gu ra dos, par te de la PEA y a sus de re choha bien tes, que son par te de la PEI,18

no otor ga aten ción uni for me ya que en ca da sec tor se ad vier ten pres ta cio nes y
mon tos dis tin tos, in clu so sis te mas de or ga ni za ción di fe ren tes. En tér mi nos ge ne ra -
les es tos sec to res se pue den cla si fi car en:

a) Tra ba ja do res —y de re choha bien tes— del sec tor pri va do, re gi dos por la Ley
Fe de ral del Tra ba jo y la Ley del Se gu ro So cial (le yes re gla men ta rias del ar tícu lo
123, apar ta do “A”, y de la frac ción XXIX del mis mo ar tícu lo, res pec ti va men te),
su je tos al ré gi men obli ga to rio del se gu ro so cial IMSS.

b) Po bla ción ad he ri da al ré gi men obli ga to rio del se gu ro so cial, a tra vés del ré gi -
men de se gu ro vo lun ta rio o fa cul ta ti vo. Estos de re choha bien tes se ase gu ran in dis -
pen sa ble men te me dian te con ve nios que se ce le bran en tre el IMSS y la ins ti tu ción
co rres pon dien te; con po si bi li dad de ha ber ase gu ra mien tos vo lun ta rios in di vi dua -
les y co lec ti vos. Entre ellos es tán los co mer cian tes in de pen dien tes, los ar te sa nos, 
los coo pe ra ti vis tas no su je tos al ré gi men obli ga to rio, los tra ba ja do res do més ti cos 
y los ser vi do res de mu ni ci pios que no cuen ten con otro ti po de ase gu ra mien to. Y
sin que la ley los men cio ne, se in clu yen los em plea dos de or ga nis mos in ter na cio na -
les y de em ba ja das y con su la dos asen ta dos en el país con los cua les se han ce le bra do 
con ve nios IMSS. Se es ti ma un to tal de 42.5 mi llo nes de de re choha bien tes del IMSS,
de los cua les, 1.2 mi llo nes son em plea dos y de re choha bien tes del pro pio IMSS.

c) Tra ba ja do res —y de re choha bien tes— de or ga nis mos des cen tra li za dos, ban ca
de de sa rro llo, en ti da des y sec tor pa raes ta tal en ge ne ral, con re gí me nes com ple -
men ta rios y/o su je tos a su pro pio ré gi men de se gu ri dad so cial se gún es ti pu la cio nes 
con ve ni das en la ne go cia ción co lec ti va, al gu nas co ti zan do al IMSS. Entre las más re -
pre sen ta ti vas es tán PEMEX, CFE, la Com pa ñía de Luz y Fuer za del Cen tro (CLyF), y 
los pro pios tra ba ja do res del IMSS quie nes dis fru tan de un ré gi men com ple men ta rio
al igual que mu chas uni ver si da des (con in for ma ción no dis po ni ble). En es te sec tor
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se re por ta un apro xi ma do de 700 mil de re choha bien tes aun cuan do es un da to sin
con fir mar.

d) Tra ba ja do res al ser vi cio de las de pen den cias y en ti da des de la ad mi nis tra ción
pú bli ca fe de ral que por ley o por acuer do del Eje cu ti vo se in cor po ren; en los ser vi -
do res del ISSSTE tér mi nos de la Ley del ISSSTE a los Po de res de la Unión, en los tér -
mi nos de la ley, de las de pen den cias y en ti da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca en los 
es ta dos y mu ni ci pios y a sus tra ba ja do res en los tér mi nos de con ve nio que el
ISSSTE ce le bre con los mis mos; a los di pu ta dos y se na do res que in di vi dual y vo -
lun ta ria men te se in cor po ren al ré gi men de la ley —y a sus de re choha bien tes— re -
gi dos por la Ley de los tra ba ja do res al Ser vi cio del Esta do (re gla men ta ria del ar -
tícu lo 123 cons ti tu cio nal apar ta do “B”). El ISSSTE re por ta 10 mi llo nes de
de re choha bien tes.

e) Tra ba ja do res al ser vi cio de las fuer zas ar ma das (Se cre ta ría de la De fen sa Na -
cio nal, Se cre ta ría de la Ma ri na y la Fuer za Aé rea), ba jo un ré gi men le gal ex clu si vo
ad mi nis tra do por ISSFAM.

f) Tra ba ja do res al ser vi cio de go bier nos mu ni ci pa les cuan do no se en cuen tran
con tem pla dos por la le gis la ción es ta tal co rres pon dien te.

g) Tra ba ja do res al ser vi cio de go bier nos es ta ta les y, en su ca so al ser vi cio de los
mu ni ci pios ba jo sus pro pios re gí me nes. En es te sec tor se re por tan 2.8 mi llo nes de
de re choha bien tes.

Con re la ción a las en ti da des fe de ra ti vas, en ca da una se han es ta ble ci do sis te mas
de se gu ri dad so cial pe ro no se ha lo gra do te ner una in for ma ción ho mo gé nea so bre
su es truc tu ra, or ga ni za ción y de sem pe ño. Pe ro sí se pue de se ña lar que se com par -
ten al gu nas ca rac te rís ti cas,19 por ejem plo, que pre do mi nan los sis te mas de be ne fi -
cios de fi ni dos y que al igual que el resto de los sistemas, no ofrecen portabilidad de 
derechos.

Algu nos ejem plos pue den ilus trar lo an tes re fe ri do con da tos del INEGI pa ra el
cen so de 2000, se lec cio nan do dos en ti da des con al to ín di ce de po bla ción in dí ge na
y zo nas den sas de mar gi na ción (Chia pas y Oa xa ca) y dos co rres pon dien tes a las de
ma yor de sa rro llo (Ja lis co y Pue bla) Chia pas te nía 3,912,081 ha bi tan tes, de los cua -
les eran usua rios de ser vi cios de sa lud en el IMSS, 13.5%; en el ISSSTE, 4.2%; en
PEMEX o ISSFAM, 0.6%; en SSA, 32%; en IMSS-so li da ri dad, 20.6%; en otras ins ti tu -
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cio nes pú bli cas, 2.1% y pri va da, 26.9%.Oa xa ca te nía 3,419,524 ha bi tan tes, de los 
cua les eran usua rios de ser vi cios de sa lud en el IMSS, 16.7% en el ISSSTE, 5.1%; en
PEMEX o ISSFAM, 1.2%; en la SSA, 36.5%; en IMSS-so li da ri dad 14.3%; en otras ins -
ti tu cio nes pú bli cas 0.4% y pri va das, 25.8% Ja lis co te nía 6,293,460 ha bi tan tes, de
los cua les eran usua rios de ser vi cios de sa lud en el IMSS, 37.4%; en el ISSSTE,
2.5%; en PEMEX o ISSFAM, 0.3%; en la SSA, 18.7%; en IMSS-so li da ri dad 0.2%; en
otras ins ti tu cio nes pú bli cas 0.7% y pri va das, 40.2%. Pue bla te nía 5,054,788 ha bi -
tan tes, de los cua les eran usua rios de ser vi cios de sa lud en el IMSS, 20.3%; en el
ISSSTE, 3.2%; en PEMEX o ISSFAM, 0.5%; en la SSA, 22.0%; en IMSS-so li da ri dad
5.9%; en otras ins ti tu cio nes pú bli cas 1.7% y pri va das, 46.4%.

Los da tos mar ca dos re fle jan la dis pa ri dad na cio nal de con di cio nes eco nó mi cas y
so cia les. Le gal men te tam bién exis ten di fe ren cias ya que en al gu nas en ti da des es tán
vi gen tes sis te mas or ga ni za dos en for ma si mi lar al ISSSTE mien tras que otros tie nen
Le yes de Pen sio nes o de Pen sio nes Ci vi les; otras co mo la de Yu ca tán, tie ne una
Ley de Se gu ro So cial pa ra Ser vi do res Pú bli cos del Esta do, sus mu ni ci pios y de los
or ga nis mos pú bli cos coor di na dos y des cen tra li za dos de ca rác ter estatal.

Las ins ti tu cio nes más im por tan tes a ni vel fe de ral y que son las con si de ra das en
es te in for me, son el IMSS, el ISSSTE y el ISSFAM.

La aten ción de la sa lud de la po bla ción abier ta que da a car go de la Se cre ta ría de
Sa lud y de las de pen den cias que ca da uno de los go bier nos lo ca les ha es ta ble ci do.
La des cen tra li za ción de los ser vi cios de sa lud obe de ce a una re for ma ad mi nis tra ti va 
del go bier no fe de ral me xi ca no ini cia da en 1980.20

La re cien te ins ti tu ción del se gu ro po pu lar 2003 es otra al ter na ti va de aten ción a
po bla ción abier ta por lo que ha ce a ser vi cios mé di cos.

México378

20 El pro ce so de des cen tra li za ción de la aten ción a la sa lud se ini ció en la dé ca da de los años
ochen ta. Ha si do un pro ce so len to. El pro gra ma tu vo, en tre otras mo ti va cio nes, la cri sis eco nó mi ca 
y las pre sio nes del Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal y de otros or ga nis mos fi nan cie ros orien ta das a
res trin gir el gas to pú bli co, la ra cio na li za ción de la pres ta ción de los ser vi cios de sa lud, y me jo ría de
la ca li dad de los mis mos. Otra ra zón fue apo yar la po lí ti ca de mo crá ti ca. El pro gra ma fue in te rrum -
pi do pe ro pue de con si de rar se que pa ra 1998 se ha bía com ple ta do me dian te la ins tru men ta ción de
un Acuer do Na cio nal. V. Fa jar do Ortiz Gui ller mo, “La des cen tra li za ción de los ser vi cios de sa lud
en Mé xi co (1981-2000)”, Ele men tos. Cien cia y Cul tu ra, núm. 53, vol. 11, mar zo-ma yo de 2004, pp.
45-51.



Da tos so bre po bla ción21

La po bla ción to tal es ti ma da a ju lio de 2004, fue de 104,959,594 me xi ca nos; 49
mi llo nes, 864 mil, 966 hom bres y 53 mi llo nes, 167 mil, 386 mu je res con la si -
guien te estructura:

—  0-14 años: 31.6% (hom bres 16, 913,290; mu je res 16, 228,552).
— 15-64 años: 62.9% (hom bres 31, 975,391; mu je res 34, 090,440).
—  65 años y más: 5.5% (hom bres 2, 618,713; mu je res 3, 133,208).

Po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va (PEA). Un to tal de 42 mi llo nes, 589 mil, 767
PEA. 41 mi llo nes ,402 mil, 594 per so nas co rres pon den a la po bla ción ocu pa da (26
mi llo nes, 986 mil, 57 son hom bres y 14 mi llo nes, 416 mil, 537 son mu je res).

Po bla ción eco nó mi ca men te inac ti va (PEI). La po bla ción de so cu pa da abier ta as -
cien de a 1 mi llón, 187 mil, 173 per so nas, lo que equi va le a un 3.78% de la PEA.
De es ta can ti dad, 747, mil 337 son hom bres (3.62 y 4.07% res pec ti va men te).

La ta sa ne ta de par ti ci pa ción eco nó mi ca por se xo se ubi ca en un 75.1% pa ra los
hom bres y un 35.9% pa ra las mujeres.

Res pec to a la po si ción en el tra ba jo, la Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial
in for ma que exis ten un to tal de: 1 mi llón, 632 mil, 724 em plea do res; 10 mi llo nes, 
177 mil ,552 de tra ba ja do res por cuen ta pro pia; 25 mi llo nes 359 mil ,245 de tra -
ba ja do res asa la ria dos; 3 mi llo nes, 447 mil ,435 de tra ba ja do res que no per ci be pa -
go y 16 mil, 241 per so nas se encuentran en el rubro de otros trabajadores.

La ta sa de de sem pleo abier to se ubi có en un 3.9 % de la PEA has ta el úl ti mo tri -
mes tre de 2003. De es te por cen ta je, un 3.8% co rres pon de a los hom bres y un
4.0% a las mu je res.

En tér mi nos ge ne ra les, la po bla ción ocu pa da has ta 2003 era de: 26, 716,673
hom bres y 13,916,524 mu je res ha cien do un to tal de 40,633,197 (36.7 % de la
po bla ción) de los cuales:

• El 1.9 % con ta ron só lo con se gu ri dad so cial.
• El 87.9% con ta ron con se gu ri dad so cial y pres ta cio nes.
• El 10.2 no tu vie ron se gu ri dad so cial pe ro sí otras pres ta cio nes.
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Da tos so bre eco no mía

El Pre su pues to de Egre sos de la Fe de ra ción pa ra 2004 des ti nó pa ra apor ta cio nes 
en se gu ri dad so cial un to tal de $127, 265, 200,000. Del cual:

• 6,914,570,000 co rres pon de a gas to di rec to en pen sio nes y pres ta cio nes del
ISSFAM, ser vi cio mé di co a pen sio nis tas y pen sio nes de tra to es pe cial del ISSSTE.

• 120,350,630,000 co rres pon de a trans fe ren cias que se des ti nan de la si guien te 
ma ne ra:

— 87,568,830,000 fue ron pen sio nes y ju bi la cio nes en cur so de pa go del IMSS,
al dé fi cit de pen sio nes del ISSSTE, a apor ta cio nes pa ra el se gu ro de re ti ro en
edad avan za da y ve jez; al pa go de 11% de ha be res y ha be res de re ti ro del
ISSFAM y al apo yo a ju bi la dos fe rro ca rri le ros (ju bi la dos an tes de 1982).Pa ra
otras cuo tas de los ra mos del se gu ro del IMSS y pa ra otras ero ga cio nes de ca -
rác ter so cial.

— 32,781,800,000 co rres pon de a otros de co rrien te (Ley de Pre su pues to de
Egre sos de la Fe de ra ción pa ra 2004).

TABLA 1
NIVELES DE INGRESO POR PERSONA

Has ta un sa la rio mí ni mo 6,316,459
Más de 1 has ta 2 sa la rios mí ni mos 9,847,460
Más de 2 has ta 3 sa la rios mí ni mos 8,374,148
Más de 3 has ta 5 sa la rios mí ni mos 6,899,196
Más de 5 sa la rios mí ni mos 4,229,345
No re ci be in gre sos 3,442,676

Estruc tu ra de los re gí me nes de ju bi la cio nes y pen sio nes

IMSS

Sis te ma de ca pi ta li za ción

Con la re for ma de 1997 se creó el nue vo sis te ma de pen sio nes ba jo el mo de lo
de ca pi ta li za ción in di vi dual, aban do nan do el mo de lo fi nan cie ro de re par to ins ti tui -
do por la ley de 1973, aun que con la ley de 1943 ope ra ba el sis te ma de pen sio nes
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ba jo el de ca pi ta li za ción con pri ma me dia uni for me. El cam bio de sis te ma que da
mar ca do al aban do nar el sus ten to de so li da ri dad que el ar tícu lo 8o. de di cha ley
anun cia ba co mo ba se de la se gu ri dad so cial en Mé xi co. En la nue va ley, apro ba da
en 1995 con efec tos a par tir de ju lio de 1997, el nue vo sis te ma es ta ble ce en un so -
lo ra mo el se gu ro de re ti ro, cesantía en edad avanza da y vejez que antes habían
correspondido a dos distintos ramos.

En la nue va re gu la ción, ade más de sus ti tuir se el mo de lo de re par to de pen sio nes 
por el de ca pi ta li za ción, apa re ce otra no ve dad que es la pri va ti za ción, ins pi ra ción
del mo de lo adop ta do en Chi le. De be des ta car se que el sis te ma me xi ca no mez cla
los dos sis te mas, el de re par to y el de ca pi ta li za ción in di vi dua li za da ya que es te úl -
ti mo se es ta ble ce co mo obli ga to rio pa ra los tra ba ja do res que ini cien sus co ti za cio -
nes a par tir de 1997, en tan to que se ría op cio nal pa ra los tra ba ja do res su je tos al ré -
gi men an te rior al mo men to de en trar en vi gor la nue va ley. Adviér ta se que
coe xis ten los re gí me nes de re par to y de ca pi ta li za ción ade más de acep tar sis te mas
com ple men ta rios, co mo es el ca so del pro pio IMSS co mo patrón.

Con ex cep ción del sis te ma de pen sio nes, se con ser va el mo de lo de re par to y be -
ne fi cios de fi ni dos pa ra los afi lia dos al IMSS tra ba ja do res, con con tri bu cio nes de ca -
rác ter tri par ti ta ex cep ción he cha del se gu ro pa ra ries gos de tra ba jo al que so lo con -
tri bu ye el em plea dor.

Admi nis tra ción pri va da del fon do de re ti ro en 1992

La pri va ti za ción del sis te ma se con cen tra en el es ta ble ci mien to de AFORE, re gu -
la das por el CONSAR. La se lec ción de la AFORE Corres pon de a ca da tra ba ja dor y en
to do ca so exis te la po si bi li dad de cam biar de una a otra, una vez al año. Esta li ber -
tad ge ne ra el prin ci pio de la com pe ten cia in te rins ti tu cio nal con el ofre ci mien to de
me jo res ta sas de ren di mien to que le sean atrac ti vas a los co ti zan tes. Los pa tro nes
de ben re te ner la cuo ta co rres pon dien te al aho rro me dian te de pó si tos he chos en
cuen tas in di vi dua les en ins ti tu cio nes pri va das de cré di to que las en ti da des mis mas
de sig nan. Los tra ba ja do res po drán de sig nar las ins ti tu cio nes fi nan cie ras pa ra la ad -
mi nis tra ción de su cuen ta in di vi dual y po drá con tra tar un se gu ro de in va li dez o la
pen sión vi ta li cia con car go a una de las dos sub cuen tas que po de mos con si de rar
obli ga to rias (de re ti ro, ce san tía y ve jez, pa ra la vi vien da) en que se di vi de la cuen ta 
in di vi dual. Una ter ce ra sub cuen ta que da pa ra apor ta cio nes vo lun ta rias.
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A ju nio de 2004, la Aso cia ción Me xi ca na de AFORE re por tó la acu mu la ción de
430,607 mi llo nes de pe sos en la sub cuen ta de re ti ro, ce san tía en edad avan za da y ve -
jez; 231,883 en la de vi vien da y 2,237 en la de apor ta cio nes vo lun ta rias, ha cien do un 
gran to tal de 664,727 MDP, equi va len te al 9.22% del PIB (El Fi nan cie ro, 2004: 11).

La re for ma al sis te ma me xi ca no de pen sio nes si gue la lí nea pri va ti za do ra ac ce -
dien do a las ten den cias neo li be ra les que in flu yen en la ma yor par te del mun do ca -
na li za das por las po lí ti cas re co men da das por los or ga nis mos fi nan cie ros in ter na cio -
na les co mo son el Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal (FMI) y el BM.

El cam bio de mo de lo en Mé xi co obe de ció, co mo se jus ti fi có en su mo men to, a
la ne ce si dad de fo men tar y reac ti var el aho rro in ter no na cio nal, con lo cual se con -
se gui ría for ta le cer la eco no mía na cio nal y per mi ti ría el cre ci mien to de la ta sa de
em pleo, lo cual no ha ocu rri do o por lo me nos no en la pro por ción anun cia da o es -
pe ra da. Las ven ta jas que se quie ren en con trar tam bién re fie ren el cam bio de un
sis te ma que ha ce des can sar el pa go de las pen sio nes en las co ti za cio nes de los nue -
vos ase gu ra dos pa ra que ca da tra ba ja dor sea el pro pie ta rio de su pro pia cuen ta y fi -
nan cie su pro pia pen sión. El sis te ma de so li da ri dad de sa pa re ce en es te ren glón y
los be ne fi cios de jan de ser de fi ni dos. En es tas cir cuns tan cias, quie nes más tiem po
co ti cen po drán dis fru tar de pen sio nes con mon tos más al tos y quie nes ten gan la
po si bi li dad ha cer apor ta cio nes ma yo res au men ta rán el mon to de su fu tu ra pen sión. 
Pa ra quie nes co ti zan las cuo tas más ba jas, co mo el mis mo sa la rio mí ni mo, po drán
ac ce der a una pen sión mí ni ma, ga ran ti za da por el Esta do, cu yo mon to se cu bre por
el pre su pues to fe de ral. 

Apor tes, años de co ti za ción y edad pa ra al can zar los be ne fi cios

En cuan to a la mo di fi ca ción cuan ti ta ti va del de re cho a la pen sión el cam bio de
500 co ti za cio nes se ma na les pre vis to en la Ley de 1973, a 1250 que co mo mí ni mo
exi ge el nue vo mo de lo, re sul ta brus co ya que re pre sen ta un au men to de 2.5 ve ces. 
Por lo que ha ce a la edad, se re quie ren 60 años pa ra la ce san tía en edad avan za da y
65 años pa ra la ju bi la ción.

Las pen sio nes de in va li dez y vi da así co mo las re ser vas téc ni cas se ob tie nen de
las cuo tas obre ro pa tro na les y de la con tri bu ción del Esta do. Los tra ba ja do res con -
tri bu yen con 1.75% y los pa tro nes con el 0.625 so bre el sa la rio ba se en tan to que
la apor ta ción del Esta do es igual al 7.143% del total de las cuotas patronales.
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A la muer te del pen sio na do por ce san tía en edad avan za da o ve jez que es tu vie re
go zan do de una pen sión mí ni ma ga ran ti za da, el go bier no fe de ral de be apor tar los
mon tos cons ti tu ti vos por fal tan tes ne ce sa rios para la renta vitalicia.

En el ca so de se gu ros com ple men ta rios, los pa tro nes de be rán cu brir los ex ce -
den tes a los le ga les. Tra tán do se de pres ta cio nes eco nó mi cas el pa trón pue de con -
ve nir con el IMSS los se gu ros adi cio na les co rres pon dien tes, pre via va lua ción ac tua -
rial pa ra de ter mi nar los mon tos y dis tri bu ción de cuo tas. El Insti tu to tie ne
fa cul ta des pa ra con tra tar se gu ros adi cio na les en los ra mos de se gu ros de ries gos de
tra ba jo, in va li dez y vi da, re ti ro, ce san tía en edad avan za da y vejez.

Cuan do por de ter mi na ción del go bier no fe de ral el IMSS otor gue se gu ros a per -
so nas, gru pos o nú cleos de po bla ción de me no res in gre sos, ese de be otor gar al
Insti tu to los sub si dios y trans fe ren cias que co rres pon dan al im por te de las pri mas
re la ti vas a ta les se gu ros.

Ce san tía en edad avan za da

Los tra ba ja do res con 60 años cum pli dos que ha yan cu bier to un mí ni mo de 1250 
co ti za cio nes se ma na les al IMSS tie nen de re cho a es te se gu ro in clui do en el nue vo
sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual. Por tal mo ti vo la Ley re co no ce que si el tra ba -
ja dor no al can za el mí ni mo de co ti za cio nes tie ne la op ción de con ti nuar vo lun ta ria -
men te co ti zan do has ta cum plir el re qui si to le gal o bien po drá re ti rar en una so la
ex hi bi ción el sal do de su cuen ta. Sin em bar go, cuan do se han co ti za do por lo me -
nos 750 se ma nas el nue vo pen sio na do con ser va el de re cho a re ci bir las pres ta cio -
nes en es pe cie del se gu ro por en fer me da des y maternidad.

Los pen sio na dos por ce san tía en edad avan za da tie nen de re cho a re ci bir, él y sus 
de re choha bien tes, ade más de la pen sión, la asis ten cia mé di ca in te gral, las asig na -
cio nes fa mi lia res y ayu da asis ten cial en su ca so. Sin em bar go, no ten drán de re cho a 
pen sión por ve jez o por in va li dez. Los ase gu ra dos dis po nen de su cuen ta in di vi dual 
y con ba se a ella tie nen la op ción de con tra tar una pen sión vi ta li cia con una ins ti tu -
ción de se gu ros o man te ner el sal do en una AFORE y efec tuar re ti ros pro gra ma dos.
En es te sen ti do el pen sio na do ten drá ren ta vi ta li cia o re ti ros pro gra ma dos.

En es te ra mo de se gu ro las apor ta cio nes de los em plea do res son del 3.150% del
sa la rio ba se de co ti za ción del tra ba ja dor y de 1.125% pa ra es te mis mo, co rres pon -
dien do al Esta do cu brir el 7.143% del to tal de las cuo tas pa tro na les por el ramo de 
cesantía y de vejez.
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La apor ta ción men sual, por con cep to de cuo ta so cial, es una can ti dad ini cial equi -
va len te al 5.5% del sa la rio mí ni mo ge ne ral pa ra el Dis tri to Fe de ral (SMGDF) por
ca da día de sa la rio co ti za do, que se de po si ta en las cuen tas in di vi dua les de los tra -
ba ja do res. Esta cuen ta se ac tua li za tri mes tral men te de con for mi dad con el IGPC.
Estas apor ta cio nes que dan a car go del gas to pú bli co. El fi nan cia mien to de las asig -
na cio nes fa mi lia res y las ayu das asis ten cia les co rres pon de a la cuo ta so cial men cio -
na da.

Ve jez

El con di cio na mien to pa ra ob te ner el be ne fi cio de es ta pen sión es la edad de 65
años cum pli dos y ha ber cu bier to 1250 co ti za cio nes se ma na les. Los be ne fi cia rios de 
es ta pres ta ción se su je tan a las mis mas con di cio nes y pres ta cio nes que los pen sio na -
dos por ce san tía en edad avan za da, con ex cep ción de la edad re que ri da y sin la con -
di ción de ha ber que da do de sem plea dos. Con ba se en la cuen ta in di vi dual del SAR,
el ase gu ra do tam bién tie ne la op ción de ha cer re ti ros pro gra ma dos o re ti rar en una 
so la ex hi bi ción el sal do acumulado o contratar su renta vitalicia.

Re ti ro

Las apor ta cio nes de los emplea do res pa ra el re ti ro son del 2% del sa la rio ba se de 
co ti za ción del tra ba ja dor que se de po si tan en las cuen tas in di vi dua les. Di chas cuen -
tas, co mo se ha di cho, tie nen dos sub cuen tas que po dría mos con si de rar co mo prin -
ci pa les, la de re ti ro jun to con la ce san tía en edad avan za da y ve jez y la de vi vien da. En 
es te se gun do ca so la ad mi nis tra do ra de los aho rros de be en te rar la al INFONAVIT. Exis te 
una ter ce ra sub cuen ta pa ra de po si tar las apor ta cio nes vo lun ta rias.

Pen sión ga ran ti za da

Esta pen sión es el ase gu ra mien to del Esta do en be ne fi cio de los ase gu ra dos en el 
ra mo de ce san tía en edad avan za da y ve jez cu yos re cur sos acu mu la dos no sean su fi -
cien tes pa ra con tra tar una ren ta vi ta li cia o un re ti ro pro gra ma do. Con es ta pen -
sión, el ase gu ra do cuen ta con el se gu ro de so bre vi ven cia pa ra sus be ne fi cia rios. De
acuer do a la ley, el pa go de las pen sio nes por viu dez se rá igual al 90% de la que es -
tu vie se re ci bien do el pen sio na do al fa lle cer; la de or fan dad —por pa dre o por ma -
dre— se rá del 20% de la que es tu vie se re ci bien do el pen sio na do al fa lle cer; en ca -
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so de no ha ber es tos be ne fi cia rios, la pen sión se otor ga a los ascendientes que
dependían económicamente del asegurado.

Muer te

A la muer te del pen sio na do que es tu vie re dis fru tan do de una pen sión ga ran ti za da, 
la AFORE de be ha cer la de vo lu ción al IMSS del sal do de la cuen ta in di vi dual que se rá
des ti na do a cu brir el mon to cons ti tu ti vo de la ren ta vi ta li cia pa ra los be ne fi cia rios del 
ase gu ra do y en su ca so, el go bier no fe de ral de be rá apor tar los re cur sos fal tan tes.

Com pa ti bi li dad

Los pen sio na dos que re ci ben la pen sión ga ran ti za da no pue den dis fru tar de pen -
sio nes de otras de igual na tu ra le za; sin em bar go, los be ne fi cia rios del pen sio na do
fa lle ci do pue den re ci bir la pen sión que les co rres pon de y con ti nuar go zan do de
otras de cual quier na tu ra le za.

Po bla ción cu bier ta

Da tos so bre po bla ción ase gu ra da en el IMSS pa ra 2003 (en mi llo nes) (Me mo ria
Esta dís ti ca IMSS, 2003).

TABLA 2

Po bla ción de re choha bien te 41,851 Ase gu ra dos 15,750
Fa mi lia res de ase gu ra dos 22,127 Pen sio na dos   2,134
Fa mi lia res de pen sio na dos    1,841

Los in for mes men sua les del IMSS so bre los tra ba ja do res ase gu ra dos en el cur so
de 2004, arro jan la si guien te in for ma ción:

TABLA 3

2004 To tal Per ma nen tes Even tua les Urba Nos

Ene ro 15 12,103,510 10,561,496 1,542,014

Ene ro 31 12,173,496 10,598,724 1,574,772

Fe bre ro 15 12,204,283 10,615,715 1,588,568
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2004 To tal Per ma nen tes Even tua les Urba Nos

Fe bre ro 29 12,236,861 10,637,840 1,599,021

Mar zo 15 12,271,576 10,658,453 1,613,123

Mar zo 31 12,319,815 10,689,228 1,630,587

Abril 15 12,308,499 10,690,814 1,617,685

Abril 30 12,348,741 10,713,708 1,635,033

Ma yo 15 12,370,829 10,731,335 1,639,494

Ma yo 31 12,384,729 10,747,593 1,637,136

Ju nio 15 12,399,520 10,759,727 1,639,793

Ju nio 30 12,414,814 10,767,492 1,647,322

Ju lio 15 12,437,616 10,776,730 1,660,886

1/ Exclu ye los gru pos de se gu ro fa cul ta ti vo, es tu dian tes y con ti nua ción vo lun ta ria.
Fuen te: IMSS.

TABLA 4

Tra ba ja do res ase gu ra dos per ma nen tes y even tua les re gis tra dos en el IMSS

Pe rio do To tal Ase gu ra dos

Per ma nen tes-1/ Even tua les

2004 12,463,022 10,677,419 1,785,604

Ene ro 12,328,126 10,598,724 1,729,402

Fe bre ro 12,413,030 10,637,840 1,775,190,

Mar zo 12,535,604 10,689,228 1,846,376

Abril 12,519,347 10,713,708 1,805,639

Ma yo 12,519,004 10,747,593 1,771,411

No ta: las ci fras anua les son pro me dio.
_1/ ex clu ye los gru pos de se gu ro fa cul ta ti vo, es tu dian tes y con ti nua ción.
Fuen te: IMSS.
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En las es ti ma cio nes del BM, al cie rre de su in for me so bre la in fla ción en el pri -
mer tri mes tre de 2004 se ad vier te que la com pa ra ción en el nú me ro de tra ba ja do -
res ase gu ra dos se in cre men tó con más de 112,023 per so nas en el año, in di ca ti vo
de un re pun te im por tan te en la ge ne ra ción de em pleos en el sec tor for mal.

Pro duc ti vi dad y equi li brio fi nan cie ro

El Infor me al Eje cu ti vo Fe de ral so bre la si tua ción fi nan cie ra del IMSS, de ju nio
de 2004, en el ca pí tu lo de la pro yec ción de in gre sos y gas tos (con y sin Ré gi men
de Ju bi la cio nes y Pen sio nes —RJP—), pa ra el mis mo año se ña la las si guien tes ci -
fras en mi llo nes de pe sos (IMSS, Infor me Fi nan cie ro al Eje cu ti vo Fe de ral, 2004):

Ingre sos 162,816.
Gas tos sin RJP 137,829.
Gas tos con RJP 189,286.

TABLA 5
PENSIONES DE ACUERDO A LEY DE 1973 Y NUEVA LEY DE 1997

(MEMORIA ESTADÍSTICA IMSS, 2003)

 2003 Ma yo de 2004

Inva li dez 279,848 290,617

Ve jez 237,769 737,626

Ce san tía 636,861 205,855

Inca pa ci dad per ma nen te 220,814 223,544

Viu dez 513,220 33,969

Orfan dad 83,078 13,818

Ascen dien tes 34,754 11,738

Pa ra ma yo de 2004 la su ma del to tal de pen sio na dos por ries gos de tra ba jo fue de
283,069 y de in va li dez (IV) y vi da y re ti ro, ce san tía y ve jez (RCV), de: 1,830 119.

Las pen sio nes en cur so de pa go y las de los tra ba ja do res de la ge ne ra ción de
tran si ción que op ten por el vie jo ré gi men es tán fon dea das por el go bier no fe de ral y 
su cos to es tá in cor po ra do en las pro yec cio nes del pre su pues to anual. Las pen sio nes 
pa ra quie nes em pe za ron a co ti zar a par tir de 1997 se res pal dan por las cuen tas in -

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 387



di vi dua les. En es te úl ti mo ca so la úni ca con tin gen cia co rres pon de al go bier no con
mo ti vo de la ci ta da pen sión mí ni ma ga ran ti za da para los trabajado res.

El Ré gi men de Ju bi la cio nes y Pen sio nes del IMSS

El Ré gi men de Ju bi la cio nes y Pen sio nes (RJP) de los pro pios tra ba ja do res del
IMSS re quie re ser con si de ra do en un apar ta do en vir tud de la po lé mi ca fi nan cie ra
que se ha sus ci ta do en las úl ti mas se ma nas y que ha pro vo ca do la pro pues ta de re -
for ma de dos ar tícu los de la LSS.

El IMSS tie ne una plan ta de tra ba ja do res de 370,000 y 120,000 ju bi la dos y ha
con ser va do el sis te ma de re par to com ple men ta rio pa ra sus pen sio nes y ju bi la cio nes 
por con tra to co lec ti vo. La con tri bu ción de los tra ba ja do res es del 3% de su sa la rio
de bien do cu brir la di fe ren cia del fi nan cia mien to el IMSS. Du ran te su úl ti mo ejer ci -
cio. La ins ti tu ción ero gó en pen sio nes en cur so de pa go el 37% de su pre su pues to.

Tan to en el in for me fi nan cie ro pre sen ta do al Eje cu ti vo fe de ral por el Con se jo
Téc ni co del Insti tu to, co mo en com pa re cen cia del di rec tor de la Insti tu ción an te
las Co mi sio nes de Se gu ri dad So cial y Ha cien da y Cré di to Pú bli co de la Cá ma ra de
Di pu ta dos, re fie ren la pro ble má ti ca fi nan cie ra del Insti tu to agra va da de ma ne ra
prin ci pal por el cos to del RJP y del fi nan cia mien to de la asis ten cia mé di ca a los pen -
sio na dos y ju bi la dos que pro ble mas fi nan cie ros me dia no pla zo, es el gas to por
aten ción mé di ca de los mis mos pen sio na dos de ri va do de la tran si ción de mo grá fi ca
y epi de mio ló gi ca del país, que pro gre si va men te ge ne ra cos tos de aten ción mas al -
tos, que con fi gu ra un pa si vo con tin gen te a fu tu ro.

El in for me se ña la que los tra ba ja do res del IMSS se ju bi lan a los 28 años de ser vi -
cios los hom bres y a los 27 las mu je res, sin de ter mi nar edad mí ni ma. El pro me dio
de edad de ju bi la ción es de 53 años a di fe ren cia de los 65 años que es ta ble ce la LSS

pa ra sus afi lia dos.
El sa la rio pen sio na ble, in clu ye tre ce con cep tos adi cio na les al suel do ta bu lar, dos 

agui nal dos más a lo es ta ble ci do en la LSS, un fon do de aho rro, un fi ni qui to de cin co 
men sua li da des al fa lle ci mien to y otros con cep tos más. Ade más, las ca te go rías de
pie de ra ma —al re de dor de tres de ca da diez tra ba ja do res del IMSS— se ju bi lan con 
el sa la rio de la ca te go ría in me dia ta su pe rior. Esto ha ce que los tra ba ja do res al ju bi -
lar se re ci ban en pro me dio una pen sión que es 30% su pe rior a su úl ti mo sa la rio ba -
se de pen sión. Las pen sio nes se in cre men tan en las mis mas fe chas y los mis mos
por cen ta jes en que au men tan los sa la rios de los tra ba ja do res en ac ti vo. Un ju bi la do 
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del IMSS re ci be en pro me dio una pen sión 8.3 ve ces su pe rior a la de un ju bi la do afi -
lia do al mis mo a pe sar de tra ba jar en pro me dio do ce años me nos que és te úl ti mo
(IMSS, Infor me Fi nan cie ro tri mes tral del IMSS al Eje cu ti vo Fe de ral, 2004).

De se qui li brio fi nan cie ro

Es cier to que el cos to del RJP re sul ta gra vo so pa ra el IMSS lo cual ha crea do un
con flic to de in te re ses an te la ame na za de de jar de ser via ble y que dar im po si bi li ta -
da la ins ti tu ción pa ra aten der el pa go de los de más pen sio na dos. Ade más, se adu ce
que la con tin gen cia ha im pe di do al IMSS ha cer las in ver sio nes co rres pon dien tes en
equi po mé di co, me di ci nas, per so nal y otros en de tri men to de la ca li dad del ser vi -
cio a que es tá obli ga do pa ra con sus afi lia dos.

La con di ción fi nan cie ra del IMSS se en cuen tra en con di cio nes gra ves y es to es un
da to que no re quie re de ma yor in ves ti ga ción, pe ro al tiem po mis mo de be com -
pren der se que no só lo es la car ga del RJP el cau san te de es te quie bre. Hay que
agre gar el au men to del de sem pleo y con ello la dis mi nu ción de los co ti zan tes, la
eva sión del pa go de cuo tas y des de lue go hay quie nes afir man que la dis mi nu ción
de la car ga pa tro nal que pro du jo la re for ma de 1997 son las cau sas ver da de ras de
es te pro ble ma fi nan cie ro.

En el in for me del BM so bre la in fla ción co rres pon dien te al pri mer tri mes tre de
es te año se re por ta el ba lan ce de ries gos y en las con clu sio nes se di ce que la in ver -
sión ha co men za do a mos trar una li ge ra re cu pe ra ción, con lo cual se for ta le ce la
ge ne ra ción de em pleos es ti man do pa ra 2004 con un au men to de 400,000 pla zas en 
el sec tor for mal y la me jo ría de la com po si ción del em pleo mis mo. Estas con di cio -
nes in cre men ta rían gra dual men te el nú me ro de ase gu ra dos per ma nen tes en el IMSS 

con el au men to de em pleos. De ser efec ti vas es tas es ti ma cio nes, el IMSS ten dría un
im por tan te res pi ro pa ra sus con di cio nes fi nan cie ras.

ISSSTE

Mo de lo de re par to

Esta ble ci do en 1959, el ISSSTE se ri ge por la nue va Ley ex pe di da en 1983, a la
cual se su je tan los tra ba ja do res del ser vi cio ci vil de las de pen den cias y en ti da des de
la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral que por ley o por acuer do con el Eje cu ti vo se in -
cor po ren. El fon do de pen sio nes del ISSSTE con ser va un sis te ma de re par to o de
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be ne fi cios de fi ni dos en el cual las con tri bu cio nes de los co ti zan tes pa gan las pen sio -
nes de los ju bi la dos.

Admi nis tra ción pri va da del fon do de re ti ro

Al igual que los tra ba ja do res ase gu ra dos en el IMSS, a par tir de 1992, se es ta ble -
ció el SAR de los tra ba ja do res su je tos al ré gi men del ISSSTE. Las de pen den cias y en -
ti da des es tán fa cul ta das, a la vez que obli ga das, a en te rar al ISSSTE los apor tes que
co rres pon den a los tra ba ja do res pa ra el aho rro pa ra el re ti ro me dian te de pó si tos
he chos en cuen tas in di vi dua les en ins ti tu cio nes pri va das de cré di to que las en ti da -
des mis mas de sig nan. Los tra ba ja do res pue den de sig nar las ins ti tu cio nes fi nan cie ras 
pa ra la ad mi nis tra ción de su cuen ta in di vi dual y po drá con tra tar un se gu ro de in va -
li dez o la pen sión vi ta li cia con car go a una de las dos sub cuen tas (de vi da y pa ra la
vi vien da) en que se di vi de la cuen ta in di vi dual. El SAR-ISSSTE se in te gra de apor ta -
cio nes bi mes tra les con car go al pre su pues to de las de pen den cias o en ti da des pú bli -
cas in cor po ra das al ISSSTE, por lo que no se afec tan los suel dos de los tra ba ja do res.

Apor tes, años de co ti za ción y edad pa ra al can zar los be ne fi cios

La edad de los pen sio nis tas es de 62 años y el tiem po de du ra ción de las pen sio -
nes en pro me dio es de 20.3 años, se gún da tos ac tua li za dos a mar zo de 2004. Los
apor tes se ha cen so bre la ba se del suel do bá si co sin re ba sar 10 ve ces el sa la rio mí ni -
mo ge ne ral. La cuo ta fi ja es de 8% dis tri bui da de la si guien te ma ne ra: 2.75% pa ra
se gu ros de me di ci na pre ven ti va, en fer me da des, ma ter ni dad y reha bi li ta ción fí si ca y 
men tal; 0.50% pa ra prés ta mos, 0.50% pa ra ser vi cios pa ra de sa rro llo y bie nes tar
in fan til, ser vi cios in te gra les de re ti ro a ju bi la dos y pen sio nis tas, ser vi cios tu rís ti cos, 
de por ti vos, cul tu ra les y ser vi cios fu ne ra rios. El 3.50% pa ra la pri ma que se es ta -
blez ca anual men te, con for me a las va lua cio nes ac tua ria les pa ra el pa go de ju bi la cio -
nes, pen sio nes e in dem ni za cio nes glo ba les, así co mo pa ra las re ser vas pa ra el pa go
de los com pro mi sos de las pen sio nes, in dem ni za cio nes glo ba les y amor ti za cio nes
de cré di tos otor ga dos a los trabajadores y para las entregas de los depósitos de las
cuentas individuales del sistema de ahorro al fallecimiento del trabajador
asegurado.
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De re ti ro por edad y tiem pos de ser vi cios

Tie nen de re cho los tra ba ja do res que ha bien do cum pli do 55 años de edad, tu vie -
sen 15 años de ser vi cios co mo mí ni mo e igual tiem po de co ti za ción al ISSSTE. El
be ne fi cio os ci la en tre el 50% del sa la rio con 15 años de ser vi cios y has ta 95% con
29 años de ser vi cios.

Los tra ba ja do res que se se pa ren del ser vi cio des pués de ha ber co ti za do cuan do
me nos 15 años, pue den de jar sus apor ta cio nes con ob je to de que al cum plir la edad 
re que ri da pa ra la pen sión és ta le sea otor ga da. En ca so de fa lle cer la pen sión se
otorga a sus beneficiarios.

La con tri bu ción del pa trón pa ra el SAR, res pec to de la sub cuen ta de re ti ro, es de 
2% del sue lo ba se y de 5% pa ra la sub cuen ta de vi vien da. Cuan do el sal do de la
sub cuen ta de re ti ro no sea in fe rior a 18 ve ces su úl ti ma apor ta ción y no se ha yan
he cho re ti ros en los úl ti mos cin co años, el ase gu ra do pue de re ti rar has ta el 10%
cuan do pa dez ca in va li dez par cial por un tiem po ma yor al cu bier to por la ley o en
ca so de de sem pleo. Pa ra re ci bir un cré di to de vi vien da ese be ne fi cio se pue de uti li -
zar co mo en gan che.

Tie nen de re cho a la pen sión por ju bi la ción los tra ba ja do res va ro nes con 30 años
o más de ser vi cios y 28 las mu je res, e igual tiem po de co ti za ción al Insti tu to, con
in de pen den cia de su edad. La pen sión por ju bi la ción ge ne ra el de re cho a re ci bir el
100% del suel do se gún el pro me dio del sue lo bá si co dis fru ta do en el úl ti mo año
in me dia to an te rior a la fe cha de la ba ja o del fa lle ci mien to del tra ba ja dor. En to do
ca so los cálcu los de ben ba sar se en el suel do re gu la dor que co rres pon de al pro me dio
del suel do bá si co dis fru ta do en el úl ti mo año in me dia to an te rior a la fe cha de la
baja del trabajador o de su fallecimiento. 

Inva li dez

Tie nen de re cho a es ta pen sión los tra ba ja do res cu ya ba ja se ori gi ne por in ha bi li -
ta ción fí si ca o men tal por cau sas aje nas a su car go o em pleo y tu vie sen, cuan do me -
nos, 15 años de ser vi cios e igual tiem po de co ti za ción al ISSSTE. El mon to se cal cu la 
de igual for ma que la pen sión de re ti ro.

Ce san tía por edad avan za da

Tie nen de re cho los tra ba ja do res que se se pa ren vo lun ta ria men te del ser vi cio o
que que den pri va dos de tra ba jo re mu ne ra do des pués de los 60 años de edad, ha -

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 391



bien do acu mu la do un mí ni mo de 10 años de co ti za ción al ISSSTE. El mon to se cal -
cu la en 40% pa ra ase gu ra dos de 60 años de edad y en 50% pa ra 65 o más años. El
mon to ini cial de 40% se in cre men ta anual men te con for me a los por cen ta jes fi ja dos 
has ta los 65 años.

Muer te

El de re cho a la pen sión se ori gi na al día si guien te del fa lle ci mien to cuan do acon -
te ce por cau sas aje nas del ser vi cio, sin con si de rar la edad, siem pre que el ase gu ra -
do hu bie re co ti za do al Insti tu to por más de 15 años, o que ha bien do cum pli do 60
años de edad ten ga co ti za cio nes por lo menos por 10 años.

La muer te de un pen sio na do por ju bi la ción, re ti ro por edad y tiem po de ser vi -
cios, ce san tía en edad avan za da o in va li dez, ori gi na las pen sio nes de viu dez, con cu -
bi na to, or fan dad o as cen den cia, se gún lo dis pues to por la ley. Estas pen sio nes cu -
bren el 100% de la que le hu bie se co rres pon di do al tra ba ja dor o la pen sión
co rres pon dien te al pensionado.

 Com pa ti bi li dad pa ra dis fru tar de otras pen sio nes

La pen sión por ju bi la ción, re ti ro por edad y tiem po de ser vi cios, por ce san tía en 
edad avan za da y por in va li dez son com pa ti bles con las pen sio nes por viu dez o con -
cu bi na to y la de riesgos de trabajo.

Al tra ba ja dor que sin te ner de re cho a pen sión por ju bi la ción, de re ti ro por edad
y tiem po de ser vi cios, ce san tía en edad avan za da o in va li dez, se se pa re de fi ni ti va -
men te del ser vi cio, se le otor ga rá en sus res pec ti vos ca sos una in dem ni za ción glo -
bal de acuer do al mon to to tal de las cuo tas con que hu bie se con tri bui do se gún el
tiem po que hu bie re co ti za do. Si el ex-tra ba ja dor rein gre sa al sis te ma y qui sie ra que 
el tiem po du ran te el que tra ba jó, fue ra del sis te ma de ase gu ra mien to se le com pu te 
pa ra efec tos de la Ley del ISSSTE, pue de rein te grar en el pla zo pru den te que le con -
ce da el Insti tu to, la in dem ni za ción glo bal re ci bi da más los in te re ses que fi je la jun ta 
di rec ti va. Si el tra ba ja dor fa lle cie re sin te ner de re cho a las pen sio nes el Insti tu to
en tre ga rá a sus be ne fi cia rios, el im por te de la in dem ni za ción glo bal (viu da o viu do, 
hi jos, con cu bi na o con cu bi na rio, as cen dien tes). En ca so de te ner dos o más em -
pleos en de pen den cias o en ti da des in cor po ra das al ISSSTE, de be rá cau sar ba ja en
ellos pa ra so li ci tar su in dem ni za ción glo bal. El Sis te ma de Aten ción Inte gral a Ju bi -
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la dos y Pen sio na dos del go bier no fe de ral (SAIJUP) es el ór ga no en car ga do de eje cu -
tar es tas fun cio nes.

Po bla ción cu bier ta22

Nú me ro y Por cen ta je de Pen sio nes por ti po de Be ne fi cio al mes de mar zo de
2004.

La in for ma ción ob te ni da a ni vel na cio nal co rres pon de a 2003, en los si guien tes
tér mi nos (en mi les) (IMSS, Me mo ria Esta dís ti ca, 2003):

Po bla ción de re choha bien te 10,321,000.
Ase gu ra dos 2, 362,000.
Fa mi lia res de ase gu ra dos 7,081,000.
Pen sio na dos 487,932.
Fa mi lia res de pen sio na dos 407,000.

TABLA 6

Ti po de pen sión Nú me ro %

Ju bi la ción 251,952 51.6

Re ti ro 105,420 21.6

Ce san tía 6,472 1.3

Inva li dez 12,963 2.7

Cau sa de muer te 93,567 19.2

Ries go de tra ba jo 17,558 3.6

To tal 487,932 100

Infor ma ción ac tua li za da al mes de Mar zo de 2004.
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Pro duc ti vi dad y equi li brio fi nan cie ro

El se gun do sis te ma de se gu ri dad so cial más im por tan te a ni vel na cio nal tam bién
en fren ta un dé fi cit que ab sor be im por tan tes re cur sos pre su pues ta les ca da año. La
in ca pa ci dad pa ra su au to fi nan cia mien to re quie re el apo yo de sub si dio por par te de
los con tri bu yen tes. Se es ti ma que en los úl ti mos años el nú me ro de co ti zan tes por
pensionado disminuyó de veinte a poco más de cinco.

El dé fi cit re gis tra do en 2003 fue de 21.2 mil mdp que pue de au men tar has ta al -
can zar los 34.9 mil mdp en 2006 (Con ven ción Na cio nal Ha cen da ria, 2004). El dé -
fi cit ac tua rial es equi va len te a 45% del PIB de 2002 y el dé fi cit ac tua rial es ti ma do
pa ra mar zo de 2004 es de 2,807 mil mdp. La si tua ción que se plan tea im pi de que
la ins ti tu ción otor gue los ser vi cios a que es tá obli ga da por ley.

De be ano tar se que los aho rros por re ti ro de los tra ba ja do res de las cuen tas in di -
vi dua li za das se ca na li zan al go bier no fe de ral co mo prés ta mos di rec tos que re ci ben
un in te rés va ria ble no me nor al 2% y que los co rres pon dien tes a vi vien da se ca na li -
zan al FOVISSSTE, de pen den cia en car ga da de apo yar los be ne fi cios de vi vien da, cu -
yos in te re ses de pen den de los re ma nen tes de las ope ra cio nes anua les de di cho pro -
gra ma.

ISSFAM

Mo de lo de re par to

El ré gi men de pen sio nes pa ra los mi li ta res se fun da en las con tri bu cio nes del go -
bier no y el ase gu ra do, se gún la Ley del 9 de ju lio de 2003 apli ca ble a los miem bros 
del Ejér ci to, la Ma ri na y la Fuer za Aé rea de Mé xi co. El mo de lo de re par to con ti -
nuó el de la ley que de ro gó la de 1976 con la cual se creó el Insti tu to de Se gu ri dad
So cial pa ra la Fuer zas Arma das Mexicanas.

Apor tes, años de co ti za ción y edad pa ra al can zar los be ne fi cios

Las apor ta cio nes a es te sis te ma de se gu ri dad so cial re caen en el go bier no y en el
asegurado.

La edad lí mi te pa ra que los mi li ta res per ma nez can en ac ti vo va ría de 50 a 65
años, de acuer do a su ran go (in di vi duos de tro pa a ge ne ra les de di vi sión) con ex -
cep ción de los di plo ma dos del Esta do ma yor con tí tu lo de li cen cia tu ra o su pe rior,
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los téc ni cos, es pe cia lis tas, me cá ni cos y ser vi do res do més ti cos, quie nes pue den
con ti nuar por cin co años más.

Ha ber de re ti ro

Es la pres ta ción vi ta li cia de ca rác ter eco nó mi co a que tie nen de re cho los mi li ta res
que cau sen ba ja del ser vi cio ac ti vo y al ta en si tua ción de re ti ro, en los ca sos y con di -
cio nes que fi ja la ley del ISSFAM. Tie nen de re cho a las mis mas los mi li ta res que:

• En si tua ción de ac ti vo, pa sen a la de re ti ro por or den ex pre sa de las Se cre ta -
rías de la De fen sa Na cio nal o de Ma ri na.

• Se inu ti li cen en ac ción de ar mas o co mo con se cuen cia de las le sio nes re ci bi -
das en ellas sin im por tar los años de ser vi cio.

• So li ci ten pa sar a si tua ción de re ti ro, des pués de ha ber pres ta do por lo me nos
20 años de ser vi cios efec ti vos o con abo nos.

• Se inu ti li cen en ac tos fue ra del ser vi cio y que ha yan pres ta do por lo me nos 20 
años de ser vi cios efec ti vos o con abo nos.

Tie nen de re cho al ha ber de re ti ro con el 100 % de sus ha be res, los mi li ta res que:

• Se inu ti li cen en ac ción de ar mas o co mo con se cuen cia de le sio nes re ci bi das
en ellas.

• Ha yan cum pli do 30 o más años de ser vi cio, así co mo los que se inu ti li cen en
otros ac tos del ser vi cio.

• Pa sen a si tua ción de re ti ro por cual quie ra de las cau sa les y se les com pu ten
cuan do me nos 20 años de ser vi cio. En es te ca so se es ta ble ce rá un mon to a
par tir del 60% has ta el 100% cuan do son 30 años de ser vi cio.

Pa ra cal cu lar el mon to del ha ber de re ti ro, se to ma rá co mo ba se el ha ber del
gra do con el que va yan a ser re ti ra dos los mi li ta res y se adi cio na rán a és te con el
70% de di cho ha ber, las pri mas com ple men ta rias por con de co ra cio nes de per se ve -
ran cia ya otor ga das así co mo por las asig na cio nes de téc ni co, de vue lo o las es pe -
cia les de los pa ra cai dis tas, cuan do las es tén per ci bien do los mi li ta res en el mo men -
to en que ocurra alguna de las causales de retiro señaladas en la ley.

A los mi li ta res que pa sen a si tua ción de re ti ro con más de 45 años de ser vi cios
efec ti vos, se les fi ja rá el ha ber de re ti ro men cio na do, au men tan do en un 10%.
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Pen sión por muer te

Esta pres ta ción eco nó mi ca, tam bién vi ta li cia, es un de re cho de los fa mi lia res de
los mi li ta res fa lle ci dos en el ac ti vo o en si tua ción de re ti ro: la viu da o el viu do y los 
hi jos siem pre que sean sol te ros y de pen dan eco nó mi ca men te del mi li tar o ma yo res 
in ca pa ci ta dos to tal y per ma nen te men te; la con cu bi na o con cu bi na rio de la mu jer
que reú nan las con di cio nes de la frac ción an te rior y la ma dre y el pa dre que de pen -
dan eco nó mi ca men te del o la mi li tar. Tam bién son con si de ra dos fa mi lia res de los
militares, los hermanos menores o mayores incapacitados para tra bajar.

Los fa mi lia res del mi li tar fa lle ci do en el ac ti vo, tie nen de re cho a una pen sión
equi va len te al 100 % del ha ber de re ti ro que le hu bie re co rres pon di do en la fe cha
de su fallecimiento.

A los que hu bie ren fa lle ci do en si tua ción de re ti ro, y que se le hu bie ra otor ga do
ha ber de re ti ro, tie nen de re cho a una pen sión equi va len te al 100 % del im por te de 
dicho haber de retiro.

Los fa mi lia res del mi li tar fa lle ci do en ac tos fue ra del ser vi cio y que ha yan te ni do 
20 o más años de ser vi cios, la pen sión se rá cal cu la da con ba se a los años prestados.

El Insti tu to de Se gu ri dad So cial pa ra las Fuer zas Arma das Me xi ca nas, pre ve rá lo
ne ce sa rio pa ra que se pa gue el 50 % de los ha be res que per ci bía el mi li tar en par tes 
igua les a los fa mi lia res que así lo so li ci ten y que pa ra el efec to se acre di ten, in de -
pen dien te men te de que se es ta blez ca, en for ma de fi ni ti va, a quien co rres pon de el
de re cho a re ci bir la pensión.

De fun ción

El im por te de es te be ne fi cio equi va le a cua tro me ses de ha be res y so bre ha be res
más cua tro me ses de asig na cio nes que es tu vie re per ci bien do el mi li tar en la fe cha
del de ce so. Por otra par te exis te la ayu da pa ra gas tos de se pe lio en ca so de de fun -
ción del cón yu ge, del pa dre, de la ma dre o de al gún hi jo. Pa ra es tos ca sos, el im -
por te pa ra los ge ne ra les, je fes y ofi cia les se rá el equi va len te a 20 días de su ha ber o
ha be res de re ti ro más asig na cio nes que es tu vie re per ci bien do y pa ra el per so nal de
tro pa se rá el equi va len te a 40 días de haber o haberes de retiro.

Com pen sa ción

Esta pres ta ción eco nó mi ca se ba sa en los años de ser vi cio y se otor ga en una so la 
ero ga ción. El mí ni mo es de 5 años con 6 me ses de ha ber has ta 19 años de ser vi cios
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y 32 me ses de ha ber. Tie nen de re cho a la mis ma los mi li ta res que ha yan pres ta do
cin co o más años de ser vi cios, sin lle gar a vein te, qué se en cuen tren com pren di dos
en los siguientes casos:

• Ha ber lle ga do a la edad lí mi te de acuer do a su je rar quía.
• Ha ber se inu ti li za do en ac tos fue ra del ser vi cio.
• Estar im po si bi li ta do pa ra el de sem pe ño de las obli ga cio nes mi li ta res por en -

fer me dad que du re más de seis me ses.
• Ha ber cau sa do ba ja en el ac ti vo y al ta en la re ser va, los sol da dos y ca bos que

no ha yan si do reen gan cha dos.

Fon do de tra ba jo

El fon do de tra ba jo es tá cons ti tui do con las apor ta cio nes que ha ce el go bier no
fe de ral a fa vor de los ele men tos de tro pa (cla ses y ma ri ne ría) a par tir de la fe cha en 
que cau san al ta en las Fuer zas Arma das o que ha yan si do reen gan cha dos. Este fon -
do se cons ti tu ye por apor ta cio nes del go bier no fe de ral pa ra ca da ele men to de tro -
pa y per so nal de tri pu la ción equi va len te a un 11% de sus ha be res. El fon do pa ra los 
ge ne ra les, je fes, ofi cia les y sus equi va len tes, en ser vi cio ac ti vo, se in te gra por una
apor ta ción del 6% de sus ha be res y una apor ta ción si mi lar del go bier no fe de ral.
Este fon do es ad mi nis tra do por el Ban co Na cio nal del Ejér ci to, Fuer za Aé rea y
Arma da, SCN, con for me a las dis po si cio nes es ta ble ci das en sus pro pias le yes
orgánicas.

Fon do de aho rro

Este fon do, ad mi nis tra do por el Ban co ci ta do, de con for mi dad con su pro pia
Ley Orgá ni ca, se cons ti tu ye con las apor ta cio nes he chas por los ge ne ra les (al mi ran -
tes), je fes (ca pi ta nes) y ofi cia les, cuan do se en cuen tran en ac ti vo y con sis ten en una 
cuo ta fi ja equi va len te a un 6% de sus ha be res, más una apor ta ción igual que otor ga
el go bier no fe de ral. Pue den dis po ner de es te fon do ca da seis años —a par tir de la
fe cha de su pri me ra apor ta ción, o bien de la to ta li dad del mis mo—, en el mo men -
to de su se pa ra ción del ser vi cio ac ti vo y de su al ta co mo re ti ra dos o de la fe cha en
que se les haya otorgado licencia ilimitada.
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Se gu ro de vi da mi li tar

Es la pres ta ción que tie ne por ob je to pro por cio nar una ayu da pe cu nia ria a los
be ne fi cia rios de sig na dos por el mi li tar cuan do fa lle ce, cua les quie ra que sean las
causas de la muerte.

La su ma ase gu ra da pa ra los mi li ta res en si tua ción de re ti ro, es el equi va len te a
40 me ses del ha ber de re ti ro que es tén per ci bien do en el mo men to del fa lle ci mien -
to, mis mo que se cu bre di rec ta men te a los be ne fi cia rios de sig na dos. Los fa mi lia res
de sig na dos co mo be ne fi cia rios de los mi li ta res que fa llez can en el ac ti vo, re ci bi rán
el equi va len te a 40 me ses de ha ber y so bre ha ber o del suel do de ser vi dor pú bli co
que estuviere percibiendo el militar al momento del falleci miento.

Ré gi men po tes ta ti vo del se gu ro de vi da mi li tar

Los mi li ta res con li cen cia ili mi ta da, con li cen cia es pe cial o que pa sen a si tua ción
de re ti ro con com pen sa ción, pue den so li ci tar por es cri to den tro de los 30 días si -
guien tes, el aco gi mien to al ré gi men po tes ta ti vo del SEVIMI, pa ra lo que de be rán de
cu brir los pri me ros cin co días de ca da mes, una pri ma equi va len te al 1.8% del ha -
ber y so bre ha ber mí ni mo vi gen te en la re pú bli ca me xi ca na.

El pa go del im por te de la pri ma de es te se gu ro, que es de 1.8% de los ha be res y 
so bre ha be res co rres pon de al go bier no fe de ral. El ISSFAM pue de dis po ner de has ta
el 0.5% anual de los re cur sos que in te gran el fon do del se gu ro pa ra cu brir gas tos
de ad mi nis tra ción del mis mo. Los be ne fi cios del se gu ro se po drán in cre men tar de
acuer do a es tu dios y cálcu los ac tua ria les, pre via au to ri za ción de la SHCP.

Se gu ro co lec ti vo de re ti ro

En agos to de 1988 el Eje cu ti vo fe de ral acor dó es ta ble cer el se gu ro co lec ti vo de
re ti ro en be ne fi cio de los in te gran tes de las Fuer zas Arma das Me xi ca nas, cu ya ope -
ra ción y ad mi nis tra ción que dó a car go del ISSFAM.

La su ma ase gu ra da se rá el equi va len te que re sul te de mul ti pli car el ha ber y so -
bre ha ber mí ni mo vi gen te por el fac tor que co rres pon da y se otor ga a los mi li ta res
o a sus be ne fi cia rios por una so la vez en los siguientes casos:

• A quie nes so li ci ten su re ti ro y ha yan cum pli do 20 años o más de ser vi cios
efec ti vos prestados.
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• A quie nes por ha ber cum pli do la edad lí mi te en el gra do que os ten ten, de
con for mi dad con la Ley del ISSFAM, pa sen a si tua ción de re ti ro y ha yan cum -
pli do 20 o más años de ser vi cios efec ti vos pres ta dos.

• A los mi li ta res inu ti li za dos en ac tos del ser vi cio o co mo con se cuen cia de ellos 
en pri me ra o se gun da ca te go ría, de con for mi dad con las ta blas ane xas a la Ley 
del ISSFAM sin to mar en cuen ta los años de ser vi cios efec ti vos pres ta dos; en su 
ca so, di cha su ma ase gu ra da se rá pa ga da a la per so na le gal men te acre di ta da
por el mi li tar.

• A los be ne fi cia rios de los mi li ta res que fa llez can en ac tos den tro del ser vi cio
o co mo con se cuen cia de ellos, sin to mar en cuen ta los años de ser vi cio efec ti -
vos pres ta dos

• A los mi li ta res inu ti li za dos en ac tos fue ra del ser vi cio en pri me ra o se gun da
ca te go ría, de con for mi dad con las ta blas ane xas a es ta Ley, y que ha yan cum -
pli do 20 o más años de ser vi cios efec ti vos pres ta dos; en su ca so, di cha su ma
ase gu ra da se rá pa ga da a la per so na le gal men te acre di ta da por el mi li tar.

• A los be ne fi cia rios de los mi li ta res que fa llez can en ac tos fue ra del ser vi cio y
ha yan cum pli do 20 o más años de ser vi cios efec ti vos pres ta dos.

El cálcu lo se ha rá de acuer do a los años de ser vi cio de 20 a 30 y el fac tor (me -
ses) de 16 a 27.

El im por te de la pri ma men sual se cu bre de la si guien te ma ne ra: el 0.50% del
to tal de los ha be res men sua les de to dos los mi li ta res en ac ti vo, con car go al pre su -
pues to de las Se cre ta rías de la De fen sa Na cio nal y de Ma ri na se gún co rres pon da; y
el 3.0% del to tal de los ha be res y so bre ha ber mí ni mo vi gen te men sual, de los mi -
li ta res en ac ti vo, con apor ta cio nes in di vi dua les de ca da mi li tar que se rá re te ni do
por la Se cre ta ría que co rres pon da. En ca so de que los mi li ta res se en cuen tren pro -
ce sa dos o sen ten cia dos en ser vi cio ac ti vo, así co mo los que go cen de li cen cia ili mi -
ta da du ran te el tiem po que lo au to ri zan las le yes or gá ni cas de sus de pen den cias,
po drán en te rar el 3.0% directamente para efecto de conservar la antigüedad para
efectos de este seguro colectivo de retiro.

El mon to de las apor ta cio nes, más un 20%, pue de ser de vuel to en al gu nas con -
di cio nes que pre ci sa la ley del ISSFAM, con ex cep ción de quie nes ha yan per ma ne ci -
do pró fu gos de la jus ti cia mi li tar.
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Po bla ción cu bier ta

Se con si de ran in te gran tes de la co lec ti vi dad ase gu ra da:

• Los mi li ta res en ac ti vo; a su muer te se cu bre el se gu ro a sus be ne fi cia rios y
en ca so de pa sar a si tua ción de re ti ro por inu ti li dad en se gun da ca te go ría en
ac tos del ser vi cio o a con se cuen cia de ellos, se cu bre al pro pio mi li tar ase gu -
ra do o a su representante legal.

• Estu dian tes de plan te les mi li ta res sin per ci bir ha be res. Al con traer inu ti li dad
en pri me ra o se gun da ca te go ría en ac tos del ser vi cio o a con se cuen cia de
ellos, se les cu bre el equi va len te a 40 me ses de ha be res y so bre ha ber mí ni mo 
vi gen te de un se gun do maes tre en ac ti vo. Si el es tu dian te fa lle ce, el pa go se
ha ce a sus be ne fi cia rios.

• Sol da dos del Ser vi cio Mi li tar Na cio nal, en cua dra dos en uni da des de las Fuer -
zas Arma das ads cri tas a man dos te rri to ria les y el per so nal de de fen sas ru ra les
a quie nes se les cu bre el im por te de 40 me ses de ha be res y so bre ha be res co -
rres pon dien tes a los miem bros en ac ti vo en ca sos de inu ti li dad en pri me ra o
se gun da ca te go ría en ac tos del ser vi cio o a con se cuen cia de ellos. En ca so de
fa lle ci mien to se en tre ga a sus be ne fi cia rios.

• La viu da y el viu do, la con cu bi na y el con cu bi na rio, los hi jos sol te ros me no -
res de 18 años o ma yo res, has ta los 30 años si se en cuen tran es tu dian do en
plan te les ofi cia les del sis te ma na cio nal y sin lí mi te de edad si se en cuen tran
in ca pa ci ta dos

• Los her ma nos in ca pa ci ta dos que de pen dan eco nó mi ca men te del mi li tar.

Tra ba ja do res ba jo re gí me nes es pe cia les

La le gis la ción la bo ral me xi ca na y la de se gu ri dad so cial tie nen co mo fi na li dad
prin ci pal apo yar a la cla se tra ba ja do ra, mo ti vo por el cual los be ne fi cios que se es ti -
pu lan de ben ser con si de ra dos pa rá me tros mí ni mos (co mo el sa la rio mí ni mo) o má -
xi mos (co mo la jor na da). Ba jo es ta con si de ra ción, los con tra tos de tra ba jo, in di vi -
dua les, co lec ti vos y con tra tos ley, pue den es ti pu lar con di cio nes su pe rio res; tal es
el ca so de las pen sio nes com ple men ta rias pres ta cio nes su pe rio res que in clu so lle -
gan has ta la de ter mi na ción de sis te mas de se gu ri dad so cial es pe cia les. Este es el ca -
so se en cuen tran los tra ba ja do res de PEMEX y CFE, CLyF, y los tra ba ja do res del IMSS 

co mo ya se se ña ló en el apar ta do co rres pon dien te a es ta Insti tu ción. En el ca so de
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PEMEX, ope ra un sis te ma de se gu ri dad so cial in de pen dien te, por lo que los tra ba ja -
do res no co ti zan al IMSS co mo es el ca so de las otras en ti da des pa raes ta ta les.

PEMEX

Pe tró leos Me xi ca nos es un or ga nis mo des cen tra li za do del sec tor pa raes ta tal con
al gu nos or ga nis mos sub si dia rios cu yos tra ba ja do res dis fru tan de los mis mos be ne fi -
cios de acuer do con el con tra to co lec ti vo de tra ba jo. Los tra ba ja do res pe tro le ros
lo gra ron des de la na cio na li za ción de la em pre sa en 1936 dis fru tar de con di cio nes
es pe cia les. El per so nal de con fian za no se su je ta a las dis po si cio nes del con tra to co -
lec ti vo de tra ba jo y sus re la cio nes la bo ra les se ri gen por un Re gla men to es pe cí fi co
que de cierta manera conserva las mismas prestaciones en el campo de la seguridad 
social.

El con tra to co lec ti vo vi gen te de 2003 a 2005 con sig na las si guien tes pres ta cio nes:
Re ti ro por edad y tiem po de ser vi cios. Los tra ba ja do res que acre di ten 25 años de ser -

vi cios y 55 años de edad tie nen de re cho a una pen sión del 80% del pro me dio de
sa la rios or di na rios que ha yan dis fru ta do en pues tos per ma nen tes en el úl ti mo año
de ser vi cios y en pro por ción al tiem po la bo ra do en ca da uno de di chos pues tos.
Por ca da año más de ser vi cios pres ta dos des pués de cum pli dos los 25 años, la pen -
sión ju bi la to ria se in cre men ta en un 4% has ta lle gar al 100%. Cuan do se acre di tan
más de 30 años de ser vi cios y 55 años de edad co mo mí ni mo, o bien de 35 años de
ser vi cios sin lí mi te de edad, se les to ma rá co mo ba se pa ra fi jar la pen sión, el sa la rio 
del pues to de plan ta que ten gan en el mo men to de ob te ner la ju bi la ción.

En to do ca so, los ju bi la dos sin di ca li za dos tie nen de re cho a que su pen sión se in -
cre men te anual men te con el mis mo por cen ta je que se in cre men tan los sa la rios de
los tra ba ja do res ac ti vos con mo ti vo de re vi sio nes sa la ria les o con trac tua les

Apor tes, años de co ti za ción y edad pa ra al can zar los be ne fi cios. La ju bi la ción pue de
ob te ner se por acre di tar 25 años de ser vi cios y 55 años de edad. El mon to co rres -
pon dien te se es ti ma en 80% del pro me dio de sa la rios or di na rios que ha yan dis fru -
ta do en pues tos per ma nen tes en el úl ti mo año de ser vi cios y en pro por ción al
tiem po la bo ra do en ca da uno de esos pues tos. Por ca da año más de ser vi cios pres -
ta dos des pués de cum pli dos los 25, la pen sión ju bi la to ria se in cre men ta en un 4%
has ta lle gar al 100% co mo má xi mo. A los tra ba ja do res con 30 años o más de ser vi -
cios y 55 años de edad co mo mí ni mo, o con 35 años de ser vi cios sin lí mi te de
edad, se les to ma rá co mo ba se pa ra fi jar la pen sión, el sa la rio del pues to de plan ta

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 401



que ten gan al mo men to de ob te ner su ju bi la ción. En es tos ca sos, el pa trón, pre vio
acuer do del sin di ca to, tie ne de re cho a ju bi lar al tra ba ja dor y és te de be acep tar su
ju bi la ción.

Fon do de aho rro. Este fon do se cons ti tu ye pa ra be ne fi cio de los tra ba ja do res de
plan ta sin di ca li za dos y se con for ma con apor ta cio nes cal cu la das so bre el sa la rio ta -
bu la do en un 5% por ca da tra ba ja dor; es ta can ti dad jun to con otros equi va len tes al
30% más otro 30% co rres pon den al pa trón a cu yo car go que da el ma ne jo del fon -
do de aho rro, a su con ve nien cia, de bien do apor tar un in te rés de 1.5% men sual.
Los tra ba ja do res pue den dis fru tar de re ti ros has ta por cua tro ve ces al año y la li qui -
da ción to tal se rea li za anual men te en el mes de di ciem bre.

Inca pa ci dad per ma nen te por ries go no pro fe sio nal. En ca so de que no pue da ha ber un
rea co mo do el tra ba ja dor pue de ser ju bi la do siem pre que ten ga por lo me nos 20
años de ser vi cios, con un 60% del sa la rio ba se de su úl ti mo pues to de plan ta, que
pue de in cre men tar se en 4% por ca da año de ser vi cios que so bre pa se del mí ni mo,
has ta lle gar al 100%. Tam bién se con tem plan in cre men tos de 1% por ca da tri mes -
tre de ser vi cios ex ce den tes. Ade más, se otor ga una pri ma de an ti güe dad por 20
días de sa la rio or di na rio por ca da año de ser vi cios. Las pen sio nes de los sin di ca li za -
dos se in cre men tan en el mis mo por cen ta je que se otor gue en las re vi sio nes con -
trac tua les y sa la ria les. De igual ma ne ra tie nen de re cho al agui nal do, a di ver sos
prés ta mos y ayu da pa ra gas tos fu ne ra rios de sus de pen dien tes re gis tra dos.

Muer te. Al fa lle ci mien to de un ju bi la do sin di ca li za dos se otor ga un apo yo pa ra
gas tos fu ne ra rios no in fe rior a $12,672.00 y un se gu ro de vi da por $32,834.00. La 
pen sión se cal cu la so bre la pen sión ju bi la to ria que re ci bía el fa lle ci do por un por -
cen ta je dis tin to se gún el ti po de pen sión que co rres pon da, de 100% por tres años,
de 90 por 5 años, de 80% por 8 años o de ma ne ra vi ta li cia se gún la re gla men ta ción 
es pe cí fi ca. Tam bién se otor ga una ca nas ta bá si ca de ali men tos por el equi va len te a
$1047.00 durante la vigencia de la pensión.

Gas tos fu ne ra rios. Los be ne fi cia rios de un ju bi la do sin di ca li za do fa lle ci do tie nen
de re cho a re ci bir un mon to pa ra su fra gar los gas tos de fu ne ra les, un se gu ro de vi -
da, una ca nas ta bá si ca de ali men tos ca da 14 días y el pa go de la pen sión ca da 14
días cal cu la da so bre la pen sión ju bi la to ria que re ci bía el fa lle ci do de acuer do a dis -
tin tas op cio nes que en vi da se lec cio na el tra ba ja dor.

Se gu ro de vi da. El mon to de es te se gu ro se gra dúa de acuer do con la an ti güe dad
del tra ba ja dor, cu brién do lo des de el pri mer día de ser vi cios por el equi va len te a 20 
me ses de suel dos. Las dos úl ti mas can ti da des de ma yor pa go co rres pon de a quie nes 
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tu vie ran en tre 40 y 44 años con 364 días de an ti güe dad que co rres pon de rá al equi -
va len te a 32 me ses o de 35 me ses pa ra una an ti güe dad de más de 45 años. La can ti -
dad se de ter mi na so bre la ba se del sa la rio or di na rio que co rres pon de a la úl ti ma ca -
te go ría de plan ta ocu pa da por el tra ba ja dor.

Po bla ción cu bier ta. La po bla ción de de re choha bien tes as cen dió a 676,245 con
5,855 pen sio na dos (INEGI).

Pro duc ti vi dad y equi li brio fi nan cie ro. La es ca sa in for ma ción re ca ba da se ña la que el
pa si vo de PEMEX as cien de a 246 mil mi llo nes. Infor ma ción ex trao fi cial per mi te
pre su mir que el de sem bol so por con cep to de pen sio nes au men tó en el úl ti mo año
a 59%, con un to tal de 17,447 mi llo nes de pe sos y que la ero ga ción en sus pa si vos
fue del 14% de sus re cur sos pro gra ma bles, en tan to que el de CFE fue 3.5% y LyFC

de 24% y del IMSS de 37%.

Infor ma ción so bre las ca rac te rís ti cas prin ci pa les del sec tor pa raes ta tal
         (Con ven ción Na cio nal Ha cen da ria, 2004)23

El nú me ro de em plea dos de PEMEX, CFE y CLyF es de 247,000, con 700,000 de -
re choha bien tes apro xi ma da men te. Los tra ba ja do res de CFE y CLyF sí co ti zan al
IMSS que les cu bre la asis ten cia mé di ca y pen sio nes aun cuan do cuen tan con un sis -
te ma com ple men ta rio de pen sio nes, a di fe ren cia de PEMEX que atien de el ser vi cio
mé di co con su pro pia in fraes truc tu ra y fi nan cia el sis te ma de pen sio nes.

Por otra par te, la ban ca de de sa rro llo tie ne 4,700 em plea dos, 3,693 pen sio na -
dos y apro xi ma da men te 20, 630 be ne fi cia rios. Estos em plea dos co ti zan al IMSS y
tie nen ser vi cios mé di cos y pen sio nes de re ti ro com ple men ta rias.

El pa si vo de CFE es de $131,000 mi llo nes y el de CLyF de $106,000 mi llo nes.
El to tal del dé fi cit ac tua rial de los dis tin tos sis te mas pú bli cos de pen sio nes arro jan
las si guien tes ci fras:

ISSSTE $ 2,807,000,000.00
Esta dos $ 1,530,000,000.00
Sec tor pa raes ta tal $ 483,000,000.00
RJP—IMSS $ 350,000.000.00
Ban ca de de sa rro llo $ 22,000.000.00
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Re gí me nes de en fer me da des y ma ter ni dad

En los dis tin tos sis te mas de se gu ri dad so cial en la Re pú bli ca me xi ca na que da
bien de fi ni da la res pon sa bi li dad res pec to de los ries gos de tra ba jo, así co mo la
aten ción de las en fer me da des no pro fe sio na les y de la ma ter ni dad, a las que sue len
unir ba jo un mis mo tí tu lo o ra mo de se gu ro no obs tan te que la ma ter ni dad no es
un es ta do pa to ló gi co si no una fun ción bio ló gi ca na tu ral. En el pri me ro y en el ter -
cer ca so es la pro pia nor ma cons ti tu cio nal la que de ter mi na los de re chos de los tra -
ba ja do res y de las tra ba ja do ras (ar tícu lo 123, frac cio nes V, so bre ma ter ni dad, y
XIV, so bre ries gos de tra ba jo).

Con vie ne re cor dar que la Ley Fe de ral del Tra ba jo y la Ley Fe de ral de los Tra ba -
ja do res al Ser vi cio del Esta do es ti pu lan la aten ción a los tra ba ja do res que pa dez can
al gu na en fer me dad o su fran un ac ci den te no pro fe sio nal con nor mas mí ni mas, e
igual men te ocu rre con las tra ba ja do ras con mo ti vo de la ma ter ni dad. Esta pro tec -
ción se ab sor be por el ré gi men obli ga to rio de se gu ri dad so cial a que de ben su je tar -
se los tra ba ja do res sub or di na dos por lo que en ca so de en fer me dad que dan sin
efec to y en el ca so de ma ter ni dad só lo se apli can las dis po si cio nes de la LFT cuan do
las tra ba ja do ras no tie nen co ti za do el mí ni mo que mar ca la LSS pa ra ge ne rar los de -
re chos co rres pon dien tes.

IMSS

El se gu ro de en fer me da des be ne fi cia a los ase gu ra dos y pen sio na dos y a sus de -
re choha bien tes, in clu yen do co mo be ne fi cia rio al es po so o con cu bi na rio de la mu -
jer ase gu ra da. El se gu ro de ma ter ni dad be ne fi cia a la ase gu ra da y a la es po sa o con -
cu bi na del ase gu ra do, aun que dis tin gue al gu nas pres ta cio nes en tre la ase gu ra da y la 
beneficiaria quien no tiene derecho a prestaciones en dinero.

En tér mi nos ge ne ra les son be ne fi cia rios los cón yu ges o con cu bi na y con cu bi na -
rio, los hi jos has ta los 16 años o los ma yo res has ta los 25 años cuan do se en cuen -
tren es tu dian do en ins ti tu cio nes edu ca ti vas del sis te ma na cio nal, y sin lí mi te de
edad cuan do se en cuen tren in ca pa ci ta dos a cau sa de un pa de ci mien to fí si co o psí -
qui co o en fer me dad cró ni ca. Los pa dres del ase gu ra do son tam bién sus be ne fi cia -
rios cuan do de pen dan eco nó mi ca men te de él. Las presta ciones que se otorgan son
tanto en especie como en dinero.
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Enfer me da des

Pres ta cio nes en es pe cie. Pa ra es te ca so, los de re choha bien tes re ci ben la asis ten cia
mé di co-qui rúr gi ca, far ma céu ti ca y hos pi ta la ria ne ce sa ria, des de el co mien zo de la
en fer me dad has ta por un pla zo de 52 se ma nas, que pue de am pliar se por otras 52
se ma nas. Pa ra ta les efec tos no se compu ta el tiem po en que du re el tra ta mien to
cu ra ti vo que le per mi ta con ti nuar en el tra ba jo. Los pa dres del ase gu ra do o pen sio -
na do fallecido conservan el derecho a la asistencia mé dica.

Pres ta cio nes en di ne ro. El ase gu ra do in ca pa ci ta do tie ne de re cho a re ci bir un sub si -
dio de 60% del úl ti mo sa la rio dia rio de co ti za ción a par tir del cuar to día del ini cio
de la in ca pa ci dad has ta por un pla zo de 52 se ma nas. En ca so de que la in ca pa ci dad
con ti núe, el sub si dio con ti nua rá por 26 se ma nas más. Este de re cho se ge ne ra cuan -
do el ase gu ra do tie ne por los me nos 4 co ti za cio nes se ma na les cu bier tas in me dia ta -
men te an te rio res al diag nós ti co de la en fer me dad. El número de cotizaciones
aumenta a 6 cuando se trata de trabajadores eventuales.

Ma ter ni dad

Pres ta cio nes en es pe cie. Las ase gu ra das tie nen de re cho a re ci bir asis ten cia obs té tri -
ca, ayu da en es pe cie pa ra lac tan cia du ran te seis me ses y una ca nas ti lla cu yo im por te 
es va ria ble. Las be ne fi cia rias no reciben esta última prestación.

Pres ta cio nes en di ne ro. La ase gu ra da tie ne de re cho a re ci bir un sub si dio en di ne ro
igual al 100% de su úl ti mo sa la rio de co ti za ción, du ran te 42 días an tes y 42 días
pos te rio res al alumbramiento.

El de re cho al sub si dio re quie re que la tra ba ja do ra ha ya cu bier to por lo me nos
30 co ti za cio nes se ma na les en el pe rio do de do ce me ses an te rio res a la fe cha en que
de bie ra co men zar el pa go del sub si dio y que el em ba ra zo y la fe cha pro ba ble de
par to sean cer ti fi ca dos por el IMSS. En ca so de que no se cum pla el pe rio do de co ti -
za cio nes el pa trón es ta rá obli ga do a cum plir con las dis po si cio nes de la LFT y ha brá
de cu brir el sa la rio ín te gro de la tra ba ja do ra du ran te los pe rio dos an te rior y pos te -
rior al alum bra mien to que con sis te en seis se ma nas an tes y seis pos te rio res al par to 
y con ce der du ran te la jor na da dos pe rio dos de des can so de me dia ho ra ca da uno
pa ra que se ali men te al me nor.
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Ré gi men fi nan cie ro

El se gu ro de en fer me dad y ma ter ni dad, así co mo los gas tos en su ad mi nis tra -
ción, se fi nan cia tri par ti ta men te. Pa ra cu brir las pres ta cio nes en es pe cie el pa trón
con tri bu ye men sual men te por ca da ase gu ra do con una cuo ta dia ria de 13.9% del
SMGDF. Pa ra los ase gu ra dos cu yo sa la rio ba se de co ti za ción sea ma yor a tres ve ces
el SMGDF, ese mon to se adi cio na con una cuo ta adi cio nal a car go del pa trón del 6% 
y una que cu bre el ase gu ra do del 2% de la can ti dad que re sul te de la di fe ren cia en -
tre el sa la rio ba se de co ti za ción y el sa la rio mí ni mo ci ta do. En to do ca so el go bier -
no fe de ral cu bri rá men sual men te una cuo ta dia ria por ca da ase gu ra do equi va len te a 
13.9% de un SMGDF. Esta cuo ta va ría de acuer do al INPC).

Las pres ta cio nes en di ne ro se fi nan cian con una cuo ta del 1% so bre el sa la rio ba -
se de co ti za ción, que se cu bre en un 70% con la apor ta ción pa tro nal, con 25% a
car go de los tra ba ja do res y con 5% por par te del go bier no fe de ral. El pa go del
Esta do se ha ce por apor ta cio nes men sua les en tan to que las cuo tas obrero patro -
nales son bimestrales.

Se gu ro vo lun ta rio

Los su je tos in cor po ra dos vo lun ta ria men te al se gu ro de sa lud só lo go zan de las
pres ta cio nes en es pe cie. En es te ca so el fi nan cia mien to se cu bre con los pa gos
anua les de los ase gu ra dos y la con tri bu ción del Esta do por una cuo ta dia ria por ase -
gu ra do equi va len te al 13.9% de un SMGDF vi gen te a la fe cha de pro mul ga ción de la 
LSS (1997), in cre men ta da anual men te de acuer do tam bién al INPC. Las cuo tas se
cal cu lan de acuer do a la edad del ase gu ra do in cre men tán do se de acuer do al INPC

del año an te rior.

Con ser va ción de de re chos

Los ase gu ra dos que que den de sem plea dos y que ha yan cu bier to in me dia ta men te 
an tes de es ta con tin gen cia, un mí ni mo de 8 co ti za cio nes se ma na les inin te rrum pi -
das con ser va rán, al igual que sus be ne fi cia rios, du ran te 8 se ma nas pos te rio res a la
de so cu pa ción, los de re chos co rres pon dien tes a la asis ten cia mé di ca, qui rúr gi ca,
farmacéutica y hospitalaria, así como para maternidad.
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ISSSTE

Enfer me da des

Pres ta cio nes en es pe cie. El tra ba ja dor o pen sio nis ta tie ne de re cho a re ci bir ser vi cio
mé di co que in clu ye el diag nós ti co y la aten ción odon to ló gi ca, qui rúr gi ca, hos pi ta -
la ria, far ma céu ti ca y de reha bi li ta ción has ta por 52 se ma nas pa ra la mis ma en fer -
me dad. Tie nen de re cho a re ci bir asis ten cia mé di ca los de re choha bien tes del tra ba -
ja dor o pen sio nis ta: la es po sa o la con cu bi na; el es po so o con cu bi na rio so lo cuan do
es ma yor de 55 años de edad, es té in ca pa ci ta do o de pen da eco nó mi ca men te de ella;
los hi jos me no res de 18 años de am bos o de so lo uno de los cón yu ges si es de pen -
dien te eco nó mi co de al gu no de ellos; los ma yo res de 18 años has ta los 25 años, sien -
do sol te ros y es tu dian do en el ni vel me dio o su pe rior en plan te les ofi cia les siem pre
que no ten gan tra ba jo re mu ne ra do. Tam bién tie nen de re cho los hi jos ma yo res de 18 
años que se en cuen tren in ca pa ci tados fí si ca o psí qui ca men te pa ra ob te ner su sub sis -
ten cia y los as cen dien tes que de pen dan eco nó mi ca men te del ase gu ra do.

Pres ta cio nes en di ne ro. El tra ba ja dor in ca pa ci ta do tie ne de re cho a dis fru tar de una li -
cen cia con go ce de suel do de acuer do a su an ti güe dad. Si es me nor de un año, se rá
de 15 días con el to tal de su suel do y 15 días más con me dio suel do. Si tie ne de uno a 
cin co años de ser vi cios, la li cen cia se am plía a 30 días en ca da ca so; cuan do la an ti -
güe dad es de 5 a 10 años la li cen cia au men ta a 45 días con suel do to tal y a 45 días
más con me dio suel do. Con una an ti güe dad ma yor a 10 años la li cen cia pue de ser
has ta por 60 días con suel do to tal y 60 días más con me dio suel do.

Si al ven ci mien to de la li cen cia con me dio suel do la in ca pa ci dad sub sis te, se con -
ce de rá una li cen cia sin go ce de suel do has ta por 52 se ma nas du ran te las cua les el
ISSSTE le cu bri rá un sub si dio equi va len te al 50% del suel do bá si co que per ci bía al
ocu rrir la in ca pa ci dad.

Ma ter ni dad

La aten ción por ma ter ni dad la re ci ben la ase gu ra da, la pen sio nis ta, la es po sa o
con cu bi na de ase gu ra do o pen sio nis ta y las hi jas sol te ras me no res de 18 años que
es tén ba jo su dependencia económica.

Pres ta cio nes en es pe cie. Estas con sis ten en la asis ten cia obs té tri ca ne ce sa ria, en la
ayu da pa ra lac tan cia has ta por seis me ses, cuan do exis ta in ca pa ci dad la bo ral o fí si ca
pa ra ama man tar al hi jo y una ca nas ti lla pa ra el re cién na ci do cu yo cos to es va ria ble. 
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Pa ra re ci bir es tos be ne fi cios es ne ce sa rio que du ran te los seis me ses an te rio res al
par to se ha yan man te ni do vi gen tes los de re chos de la tra ba ja do ra o pen sio nis ta, o
del tra ba ja dor o pen sio nis ta del que de ri ven esos de re chos.

Ré gi men fi nan cie ro

El fi nan cia mien to de las pres ta cio nes en es pe cie y en di ne ro es úni co y se cu bre
con cuo tas tri par ti tas de la si guien te ma ne ra: 4% a car go del pen sio nis ta; 2% de la
pen sión que cu bre la de pen den cia o en ti dad que co rres pon da y 2% a car go del
ISSSTE. En ca so de pen sio nes mí ni mas es te 8% de apor ta cio nes se dis tri bu ye por
par tes igua les en tre la de pen den cia y el Insti tu to.

Con ser va ción de de re chos

El tra ba ja dor que cau se ba ja por cual quier cau sa pe ro que ha ya pres ta do sus ser -
vi cios in te rrum pi dos in me dia ta men te an tes de la se pa ra ción du ran te un mí ni mo de 
6 me ses, con ser va, al igual que sus de re choha bien tes, el de re cho a las prestaciones
por enfermedades.

ISSFAM

La asis ten cia mé di ca que otor ga es ta ins ti tu ción pa ra los ase gu ra dos, pen sio na -
dos y be ne fi cia rios de és tos se con si de ra ser vi cio mé di co in te gral e in clu ye aten -
ción mé di ca, qui rúr gi ca, asis ten cia hos pi ta la ria y far ma céu ti ca, obs te tri cia, pró te -
sis, or to pe dia y reha bi li ta ción; medicina preventiva y social y educación higiénica.

Enfer me da des

Pres ta cio nes en es pe cie. Se pro por cio na a los mi li ta res en ac ti vo y a los que per ci -
ban ha be res y ha be res de re ti ro y a sus de re choha bien tes cuan do de pen den eco nó -
mi ca men te de los mi li ta res y que son el o la cón yu ge, la con cu bi na o el con cu bi na -
rio, los hi jos sol te ros me no res de 18 años o bien has ta los 25 años —que pue de
pro rro gar se has ta los 30— si se en cuen tran es tu dian do en plan te les ofi cia les del
sis te ma na cio nal; los hi jos in ca pa ci ta dos o im po si bi li ta dos pa ra tra ba jar en for ma
to tal y per ma nen te, así co mo el pa dre y la ma dre del ase gu ra do.

La asis ten cia mé di ca se pro por cio na en las ins ta la cio nes del Insti tu to pe ro tam -
bién pue den ser sub ro ga das. Pa ra es te ca so la Ley au to ri za al ISSFAM a ce le brar con -
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ve nios con las Se cre ta rías de la De fen sa Na cio nal y de Ma ri na, con el IMSS y el
ISSSTE.

Ma ter ni dad

La ley del ISSFAM con ti núa con la vin cu la ción de la sa lud ma ter no-in fan til y se
dis pen sa a las tra ba ja do ras mi li ta res así co mo a la es po sa o con cu bi na del mi li tar.
Las pres ta cio nes in clu yen las con sul tas y tra ta mien tos gi ne co ló gi cos, obs té tri co y
pre na tal, la aten ción del par to y la aten ción del re cién na ci do. Tam bién se otor ga
una ca nas ti lla pa ra el re cién na ci do y la ayu da en es pe cie pa ra la lac tan cia por un
pe rio do no ma yor a seis me ses a par tir del na ci mien to siem pre que se de mues tre la 
de fun ción o la in ca pa ci dad de la ma dre pa ra ama man tar al hijo.

Ré gi men fi nan cie ro

El ser vi cio mé di co in te gral es fi nan cia do por el go bier no fe de ral el cual de be
des ti nar el 11% de los ha be res y ha be res de re ti ro con el pro pó si to de que los ser -
vi cios sean to tal men te gra tui tos pa ra los mi li ta res y sus de re choha bien tes en tér mi -
nos de su ley. Los gas tos y de más ero ga cio nes de ri va das del fun cio na mien to del
ISSFAM de ben ser cu bier tos con su pro pio pa tri mo nio, pe ro el go bier no fe de ral, de
acuer do a su pre su pues to asu me la obli ga ción de cu brir en cual quier tiem po el fal -
tan te que im pi da al Insti tu to ha cer el pa go de las pres ta cio nes.

Con ser va ción de de re chos

Los fa mi lia res del mi li tar que se en cuen tre pri va do de su li ber tad sin que ha ya
si do des ti tui do de su em pleo con ser van los de re chos del ser vi cio mé di co in te gral.

PEMEX

El ser vi cio mé di co in te gral se otor ga por re gla ge ne ral di rec ta men te por el pro -
pio or ga nis mo de acuer do a las cláu su las pac ta das en el con tra to co lec ti vo de tra ba -
jo en el cual el pa trón se obli ga a aten der es ta pres ta ción con per so nal, ins ta la cio -
nes, equi po y te ra pias de la me jor ca li dad y só lo cuan do ha ya ne ce si da des
téc ni co—asis ten cia les, podrá subrogar los servicios necesarios.
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Enfer me da des

Los tra ba ja do res sin di ca li za dos, ju bi la dos y sus de re choha bien tes go zan de una
aten ción médi ca que so bre sa le res pec to de las otras ins ti tu cio nes ase gu ra do ras. Si
bien to das se com pro me ten a dar ser vi cio mé di co in te gral en to das las es pe cia li da des
con per so nal téc ni co com pe ten te, ins ta la cio nes, equi po y ele men tos te ra péu ti cos de
la me jor ca li dad, en PEMEX se es ta ble ce ade más la aten ción mé di ca a do mi ci lio cuan -
do sea ne ce sa ria e in clu so se pre vé el tras la do de los usua rios. El ser vi cio mé di co se
pro por cio na de pre fe ren cia de ma ne ra di rec ta pe ro la sub ro ga ción es una al ter na ti va. 
El con tra to co lec ti vo con tem pla la po si bi li dad de que, me dian te com pro ba ción, se
rein te gren gas tos por aten ción mé di ca a la que re cu rran los tra ba ja do res, ju bi la dos o
sus de re choha bien tes cuan do se pre sen te pre mu ra en di cha aten ción o con mo ti vo de 
de fi cien cia ins ti tu cio nal en el diag nós ti co o en el tra ta mien to.

La in ca pa ci dad por en fer me dad no pro fe sio nal per mi te al tra ba ja dor, ade más de
dis fru tar de aten ción mé di ca in te gral por 333 días con el go ce del 100% de su sa la -
rio or di na rio. Esta pres ta ción se dis mi nu ye a 107 días co mo má xi mo cuan do se
tra ta de tra ba ja do res tran si to rios. Al de jar de con cu rrir a su tra ba jo, el tra ba ja dor y 
sus de re choha bien tes con ti nua rán con las pres ta cio nes mé di cas y el pa trón de be rá
es pe rar lo has ta por 3 años sin pér di da de an ti güe dad. Si cum pli do es te pla zo el tra -
ba ja dor no se pre sen ta o no es tá ca pa ci ta do para reanudar sus actividades, recibirá
una indemnización equivalente al 100%.

Ma ter ni dad

Las tra ba ja do ras tie nen de re cho a un des can so de 45 días an te rio res al par to y 60 
días des pués con el dis fru te de su suel do ín te gro y de sus pres ta cio nes. Du ran te los 
pri me ros do ce me ses des pués del na ci mien to dis fru tan de un des can so ex traor di -
na rio de dos ho ras dia rias pa ra ali men tar a sus hi jos que pue den to mar al ini cio o al
fi nal de la jor na da, sin me nos ca bo de su suel do y pres ta cio nes. Pa ra el ca so de
muer te fe tal des pués de 27 se ma nas de ges ta ción, las tra ba ja do ras tie nen de re cho a
un des can so por 30 días con suel do y pres ta cio nes. En ca so de ser ne ce sa rio que se
pro lon gue ese des can so, se con si de ra rá en los tér mi nos de una en fer me dad no
profesional. En caso necesario la asegurada recibe el apoyo con terapia psicológica.

Tie nen de re cho a re ci bir aten ción de gi ne co-obs te tri cia:

• La es po sa o la con cu bi na del tra ba ja dor de plan ta.
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• Las hi jas y her ma nas me no res de 18 años que de pen dan del tra ba ja dor, cuan -
do el em ba ra zo sea pro duc to de es tu pro o vio la ción.

• La es po sa o la con cu bi na del tra ba ja dor tran si to rio. En ca so de que el con tra -
to de ta ba jo es té sin vi gor se con ser va el de re cho al ser vi cio mé di co.

Ries gos de tra ba jo

IMSS

Las pres ta cio nes del se gu ro por ries gos de tra ba jo son en es pe cie y en di ne ro.
En el pri mer ca so los ase gu ra dos tie nen de re cho a re ci bir la asis ten cia mé di ca ne ce -
sa ria, lo cual in clu ye la qui rúr gi ca y la far ma céu ti ca; el ser vi cio de hos pi ta li za ción,
los apa ra tos de pró te sis y or to pe dia que se re quie ran y la reha bi li ta ción. Esta asis -
ten cia se cu bre en ins ta la cio nes del IMSS aun que es po si ble que se uti li cen ser vi cios
sub ro ga dos en ca sos ne ce sa rios, co mo pue de ser cuan do el in ca pa ci ta do se en cuen -
tre en una lo ca li dad en la que la ins ti tu ción no cuen te con los ser vi cios ne ce sa rios
pa ra la aten ción que re quie ra el afec ta do.

Las pres ta cio nes en di ne ro va rían de acuer do a la in ca pa ci dad que re sul te del
ries go. De tal ma ne ra corresponde:

• El 100% del sa la rio que re ci ba el tra ba ja dor al mo men to de ocu rrir el ries go
y por to do el tiem po que du re la in ca pa ci dad.

• La in ca pa ci dad per ma nen te to tal da de re cho a una pen sión men sual equi va -
len te al 70% de sa la rio en que es tu vie re co ti zan do al mo men to de ocu rrir el
ries go. En el ca so de en fer me da des del tra ba jo se cal cu la rá con el pro me dio
de sa la rio ba se de co ti za ción de las 52 úl ti mas se ma nas o las que tu vie re el
ase gu ra do. En am bos ca sos el ase gu ra do de be con tra tar un se gu ro de so bre vi -
ven cia pa ra sus ase gu ra dos pa ra el ca so de fa lle ci mien to.

• Cuan do se acu mu le en la cuen ta in di vi dual del tra ba ja dor una su ma ma yor a
la ne ce sa ria pa ra in te grar el mon to cons ti tu ti vo pa ra con tra tar una ren ta vi ta -
li cia su pe rior a la que ten ga de re cho, así co mo pa ra con tra tar el se gu ro de so -
bre vi ven cia, pue de op tar por re ti rar la su ma ex ce den te, con tra tar una ren ta
vi ta li cia ma yor o in cre men tar los be ne fi cios del se gu ro de so bre vi ven cia.

• Si la in ca pa ci dad es per ma nen te par cial, su pe rior al 50%, el ase gu ra do re ci bi -
rá una pen sión otor ga da por la ins ti tu ción de se gu ros que eli ja, en los tér mi -
nos de la pen sión por in ca pa ci dad per ma nen te to tal. El mon to se cal cu la con
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la ta bla de eva lua ción de LFT to man do co mo ba se la pen sión que co rres pon -
die ra a la in ca pa ci dad per ma nen te to tal. Pa ra la fi ja ción de la can ti dad se to -
ma en cuen ta la edad del tra ba ja dor, la im por tan cia de la in ca pa ci dad (dis mi -
nu ción de ap ti tu des en su ac ti vi dad o pro fe sión o pér di da de las mis mas)

• Los pensio na dos por ries gos de tra ba jo por in ca pa ci dad per ma nen te to tal y
par cial con un mí ni mo de más del 50% de in ca pa ci dad, re ci ben un agui nal do
anual equi va len te a 15 días del im por te de la pen sión que per ci ben. En to do ca -
so la pen sión se rá su pe rior a la que le co rres pon de ría al ase gu ra do por in va li dez 
y com pren de las asig na cio nes fa mi lia res y la ayu da asis ten cial, in de pen dien te -
men te de otras pres ta cio nes en di ne ro a que ten ga de re cho el in ca pa ci ta do.

• En el ca so de muer te del ase gu ra do, el IMSS cal cu la el mon to cons ti tu ti vo al
que se le res tan los re cur sos acu mu la dos de la cuen ta in di vi dual del tra ba ja -
dor fa lle ci do pa ra de ter mi nar la su ma ase gu ra da que de be cu brir se a la ins ti -
tu ción ase gu ra do ra, ne ce sa ria pa ra ob te ner la pen sión, las ayu das asis ten cia les 
y las pres ta cio nes eco nó mi cas de los be ne fi cia rios, quie nes pue den ele gir la
ins ti tu ción con la cual se con tra te el se gu ro. En ca so de que la can ti dad acu -
mu la da ex ce da la ne ce sa ria pa ra con tra tar una ren ta que sea su pe rior al mon -
to de las pen sio nes a que ten gan de re cho los be ne fi cia rios, és tos po drán re ti -
rar el ex ce den te o con tra tar ren tas más al tas.

Las pres ta cio nes que se re ci ben por es te se gu ro con sis ten en:

• Una can ti dad igual a 60 días de SMGDF que ri ja a la fe cha del fa lle ci mien to del 
ase gu ra do.

• La viu da o la con cu bi na re ci ben una pen sión equi va len te al 40%. El viu do o
con cu bi na rio só lo la re ci be si de pen día eco nó mi ca men te de la ase gu ra da. Esta 
pen sión ter mi na con el nue vo ma tri mo nio o con cu bi na to del be ne fi cia rio.

• La pen sión a ca da huér fa no de pa dre o de ma dre, me no res de 16 años o con
in ca pa ci dad to tal, les co rres pon de el 20% a ca da huér fa no, si la pen sión otor -
ga da hu bie ra si do por in ca pa ci dad per ma nen te to tal. La pen sión ter mi na con
el cum pli mien to de los 16 años sal vo pa ra los es tu dian tes has ta de 25 años
cuan do es tén es tu dian do en plan te les del sis te ma edu ca ti vo na cio nal o cuan do 
ter mi ne la in ca pa ci dad. El fa lle ci mien to del otro pro ge ni tor au men ta la pen -
sión de 20 al 30%. Al tér mi no de la pen sión se otor ga al huér fa no un pa go
glo bal adi cio nal de tres me ses del mon to de la mis ma.
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• Cuan do se ex tin ga el de re cho de uno de los pen sio na dos de be ha ber una re -
dis tri bu ción pen sio na ria. Las pen sio nes por in ca pa ci dad per ma nen te se ac tua -
li zan anual men te con for me al INGP.

Ré gi men fi nan cie ro

Las cuo tas que cu bre es te se gu ro se cu bren por los pa tro nes de acuer do al mon -
to del sa la rio ba se de ca da tra ba ja dor y con for me a los ries gos in he ren tes a la ac ti -
vi dad que se rea li ce. Pa ra fi jar las pri mas las em pre sas mis mas de ben mul ti pli car la
si nies tra li dad por un fac tor de pri ma; a es te pro duc to se le su ma el 0.005%; el re -
sul ta do se rá la pri ma a apli car so bre el sa la rio de co ti za ción. Los ca pi ta les cons ti tu -
ti vos pa ra efec to de es te se gu ro se ha ce con ba se en el diag nós ti co del ser vi cio mé -
di co y el tra ta mien to, su du ra ción, el ti po y nú me ro de las pres ta cio nes en es pe cie, 
así co mo las se cue las or gá ni cas y fun cio na les de ri va das del si nies tro, de ter mi nan do
el im por te de las pres ta cio nes con ba se en los cos tos uni ta rios por ni vel de
atención aplicables para el cobro de ser vi cios a pacientes no derechohabientes.

ISSSTE

Las pres ta cio nes que se otor gan por la oca sión de ries gos de tra ba jo, al igual que 
en el IMSS, son en es pe cie y en di ne ro. Las pri me ras in clu yen el diag nós ti co, la
asis ten cia mé di ca, qui rúr gi ca, far ma céu ti ca, hos pi ta li za ción, apa ra tos de pró te sis y
or to pe dia y reha bi li ta ción.

Las pres ta cio nes en es pe cie son:

• Li cen cia con go ce ín te gro de suel do. La de ter mi na ción de la in ca pa ci dad se
ha ce con ba se en la LFT y con for me a la ta bla de va lua ción se cal cu la la pen -
sión en tre el má xi mo y el mí ni mo de acuer do a la edad del tra ba ja dor si nies -
tra do, la im por tan cia de la in ca pa ci dad y la dis mi nu ción o pér di da de ap ti tu -
des pa ra su ac ti vi dad o pro fe sión. Al de ter mi nar se la in ca pa ci dad to tal
per ma nen te, la pen sión de be rá ser igual al suel do bá si co que ve nía per ci bien -
do el si nies tra do, sin con si de rar el tiem po que hu bie re es ta do en fun cio nes.

• Tra tán do se de in ca pa ci dad per ma nen te par cial, la pen sión se cal cu la en tre el
mí ni mo y el má xi mo que es ta ble ce la ta bla de va lua ción co rres pon dien te en
la LFT te nien do en cuen ta los mis mos fac to res que se se ña lan en el pá rra fo an -
te rior. Si el mon to re sul ta in fe rior al 5% del SMG, pro me dio de la re pú bli -
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ca,24 ele va da al año, se pa ga rá al tra ba ja dor en sub sti tu ción de la mis ma, una
in dem ni za ción equi va len te a cin co anua li da des de la pen sión que le hu bie re
co rres pon di do.

En ca so de fa lle ci mien to del ase gu ra do, cu ya cau sa di rec ta sea el ries go de tra ba -
jo, los fa mi lia res tie nen de re cho a re ci bir la pen sión al 100%. Cuan do se ori gi na
por cau sas aje nas a la in ca pa ci dad per ma nen te, to tal o par cial, se pa ga rá a los be ne -
fi cia rios el im por te de seis me ses de la pen sión asig na da al pen sio nis ta sin per jui cio
de disfrutar de la pensión que les otorgue la ley.

Ré gi men fi nan cie ro

El fi nan cia mien to del se gu ro de ries gos de tra ba jo de be cu brir se con car go to tal
a las de pen den cias y en ti da des pú bli cas su je tas a la ley del ISSSTE con el 0.25% del 
17.75% del suel do bá si co de co ti za ción de los trabajadores.

ISSFAM

Ries gos de tra ba jo

La Ley del ISSFAM no re fie re el tér mi no ries go de tra ba jo si no al de ac to del ser -
vi cio o con se cuen cias de és tos; de tal ma ne ra que la ma yo ría de las pres ta cio nes se
cu bren in de pen dien te men te de las mo ti va cio nes de la in ca pa ci dad en cual quier
mo da li dad o de la pro duc ción de la muer te, co mo es el ca so del se gu ro de vi da mi -
li tar. Sin em bar go, exis ten al gu nas di fe ren cias que en se gui da se se ña lan:

• Cuan do se pro du ce inu ti li dad en pri me ra o se gun da ca te go ría, en ac tos del ser vi -
cio o a con se cuen cia de ellos, los sol da dos del ser vi cio mi li tar na cio nal, en -
cua dra dos en uni da des de las Fuer zas Arma das ads cri tas a man dos te rri to ria -
les y el per so nal de de fen sas ru ra les tie nen de re cho a re ci bir el im por te de 40 
me ses de ha be res y so bre ha ber que en ca so de fa lle ci mien to se en tre ga a sus
be ne fi cia rios.

• Los be ne fi cia rios tie nen de re cho al se gu ro co lec ti vo de re ti ro de los inu ti li za -
dos en ac tos del ser vi cio o co mo con se cuen cia de ellos en pri me ra o se gun da
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ca te go ría, de con for mi dad con las ta blas ane xas a la Ley del Insti tu to de Se gu -
ri dad So cial pa ra las Fuer zas Arma das Me xi ca nas, sin to mar en cuen ta los
años de ser vi cios efec ti vos pres ta dos; en su ca so, di cha su ma ase gu ra da se rá
pa ga da a la per so na le gal men te acre di ta da por el mi li tar.

PEMEX

El con tra to co lec ti vo de la em pre sa pú bli ca con si de ra en fer me da des pro fe sio na -
les las se ña la das en la LFT a las cua les agre ga otras más que se vin cu len con las ac ti -
vi da des que de sem pe ñe el tra ba ja dor. El ser vi cio mé di co que re ci ben en es te ca so
es tam bién in te gral.

En los ac ci den tes de tra ba jo se tam bién cu bre el tra yec to di rec to del do mi ci lio
re gis tra do en el sis te ma de vi gen cia de de re chos al lu gar de tra ba jo o vi ce ver sa; así
co mo en el ca so en que el tra ba ja dor con cu rra al cen tro de tra ba jo a rea li zar trá mi -
tes de ti po ad mi nis tra ti vo o pa ra co brar su suel do o bien pa ra acu dir al ser vi cio
mé di co. En es tos ca sos los tra ba ja do res que su fran in ca pa ci dad, ade más de re ci bir
la aten ción mé di ca in te gral re ci bi rán el pa go ín te gro de su sa la rio y de más pres ta -
cio nes. Si el re sul ta do es in ca pa ci dad per ma nen te el tra ba ja dor tie ne de re cho a una 
in dem ni za ción. Si di cha in ca pa ci dad no es ma yor de un 70% de la to tal per ma nen -
te, de be ser reins ta la do o reha bi li ta do en un pues to de tra ba jo en los tér mi nos de
la LFT o rea co mo dar lo de acuer do su a nue va ca pa ci dad fí si ca. Cuan do el nue vo
pues to ten ga un sa la rio in fe rior al que ve nía dis fru tan do el tra ba ja dor de be rá re ci -
bir le pa go in dem ni za to rio de la parte proporcional.

Cuan do el tra ba ja dor in ca pa ci ta do por ries go de tra ba jo no sea rea co mo da do,
tie ne de re cho a ele gir en tre tres opciones:

• A que se le otor gue un per mi so sin go ce de suel do has ta por tres me ses, du -
ran te los cua les él y sus de re choha bien tes con ser van los de re chos de aten ción
mé di ca.

• A re ci bir su li qui da ción con sis ten te en cin co me ses de suel do co mo si se tra -
ta ra de un rea jus te.

• A au men tar el mon to de su in dem ni za ción con si de ran do la im por tan cia de la
pro fe sión y la po si bi li dad de de sem pe ñar una de ca te go ría si mi lar que le pro -
duz ca las mis mas uti li da des.
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Cuan do el re sul ta do del ries go de tra ba jo es la muer te, el pa trón pa ga una can ti -
dad has ta de 140 días del sa la rio or di na rio del tra ba ja dor por con cep to de gas tos
fu ne ra rios, ade más del pa go de in dem ni za ción a los fa mi lia res, que con sis ti rá en
una can ti dad equi va len te a 1,750 días de sa la rio or di na rio. En aque llos ca sos en
que la muer te sea con se cuen cia de ac ci den tes in dus tria les (en pla ta for mas y em bar -
ca cio nes pro pie dad de pa trón y si nies tros ocu rri dos por hu ra ca nes, me teo ros, hu -
ra ca nes...) los fa mi lia res pue den op tar por re ci bir 30% más so bre las pres ta cio nes
o bien, que el pa go sea he cho de acuer do a la ba se de un sa la rio más al to que el
con tra to co lec ti vo pre de ter mi ne.

Inca pa ci dad per ma nen te por ries go de tra ba jo

Si la in ca pa ci dad per ma nen te que pa dez ca el tra ba ja dor se de ri va de ries go de
tra ba jo y va del 50% al 69% de la in ca pa ci dad per ma nen te to tal y cuen ta con 16
años de an ti güe dad, tie ne de re cho a la ju bi la ción ba jo la con di ción de que an tes de
otor gar es te be ne fi cio se ha ya ago ta do la po si bi li dad de ser reu bi ca do. La pen sión
que se asig na en es te ca so se ba sa en el 60% del pro me dio del sa la rio or di na rio dis -
fru ta do du ran te el úl ti mo año de ser vi cios y en pro por ción al tiem po la bo ra do en
ca da pues to. La pen sión se in cre men ta en un 4% más por ca da año de ser vi cios
pres ta dos des pués de cum pli dos los 16 años, sin ex ce der del 100%. Inde pen dien -
te men te del de re cho a la pen sión, el tra ba ja dor re ci bi rá una in dem ni za ción de
acuer do a la Ta bla de va lua ción que es ta ble ce la Ley Fe de ral del Tra ba jo, cal cu la da
so bre el im por te de 1,670 días de salario ordinario. Esta indemnización se
incrementa en un 40% cuando el riesgo ocurra por causa inex cusable del patrón.

Cuan do la in ca pa ci dad es del 70% o más, el de re cho a la ju bi la ción se ad quie re
con 4 años de ser vi cios cuan do me nos. En es te ca so, la pen sión se ba sa en el 40%
del pro me dio del sa la rio or di na rio en los mis mos tér mi nos que se apun tan en el
párrafo anterior.

Inca pa ci dad par cial per ma nen te por ries go de tra ba jo

Los tra ba ja do res afec ta dos de es te ti po de in ca pa ci dad, de ri va da tam bién de un
ries go de tra ba jo, que no acep ten el rea co mo do en ac ti vi da des que pue dan de s em -
pe ñar de acuer do a su nue va ca pa ci dad, po drán ju bi lar se con el 60% de su sa la rio
or di na rio dis fru ta do en su pues to de plan ta al mo men to de ob te ner la ju bi la ción
cuan do acre di ten te ner 20 años de servicio.
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Con clu sio nes

El sis te ma de se gu ri dad so cial me xi ca no en fren ta una de las más agu das cri sis. Es 
in dis cu ti ble que las ci fras acer ca del fi nan cia mien to y el cos to de las pen sio nes ori -
gi na do por di ver sos fac to res, en ten di bles y que no fue ron pre vis tos con opor tu ni -
dad, co bran hoy un sen ti do de hon da preo cu pa ción. Actual men te el de ba te se ha
cen tra do en el pro ble ma del IMSS, que de cual quier ma ne ra re sul ta la ins ti tu ción
más im por tan te. La con di ción que se ha in for ma do so bre el ré gi men de sus ju bi la -
dos y pen sio na dos —de sus pro pios tra ba ja do res— con du ce a si mu lar un con flic to 
de in te re ses en tre los tra ba ja do res afi lia dos per te ne cien tes a otras ins ti tu cio nes y
los pro pios tra ba ja do res ac ti vos del IMSS jun to con los in te re ses de sus ju bi la dos 
y pen sio na dos. La pro tes ta de am bos gru pos sin di ca les no es con ve nien te pa ra
la cohe sión sin di cal que el país ne ce si ta; sin em bar go, to do pa re ce in di car al gu na
po si ble frac tu ra.

En la Cá ma ra de Di pu ta dos re cién se apro bó una re for ma a la LSS an te la pro -
pues ta es dis cu ti ble des de el pun to le gal, co mo lo se ña la se aban do nan los prin ci -
pios del de re cho me xi ca no del tra ba jo que de ri van del ar tí cu lo 123 y que la cons ti -
tu cio nal ley re gla men ta ria (LFT) se ña la que ta les prin ci pios son fuen te apli ca ble a
las re la cio nes la bo ra les (y por en de apli ca ble en se gu ri dad so cial). A la apro ba ción
de ta les mo di fi ca cio nes vio la la mis ma LFT que en el ar tícu lo 277 se ña la que:

En los con tra tos co lec ti vos po drá es ti pu lar se que los pa tro nes cu bran un por cen ta je
so bre los sa la rios, a fin de que se cons ti tu ya un fon do de pen sio nes de ju bi la ción o de 
in va li dez que no sea con se cuen cia de un ries go de tra ba jo. En los es ta tu tos del sin di -
ca to o en un re gla men to es pe cial apro ba do por la asam blea, se de ter mi na ran los re -
qui si tos pa ra el otor ga mien to de las pen sio nes.

Las can ti da des co rres pon dien tes se en tre ga ran por los pa tro nes al Insti tu to Me xi -
ca no del Se gu ro So cial y en ca so de que es te no acep te, a la ins ti tu ción ban ca ria que
se se ña le en el con tra to co lec ti vo. La ins ti tu ción cu bri rá las pen sio nes pre via apro ba -
ción de la Jun ta de Con ci lia ción y Arbi tra je.

En tal sen ti do de be ad ver tir se que es la nor ma ti vi dad del con tra to co lec ti vo la
que de be im pe rar y de be ser el sin di ca to quien de ter mi ne las con di cio nes pa ra el
otor ga mien to de la pres ta ción so bre ju bi la cio nes y pen sio nes. La fal ta de cer te za
ju rí di ca que se pro du ce va más allá en sus efec tos y de be ser una muy im por tan te
no ta de reflexión para el movimiento sindical en el país.
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Por úl ti mo y an te el de se qui li brio fi nan cie ro de la se gu ri dad so cial, es ne ce sa rio
con si de rar que las me di das que de ben to mar se en es te ren glón fi nan cie ro no co -
rres pon den al ám bi to sin di cal o de los tra ba ja do res en ge ne ral. Que las me di das de
ajus te sí les co rres pon den pe ro que no pue den en fren tar los pro ble mas por sí so los 
si no en com bi na ción con su em plea dor so bre la ba se de la dis po si ción con jun ta al
mar gen de las influencias supra nacionales y de los intereses de un solo sector.

La con di ción des fa vo ra ble de la se gu ri dad so cial en el país obe de ce tam bién a los 
al tos ín di ces de de sem pleo; al cre ci mien to del sec tor in for mal sin pro pues tas in ge -
nio sas pa ra in cor po rar los a al gu no de los sis te mas en tan to se tra zan po lí ti cas de
em pleo; a la eva sión en el cum pli mien to del pa go de cuo tas a tra vés de se ña la mien -
tos in fe rio res de los in gre sos de los tra ba ja do res, a la fal ta de afi lia ción de los mis -
mos, a la ines ta bi li dad en el em pleo y des de lue go a con di cio nes so cio de mo grá fi -
cas y políticas económicas a que se hace referencia en una parte de este informe.

La de si gual dad en el ase gu ra mien to de la cla se tra ba ja do ra es tam bién un fac tor
de sa len ta dor. La sim ple di fe ren cia en mon tos y en con di cio nes en ge ne ral que se
dan en tre los ju bi la dos y pen sio na dos del IMSS y del res to de los afi lia dos de mues tra 
tal cir cuns tan cia. Jun to a ella es tá la con di ción de mi llo nes de me xi ca nos que per -
te ne cien do a or ga ni za cio nes mu ni ci pa les y sis te mas es ta ta les tie nen de re chos di fe -
ren tes. Sin em bar go, no son los ju bi la dos y pen sio na dos del IMSS los res pon sa bles,
si no quie nes en su mo men to fir ma ron y acep ta ron las con di cio nes que se es ti pu la -
ron en el con tra to co lec ti vo de tra ba jo sin ha ber pre vis to ac tual men te las con se -
cuen cias fi nan cie ras.

Por otra par te, no hay un sis te ma uni for me de in for ma ción. Por ra zo nes di fe -
ren tes no es po si ble lo ca li zar da tos que re fle jen la si tua ción ge ne ral de la se gu ri dad
so cial en Mé xi co y es me nes ter acu dir a fuen tes de información no actualizadas.

A es to se pue de agre gar que no exis te por ta bi li dad de de re chos y que son im -
por tan tes las ci fras de ase gu ra dos que por fal ta de in for ma ción y por la di fi cul tad
de tra mi ta ción aban do nan sus de re chos una vez que por dis tin tas ra zo nes ha yan
cam bia do de sistema de pensiones.
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I. CONTEXTO JURÍDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Intro duc ción

La rea li dad pre vi sio nal en la Re pú bli ca Do mi ni ca na pre via a la Ley de Se gu ri dad So -
cial re fle ja que vi vi mos en un pías que pro gre sa con gen te sin fu tu ro: la ma yo ría de la 
po bla ción ca re ce de pro tec ción con tra la ve jez; no exis tía una po lí ti ca de Esta do en
ma te ria pre vi sio nal, con la con se cuen te au sen cia de un mar co re gu la to rio; la ge ne ra -
li dad de las per so nas en edad de re ti ro ca re cen de pen sión; quie nes dis fru tan de una
ju bi la ción re ci ben re cur sos in su fi cien tes pa ra sa tis fa cer sus ne ce si da des esen cia les; los 
tra ba ja do res afi lia dos a pla nes de pen sio nes par ti cu la res pier den sus de re chos al sa lir
de la em pre sa, ins ti tu ción o del sec tor don de tra ba jan; y las pen sio nes re du cen su
po der ad qui si ti vo al no ser in de xa das re gu lar men te de acuer do a la in fla ción.

El mo de lo pro vi sio nal do mi ni ca no pre sen ta ca rac te rís ti cas muy pe cu lia res y en
al gu nos ca sos úni cas, re co gi das de las con sul tas en las vis tas pu bli cas a ni vel na cio -
nal y en el ex te rior rea li za das por el Se na do de la Re pú bli ca pre vio a su di se ño, lo
que per mi tió com pa ti bi li zar un sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual con di ver sas
mo da li da des de so li da ri dad so cial y con el es ta ble ci mien to de pen sio nes so li da rias y 
sub si dia das. La re for ma pro vi sio nal per mi ti rá que los tra ba ja do res, aun los más hu -
mil des, sal gan del ano ni ma to en que tra di cio nal men te han vi vi do pa ra trans for mar -
se en ac cio nis tas del de sa rro llo eco nó mi co y so cial sos te ni ble, me dian te la acu mu -
la ción y ca pi ta li za ción de sus cuen tas in di vi dua les.

Un país que pro gre sa con gen te sin fu tu ro

Esca sa co ber tu ra y pen sio nes exi guas

Du ran te más de me dio si glo, el se gu ro so cial do mi ni ca no se basó en un sis te ma
tra di cio nal de re par to sim ple que só lo cu bría a los asa la ria dos del sec tor pri va do
con in gre sos in fe rio res a dos ve ces el sa la rio mí ni mo le gal, ex pul san do del sis te ma
a los em plea dos con sa la rios su pe rio res a es te um bral. Los em plea dos pú bli cos han
es ta do pro te gi dos por otro ré gi men de re par to sim ple con ca rac te rís ti cas esen cial -
men te si mi la res pe ro ex clu yen te del an te rior.

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 423



No obs tan te las trans for ma cio nes eco nó mi cas y los gran des avan ces ex pe ri men -
ta dos du ran te las úl timas dé ca das, la ma yo ría de los do mi ni ca nos per ma ne cían to tal -
men te des pro te gi dos con tra la ve jez y dis ca pa ci dad. So lo un 15% con ta ba con al gún
ti po de pen sión, por lo que el 85% res tan te es ta ba aban do na do a su pro pia suer te. A
pe sar del pro gre so re gis tra do, la ma yo ría de las per so nas de edad avan za da tie nen
que tra ba jar has ta el día de su muer te, otras, en tan to, vi ven de la ca ri dad públi ca, y
al gu nas, con un po qui to más de suer te, sub sis ten por la ayu da de un hi jo agra de ci do.
Só lo una mi no ría de los en ve jecien tes tie ne un fu tu ro cier to y des pe ja do.

GRÁFICA 
SITUACIÓN DEL PAÍS ANTE DE LA REFORMA PREVISIONAL

El se gu ro so cial do mi ni ca no ape nas cuen ta con 570,000 afi lia dos, al re de dor de
un 12% de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va. Al ini cio del pre sen te si glo só lo
te nía 32,500 pen sio na dos, apro xi ma da men te el 4.5% de la po bla ción ma yor de 60
años y un pa si vo por ca da 18 tra ba ja do res ac ti vos, uno de los in di ca do res más dra -
má ti cos de to da Amé ri ca La ti na, to man do en cuen ta que ya el se gu ro so cial cum -
plió mas de me dio si glo.
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De con for mi dad con los re sul ta dos de la Encues ta Na cio nal de Gas tos e Ingre sos 
de los Ho ga res, rea li za da por el Ban co Cen tral de la Re pú bli ca, al fi nal de 1998 la
prin ci pal fuen te de in gre so de los pen sio na dos pro vie ne de los sis te mas de se gu ri -
dad so cial de los Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca y de otros paí ses. El gas to pu bli -
co por con cep to de pen sio nes y ju bi la cio nes, es de cir, las otor ga das tan to por la
Ley 1896 que ad mi nis tra el Insti tu to Do mi ni ca no de Se gu ros So cia les (IDSS), co mo 
por la Se cre ta ria de Esta do de Fi nan zas (Ley 379), ape nas al can zó el 12.7% del to -
tal, por cen ta je muy in fe rior al 31.3% pa ga do por las em pre sas e ins ti tu cio nes, y
sen si ble men te me nor al 47.6% que pro vie ne del ex te rior.

Iniqui dad so cial en las pen sio nes

En el cam po pre vi sio nal es don de se ex pre san con ma yor cru de za y de sen fre no
las de si gual da des so cia les de nues tro país. Las dos ter ce ras par tes de la po bla ción
que cuen ta con una pen sión, re ci be in gre sos por de ba jo de la lí nea de po bre za.
Esto así por que el 50% re ci be pen sio nes in fe rio res a los 1,200 pe sos men sua les1 y
el 65% in fe rio res a 2,000 pe sos. En el Esta do Do mi ni ca no, que es tá lla ma do a re -
du cir las de si gual da des e ini qui da des so cia les, coe xis ten pen sio nes in fe rio res a 400
pe sos con otras de 85,000 pe sos, es de cir, 122 ve ces su pe rio res.

En adi ción a ese pa no ra ma, las pen sio nes se otor ga ban y lue go no exis tía nin gu -
na dis po si ción ni me ca nis mo pa ra ga ran ti zar la pre ser va ción de su po der ad qui si ti -
vo de bi do a que su ac tua li za ción no cons ti tu ye un de re cho y só lo se rea li za en al gu -
nas en ti da des y de ma ne ra dis cre cio nal. Por ello mu chas per so nas con si de ran que
ser pen sio na do es sig no de in di gen cia.

Otra li mi ta ción es la exis ten cia de un to pe de ex clu sión lo que de ter mi na co ti za -
cio nes exi guas. La so li da ri dad se des va ne ce al ex cluir a los seg men tos la bo ra les con 
ma yor ca pa ci dad con tri bu ti va. Co mo ex pre sión de la fal ta de so li da ri dad, el 97%
de las pen sio nes otor ga das por el IDSS equi va le a la pen sión mí ni ma, y la mis ma es
re ci bi da tan to por tra ba ja do res que apor ta ron du ran te 25 años o más, co mo por
aque llos que co ti za ron me nos de 10 años. La exis ten cia de un al to nú me ro de pen -
sio nes por —in va li dez— en re la ción a las pen sio nes por ve jez, cons ti tu ye otra evi -
den cia de la dis cre cio na li dad y las dis tor sio nes del vie jo sis te ma.

Pe ro tam po co el pa no ra ma pre vi sio nal en el sec tor pri va do era ha la güe ño. Exis -
tían al re de dor de 23,000 afi lia dos con cuen tas in di vi dua les en las AFP, crea das y
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ope ran do an tes de la re for ma pre vi sio nal, con un aho rro es ti ma do en más de 4,500 
mi llo nes de pe sos, sin una le gis la ción que am pa re al tra ba ja dor an te la jus ti cia do -
mi ni ca na fren te a cual quier con flic to o re cla mo.

Archi pié la go pre vi sio nal

Co mo re sul ta do na tu ral del es tan ca mien to del se gu ro so cial, du ran te va rias dé -
ca das sur gie ron ca jas y pla nes de pen sio nes en be ne fi cio de los tra ba ja do res de ins -
ti tu cio nes pú bli cas y em pre sas pri va das gran des y or ga ni za das. Estos pla nes te nían
un ca rác ter ex clu yen te ya que só lo pro te gían al tra ba ja dor en el es tre cho mar gen
de la pro pia em pre sa, ins ti tu ción o sec tor.

La ine xis ten cia ab so lu ta de un or den ju rí di co que re gla men te en lo más mí ni mo
es tas ca jas de pen sio nes par ti cu la res, prohi jó lo que he lla ma do un —ar chi pié la go
pro vi sio nal—. O sea, mu chas “ca jas, ca ji tas y ca jo nes”, crea dos sin nin gu na re gu la -
ción ofi cial ni su per vi sión, ge ne ral men te ins pi ra das en la me jor in ten ción, con una
de bi li dad ins ti tu cio nal y ju rí di ca que da ba pie a mu chas dis cre cio na li da des en la ad -
mi nis tra ción de los fon dos.

El di se ño de mu chas de esas ca jas de pen sio nes obe de ció al lo gro de rei vin di ca -
cio nes y no se ci men ta ron en es tu dios ac tua ria les pon de ra dos pa ra ase gu rar su sos -
te ni bi li dad. Pa ra el em plea dor el ob je ti vo esen cial de esas ca jas, era com ple men tar
el in gre so a tra vés de una pres ta ción a lar go pla zo en el mo men to del re ti ro, es ti -
mu lan do al tra ba ja dor a per ma ne cer en la em pre sa ase gu rán do le, al fi nal de sus
años la bo ra les, una ju bi la ción se gu ra y ade cua da. Esos pla nes, con sus de fec tos ac -
tua ria les, lle na ron una fun ción so cial, no só lo por el va cío del se gu ro so cial, si no
ade más, por que con tri bu ye ron a que los tra ba ja do res hi cie ran lo po si ble pa ra per -
ma ne cer en la em pre sa pa ra no per der sus de re chos.

Las ca jas de pen sio nes exis ten tes pue den cla si fi car se en dos gran des ca te go rías:
ca jas com ple men ta rias pa ra ga ran ti zar un su ple men to a la pen sión que re ci ben los
tra ba ja do res afi la dos al IDSS; y las ca jas sus ti tu ti vas pa ra aque llos em plea dos no afi -
lia dos al IDSS.

De acuer do a la es truc tu ra y or ga ni za ción, es tos pla nes par ti cu la res de pen sio nes 
ge ne ra ban dos fon dos: uno don de iban los re cur sos que le re te nían a los tra ba ja do -
res, y otro con ten ti vo de las con tri bu cio nes de la em pre sa. Esto así, por que el tra -
ba ja dor so la men te te nía de re cho a dis fru tar de la to ta li dad de los apor tes, in clu -
yen do los rea li za dos por su em plea dor, si lle ga ba a la edad de re ti ro en la em pre sa. 
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Si ese tra ba ja dor sa lía an tes, o era se pa ra do de sus la bo res, lo úni co que re ci bía era
la par te que ha bía apor ta do, más los in te re ses no mi na les. En esos ca sos, la em pre sa 
re te nía las apor ta cio nes que ha bía he cho en be ne fi cio del em plea do, por lo que só -
lo exis tía so li da ri dad em pre sa rial al mo men to del re ti ro del tra ba ja dor. La Ley
87-01 cam bió es ta dis po si ción, ya que am bos fon dos se su man y se pro rra tean en -
tre to da la po bla ción tra ba ja do ra de la em pre sa, y a par tir de ese mo men to co -
mien za a fun cio nar la di ná mi ca del nue vo sis te ma pre vi sio nal, con una ga nan cia sig -
ni fi ca ti va pa ra los be ne fi cia rios de esas ca jas par ti cu la res.

El ar chi pié la go pre vi sio nal, si bien cons ti tu yó una res pues ta a la iner cia del se gu ro
so cial do mi ni ca no co mo sis te ma de pro tec ción so cial, sien do en su mo men to la úni ca 
vía ex pe di ta pa ra que tra ba ja do res y em plea do res pu die sen for ma li zar pla nes con jun -
tos con vis tas a ase gu rar el fu tu ro de su fuer za pro duc ti va, no es me nos cier to que
los mis mos re sul ta ron ex clu yen tes, con pro tec ción li mi ta da y muy di sí mi les.

Fon dos dis cre cio na les sin for ma li dad ju rí di ca

La fal ta de una le gis la ción na cio nal y de la in ter ven ción di rec ta del Esta do co mo
pro tec tor del in te rés co mún, per mi tió mu chas dis tor sio nes en ese pro ce so, por que 
si bien hu bo em pre sas pri va das e ins ti tu cio nes pú bli cas con pla nes de pen sio nes or -
ga ni za dos, con ca rac te rís ti cas ju rí di cas di fe ren tes a la em pre sa ma dre, que rea li zan
re vi sio nes ac tua ria les anual men te y le rin den cuen ta a sus be ne fi cia rios, exis tían
otras em pre sas en las que los re cur sos apor ta dos, tan to por ella co mo por los tra -
ba ja do res, eran uti li za dos co mo ca pi tal de tra ba jo, con un al to ries go pa ra la se gu -
ri dad de los fon dos apor ta dos, el cual de sa pa re ció to tal men te con la Ley de Se gu ri -
dad So cial. Pa ra que esos fon dos exis ten tes se man ten gan más allá de una tran si ción 
de dos años, de be rán con tar con una ex pre sión ju rí di ca in de pen dien te y con pa tri -
mo nio y con ta bi li dad se pa ra dos de la em pre sa o ins ti tu ción que los prohí ja y, co mo 
si es to fue ra po co, es tán so me ti dos a la re gu la ción y vi gi lan cia pe rió di ca de la Su -
pe rin ten den cia de Pen sio nes y de las de más ins tan cias del Sis te ma.

Otra ca rac te rís ti ca que te nían esos pla nes de pen sio nes, so bre to do, los de las
ins ti tu cio nes y em pre sas gran des y or ga ni za das, es que es ta ble cie ron un ti po de
pen sión dis cre cio nal, ge ne ral men te fi nan cia da só lo por la em pre sa. En esos ca sos,
la di fe ren cia de pen sión no pro vie ne de los fon dos re gu la res del plan, si no de re -
cur sos es pe cia les que la em pre sa o ins ti tu ción apor tan pa ra esos fi nes.
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Cons cien te de que es ta prác ti ca be ne fi cia al tra ba ja dor y no es ma la, siem pre
que el cos to de es te pri vi le gio no pro ven ga de los de más tra ba ja do res, el le gis la dor
fue sa bio cuan do es ta ble ció que el em plea dor y sus de pen dien tes po drán fir mar
pac tos o con ve nios co lec ti vos, in clu yen do pres ta cio nes su pe rio res a las otor ga das
por el Sis te ma Do mi ni ca no de Se gu ri dad So cial (SDSS), siem pre que una de las par -
tes, o am bas, cu bran el cos to de las mis mas. Ca re ce rá de va li dez ju rí di ca cual quier
pac to co lec ti vo o con ve nio par ti cu lar que ex clu ya o in clu ya pres ta cio nes in fe rio res
en can ti dad o ca li dad a las con sig na das en la pre sen te Ley y sus nor mas com ple -
men ta rias.

Tra ba ja do res afi lia dos sin re cord ac tua li za do

Una de las fuen tes de ma yo res in jus ti cias en ma te ria pre vi sio nal re si de en la fal ta 
de con trol y se gui mien to de las apor ta cio nes por par te del IDSS. Con fre cuen cia,
es pe cial men te en el pa sa do, las ur gen cias eco nó mi cas del IDSS de ter mi na ron que
fue ra mu cho más im por tan te lo grar la re cau da ción que co no cer los nom bres de los 
tra ba ja do res a nom bre de los cua les se hi cie ron las mis mas. En lo in me dia to, el
Insti tu to re sol vía su pro ble ma fi nan cie ro pa ra aten der sus pre mu ras eco nó mi cas,
pe ro en lo me dia to, al des co no cer el nom bre de los tra ba ja do res co ti zan tes, no po -
día re gis trar en su re cord per so nal to das las apor ta cio nes rea li za das a lo lar go de
sus años de tra ba jo. Las dos úl ti mas ad mi nis tra cio nes han he cho un gran es fuer zo
de tec ni fi ca ción pa ra de jar atrás es tos pro ce di mien tos.

Des de lue go, da do que las pen sio nes en los sis te mas de re par to no de pen den del 
mon to de las apor ta cio nes, de bi do a la fal ta de con trol y se gui mien to, uni do a las
ine fi cien cias ad mi nis tra ti vas, el vie jo sis te ma re gis tro siem pre un al to ni vel de eva -
sión y elu sión, el cual no so lo in clu ye a las más im por tan tes em pre sas es ta ta les, si -
no tam bién, a un buen nú me ro de em pre sas pri va das. De acuer do a in for ma cio nes
del pro pio IDSS, la eva sión en las co ti za cio nes ha os ci la do en tre un 40% y un 50%.

A pe sar del pro gre so eco nó mi co y so cial re gis tra do en el país du ran te las úl ti mas 
cua tro dé ca das, el pa no ra ma pre vi sio nal do mi ni ca no no po día ser más de so la dor:
un país que pro gre sa con gen te sin fu tu ro. El gran re to del le gis la dor fue di se ñar y
es ta ble cer un nue vo sis te ma pre vi sio nal más mo der no, so li da rio y am plio, ca paz de 
ase gu rar le un fu tu ro dig no a la po bla ción ge ne ra do ra de la ri que za na cio nal y a las
demás personas envejecientes.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

Be ne fi cia rios y be ne fi cios

El nue vo sis te ma pre vi sio nal do mi ni ca no dis po ne la pro tec ción del uni ver so de la
po bla ción en ve je cien te, to man do en cuen ta su con di ción so cial. Pa ra los tra ba ja do -
res del sec tor pri va do con 45 años o me nos es ta ble ce un ré gi men de ca pi ta li za -
ción in di vi dual so li da rio, en tan to que los ma yo res de esa edad con ti núan en el
sis te ma de re par to de la Ley 1896. Por su par te, se con ser va el sis te ma de re par -
to a fa vor de los servido res del sec tor pú bli co (Ley 379), sal vo en los ca sos en que
es tos de ci dan in gre sar al nue vo sis te ma.

Ade más, la re for ma dis po ne la en tre ga de pen sio nes so li da rias pa ra las per so nas
en edad avan za da que cla si fi can co mo in di gen tes, dis ca pa ci ta das y de sem plea das y,
de igual for ma, es ta ble ce pen sio nes sub si dia das pa ra los tra ba ja do res por cuen ta
pro pia que apor ten al nue vo sis te ma de pensiones.

La Ley de Se gu ri dad So cial per mi te que los domini ca nos re si den tes en el ex te -
rior par ti ci pen en el sis te ma pro vi sio nal.2 Estos do mi ni ca nos lle nan una fun ción
so cial im por tan te. Su apor te a tra vés de las re me sas so bre pa sa los 3,000 mi llo nes
de dó la res al año, más del 6.7% del pro duc to in ter no bru to. Y si ade más de es to
lo gra mos cap tar par te de sus aho rros a tra vés de las AFP, la eco no mía do mi ni ca na
se for ta le ce rá y ellos, que tie nen la ilu sión de pa sar sus años de re ti ro en su país,
ob ten drán una ren ta bi li dad mu cho ma yor, co mo accionistas del desarrollo
nacional.

A tal efec to, la Ley 87-01 es ta ble ce tres re gí me nes de fi nan cia mien to. Un ré gi -
men con tri bu ti vo pa ra los tra ba ja do res asa la ria dos pú bli cos y pri va dos con apor ta cio -
nes de és tos y de su em plea dor; un ré gi men sub si dia do di ri gi do a la po bla ción sin ca -
pa ci dad con tri bu ti va, fi nan cia do por el Esta do; y un ré gi men con tri bu ti vo sub si dia do
pa ra los tra ba ja do res in de pen dien tes e in for ma les con una co ti za ción de és tos y un
sub si dio gu ber na men tal.
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El ré gi men con tri bu ti vo in clu ye pen sio nes por ve jez, por dis ca pa ci dad (par cial y 
to tal) y de so bre vi ven cia, más un se gu ro de vi da, en tan to que los re gí me nes sub si -
dia do y con tri bu ti vo sub si dia do com pren den pen sio nes por ve jez y de so bre vi ven -
cia. En adi ción, los tres re gí me nes con tem plan pro gra mas so cia les pa ra me jo rar la
ca li dad de vi da de los envejecientes.

Fun cio na mien to del nue vo sis te ma pre vi sio nal

El ob je ti vo del se gu ro de ve jez, dis ca pa ci dad y so bre vi ven cia es ga ran ti zar, en el 
mo men to del re ti ro del tra ba ja dor, in gre sos igua les o cer ca nos a su úl ti mo sa la rio,
me dian te la en tre ga de pen sio nes por ve jez, dis ca pa ci dad, ce san tía por edad avan -
za da y un se gu ro de vi da.3 Es im por tan te te ner en cuen ta que, aun que el ob je ti vo
pri mor dial es me jo rar los ni ve les de pen sio nes, nun ca un sis te ma de pen sión lle ga a 
ser tan ge ne ro so co mo pa ra li be rar a las per so nas de la res pon sa bi li dad de con tar
con una cuenta de ahorro personal como complemento ideal.

De con for mi dad con la Ley 87-01, las apor ta cio nes al se gu ro de ve jez, dis ca pa -
ci dad y so bre vi ven cia pro vie nen de una con tri bu ción del afi lia do del 2.88% del sa -
la rio co ti za ble y un apor te del 7.12% que ha ce el em plea dor de for ma so li da ria,
pa ra un to tal del 10% a par tir del quin to año.4 El nue vo ré gi men de pen sio nes es -
ta ble ce un lí mi te de 20 sa la rios mí ni mos na cio na les pa ra el cálcu lo de las co ti za cio -
nes. Una vez cap ta dos esos re cur sos, la Te so re ría de la Se gu ri dad So cial los tras pa -
sa a la AFP que el tra ba ja dor li bre men te es co gió, y esta los asienta en su cuenta
individual.

Las AFP re ci ben los aho rros de mi les de afi lia dos los cua les, co mo pe que ños ria -
chue los, van for man do gran des fon dos de pen sio nes que son in ver ti dos en áreas no 
ries go sas de la eco no mía, vin cu la das al de sa rro llo eco nó mi co y so cial del país. Su
fun ción esen cial es lo grar uti li da des y ga nan cias lo su fi cien te men te am plias pa ra ga -
ran ti zar la acu mu la ción de esos re cur sos e in cre men tar su cuen ta in di vi dual a lo
lar go de la vi da laboral de cada trabajador.
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Al mo men to de una per so na de ci dir el re ti ro, la AFP le in for ma el ba lan ce acu -
mu la do y se de ter mi na el mon to de su pen sión. Si el mis mo re sul ta ma yor que la
pen sión mí ni ma es ta ble ci da, no hay nin gún pro ble ma, por que el afi lia do re ci bi rá
más de lo ne ce sa rio pa ra sa tis fa cer sus ne ce si da des bá si cas. Sin em bar go, en aque -
llos ca sos en que lo acu mu la do no al can ce pa ra la pen sión mí ni ma, se ex trae rá la
di fe ren cia del Fondo de Solidaridad Social.

Du ran te los años de tra ba jo el afi lia do re ci bi rá un in for me se mes tral,5 sen ci llo y
com ple to, in di can do los apor tes rea li za dos a la fe cha, los be ne fi cios ob te ni dos du -
ran te el pe rio do y el ba lan ce ac tual de su fon do de pen sión. Esto le da la opor tu ni -
dad de cons ta tar si su pa tro no es ta con tri bu yen do de for ma re gu lar y, ade más, de
ha cer cual quier re cla mo con tiem po. Si no es ta con for me con el ni vel de ren ta bi li -
dad de su AFP, al fi na li zar el pla zo de un año que le otor ga la ley, po drá cam biar la, 
sin cos to al gu no, y ele gir a otra que en tien da que le ga ran ti za ra una rentabilidad
mayor y un mejor servicio.

El sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual su po ne un rol ac ti vo, cons cien te de ca da
tra ba ja dor en la to ma de las de ci sio nes que les in cum ben. Pa ra es to la ley dis po ne
de dos ins tru men tos fun da men ta les: el pri me ro, un pro gra ma de edu ca ción so bre
se gu ri dad so cial en los mó du los de la en se ñan za pri ma ria, in ter me dia, téc ni ca y
me dia; y el se gun do, in for ma ción, orien ta ción y ase so ría in me dia ta de la Di rec ción 
de Infor ma ción y De fen sa de los Afi lia dos (DIDA). A me dia no pla zo, co mo re sul ta -
do de es te do ble es fuer zo ten dre mos ciu da da nos más res pon sa bles, más com pro -
me ti dos, me jor in for ma dos y con ma yor ca pa ci dad pa ra de ci dir so bre su pro pio
des ti no.

Una fuen te de aho rro e in ver sion na cio nal

En me nos de una dé ca da es tos re cur sos pro pie dad de los tra ba ja do res se con ver ti -
rán en la prin ci pal fuen te de aho rro e in ver sión na cio nal al al can zar el equi va len te del 
15% del pro duc to in ter no bru to y en 20 años el 32.5 del in gre so na cio nal.6 De es ta
for ma, el nue vo sis te ma pre vi sio nal trans for ma al tra ba ja dor do mi ni ca na de un afi lia -
do anó ni mo y pa si vo, a un ac cio nis ta im por tan te del de sa rro llo eco nó mi co y so cial.
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En el ca so Chi le en só lo 20 años los tra ba ja do res de ese país han lo gra do acu mu -
lar una ri que za su pe rior al 42% del pro duc to in ter no bru to (PIB) chi le no, equi va -
len te a 40,349.9 mi llo nes de dó la res, dis tri bui dos en las cuen tas in di vi dua les y ba jo 
el con trol di rec to de 6 mi llo nes de tra ba ja do res que du ran te mu chas dé ca das vi vie -
ron en el ano ni ma to. Este mon to re pre sen ta una ri que za muy im por tan te pa ra
cual quier sec tor, pe ro en es pe cial pa ra los tra ba ja do res ya que an tes del nue vo sis -
te ma pre vi sio nal ca re ce rían de un re cur so de es ta mag ni tud y ni si guie ra sa bían
don de y quien ma ne ja ba sus aho rros pa ra el re ti ro. Un as pec to sin gu lar de es te
pro ce so es el he cho de que del to tal del fon do de pen sio nes acu mu la do los tra ba ja -
do res so lo han apor ta do el 39% y el res tan te 61% pro vie ne de la acu mu la ción de
uti li da des y be ne fi cios fru to de la in ver sión ade cua da de los aho rros de los tra ba ja -
do res. Esto quie re de cir que de ca da cien dó la res del fon do de pen sión, 39 fue ron
aporta dos co mo co ti za ción de los tra ba ja do res y 61 dó la res pro vie nen de de la
ren ta bi li dad ob te ni da por los fon dos de pen sio nes. Esta acu mu la ción for mi da ble no
so lo ga ran ti za me jo res pen sio nes, si no ade más, evi ta el tras pa so de ge ne ra ción en ge -
ne ra ción de una deu da ac tua rial in ma ne ja ble. Se tra ta pues de dos ga nan cias en un
solo proce so.

Ca rác ter plu ral de la ad mi nis tra ción de los fon dos

La ad mi nis tra ción de los fon dos de pen sio nes es tá a car go tan to de AFP pu bli cas
co mo pri va das. Da do el ca rác ter uni ver sal, era con ve nien te que el sis te ma fue ra di -
se ña do con la fle xi bi li dad ne ce sa ria pa ra que to dos los sec to res cu bier tos por la Ley 
se sien tan có mo dos den tro de la mis ma. De ahí la de ci sión de es ta ble cer, al me nos, 
una AFP pú bli ca (Ley de Se gu ri dad So cial, ar tícu lo 8o.), to man do en cuen ta las ob -
je cio nes que ha bían he cho va rios sec to res del país du ran te las vis tas públi cas del Se -
na do de la Re pú bli ca.

Con es ta so lu ción la ciu da da nía pue de con fiar la ad mi nis tra ción de sus fon dos a
la ins ti tu ción que le ins pi re ma yor con fian za, se gu ri dad y ren ta bi li dad, sin le sio nar
el de re cho de los de más a op tar por otras mo da li da des. En adi ción, se evi ta la con -
cen tra ción del po der eco nó mi co y coad yu va al ne ce sa rio equi li brio en tre lo pú bli -
co y lo pri va do. El ca rác ter plu ral de las AFP ofre ce más y me jo res op cio nes al tra -
ba ja dor, y por en de, ma yo res po si bi li da des de me jo rar su ren ta bi li dad real y de
con ver tir se en un ac cio nis ta exitoso e importante del desarrollo nacional.
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Fon do de so li da ri dad so cial

El nue vo sis te ma es ta ble ce un Fon do de So li da ri dad So cial pa ra com ple men tar la 
pen sión mí ni ma me dian te un apor te del 0.4%7 a car go ex clu si vo del em plea dor.
Por ejem plo, si al mo men to de re ti rar se un tra ba ja dor la pen sión mí ni ma es de
5,000 pe sos, y es te so lo ha acu mu la do en su cuen ta in di vi dual el equi va len te a
3,500 pe sos, el Fon do de So li da ri dad So cial apor ta rá los 1,500 pe sos men sua les
que fal tan pa ra completar la pensión mínima.

Algu nos sec to res se ña la ron que el nue vo sis te ma es una co pia del mo de lo chi le -
no. Fal so. Una de las prin ci pa les di fe ren cias en tre am bos mo de los es el es ta ble ci -
mien to del Fon do de So li da ri dad So cial. Estu dios re cien tes de la CEPAL es ti man
que el cos to pa ra el es ta do chi le no por es te con cep to as cien de al 3% del PIB, de bi -
do a que en el ré gi men chi le no la ga ran tía de la pen sión mí ni ma al tra ba ja dor está a 
car go del Esta do y no se pre vió un fon do ca pi ta li za ble. Res pe ta mos la de ci sión de
los chi le nos, pe ro en la Repú bli ca Do mi ni ca na es ta fórmu la re sul ta ini qui ta ti va,
por que el Esta do se nu tre de re cur sos pro ve nien tes de los di fe ren tes sec to res del
país; por tan to, has ta los más po bres que pa gan im pues tos es ta rían con tri bu yen do
pa ra que los asa la ria dos re ci ban la pen sión mí ni ma, obli gan do al Esta do a des cui dar 
otras res pon sa bi li da des de ma yor im pac to so cial co mo la pro tec ción de los in di -
gen tes.

A pe sar de que es te apor te co rre por cuen ta de to dos los em plea do res, pri va dos
y pú bli cos, la Ley dis pu so que el mis mo fue se in ver ti do y ca pi ta li za do por la AFP

pú bli ca, ya que el Esta do es el ga ran te en úl ti ma ins tan cia de la pen sión mí ni ma y
que es te fon do no es di vi si ble por ser de re par to.

La ori gi na li dad de las co mi sio nes de las AFP

En la Ley de Se gu ri dad So cial se es ta ble cen dos co mi sio nes: una co mi sión fi ja
del 0.5% del sa la rio co ti za ble que re ci ben las AFP pa ra la ad mi nis tra ción de la
cuen ta in di vi dual de ca da tra ba ja dor; y otra co mi sión va ria ble en fun ción de la ren -
ta bi li dad que lo gren las AFP en la ad mi nis tra ción de los fon dos de pen sio nes.

En el di se ño del pro yec to nos preo cu pó siem pre que la co mi sión a las AFP fue ra
su fi cien te pa ra que és tas pue dan ope rar nor mal men te, ya que sin una di ver si dad de 
ofer tas el tra ba ja dor no po dría ejer cer la li bre elec ción por lo que ter mi na ría mos
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en un mo no po lio. Pe ro al mis mo tiem po, era vi tal ga ran ti zar que di cha co mi sión
sea só lo la es tric ta men te ne ce sa ria, en in te rés de ma xi mi zar la acu mu la ción de los
fon dos de pen sio nes. Ló gi ca men te, en la me di da en que la co mi sión se man tie ne
en un ni vel acep ta ble, la acu mu la ción de la cuen ta de los tra ba ja do res se rá ma yor,
y vi ce ver sa.

Pe ro el as pec to más ori gi nal de to dos es la mo da li dad de la se gun da co mi sión.
Las co mi sio nes que se asig nan a las AFP en ge ne ral son in de pen dien tes de la ren ta -
bi li dad que ellas lo gren. Eso quie re de cir que du ran te las cri sis fi nan cie ras los tra -
ba ja do res pue den no ob te ner ren ta bi li dad, o ver la muy re du ci da, pe ro las AFP con -
ti núan re ci bien do la mis ma co mi sión, que en el ca so de Chi le, Argen ti na y otros
paí ses es más del 3%, lo que es muy ele va da. La Ley 87-01 es ta ble ce una fór mu la
ga na dor-ga na dor, me dian te la cual, cuan do el tra ba ja dor re ci be una ma yor ren ta bi -
li dad, tam bién la AFP in cre men ta su se gun da co mi sión, co mo un in cen ti vo a su efi -
cien cia. La se gun da co mi sión anual com ple men ta ria es apli ca da al fon do ad mi nis -
tra ti vo de has ta un 30% de la ren ta bi li dad ob te ni da por en ci ma de la ta sa de in te rés 
de los cer ti fi ca dos de de pó si tos de la ban ca co mer cial.

CUADRO
JUSTIFICACIÓN DE LA COMISIÓN SEGÚN EL DESEMPEÑO DE LA AFP

Con cep to  RD$

Fon do de pen sión ini cial 500,000.00

Ren ta bi li dad in ver ti do en cer ti fi ca dos de la ban ca co -
mer cial (16% x 500,000)

80,000.00

Ren ta bi li dad in ver ti do en una AFP (22% x 500,000) 110,000.00

Di fe ren cia de ren ta bi li dad 30,000.00

Co mi sión com ple men ta ria má xi ma (30% de 30,000) 9,000.00

Ren ta bi li dad adi cio nal pa ra el afi lia do (70% de 30,000) 21,000.00

Ren ta bi li dad to tal pa ra el afi lia do (80,000.00 +
21,000.00)

101,000.00

Fuen te: Cálcu los del au tor.
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Por ejem plo, si el fon do de pen sión de Bo li var Almon te as cien de a 500,000, y
la ren ta bi li dad pro me dio de la ban ca co mer cial es 16%, el ga na ría 80,000 pe sos en
el ano, de in ver tir lo en esas con di cio nes. Pe ro si una AFP pue de in ver tir lo me jor,
en con di cio nes de igual se gu ri dad, y ob te ner una ga nan cia, por ejem plo, de un
22%, la uti li dad se ele va ría a 120,000 pe sos, en vez de 80,000. De la di fe ren cia
ob te ni da gra cias a la efi cien cia de la AFP, Bo li var Almon te es ta ría dis pues to a ce -
der le has ta un 30%, siem pre que le ase gu ren pa ra sí no me nos del 70% de las uti li -
da des adi cio na les.

En es te ejem plo, co mo pro duc to de un ade cua do de sem pe ño te ne mos una di fe -
ren cia de 30,000 pe sos. De esa can ti dad adi cio nal, el 30%, o sea, 9,000 se rán pa ra
la AFP efi cien te y el 70%, que equi va le a 21,000 pe sos in gre sa ran a la cuen ta de
Almon te en ca li dad de due ño. Co mo re sul ta do fi nal, Bo li var re ci birá 80,000 más
21,000 pe sos, que son 101,000 pe sos y la AFP re ci bi rá 9,000 pe sos por lo grar es tos 
re sul ta dos. La ló gi ca es cla ra: cuan do el afi lia do ga na, ga na la AFP, y a la in ver sa,
in cen ti ván do la a rea li zar la me jor ges tión po si ble pa ra ob te ner el má xi mo y que el
afi lia do ma xi mi ce la ga nan cia.

Arti cu la ción de las ca jas de pen sio nes exis ten tes

La Ley de Se gu ri dad So cial re co no ce la exis ten cia de los fon dos de pen sio nes y
pla nes de sa lud crea dos me dian te le yes es pe cí fi cas por con si de rar que los mis mos
lle nan una fun ción so cial y han si do ad mi nis tra dos con cri te rio ge ren cial. En adi -
ción, los in cor po ra co mo com po nen tes del Sis te ma Do mi ni ca no de Se gu ri dad So -
cial (SDSS) (Ley 87-01, ar tícu lo 2o.) y dis po ne que es tas en ti da des se ajus ten al
man da to de la Ley y sus nor mas com ple men ta rias en cuan to a la ad mi nis tra ción e
in ver sión de los re cur sos, a la se pa ra ción de fon dos y al es ta ble ci mien to de cuen tas
in di vi dua les a fa vor de los tra ba ja do res par ti ci pan tes. Los fon dos acu mu la dos co mo 
apor te del em plea dor a las ca jas de pen sio nes de be rán ser dis tri bui dos en tre los afi -
lia dos en in te rés de acu mu lar y pre ser var sus de re chos cuan do, por al gu na ra zón,
de jen de per te ne cer a la em pre sa, ins ti tu ción o al sec tor que ac tual men te los pro -
te ge.

El ar tícu lo 40 de la Ley de Se gu ri dad So cial re co no ce a esas ca jas de pen sio nes y
les con ce de un pla zo pa ra rea li zar las adap ta cio nes co rres pon dien tes en in te rés de
que pue dan reu nir las con di cio nes mí ni mas que exi ge la Ley pa ra con ti nuar ope -
ran do co mo ta les. De fi ne las con di cio nes mí ni mas que los fon dos de pen sio nes
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exis ten tes de ben reu nir en el nue vo sis te ma (Ley de Se gu ri dad So cial, ar tícu lo 41); 
es ta ble ce que los fon dos de pen sio nes sean in ver ti dos y ob ten gan por lo me nos la
ren ta bi li dad mí ni ma; los obli ga a que in clu yan un se gu ro de vi da y de dis ca pa ci dad, 
con las pres ta cio nes es ti pu la das en la Ley; y dis po ne que to das las ca jas exis ten tes
sean re gu la das y su per vi sa das por la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes. En adi ción, la
ley es ta ble ció que pe rió di ca men te es tas ca jas de pen sio nes rea li cen es tu dios ac tua -
ria les pa ra co no cer su si tua ción fi nan cie ra real y la via bi li dad de man te ner se más
allá del pe rio do de tran si ción, garantizándole a los trabajadores por lo menos el
equivalente a lo que oferta la Ley de Seguridad Social.

Al com pa ti bi li zar la so li da ri dad so cial y la ca pi ta li za ción in di vi dual nues tro país
creo un au tén ti co sis te ma do mi ni ca no, adap ta do a su rea li dad so cioe co nó mi ca y a su
cul tu ra, co mo una res pues ta via ble a los re que ri mien tos de los tra ba ja do res y a las
po si bi li da des de los em plea do res. Al mis mo tiem po, abrió el ca mi no pa ra avan zar
en for ma sos te ni da y pro gre si va ha cia una co ber tu ra real men te uni ver sal, in cor po -
ran do a los tra ba ja do res in for ma les, a los de sem plea dos, dis ca pa ci ta dos e in di gen -
tes, tra di cio nal men te mar gi na dos de los re gí me nes del se gu ro so cial.

Con el es ta ble ci mien to del nue vo sis te ma pre vi sio nal do mi ni ca no el país eli mi -
nó pa ra siem pre las ine qui da des y ex clu sio nes exis ten tes, dio un sal to ha cia el de sa -
rro llo na cio nal sos te ni ble al ge ne rar una fuen te cre cien te de aho rro e in ver sión na -
cio nal y sal do una deu da so cial de más de me dio si glo con vir tien do a sus re cur sos
hu ma nos en ac cio nis tas del crecimiento económico.
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III. EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS

Cons truir un sis te ma de se gu ri dad so cial uni ver sal, so li da rio, par ti ci pa ti vo, ba sa do
en la li bre elec ción, el pa go per capi ta, en un am bien te de com pe ten cia re gu la da
en tre ase gu ra do res y pro vee do res pú bli cos y pri va dos, cons ti tu ye una ta rea muy
com ple ja y di la ta da, es pe cial men te cuan do se ini cia en es ce na rios na cio na les e in -
ter na cio na les po co pro pi cio. Ello im pli ca ven cer mu chas re sis ten cias, sal var gran -
des obs tácu los y crear una ac ti tud y cul tu ra fa vo ra bles al cam bio. Aun que exis te la
vo lun tad po lí ti ca de los prin ci pa les cen tros de de ci sión y la ne ce si dad sen ti da de
par te de la ma yo ría de la po bla ción, es ne ce sa rio en fren tar di ver sos re tos.

1) Esta ble cer un cos to con sen sua do del Plan Bá si co de Sa lud y de fi nir una gra -
dua li dad en su apli ca ción que res ti tu ya el equi li brio fi nan cie ro del Se gu ro
Fa mi liar de Sa lud, se ria men te afec ta do por el in cre men to de la in fla ción, de 
la pri ma del dó lar y del cos to de los me di ca men tos e in su mos mé di cos.

2) De fi nir en for ma jus ta y equi li bra da las ta ri fas mí ni mas de los ho no ra rios
pro fe sio na les de los re cur sos hu ma nos del sec tor sa lud.

3) Con cluir la au di to ría que ser vi rá de ba se pa ra eli mi nar en for ma jus ta y con -
sen sua da la do ble afi lia ción en tre el IDSS y las ARS pri va das.

4) Ele var con ti nua men te el nú me ro de em plea do res co ti zan tes y re du cir los
atra sos y las mo ras.

5) Ini ciar cuan to an tes los ser vi cios del Se gu ro Fa mi liar de Sa lud del Ré gi men
Con tri bu ti vo ga ran ti zan do el equi li brio fi nan cie ro del sis te ma.

6) Ini ciar en for ma ex pe ri men tal los ser vi cios del Ré gi men Con tri bu ti vo Sub -
si dia do con los tra ba ja do res de mi croem pre sas or ga ni za dos y su je tos de cré -
di to.

7) Iden ti fi car y cuan ti fi car las ne ce si da des de re cur sos hu ma nos de cor to y me -
dia no pla zo pa ra de sa rro llar en for ma pro gre si va el SDSS.

8) De sa rro llar una cul tu ra ha cia la ca li dad y opor tu ni dad de la aten ción a par tir 
de las ne ce si da des y ex pec ta ti vas de los de re choha bien tes.

9) Ase gu rar la con ti nui dad de la trans for ma ción y ade cua ción de las ins ti tu cio -
nes a los nue vos re que ri mien tos del SDSS.
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10) De sa rro llar pro gra mas de in for ma ción, orien ta ción y edu ca ción a la po bla -
ción so bre sus de re chos y de be res y so bre las op cio nes que les ofre ce el
nue vo sis te ma.

11) De sa rro llar un mer ca do de va lo res pa ra am pliar y di ver si fi car las áreas de
in ver sión de los fon dos de pen sio nes.

No obs tan te las li mi ta cio nes exis ten tes, con la par ti ci pa ción y el es fuer zo con -
jun to de las di ver sas ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das del país, en só lo tres años he -
mos al can za do lo gros sig ni fi ca ti vos, que cons ti tu yen los ci mien tos de la cons truc -
ción del nue vo Sis te ma, co mo un ins tru men to idó neo de com pen sa ción so cial, de
de sa rro llo sos te ni ble y de re dis tri bu ción de in gre so ba sa do en la equi dad, la so li da -
ri dad so cial, la asig na ción efi cien te de los re cur sos y la pres ta ción de los ser vi cios
con ma yor ca li dad y oportunidad en beneficio de la población.
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IV. ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

Ca rac te rís ti cas de la re for ma

La Ley 87-01 que crea el Sis te ma Do mi ni ca no de Se gu ri dad So cial es con si de ra da
co mo la re for ma más tras cen den te des pués de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca:
a) de bi do a que es tá lla ma da a ga ran ti zar la pro tec ción so cial de to dos los ho ga -
res del país, en el pre sen te y en el fu tu ro; y b) por que con ella se ini cia una nue va
po lí ti ca eco nó mi ca y so cial orien ta da a ele var la ca li dad de vi da, a de sa rro llar la
pro duc ti vi dad de la fuer za de tra ba jo, a me jo rar la com pe ti ti vi dad de las em pre sas,
a con tri buir a la paz so cial y al cre ci mien to sos te ni ble del país.

El es ce na rio que an te ce dió al ini cio de es ta re for ma se ca rac te ri zó por la ato mi -
za ción y ex clu sión de las ins ti tu cio nes des ti na das a ad mi nis trar y pres tar los ser vi -
cios y por una ba ja co ber tu ra y gran des obs tácu los al ac ce so de las fa mi lias más po -
bres y vul ne ra bles; ade más, por grandes ine qui da des y de si gual da des so cia les, por 
la ine xis ten cia o el in cum pli mien to de las nor mas y re gu la cio nes y por ine fi cien cias 
y cos tos ele va dos. Las re for mas que es ta ble cen la Ley de Se gu ri dad So cial y la Ley
Ge ne ral de Sa lud en fren tan es ta si tua ción, pe ro co mo só lo tie nen tres años de pro -
mul ga das re quie ren to da vía de un tiem po ma yor pa ra que las mis mas co mien cen a
dar sus fru tos.

Los ser vi cios pú bli cos de sa lud se han ca rac te ri za do por ines ta bi li dad en la ca li -
dad y opor tu ni dad de la aten ción con un al to gra do de in sa tis fac ción de la gen te,
por el pre do mi nio de ba jos ni ve les de pro duc ti vi dad, ba ja ca pa ci dad re so lu ti va e
in di ca do res de sa lud por de ba jo de paí ses de la re gión con ni ve les de de sa rro llo y
gas to so cial si mi la res. Estas de fi cien cias, ya tra di cio na les, ex pli can la exis ten cia de
una am plia red de clí ni cas y cen tros pri va dos, de to das las ca te go rías, que cuen tan
con una mayor aceptación a nivel nacional.

Co mo con se cuen cia del re za go his tó ri co del se gu ro so cial do mi ni ca no y fru to de 
impor tan tes trans for ma cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas e ins ti tu cio na les, a lo lar go
de las úl ti mas cua tro dé ca das en nues tro país se de sa rro lló, de ma ne ra es pon tá -
nea, un am plio sis te ma de igua las y se guros mé di cos pa ra pro te ger, me dian te mo -
da li da des pre pa ga das, a una par te de la po bla ción tra ba ja do ra de los sec to res pú bli -
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cos y pri va dos, así co mo a sus fa mi lia res. Esta rea li dad de ter mi nó la coe xis ten cia,
en for ma de sar ti cu la da y ex clu yen te de dis tin tos sub sis te mas, pú bli cos y pri va dos,
con ofer tas de ser vi cios muy di sí mi les, sin pres ta cio nes in te gra les, con mu chas ex -
clu sio nes de ser vi cios com ple jos, dis cri mi na ción por se xo, edad y con di ción so cial
y sin una ade cua da le gis la ción y fis ca li za ción ofi cial.

De igual for ma, la fal ta de res pues ta del se gu ro so cial do mi ni ca no a los re que ri -
mien tos tan to de los tra ba ja do res co mo de los em plea do res de con tar con una ma -
yor pro tec ción so cial con tra la ve jez, in cen ti vó el sur gi mien to de pla nes de pen sio -
nes ins ti tu cio na les, em pre sa ria les y sec to ria les en be ne fi cio de di ver sos sec to res
so cia les con ca pa ci dad de ne go cia ción, lo gra dos a tra vés de con ve nios y pac tos co -
lec ti vos de con di cio nes de tra ba jo. Fue así co mo an te la au sen cia de un sis te ma ge -
ne ra li za do de pen sio nes se for mó un “ar chi pié la go pre vi sio nal” pa ra los tra ba ja -
dores de em pre sas con al ta pro duc ti vi dad y pa ra ins ti tu cio nes pú bli cas des cen tra li -
za das con au to no mía fi nan cie ra.

El di se ño del nue vo SDSS es tu vo fuer te men te con di cio na do por la rea li dad pree -
xis ten te, por lo que una pre mi sa fun da men tal pa ra la re for ma fue ga ran ti zar los de -
re chos ad qui ri dos de los tra ba ja do res y de las ins ti tu cio nes, re co no cer a las ins ti tu -
cio nes exis ten tes y es ta ble cer un pe rio do de tran si ción con asis ten cia téc ni ca pa ra
avan zar gra dual men te en la trans for ma ción ins ti tu cio nal y la cons truc ción del nue -
vo sis te ma.

Ca rac te rís ti cas ge ne ra les del sis te ma do mi ni ca no de se gu ri dad so cial

El SDSS tie ne un ca rác ter uni ver sal por lo que in clu ye a to dos los do mi ni ca nos y
a los re si den tes le ga les en el país. El nue vo Sis te ma com pren de tres se gu ros, a sa -
ber: se gu ro fa mi liar de sa lud, se gu ro de ve jez, dis ca pa ci dad y so bre vi ven cia y el se -
gu ro de ries gos la bo ra les. Los tra ba ja do res ba jo re la ción de de pen den cia dis fru tan
de com pen sa ción por ce san tía por de sahu cio y por ve jez, en tan to que los ser vi do -
res pú bli cos es tán sien do in cor po ra dos a la ca rre ra ad mi nis tra ti va.

La Ley 87-01 incluye tres gran des re gí me nes de fi nan cia mien to: un ré gi men
con tri bu ti vo pa ra los tra ba ja do res de pen dien tes con apor tes de és te y de su em -
plea dor; un Ré gi men Con tri bu ti vo Sub si dia do re ser va do pa ra los tra ba ja do res in -
for ma les y au tó no mos, fi nan cia do con apor tes del pro pio tra ba ja dor y un sub si dio
del Esta do pa ra com pen sar la au sen cia de un em plea dor so li da rio; y un Ré gi men
Sub si dia do pa ra la po bla ción más po bre y vul ne ra ble (de sem plea dos, in di gen tes y
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per so nas con li mi ta cio nes fí si cas o psí qui cas), con apor tes del es ta do do mi ni ca no.
El SDSS es ta ble ce los cri te rios, in di ca do res y pa rá me tros eco nó mi cos y so cia les pa ra 
iden ti fi car y ca li fi car a la po bla ción por ré gi men de fi nan cia mien to. La con tri bu -
ción al sis te ma se rea li za me dian te apor tes por cen tua les y se gún la ca pa ci dad con -
tri bu ti va, lo que per mi te apli car los prin ci pios de so li da ri dad y equi dad.

El SDSS se basa en un mo de lo de afi lia ción me dian te un nú me ro úni co y uni ver -
sal, vá li do pa ra los tres se gu ros y los tres re gí me nes de fi nan cia mien to, eli mi nan do
así la do ble afi lia ción y co ti za ción. Tam bién cuen ta con un sis te ma úni co de in for -
ma ción, re cau do, dis tri bu ción y pa go que per mi te a la Te so re ría de la Se gu ri dad
So cial (TSS) asig nar los re cur sos con ab so lu ta trans pa ren cia y ra pi dez, eli mi nan do
las dis cre cio na li da des y el trá fi co de in fluen cia.

Estruc tu ra y or ga ni za ción del Sis te ma Do mi ni ca no de Se gu ri dad So cial

El SDSS se or ga ni za so bre la ba se de la se pa ra ción de las fun cio nes. Las fun cio nes
de di rec ción, re gu la ción, fi nan cia mien to y su per vi sión son ina lie na bles y co rres -
pon den ex clu si va men te al Esta do; las de ad mi nis tra ción de ries gos y pres ta ción de
ser vi cios es tán a car go de las en ti da des pú bli cas, pri va das o mix tas, de bi da men te
acre di ta das por la ins ti tu ción pú bli ca com pe ten te. El SDSS com pren de las si guien -
tes en ti da des: El Con se jo Na cio nal de Se gu ri dad So cial (CNSS); la TSS; y la DIDA.
Son en ti da des pú bli cas au tó no mas del Sis te ma la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes y
la Su pe rin ten den cia de Sa lud y Ries gos La bo ra les, las AFP, y las ARS, así co mo las
Pro vee do ras de Ser vi cios de Sa lud (PSS) y to das las en ti da des que rea li zan co mo ac ti -
vi dad prin ci pal funcio nes com ple men ta rias de se gu ri dad so cial.

El CNSS, ór ga no su pe rior del Sis te ma, con la Ge ren cia Ge ne ral co mo en ti dad
eje cu to ra y la Con tra lo ría Ge ne ral, tie ne a su car go la di rec ción y con duc ción del
SDSS y co mo tal, es el res pon sa ble de es ta ble cer las po lí ti cas, re gu lar el fun cio na -
mien to del sis te ma y de sus ins ti tu cio nes, ga ran ti zar la ex ten sión de co ber tu ra, de -
fen der a los be ne fi cia rios así co mo ve lar por el de sa rro llo ins ti tu cio nal, la in te gra li -
dad de sus pro gra mas y el equi li brio fi nan cie ro del SDSS.

Estruc tu ra de los re gí me nes de pen sio nes

Coe xis ten cia de múl ti ples re gí me nes e ins ti tu cio nes

De con for mi dad con el prin ci pio de uni ver sa li dad, la Ley 87-01 es ta ble ce
tres ti pos de pen sión: a) pen sio nes con tri bu ti vas pa ra los tra ba ja do res asa la ria -
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dos; b) pen sio nes so li da rias (no con tri bu ti vas) pa ra las fa mi lias in di gen tes, y c) pen -
sio nes pa ra los tra ba ja do res por cuen ta pro pia (con tri bu ti vas con sub si dio es ta tal).

En las pen sio nes con tri bu ti vas coe xis ten los dos sis te mas co no ci dos: a) re par to
pa ra los ser vi do res pú bli cos y pa ra los tra ba ja do res afi lia dos al an ti guo se gu ro so cial 
ma yo res de 45 años, y b) ca pi ta li za ción in di vi dual pa ra los afi lia dos al se gu ro so cial
me no res de 45 años y pa ra to dos los de más tra ba ja do res del sec tor pri va do.

El SDSS re co no ce, pro te ge y ar ti cu la to dos los re gí me nes de ju bi la cio nes y pen -
sio nes exis ten tes an tes de la pro mul ga ción de la Ley 87-01 ins ti tui dos ba jo le yes
es pe cí fi cas y pla nes cor po ra ti vos, los cua les son su per vi sa dos por la Su pe rin ten den -
cia y dis po nen de dos años pa ra aco ger se a las dis po si cio nes vi gen tes. Ade más, del
plan de pen sio nes del IDSS, exis ten otros ta les co mo: el Fon do de Pen sio nes y Ju bi -
la cio nes de los Emplea dos Pú bli cos (Ley 379-81); y los pla nes de re ti ro del Insti tu -
to de Se gu ri dad So cial de las Fuer zas Arma das (ISSFFAA); del Insti tu to de Se gu ri dad 
So cial de la Po li cía Na cio nal (ISSPOL); del Insti tu to Na cio nal de Au xi lios y Vi vien -
das (INAVI); de la Ca ja de Pen sio nes y Ju bi la cio nes pa ra Cho fe res; del Fon do pa ra
el Bie nes tar So cial de los Tra ba ja do res Ho te le ros y Gas tro nó mi cos; así co mo los
Fon dos de Pen sio nes y Ju bi la cio nes de los Tra ba ja do res Por tua rios, de los Tra ba ja -
do res de la Cons truc ción, de los Obre ros Me ta lúr gi cos; y los Pla nes So cia les de Pro -
tec ción pa ra los Pe rio dis tas; y otros Pla nes de Re ti ro Cor po ra ti vos de Empre sas Pri -
va das e Insti tu cio nes Pú blicas.

En el mar co del sis te ma de ca pi ta li za ción in di vi dual, ope ran ocho AFP pri va das y 
una AFP Pú bli ca, cu ya fi na li dad es ad mi nis trar las cuen tas per so na les de los afi lia dos 
e in ver tir ade cua da men te los fon dos de pen sio nes. Por Ley de be exis tir por lo me -
nos una AFP pú bli ca en in te rés de ga ran ti zar a la po bla ción las op cio nes di fe ren tes
pa ra ejer cer de ma ne ra efec ti va el de re cho a ele gir li bre men te la en ti dad de su pre -
fe ren cia y a cam biar la cuan do és ta no le sa tis fa ga.

Apor tes, años de co ti za ción y edad pa ra al can zar los be ne fi cios

En el Ré gi men Con tri bu ti vo, el se gu ro de ve jez, dis ca pa ci dad y so bre vi ven cia se 
fi nan cia rá con una co ti za ción del 10% del sa la rio co ti za ble (Ley 87-01, ar tícu lo
56): un 2.88% pa ga do por el afi lia do y un 7.12% por el em pleador. No obstan te,
la Ley pre vé un in cre men to gra dual del fi nan cia mien to en cin co años par tien do de
un 7.0% en el pri me ro (1.98%+5.02%). El lí mi te del sa la rio co ti za ble equi va le a
20 ve ces el sa la rio mí ni mo na cio nal.
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La Ley es ta ble ce un Fon do de So li da ri dad So cial pa ra ga ran ti zar la pen sión mí ni -
ma de los afi lia dos de in gre sos ba jos, ma yo res de 65 años de edad, que ha yan co ti -
za do du ran te por los me nos 300 me ses. Este Fon do es fi nan cia do con apor ta cio nes
ex clu si vas del em plea dor y es ad mi nis tra do por la AFP pú bli ca.

Pa ra dis fru tar de una pen sión por ve jez es re qui si to: a) te ner 60 años y ha ber co -
ti za do du ran te un mí ni mo de 360 me ses; o b) ha ber cum pli do 55 años y acu mu la do 
un fon do que le per mi ta dis fru tar de una ju bi la ción su pe rior al 50% de la pen sión
mí ni ma. La pen sión por ce san tía por edad avan za da be ne fi cia al afi lia do ce san te
lue go de ha ber cum pli do 57 años de edad y ha ber co ti za do un mí ni mo de 300
meses.

En el Ré gi men Sub si dia do, se rán be ne fi cia rias las per so nas de cual quier edad
con dis ca pa ci dad se ve ra; los ma yo res de 60 años de edad que ca re cen de re cur sos
su fi cien tes pa ra sa tis fa cer sus ne ce si da des esen cia les; y las ma dres sol te ras de sem -
plea das con hi jos me no res de edad que ca re cen de re cur sos su fi cien tes pa ra cu brir
sus ne ce si da des esen cia les y ga ran ti zar la educación de los mismos.

En el Ré gi men Con tri bu ti vo Sub si dia do, la pen sión por ve jez se ob tie ne des de
los 60 años de edad, siem pre que el fon do acu mu la do en la cuen ta per so nal del afi -
lia do ga ran ti ce la pen sión mí ni ma (Ley 87-1, ar tí cu lo72). Los fon dos de pen sio nes
de los re gí me nes Con tri bu ti vo-Sub si dia do y Sub si dia do pro ven drán del pre su pues -
to na cio nal y se rán ad mi nis tra dos por una AFP pú bli ca.

Be ne fi cios de fi ni dos

Las pen sio nes con tri bu ti vas de ca pi ta li za ción in di vi dual de pen den del mon to
acu mu la do por el tra ba ja dor en su cuen ta in di vi dual a lo lar go de su vi da la bo ral.
No obs tan te, el nue vo sis te ma es ta ble ce una pen sión mí ni ma equi va len te al 100%
del sa la rio mí ni mo le gal. La pen sión de so bre vi ven cia no pue de ser in fe rior al 60% 
del sa la rio co ti za ble de los úl ti mos tres años in de xa do. Los afi lia dos al sis te ma de
re par to per te ne cien tes al IDSS tie nen de re cho a una pen sión má xi ma del 70% del
sa la rio co ti za ble y los ser vi do res pú bli cos re ci ben pen sio nes en tre el 70 y el 90%
de pen dien do de la can ti dad de años tra ba ja dos.

Por su par te, pa ra los be ne fi cia rios del Ré gi men Con tri bu ti vo Sub si dia do la pen -
sión mí ni ma equi va le al 70% del sa la rio mí ni mo del sec tor pri va do, in de xa da; en
tan to que los be ne fi cia rios del Ré gi men Sub si dia do re ci bi rán una pen sión igual al
60% del sa la rio mí ni mo pú bli co. En to dos los ca sos, el nue vo sis te ma es ta ble ce la
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in de xa ción de las pen sio nes pa ra man te ner la ca pa ci dad ad qui si ti va de sus be ne fi -
cia rios.

Po bla ción cu bier ta y no cu bier ta

La po bla ción to tal del país as cien de a 8,862,541, en tan to que el mer ca do la bo -
ral com pren de a 3,931,676 per so nas. La co ber tu ra pre vi sio nal equi va le al 26.1%
de la po bla ción la bo ral. En la ac tua li dad la po bla ción ac ti va cu bier ta as cien de a un
to tal de 1,025,368 que re pre sen ta el 68.98% del mer ca do po ten cial es ti ma do en
1,486,504; con una po bla ción no cu bier ta que as cien de a 461,136 que equi va le al
31.02%. En adi ción, exis ten 39,000 pen sio na dos por el IDSS y se es ti man otros
44,000 ex ser vi do res del Esta do, 29,000 ju bi la dos de las Fuer zas Arma das y la Po -
li cía Na cio nal y otros 18,000 pen sio na dos no con tri bu ti vos, pa ra un to tal de
130,000 pen sio na dos y ju bi la dos, lo que re pre sen ta el 18.1% de la po bla ción en
edad de re ti ro.

Pro duc ti vi dad de los re cur sos y equi li brio fi nan cie ro

La ren ta bi li dad acu mu la da anua li za da al 31 de mar zo de 2004 ge ne ra da por las
in ver sio nes de los fon dos de pen sio nes, al can zó un pro me dio pon de ra do del
24.38%. En la ac tua li dad es tas in ver sio nes es tán sien do afec ta das por la cri sis eco -
nó mi ca del país, lue go de un lar go pe rio do de cre ci mien to acu mu la do del (PIB) su -
pe rior al 6 %. Esta cri sis se ex pre sa en una de va lua ción de más del 200%, una in -
fla ción acu mu la da anual en el 2003 del 43% y es ti ma da pa ra el 2004 en otro 40%,
lo que ha pro vo ca do una ta sa ne ga ti va del PIB y una fuer te caí da en tér mi nos rea les
del ni vel del sa la rio mí ni mo y del sa la rio pro me dio na cio nal.

Estruc tu ra del se gu ro fa mi liar de sa lud

Coe xis ten cia de múl ti ples re gí me nes e ins ti tu cio nes

To da vía la es truc tu ra del sis te ma de sa lud es tá de fi ni da por la exis ten cia de: a) un
sub sis te ma asis ten cial públi co, b) un sub sis te ma asis ten cial no pú bli co, c) un sub sis -
te ma pre pa ga do pú bli co, y d) un sub sis te ma pre pa ga do pri va do. Al con cluir el pro -
ce so de tran si ción que es ta ble ce el SDSS, es ta di ver si dad ten de rá a trans for mar se en 
un sis te ma na cio nal in te gra do, mi ni mi zan do las du pli ci da des exis ten tes.
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El Sub sis te ma Pú bli co Asis ten cial es tá con for ma do por la red na cio nal de la SESPAS,
com ple men ta da por el Pro gra ma de Me di ca men tos Esen cia les (PROMESE), el Con -
se jo Na cio nal de Po bla ción y Fa mi lia (CONAPOFA) y el Ser vi cio Na cio nal de Erra -
di ca ción de la Ma la ria (SNEM), en tre otras.

Apro xi ma da men te un 46% de la po bla ción re ci be ser vi cios de la SESPAS, que
cuen ta con el 56 % de las ca mas hos pi ta la rias en una red de pro vi sión de ser vi cios a 
ni vel na cio nal, y atien de bá si ca men te la po bla ción más po bre, fi nan cia da por el
Esta do do mi ni ca no, com ple men ta da por es que mas in for ma les de pa gos mí ni mos
de no mi na dos “cuo tas de re cu pe ra ción”. La can ti dad de mé di cos es tá por en ci ma de 
mu chos paí ses la ti noa me ri ca nos y de las re co men da cio nes in ter na cio na les, con una 
al ta con cen tra ción en la ca pi tal y en las zo nas ur ba nas, y con un dé fi cit en la dis po -
ni bi li dad de en fer me ras.

El Sub sis te ma Asis ten cial no pú bli co lo in te gran los pa tro na tos, ins ti tu cio nes sin fi -
nes de lu cro que ofre cen ser vi cios es pe cia li za dos de com ple ji dad tec no ló gi ca (on -
co ló gi co, dia be tes, reha bi li ta ción, car dio vas cu la res, re na les, et cé te ra), así co mo
por las Orga ni za cio nes no Gu ber na men ta les (ONGS) de di ca das a pres tar ser vi cios
mé di cos es pe cial men te de ca rác ter pre ven ti vo, en zo nas o ba rrios po pu la res, ofer -
ta dos a ba jo cos to.8

El Sub sis te ma Pre pa ga do Pú bli co es tá con for ma do por el IDSS, con el 8% de las ca -
mas y el 7.1% de la co ber tu ra; ade más, por el ISSFFAA, el ISSPOL, el Se gu ro Mé di -
co pa ra los Maes tros (SEMMA) y el Se gu ro Na cio nal de Sa lud (SENASA).9 En adi -
ción, exis ten se gu ros au to ad mi nis tra dos tan to de ins ti tu cio nes pú bli cas co mo
pri va das.

El Sub sis te ma Pre pa ga do Pri va do el cual es tá in te gra do por me dio cen te nar de
ase gu ra do ras pri va das (igua las mé di cas y se gu ros de sa lud), las cua les ofer tan ser vi -
cios pre pa ga dos de sa lud de ca rác ter vo lun ta rio sin ex clu sio nes fa mi lia res ni de sec -
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8 Oct, Sa lud, Vi sión de Fu tu ro, Ele men tos pa ra una Acuer do Na cio nal, San to Do min go, Re pú -
bli ca Do mi ni ca na, 1996.

9 En adi ción exis ten otras ins ti tu cio nes pú bli cas que pres tan ser vi cios de sa lud: la Cruz Ro ja
do mi ni ca na (ban co de san gre, am bu lan cia), la Uni ver si dad Au tó no ma de San to Do min go, (UASD)
que ofre ce ser vi cios odon to ló gi cos a la po bla ción y dis pen sa rio mé di co pa ra sus es tu dian tes, el Cen -
tro Na cio nal pa ra el Con trol de Enfer me da des Tro pi ca les (CENCET), que eje cu ta pro gra mas de
con trol de en fer me da des trans mi si bles por vec to res, el Con se jo Na cio nal de Po bla ción y Fa mi lia
(CONAPOFA) que ofre ce ser vi cios de pla ni fi ca ción fa mi liar; al gu nos ayun ta mien tos ofre cen ser vi -
cios de sa lud, y otras se cre ta rías y de pen den cias gu ber na men ta les que ad mi nis tran pla nes de se gu ro
mé di co pa ra sus em plea dos.



to res la bo ra les, lo que le ha per mi ti do con cen trar al re de dor del 75% de la po bla -
ción con seguro de salud.

El IDSS, las igua las y se gu ros mé di cos exis ten tes, son re co no ci dos, in cor po ra dos
y ar ti cu la dos a la se gu ri dad so cial ba jo mo der nos es que mas de com pe ten cia re gu la -
da, otor gán do le un tiem po ade cua do pa ra que pue dan cum plir con los re qui si tos
es ta ble ci dos pa ra su trans for ma ción en ARS.

Be ne fi cios de fi ni dos, cos to y fi nan cia mien to

El Se gu ro Fa mi liar de Sa lud (SFS) tie ne por fi na li dad la pro tec ción in te gral de la
sa lud fí si ca y men tal del afi lia do y su fa mi lia, sin ex clu sio nes por edad, se xo, con di -
ción so cial, la bo ral o te rri to rial, ga ran ti zan do el ac ce so re gu lar de los gru pos so cia -
les más vul ne ra bles y ve lan do por el equi li brio fi nan cie ro, me dian te la ra cio na li za -
ción del cos to de las pres ta cio nes y de la ad mi nis tra ción efi cien te del sis te ma.
Inclu ye pres ta cio nes in te gra les del Plan Bá si co de Sa lud, me di ca men tos am bu la to -
rios y ser vi cios de es tan cias in fan ti les.

La Ley de Se gu ri dad So cial crea el Fon do Na cio nal pa ra la Aten ción Mé di ca por
Acci den tes de Trán si to (FONAMAT), ser vi cio no cu bier to por el Se gu ro Fa mi liar de 
Sa lud ni por el Se gu ro de Ries gos La bo ra les, con lo cual se com ple ta el círcu lo
de aten ción a la sa lud de las per so nas en el SDSS.

El cos to del SFS re pre sen ta el 10% del sa la rio co ti za ble: un 3.0% a car go del afi -
lia do y un 7.0% del em plea dor, has ta un to pe de diez sa la rios mí ni mos na cio nal.
Los pen sio na dos apor ta rán una cuo ta mí ni ma que se rá es ta ble ci da por el CNSS.10

En ca so de en fer me dad no pro fe sio nal, el tra ba ja dor del Ré gi men Con tri bu ti vo
afi lia do ten drá de re cho a un sub si dio por in ca pa ci dad tem po ral pa ra el tra ba jo. La
tra ba ja do ra afi lia da re ci bi rá un sub si dio por ma ter ni dad equi va len te a tres me ses
del sa la rio co ti za ble y un sub si dio de lac tan cia du ran te un año pa ra los hi jos me no -
res de un año de las tra ba ja do ras afi lia das con un sa la rio co ti za ble in fe rior a tres
salarios mínimos nacionales.
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10 Pa ra la pro tec ción de los pro fe sio na les y téc ni cos in de pen dien tes, tra ba ja do res in for ma les o
por cuen ta pro pia y sus de pen dien tes, el pa go de la co ti za ción al SFS se rea li za rá dis tri bu yen do el
cos to per cá pi ta del Plan Bá si co de Sa lud en tre el tra ba ja dor y el es ta do do mi ni ca no, to man do en
cuen ta la ca pa ci dad con tri bu ti va real de los di ver sos seg men tos de los tra ba ja do res por cuen ta pro -
pia, así co mo la dis po ni bi li dad del es ta do do mi ni ca no, el cual a su vez cu bre el cos to to tal del SFS
pa ra la po bla ción más po bre y vul ne ra ble. 



Mo da li da des de con tra ta ción y for ma de pa go

La Te so re ría de la Se gu ri dad So cial pa ga rá a to das las ARS una ta ri fa fi ja men sual
por per so na pro te gi da por la ad mi nis tra ción y pres ta ción de los ser vi cios del plan
bá si co de sa lud. To das las ARS, in de pen dien te men te de su na tu ra le za re ci bi rán el
pa go den tro del pla zo es ta ble ci do, el mis mo día y en igual dad de con di cio nes (Ley
87-01, ar tícu lo 170). Los con tra tos en tre las ARS y las PSS, se rán re gu la dos por la
Su pe rin ten den cia de Sa lud y Ries gos La bo ra les (SISALRIL) pro pi cian do for mas de
ries gos com par ti dos que fo men ten re la cio nes mu tua men te sa tis fac to rias.

La con tra ta ción de los pro fe sio na les, téc ni cos y ad mi nis tra ti vos se rea li za rá ba jo
el es que ma de sa la rio o ta ri fas pro fe sio na les, más in cen ti vos por el lo gro de me tas,
ni ve les de ca li dad, re sul ta dos ob te ni dos y de sem pe ño den tro de los es tán da res ins -
ti tu cio na les es ta ble ci dos. Los pro fe sio na les de la sa lud tie nen la op ción de sub ro gar 
sus ser vi cios com par tien do el ries go de la pro tec ción ba jo un pa go por ca pi ta ción
y/o pa gos aso cia dos a la atención integral de un tratamiento.

A los fi nes de es ta ble cer y re vi sar pe rió di ca men te las ta ri fas y ho no ra rios pro fe -
sio na les, exis te un Co mi té Na cio nal de Ho no ra rios Pro fe sio na les (CNHP) en el que
par ti ci pan re pre sen tan tes gu ber na men ta les, ase gu ra do res pú bli cos y pri va dos, pro -
vee do res, pro fe sio na les de la sa lud en las áreas es pe cia li za das co rres pon dien tes y
un re pre sen tan te de los afi lia dos.

Po bla ción cu bier ta y no cu bier ta

El SFS tie ne co ber tu ra uni ver sal pa ra to dos los ciu da da nos do mi ni ca nos: los tra -
ba ja do res for ma les, em plea do res, pen sio na dos, tra ba ja do res in for ma les, pro fe sio -
na les y téc ni cos in de pen dien tes o por cuen ta pro pia, los de sem plea dos, dis ca pa ci -
ta dos e in di gen tes y los fa mi lia res de és tos.11 Po drán in cluir a otros fa mi lia res que
de pen dan de él, siem pre que és te cu bra el cos to de su pro tec ción.

En adi ción tie nen de re cho al SFS los re si den tes le ga les en el te rri to rio na cio nal;
el per so nal ra di ca do en el país en mi sio nes ex tran je ras y de or ga ni za cio nes in ter na -

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 447

11 Los fa mi lia res del ti tu lar son el o la cón yu ge, a fal ta de és te el com pa ñe ro de vi da con quien
ha ya man te ni do una vi da ma ri tal du ran te los tres años an te rio res a su ins crip ción, o ha ya pro crea do
hi jos, siem pre que am bos no ten gan im pe di men to le gal pa ra el ma tri mo nio; los hi jos sol te ros me -
no res de 18 años, has ta 21 años cuan do sean es tu dian tes; los hi jos dis ca pa ci ta dos, in de pen dien te -
men te de su edad, que de pen dan del afi lia do.



cio na les y el per so nal ex pa tria do de em pre sas ex tran je ras es tán ex clui dos de la co -
ber tu ra del SFS, en la me di da en que es tén pro te gi dos por sus pro pios re gí me nes
de se gu ri dad so cial. Se po drán es ta ble cer con ve nios de pro tec ción re cí pro ca a los
ciu da da nos de otras na cio nes re si den tes en el país. Los re si den tes no do cu men ta -
dos no po drán per te ne cer al SDSS, pe ro po drán re ci bir aten ción en los cen tros pú -
bli cos con ba se a los con ve nios hu ma ni ta rios sus cri tos por el país.

El ini cio del SFS del Ré gi men Con tri bu ti vo, pre vis to pa ra fi na les del 2004, per -
mi ti rá la pro tec ción de 3,675,000 do mi ni ca nos, en tre tra ba ja do res, cón yu ges e hi -
jos de pen dien tes, lo que ele va rá la co ber tu ra del 21% ac tual al 41.5% de la po bla -
ción to tal.

Efi cien cia y pro duc ti vi dad de los re cur sos

La se lec ción fa mi liar co mo con di ción pa ra el pa go per cá pi ta por ca da uno de los 
miem bros y la li bre elec ción de las ARS y/o de las pro vee do ras, es ti mu lan la ele va -
ción de la ca li dad y opor tu ni dad de la aten ción en pro cu ra de la sa tis fac ción de los
afi lia dos. El sis te ma úni co de in for ma ción, fac tu ra ción, re cau do y pa go, evi ta la
du pli ca ción en la afi lia ción y el pa go del per cá pi ta a una o va rias ARS por la afi lia -
ción de un in di vi duo al sis te ma. El de sa rro llo y for ta le ci mien to de una ade cua da
es tra te gia de aten ción pri ma ria con tri bui rá no só lo a ex ten der los años de vi da sa -
lu da ble, si no ade más a eli mi nar cos tos in ne ce sa rios.

La au to no mía de las pro vee do ras de la red pú bli ca, con el fi nan cia mien to a tra -
vés de con tra tos y con ve nios y con di cio na do al cum pli mien to de me tas, in du ce a
de sa rro llar la ca pa ci dad de ges tión de es tos cen tros, es ti mu la la com pe ten cia y pro -
mue ve la ar ti cu la ción con otros cen tros pa ra la apli ca ción de un efi cien te sis te ma
de re fe ren cia, que per mi ta ma xi mi zar la ca pa ci dad de la red lo cal pa ra la pre vi sión
del Plan Bá si co de Sa lud. Así tam bién las mo da li da des de con tra ta ción y pa go a téc -
ni cos y pro fe sio na les del sec tor, in clu yen do in cen ti vos por cum pli mien to de me -
tas, con tri bu ye a ele var la pro duc ti vi dad y la calidad de vida y satisfacción del
personal de salud.
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Estruc tu ra del ré gi men de ries gos la bo ra les

Po bla ción ob je ti vo, pres ta cio nes, be ne fi cios y fi nan cia mien to

El Se gu ro de Ries gos La bo ra les tie ne co mo fi na li dad pre ve nir y cu brir los da ños
oca sio na dos por ac ci den tes de tra ba jo12 y/o en fer me da des pro fe sio na les. Com -
pren de to da le sión cor po ral y to do es ta do mór bi do que el tra ba ja dor, pú bli co o
pri va do, su fra con oca sión o a con se cuen cia del tra ba jo que pres ta por cuen ta aje -
na. Inclu ye los tra ta mien tos por ac ci den tes de trán si to en ho ras la bo ra bles y/o en
la ru ta ha cia o des de el cen tro de tra ba jo. La Se cre ta ría de Esta do de Tra ba jo de fi -
ni rá una po lí ti ca na cio nal de pre ven ción de ac ci den tes de tra ba jo y en fer me da des
pro fe sio na les, to man do en con si de ra ción la se gu ri dad del tra ba ja dor, las po si bi li -
dades eco nó mi cas de las em pre sas y los fac to res edu ca ti vos y cul tu ra les pre do mi -
nantes.

Se ga ran ti zan pres ta cio nes en es pe cie y en di ne ro. Las pri me ras com pren den to -
das las aten cio nes mé di cas que ne ce si te a con se cuen cia de un ac ci den te de tra ba jo o 
en fer me dad pro fe sio nal, in clu yen do pró te sis, an teo jos, apa ra tos or to pé di cos y ser -
vi cios de reha bi li ta ción. Las pres ta cio nes en di ne ro se ba san en: a) un sub si dio a
par tir del cuar to día de in ca pa ci dad la bo ral has ta un má xi mo de 52 se ma nas; b) una 
in dem ni za ción por dis ca pa ci dad, y c) una pen sión por discapacidad temporal o
permanente.

El fi nan cia mien to de es te se gu ro co rre por cuen ta ex clu si va de los em plea do res, 
el cual tie ne dos com po nen tes: a) una cuo ta fi ja bá si ca del 1.0% pa ra to dos los em -
plea dos, y b) una cuo ta adi cio nal va ria ble de has ta 0.6%, en fun ción del ti po de
ries go de la em pre sa. Por re so lu ción del CNSS, el lí mi te del sa la rio co ti za ble es en
la ac tua li dad equi va len te a 6 ve ces el sa la rio mí ni mo na cio nal, pu dien do en un fu -
tu ro lle gar a 10 ve ces. El apor te se gún el ni vel de si nies tra li dad in cen ti va al em pre -
sa ria do na cio nal a va lo rar la pre ven ción y a in ver tir en la pro tec ción del per so nal.

Po lí ti ca de hi gie ne y se gu ri dad in dus trial

El Se gu ro de Ries gos La bo ra les se orien ta fun da men tal men te a la pre ven ción de
los ac ci den tes de tra ba jo y las en fer me da des pro fe sio na les a tra vés de la co ges tión
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de los Co mi tés de Hi gie ne y Se gu ri dad Indus trial. Por pri me ra vez se pro mue ve en 
los cen tros de tra ba jo la cul tu ra de la hi gie ne y la se gu ri dad in dus trial co mo pi la res
pa ra lo grar una ma yor pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad de las em pre sas y por en de
una con tri bu ción al desarrollo nacional.

Co ber tu ra del Se gu ro de Ries gos La bo ra les

Lue go de cua tro me ses de im plan ta do, ini ció en mar zo de 2004 el Se gu ro de
Ries gos La bo ra les, que com pren de a una po bla ción de 1,045,366 tra ba ja do res tan -
to pú bli cos co mo pri va dos, lo que re pre sen ta el 26.6 % de la po bla ción eco nó mi -
ca men te ac ti va y el 69.3 % de los tra ba ja do res asa la ria dos del país.

Estruc tu ra de los re gí me nes de com pen sa ción fa mi liar

En adi ción a los sub si dios que con tem pla la Ley 87-01, el Esta do do mi ni ca no
ges tio na va rios pro gra mas des ti na dos a re du cir la po bre za en su ma yo ría con fon -
dos de la coo pe ra ción in ter na cio nal. En ma te ria de com pen sa ción so cial, se han
im ple men ta do va rios sub si dios, en tre los que se ci tan: el Fon do de Emer gen cia So -
cial (FES), el Fon do de Pro mo ción de las Ini cia ti vas Co mu na les (Pro co mu ni dad) y
el Pro gra ma pa ra la Pro mo ción y Apo yo a la Mi cro, Pe que ña y Me dia na Empre sa
(PROMIPYME), su ma das a otras ini cia ti vas ya exis ten tes co mo el Insti tu to Agra rio
Do mi ni ca no (IAD), la Di rec ción Ge ne ral de De sa rro llo de la Co mu ni dad (DGDC),
el Con se jo Na cio nal de la Ni ñez (CONANI); y la Co mi sión Pre si den cial pa ra el de -
sa rro llo ba rrial y pa ra el de sa rro llo pro vin cial.

A par tir de la crea ción del Ga bi ne te So cial de la Pre si den cia en el año 2001 se
ex pan die ron al gu nos de los pro gra mas so cia les exis ten tes, en tre los que se en cuen -
tran: el de sa yu no es co lar, bi ci cle tas a es tu dian tes, be cas a pro fe so res, edu ca ción in -
te gral, asis ten cia mé di ca a es tu dian tes, uni for mes y li bros de tex tos, en tre na mien -
to a pro fe so res y di rec to res de cen tros es co la res, cons truc ción y equi pa mien to de
au las nue vas, me jo ra mien to de los ser vi cios de sa lud a me no res, en ve je cien tes y
mi nus vá li dos, cons truc ción de cen tros pri ma rios de sa lud, en tre ga de me di ci nas
bá si cas, cons truc ción y me jo ra mien to de vi vien das; re pa ra ción de ca ña das, acue -
duc tos ur ba nos y ru ra les, mer ca dos de pro duc to res, dis tri bu ción de plan tas, se mi -
llas, he rra mien tas y equi pos; me jo ra mien to de ca mi nos ve ci na les, asis ten cia téc ni ca 
di rec ta a pe que ños y me dia nos pro duc to res agrí co las y sub si dio gu ber na men tal al
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cos to de la elec tri ci dad. En adi ción, se ini cia ron nue vos pro gra mas asis ten cia les, a
sa ber: el fon do cre di ti cio pa ra pro duc to res, el fon do tran si to rio de es ta bi li za ción
de pre cios, así co mo los pro gra mas de mi croem pre sas fa mi lia res; me jo ra mien to de 
ba rrios; crea ción de em pleos y de sa rro llo fo res tal; es tan cias in fan ti les co mu ni ta -
rias; sub si dio fa mi liar (tar je ta de ayu da so cial); asistencia a madres adolescentes;
asistencia a familias residentes en bateyes; y programas culturales, recreativos y de -
portivos para los barrios y el aumento al subsidio del gas propano.

Asi mis mo, la Se cre ta ría de Esta do de Edu ca ción ges tio na dos pro gra mas:

1) el Pro gra ma de Tar je ta de Asis ten cia Esco lar (TAE) que otor ga ayu da mo ne ta -
ria a las ma dres en con di ción de po bre za.

2) el Pro gra ma de Ali men ta ción Esco lar (PAE), el cual dis tri bu ye ali men tos en
5,056 es cue las, con una co ber tu ra ac tual de 1.6 mi llo nes de ni ños y ni ñas con eda -
des com pren di das en tre los 6 y 14 años, in clu yen do la zo na fron te ri za con la Re pú -
bli ca de Hai tí.

Cos tos por coe xis ten cia de va rias ins ti tu cio nes y regí menes

To dos los mo de los de se gu ri dad so cial im pli can cos tos aso cia dos a la coe xis ten -
cia de múl ti ples ins ti tu cio nes y re gí me nes. Lo que se pro po ne la re for ma do mi ni -
ca na es cam biar su na tu ra le za e in fluen cia en la sa tis fac ción de la gen te y en el de sa -
rrollo sos te ni ble del sis te ma. En la ac tua li dad el país ha ini cia do el trán si to de un
mo de lo seg men ta do en va rias ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das ex clu yen tes, a un mo -
de lo ba sa do en la in te gra ción y ar ti cu la ción de los ase gu ra do res y pro vee do res pú bli -
cos y pri va dos en un sis te ma úni co, so li da rio, equi ta ti vo, plu ral y com pe ti tivo.

Du ran te mu chas dé ca das el vie jo mo de lo seg men ta do, de sar ti cu la do y ex clu yen -
te ha im pli ca do gran des sub si dios a la ine fi cien cia, sin re sul ta dos pa ra la po bla ción.
La exis ten cia de ser vi cios pú bli cos de sa lud, tan to de SESPAS co mo del IDSS, sin una 
ade cua da ar ti cu la ción se tra du ce en ine fi cien cias, ini qui da des, im pro duc ti vi da des e
in sa tis fac ción ge ne ra li za da, lo cual uni do a un po de ro so apa ra to bu ro crá ti co, hi per -
tro fia do, con una fuer te in ci den cia de gru pos de pre sión, de ter mi nan cos tos ele va -
dos con exi guos re sul ta dos so cia les. Co mo nor ma ge ne ral es te mo de lo se ba sa en
el pre do mi nio de com par ti mien tos es tan cos, que de ter mi nan la pro li fe ra ción de
equi pos so fis ti ca dos y re cur sos hu ma nos es pe cia li za dos ge ne ran do ca pa ci dad ocio -
sa, im pro duc ti vi dad y cos tos muy ele va dos pa ra las ins ti tu cio nes y pa ra el sis te ma
en su con jun to, que ter mi na pa gan do la po bla ción en ge ne ral.
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De igual for ma, la coe xis ten cia de dos sis te mas pre pa ga dos mu tua men te ex clu -
yen tes, uno obli ga to rio y otro vo lun ta rio, ha im pli ca do una do ble afi lia ción y co ti -
za ción que, en la prác ti ca, cons ti tu ye un cos to in ne ce sa rio que re du ce el sa la rio
dis po ni ble del tra ba ja dor y li mi ta la com pe ti ti vi dad de las empresas.

Entre los cos tos in ne ce sa rios se pue den ci tar: a) la do ble co ti za ción por la afi lia -
ción si mul tá nea a se gu ros obli ga to rios y vo lun ta rios; b) la pér di da de de re chos ad -
qui ri dos del afi lia do al cam biar de se gu ro mé di co, em pre sa o sec tor; c) la pér di da
de de re chos por emi gra ción o a cau sa del de sahu cio; d) la no re cep ción de los
apor tes del em plea dor cuan do el tra ba ja dor sa le de la em pre sa an tes de la edad de
re ti ro; e) el al to ni vel de eva sión a con se cuen cia de se gu ros obli ga to rios ine fi cien -
tes; y f) la mal ver sa ción de fon dos y las ineficiencias administrativas y gerenciales.

En el nue vo mo de lo de se gu ri dad so cial se eli mi nan o mi ni mi zan mu chos de es -
tos cos tos in ne ce sa rios, aun que sur gen otros pro pios de las ca rac te rís ti cas del SDSS. 
La Ley 87-01 per si gue evi tar los sub si dios cru za dos, in tro du cir ma yor ra cio na li dad 
en la asig na ción de los re cur sos e in cen ti var el lo gro de re sul ta dos tan gi bles pa ra la
po bla ción, me dian te las si guien tes dis po si cio nes: a) se eli mi na la do ble co ti za ción
es ta ble cien do un sis te ma úni co de afi lia ción, co ti za ción, re cau do y dis tri bu ción; b)
se es ta ble ce un sis te ma úni co de in for ma ción y re cau do que per mi te cru zar las in -
for ma cio nes pa ra evi tar la do ble afi lia ción y de tec tar frau des y eva sio nes; c) se re -
co no ce los de re chos ad qui ri dos por los afi lia dos e in te gra los di fe ren tes sub sis te mas 
ha cién do los com ple men ta rios en tre sí; y d) se dis po ne la con for ma ción de re des
na cio na les, re gio na les y lo ca les de ser vi cios de sa lud con la par ti ci pa ción de en ti da -
des pú bli cas y pri va das, con y sin fi nes de lu cro.

No obs tan te, el nue vo sis te ma tam bién tie ne un cos to adi cio nal ya que fo men ta
la plu ra li dad de ase gu ra do res y pro vee do res, en in te rés de ma xi mi zar las op cio nes
de los afi lia dos pa ra ase gu rar el ejer ci cio de la li bre elec ción, la cual de be rá ser eva -
lua da den tro de unos años en re la ción a los be ne fi cios que re por te en tér mi nos de
ca li dad, opor tu ni dad y sa tis fac ción de la gen te. La com pe ten cia re gu la da en el nue -
vo sis te ma im pli ca ine vi ta ble men te un cos to de pro mo ción y pu bli ci dad, al igual
que la de mo cra cia ba sa da en la pro li fe ra ción de los par ti dos po lí ti cos. Mien tras los
cos tos de ri va dos de la exis ten cia ex clu yen te de ins ti tu cio nes y sis te mas en na da
con tri bu yen a ele var la sa tis fac ción de la gen te; el cos to adi cio nal in he ren te a la
plu ra li dad de ase gu ra do res y pro vee do res trans fie re ma yor po der de de ci sión a los
derechohabientes, mejorando la oportunidad de alcanzar una mayor satisfacción de 
los usuarios.
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Por ta bi li dad de va lo res y de re chos ad qui ri dos

De acuer do con el ar tícu lo 43 de la Ley 87-01 que crea el SDS, to dos los afi lia -
dos con ser va rán los años acu mu la dos y los de re chos ad qui ri dos:

a) Los ac tua les pen sio na dos y ju bi la dos por las le yes 1896 y 379, y de los otros 
pla nes exis ten tes con ti nua rán dis fru tan do de su pen sión ac tual, con de re cho 
a ac tua li zar la pe rió di ca men te de acuer do al ín di ce de pre cios al con su mi dor.

b) Los afi lia dos am pa ra dos por las Le yes 1896 y 379 con más de 45 años de
edad re ci bi rán una pen sión de acuer do a las mis mas, con de re cho a ac tua li -
zar la pe rió di ca men te de acuer do al ín di ce de pre cios al con su mi dor.

c) A los afi lia dos pro te gi dos por las le yes 1896 y 379 con edad de has ta 45
años se les re co no ce rán los años acu mu la dos y re ci bi rán un bo no de re co no -
ci mien to por el mon to de los de re chos ad qui ri dos a la fe cha de en tra da en
vi gen cia de la pre sen te Ley, el cual ga na rá una ta sa de in te rés anual del 2%
por en ci ma de la in fla ción, re di mi ble al tér mi no de su vi da ac ti va. Adi cio -
nal men te, las nue vas apor ta cio nes irán a una cuen ta a su nom bre que se rán
in ver ti das e in cre men ta das con los in te re ses y uti li da des acu mu la dos du ran -
te el res to de su vi da la bo ral. Al mo men to de su re ti ro, el fon do de pen sión
se rá igual a la su ma: a) del bo no de re co no ci mien to, más los in te re ses rea les 
de ven ga dos, y b) del sal do fi nal de su cuen ta in di vi dual. El mon to de su pen -
sión se rá ac tua li za do pe rió di ca men te de acuer do al ín di ce de pre cios al con -
su mi dor.

d) Los nue vos afi lia dos, sin im por tar la edad, re ci bi rán una pen sión de acuer do 
a los apor tes rea li za dos, más los in te re ses y uti li da des acu mu la dos du ran te
su vi da la bo ral. Los nue vos afi lia dos con más de 45 años de edad po drán ha -
cer apor tes adi cio na les, exen tos de im pues tos, a fin de in cre men tar su fon -
do de pen sión pa ra el re ti ro. El mon to de su pen sión se rá ac tua li za do pe rió -
di ca men te de acuer do al ín di ce de pre cios al con su mi dor.

e) Los do mi ni ca nos re si den tes en el ex te rior re ci bi rán una pen sión de acuer do
al mon to de las apor ta cio nes más los in te re ses y uti li da des acu mu la das, en la 
mis ma mo ne da en que rea li za ron sus apor ta cio nes, con de re cho a ac tua li -
zar la pe rió di ca men te de acuer do al ín di ce de pre cios al con su mi dor. Los afi -
lia dos ma yo res de 45 años que de bi do al li mi ta do tiem po de co ti za ción no
al can cen la pen sión mí ni ma, re ci bi rán al mo men to de su re ti ro un só lo pa go 
por el mon to de su cuen ta per so nal más los in te re ses acu mu la dos.
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f) Los so bre vi vien tes tie nen de re cho a re ci bir el be ne fi cio de una pen sión de
so bre vi ven cia. En au sen cia de és tos los fon dos acu mu la dos se con vier ten en
una he ren cia y son trans fe ri dos a los fa mi lia res co rres pon dien tes.

g) Las cuen tas de los afi lia dos al sis te ma de pen sio nes han si do in di vi dua li za das
pa ra ga ran ti zar los de re chos ad qui ri dos en ca so de que cam bie de em pleo,
sec tor eco nó mi co, e in clu so, si emi gra del país.

Los de re chos ad qui ri dos por los afi lia dos pro te gi dos por las Le yes 1896 y 379
que pa san al nue vo sis te ma se rán cal cu la dos en ba se al 1.5% por ca da año co ti za do, 
mul ti pli ca do por el sa la rio co ti za ble pro me dio de los 12 me ses an te rio res a la pro -
mul ga ción de la pre sen te Ley 87-01.

República Dominicana454



ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

DE LOS SISTEMAS DE JUBILACIONES

Y PENSIONES EN AMÉRICA LATINA:

COEXISTENCIA DE SISTEMAS

E INSTITUCIONES MÚLTIPLES

Car me lo MESA-LAGO



I. INTRODUCCIÓN

Este tra ba jo ana li za la es truc tu ra ad mi nis tra ti va de los sis te mas de ju bi la cio nes y
pen sio nes en Amé ri ca La ti na, com pa ran do los sis te mas pri va dos y pú bli cos res pec -
to a dos prin ci pios de la se gu ri dad so cial: uni dad ad mi nis tra ti va (fren te a mul ti pli -
ci dad de ins ti tu cio nes) y uni for mi dad de tra to en las con di cio nes de ac ce so, pres ta -
cio nes, et cé te ra (fren te a la di ver si dad de re gí me nes con con di cio nes dis tin tas). Se
eva lúa tam bién el pa pel del Esta do, así co mo el cos to ad mi nis tra ti vo en am bos sis -
te mas y si la di fe ren cia en tre és tos tie ne un impacto en dicho costo.

Sis te mas pri va dos son aque llos sur gi dos de las re for mas es truc tu ra les que co -
men za ron en Chi le en 1981 y que a me dia dos de 2004 se ex ten dían a otros on ce
paí ses; las ca rac te rís ti cas de es tos sis te mas son: co ti za ción de fi ni da, ca pi ta li za ción
ple na ba sa da en cuen tas in di vi dua les, pres ta ción in de fi ni da (por que es in cier ta has -
ta el mo men to de la ju bi la ción), y ad mi nis tra ción pri va da (aun que pue de ser múl ti -
ple, o sea, pri va da, pú bli ca o mix ta). Los sis te mas pú bli cos se man tie nen en los
res tan tes ocho paí ses y tie nen las ca rac te rís ti cas si guien tes: co ti za ción in de fi ni da
(tien de a au men tar a tra vés del tiem po, por el en ve je ci mien to del sis te ma y la po -
bla ción), pres ta ción de fi ni da (la ley es ta ble ce la for ma de cálcu lo de la pen sión,
etcéte ra), ré gi men fi nan cie ro de re par to o ca pi ta li za ción par cial co lec ti va, y ad mi -
nis tra ción pú bli ca. Los sis te mas pri va dos si guen tres mo de los ge ne ra les: 1) sus ti tu -
ti vo, en que el sis te ma pú bli co se sus ti tu ye to tal men te por uno pri va do, ya sea de
ma ne ra in me dia ta o a me dia no pla zo: Chi le (co men zó a fun cio nar en 1981), Bo li -
via (1997), Mé xi co (1997), El Sal va dor (1998), Re pú bli ca Do mi ni ca na
(2003-2006) y Ni ca ra gua (2004); 2) pa ra le lo, en que com pi ten un sis te ma pri va do
con uno pú bli co: Pe rú (1993) y Co lom bia (1994), y 3) mix to, que in te gra un pro -
gra ma pú bli co con uno pri va do, en tre los cua les es tá Argen ti na (1994), Uru guay
(1996), Cos ta Ri ca (2001) y Ecua dor (2004). Entre los sis te mas pú bli cos, dos han
im plan ta do o es tán en pro ce so de in tro du cir re for mas pa ra mé tri cas (Bra sil y Ve ne -
zue la) y el res to no ha te ni do re for mas aún (Cu ba, Gua te ma la, Hai tí, Hon du ras,
Pa na má y Pa ra guay).

El nuevo derecho de las pensiones en América Latina 457



El tra ba jo se di vi de en cua tro par tes: 1) an te ce den tes, en que se tra za la evo lu -
ción de los prin ci pios de uni dad ad mi nis tra ti va y uni for mi dad de tra to en la teo ría
y los con ve nios in ter na cio na les, y se ana li za la vi gen cia de am bos en Amé ri ca La ti -
na an tes de las re for mas es truc tu ra les; 2) la uni dad ad mi nis tra ti va en los sis te mas
pri va dos y pú bli cos; 3) la uni for mi dad de tra to en los sis te mas pri va dos y pú bli cos;
4) el cos to ad mi nis tra ti vo en los sis te mas pri va dos y pú bli cos, y 5) las lec cio nes y
re co men da cio nes que se ex traen del aná li sis.
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II. ANTECEDENTES

La evo lu ción his tó ri ca de los prin ci pios de uni dad y uni for mi dad de tra to

Los an te ce den tes del prin ci pio de uni dad de la se gu ri dad so cial se re mon tan al fa -
mo so Infor me de sir Wi lliam Be ve rid ge en 1942, el cual in clu yó la uni fi ca ción ad -
mi nis tra ti va de un sis te ma pú bli co, a fin de pro mo ver su efi cien cia y re du cir sus
cos tos a tra vés de eco no mías de es ca la (Be ve rid ge, 1946). La uni dad en la ges tión
aho rra ría re cur sos ya que: eli mi na ría la mul ti pli ci dad de pro gra mas con di ver sas
ad mi nis tra cio nes; uni fi ca ría los ser vi cios de afi lia ción, re cau da ción,re gis tro, cuen ta 
in di vi dual y pa go de pres ta cio nes; con so li da ría ins ta la cio nes, equi po y per so nal; es -
ta ble ce ría un ré gi men ju rí di co úni co que sim pli fi ca ría su co no ci mien to y apli ca -
ción; fa ci li ta ría el ac ce so del ase gu ra do y la trans fe ren cia (por ta bi li dad) de sus co ti -
za cio nes al cam biar de em pleo, y eli mi na ría los con flic tos de juris dic ción en tre
en tes di ver sos. La uni dad no de be ría im pli car cen tra li za ción, ya que el sis te ma se -
ría des cen tra li za do a tra vés de agen cias lo ca les cer ca nas a los ase gu ra dos y que co -
no cie sen sus ne ce si da des. Be ve rid ge tam bién re co men dó pres ta cio nes mo ne ta rias
uni for mes pa ra to dos los ase gu ra dos, con in de pen den cia de sus in gre sos, aun que
po drían ser ajus ta das de acuer do con di fe ren tes ca rac te rís ti cas de los gru pos, aque -
llos que pos pu sie sen su re ti ro y con ti nua sen co ti zan do ten drían de re cho a una pen -
sión ma yor. Pe ro la ten den cia a la uni dad y uni for mi dad de la se gu ri dad so cial fue
obs ta cu li za da por el de sa rro llo his tó ri co gra dual de pro gra mas que cu brían a di ver -
sos gru pos de ase gu ra dos con co ti za cio nes y pres ta cio nes di ver sas, los cua les re sis -
tie ron la in te gra ción y la nor ma li za ción. Po cos paí ses im plan ta ron sis te mas igua li -
ta rios al es ti lo de Be ve rid ge y, por el con tra rio, es ta ble cie ron cier ta re la ción en tre
co ti za ción y mon to de la pres ta ción.

En 1952 la OIT de ci dió que no era acon se ja ble re co men dar un mo de lo úni co y
uni for me de la ad mi nis tra ción de la se gu ri dad so cial, ya que exis tían sis te mas muy
di ver sos en tre los paí ses miem bros. No obs tan te, el con ve nio 102 es ta ble ció el
prin ci pio de res pon sa bi li dad del Esta do y es co mún que exis ta una ins ti tu ción úni ca 
a car go de to das las fun cio nes del sis te ma en los paí ses con co ber tu ra ca si uni ver -
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sal. Tam bién es ha bi tual que un mi nis te rio cen tral sea res pon sa ble de la po lí ti ca de
se gu ri dad so cial, ya sea el de tra ba jo, uno de se gu ri dad so cial o una com bi na ción
de am bos. La Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT) inter pre ta que la exis -
ten cia den tro de un sis te ma de se gu ri dad so cial de dos re gí me nes, uno pú bli co y
otro pri va do, no re sul ta en sí in com pa ti ble con el con ve nio 102, ya que és te per -
mi te or ga ni zar un gra do mí ni mo de se gu ri dad so cial a tra vés de di fe ren tes me dios,
siem pre que se res pe ten los prin ci pios fun da men ta les de or ga ni za ción y ges tión.
Pe ro el re fe ri do con ve nio es ta ble ció que cual quie ra que sea el me dio de ad mi nis -
tra ción ele gi do, el Esta do de be asu mir una res pon sa bi li dad ge ne ral en la bue na ges -
tión de las ins ti tu cio nes y de los ser vi cios que per mi ta ase gu rar la pro tec ción es ti -
pu la da en los con ve nios. La Con fe ren cia de 2001 de cla ró que los sis te mas de be rían 
ad mi nis trar se de for ma sa na y trans pa ren te y con cos tos ad mi nis tra ti vos tan ba jos
co mo fue se fac ti ble; ade más dio prio ri dad a la me jo ra de la ges tión de la se gu ri dad
so cial en tre in ves ti ga do res, en reu nio nes de ex per tos y en la coo pe ra ción téc ni ca.
La OIT tam bién con si de ra co mo prin ci pio fun da men tal la uni for mi dad en el tra to:
las con di cio nes le ga les de ac ce so de ben ser igua les pa ra to dos los ase gu ra dos, evi -
tan do cual quier dis cri mi na ción por se xo, ocu pa ción, in gre so, et cé te ra. Pe ro gru -
pos de tra ba ja do res que ya te nían pla nes de pen sio nes ocu pa cio na les o de em pre sa, 
su pe rio res al sis te ma ge ne ral, nor mal men te se opu sie ron a re nun ciar a sus con quis -
tas. Los fun cio na rios pú bli cos (fe de ra les, es ta ta les y pa raes ta ta les) con fre cuen cia
tie nen un ré gi men se pa ra do con pres ta cio nes di fe ren tes y me jo res, por lo que tam -
bién es di fí cil in cor po rar los al sis te ma ge ne ral (Gre ber 1997; Hum blet y Sil va
2002; OIT 2002b).

Uni dad y uni for mi dad en Amé ri ca La ti na an tes de la re for ma es truc tu ral

Amé ri ca La ti na in tro du jo sus pro gra mas de se gu ro so cial de pen sio nes mu cho
an tes que otros paí ses en de sa rro llo en Áfri ca, Asia y Orien te Me dio; a fi nes de la
dé ca da de los se ten ta to dos los paí ses de la re gión te nían di chos pro gra mas en vi gor 
pe ro con di fe ren cias no ta bles en tre ellos. En 1980, an tes de que Chi le ini cia ra las
re for mas es truc tu ra les, el au tor cla si fi có y or de nó a los paí ses la ti noa me ri ca nos en
tres gru pos, ba sa do en la fe cha en que in tro du je ron sus pri me ros pro gra mas de ju -
bi la cio nes y pen sio nes, así co mo el gra do de de sa rro llo al can za do en los mis mos:
pio ne ro-al to, in ter me dio, y tar dío-ba jo, con el or de na mien to y las ca rac te rís ti cas
si guientes. El gru po pio ne ro-al to (Uruguay, Argen ti na, Chi le, Cu ba, Bra sil y Cos ta 
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Ri ca) fue el pri me ro en es ta ble cer los sis te mas de se gu ros so cia les en la re gión, en
las dé ca das de los vein te y trein ta, al can zó la ma yor co ber tu ra y de sa rro llo de di -
chos sis te mas, su po bla ción es ta ba re la ti va men te más en ve je ci da y su es pe ran za de
vi da era ma yor, pe ro los sis te mas ado le cían de es tra ti fi ca ción, al tos cos tos, dé fi cit
cre cien te y de se qui li brio fi nan cie ro y ac tu a rial. El gru po in ter me dio (Pa na má, Mé -
xi co, Pe rú, Co lom bia, Bo li via, Ecua dor y Ve ne zue la) implantó sus pro gra mas
prin ci pal men te en las dé ca das de los cua ren ta y cin cuen ta, in fluen cia do por el
Infor me Be ve rid ge y los con ve nios de la OIT, lo gró una co ber tu ra y de sa rro llo me -
dio de sus sis te mas, éstos es ta ban me nos es tra ti fi ca dos, su cos to era me nor y su si -
tua ción fi nan cie ra me jor que en el pri mer gru po, aun que al gu nos ya en fren ta ban
de se qui li brio. El gru po tar dío-ba jo (Pa ra guay, Re pú bli ca Do mi ni ca na, Gua te ma la, El 
Sal va dor, Ni ca ra gua, Hon du ras y Hai tí) fue el úl ti mo que in tro du jo sus pro gra mas,
en las de ca das de los se sen ta y setenta, su po bla ción era la más jo ven y su es pe ran za
de vi da la me nor, sus sis te mas eran re la ti va men te más uni fi ca dos y ado le cían de me -
nos pro ble mas fi nan cie ros, pe ro te nían la me nor co ber tu ra y de sarro llo de sus sis te -
mas (Me sa-La go 1985).

La uni dad en la ges tión de la se gu ri dad so cial en Amé ri ca La ti na exis tía en muy
po cos paí ses y no era com ple ta. El pro ce so de de sa rro llo gra dual en el gru po pio -
ne ro-al to re sul tó en una mul ti pli ci dad de pro gra mas sin coor di na ción cen tral y, a
me nu do, sin su per vi sión. Por ejem plo, en Chi le ha bía 90 pro gra mas de se gu ros so -
cia les de ve jez, an ti güe dad e in ca pa ci dad-so bre vi vien tes en 1979; en Uru guay exis -
tían 10 pro gra mas de se gu ros so cia les de pen sio nes en 1967, y en Cos ta Ri ca se
crea ron 19 pro gra mas de pen sio nes pú bli cas in de pen dien tes des pués del es ta ble ci -
mien to del sis te ma ge ne ral, los cua les es ta ban en vi gor a me dia dos de la dé ca da de
los ochen ta. Aun que el gru po in ter me dio te nía me nor mul ti pli ci dad, aún así, en
Co lom bia sub sis tían unos 1,000 pro gra mas de se gu ros so cia les en el sec tor pú bli -
co; en Bo li via 51 pro gra mas de pen sio nes, así co mo 7 en Mé xi co y 13 en Ve ne zue -
la. El gru po tar dío-ba jo era el más uni fi ca do, por ejem plo un so lo pro gra ma en Pa -
na má y Ni ca ra gua, pe ro tres pro gra mas de pen sio nes pú bli cas en El Sal va dor y
Gua te ma la (más 14 de pen sio nes com ple men ta rias en el se gun do), y sie te en Hon -
du ras. To do es to re sul ta ba en ma yo res gas tos ad mi nis tra ti vos, se rios pro ble mas
pa ra el con trol y la su per vi sión y fal ta de “por ta bi li dad”. El pro ce so de uni fi ca ción
en las dé ca das de los se sen ta, se ten ta y ochen ta re du jo en al gu nos paí ses el nú me ro
de ins ti tu cio nes y/o es ta ble ció una agencia central a cargo de la administración o al 
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menos la coordinación y supervisión, por ejemplo, en Argentina, Brasil, Cuba,
Chile y Uruguay.

En cuan to a la uni for mi dad de tra to, los paí ses del gru po pio ne ro-al to (y al gu nos 
del gru po in ter me dio) te nían, des de fi nes del si glo XIX, pro gra mas que pro te gían a 
los mi li ta res y a los fun cio na rios pú bli cos. El se gu ro so cial se de sa rro lló de ma ne ra
frag men ta da en el si glo XX, a tra vés de múl ti ples pro gra mas que de for ma gra dual
fue ron cu brien do a sec to res ocu pa cio na les ce rra dos, ca da uno de ellos con sus pro -
pios ase gu ra dos y le gis la ción. Esta evo lu ción ge ne ró un sis te ma es tra ti fi ca do por lí -
neas ocu pa cio na les, con di fe ren cias no jus ti fi ca das en con di cio nes de ac ce so, fi nan -
cia mien to y pres ta cio nes, que con tra ve nían la uni for mi dad de tra to. Los sec to res
me jor or ga ni za dos lo gra ron una pro tec ción más tem pra na y ca si to tal, con di cio nes
de ac ce so más li be ra les, pres ta cio nes su pe rio res y sub si dios fis ca les, mien tras que
lo opues to ocu rrió con los sec to res me nos po de ro sos. En las dé ca das de los se sen -
ta, se ten ta y ochen ta, pa ra le lo al pro ce so de uni fi ca ción, ocu rrió un pro ce so de
nor ma li za ción (ho mo lo ga ción re la ti va) de las con di cio nes de ac ce so en to dos los
paí ses de es te gru po, aun que man tu vie ron al gu nas de si gual da des im por tan tes. El
gru po in ter me dio se be ne fi ció de la crea ción pos te rior de sus pro gra mas de pen sio -
nes (apren dien do de los pro ble mas su fri dos por los pio ne ros), así co mo de la in -
fluen cia del in for me Be ve rid ge que tu vo im pac to en el es ta ble ci mien to de un sis te -
ma ge ne ral de se gu ro so cial. Pe ro en al gu nos paí ses sub sis tie ron pro gra mas
pre via men te exis ten tes y en otros surgieron nuevos pro gramas y desigualdades. El
grupo tardío-bajo estableció los sistemas menos estratificados y con menores
diferencias, aunque con excepciones importantes.

En to dos los paí ses las fuer zas ar ma das te nían pro gra mas se pa ra dos de ju bi la cio -
nes y pen sio nes (sal vo Cos ta Ri ca que no tie ne ejér ci to y Pa na má que in te gra a las
fuer zas ar ma das), mien tras que en la ma yo ría de los paí ses los fun cio na rios pú bli -
cos tam bién te nían sus pro pios pro gra mas de pen sio nes. Ambos sec to res usual -
men te dis fru ta ban de con di cio nes de ac ce so más li be ra les que el sis te ma ge ne ral
(por ejem plo, ju bi la ción más tem pra na ba sa da en años de ser vi cio con in de pen den -
cia de la edad), así co mo una fór mu la de cálcu lo más ge ne ro sa (por ejem plo, la
pen sión igual al úl ti mo sa la rio), por lo que sus pen sio nes so lían ser las más al tas.
Otros sec to res ocu pa cio na les con pro gra mas su pe rio res eran los con gre sis tas, los
jue ces, los maes tros y pro fe so res uni ver si ta rios, los tra ba ja do res ban ca rios, de ser -
vi cios pú bli cos y ener gé ti cos, y aún los fun cio na rios de la se gu ri dad so cial. Por el
con tra rio, los tra ba ja do res agrí co las, por cuen ta pro pia y del ser vi cio do més ti co,
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cuan do es ta ban cu bier tos, te nían con di cio nes de ac ce so re la ti va men te más es tric tas 
y pres ta cio nes más ma gras. Co mo en la ma yor par te del mun do, el se gu ro so cial
de pen sio nes en la re gión se ba sa ba en cier ta re la ción en tre la co ti za ción y la pen -
sión. Los seis paí ses del gru po pio ne ro-al to con ce dían una pen sión asis ten cial a sec -
to res desposeídos, basada en una prueba de ingreso y según los recursos
disponibles (Mesa-Lago 1985; Mesa-Lago y Bertranou 1998).
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III. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN SISTEMAS
PRIVADOS Y PÚBLICOS

Sis te mas pri va dos

Las re for mas es truc tu ra les o bien eli mi na ron to tal men te el sis te ma pú bli co ge n e ral 
y lo sub sti tu ye ron com ple ta men te por uno pri va do o re du je ron los ase gu ra dos en
el sis te ma pú bli co a una mi no ría (véa se cua dro 1). Admi nis tra do ras pri va das ges -
tio nan el pro gra ma de ve jez y con tra tan con com pa ñías de se gu ros co mer cia les que 
se ha cen car go de los ries gos de in va li dez y so bre vi vien tes (so bre los sis te mas pri -
va dos véase Hu jo, Me sa-La go y Nitsch 2004).

La si tua ción de los sis te mas pú bli cos va ría de acuer do con el modelo de re for ma 
(véa se cua dro 1). En el mo de lo sub sti tu ti vo el sis te ma pú bli co se ce rró, ya com -
ple ta men te co mo en Bo li via y Mé xi co don de el Te so ro se hi zo car go del pa go de
las pen sio nes pú bli cas, o par cial men te co mo en Chi le, El Sal va dor y Re pú bli ca Do -
mi ni ca na, don de sub sis tió un re ma nen te del sis te ma pú bli co que fue pues to ba jo
un so lo en te ges tor, por ejem plo, el Insti tu to de Nor ma li za ción Pre vi sio nal en
Chi le. En el mo de lo pa ra le lo, el sis te ma pú bli co con ti nuó abier to, aun que con ma -
yor vi gor en Co lom bia que en Pe rú, y se con cen tró en un so lo en te ges tor: el Insti -
tu to Na cio nal de Pre vi sión en Pe rú y el Insti tu to de Se gu ros So cia les en Co lom bia.
Por úl ti mo, en los mo de los mix tos (Argen ti na, Cos ta Ri ca, Ecua dor y Uru guay), la 
ad mi nis tra ción del pri mer pi lar con ti núa en el se gu ro so cial; Argen ti na es un ca so
es pe cial por que los ase gu ra dos pue den es co ger en tre el sis te ma pú bli co y el sis te -
ma mix to, en ambos casos el público está a cargo de la Secretaría de Estado de
Seguridad Social.
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CUADRO 1
Uni dad y Mul ti pli ci dad en los Paí ses con Re for ma Estruc tu ral, 2003-2004

Paí ses Sis te ma Pri va do Ge ne ral Sis te ma Pú bli co Ge ne ral Pro gra mas Se pa ra dos de los Sis te mas Ge ne ra les

Núm. Admi nis tra do ras Afi lia dos

%a

¿Exis te? Afi lia dos

%a

Fuer zas

Arma das

Fun cio na rios

Pú bli cos

Otros Gru pos

Argen ti na 12 80c Sí 20 Sí Sí g Pro vin cias, maes -
tros, pro fe sio na les,

et cé te ra

Bo li via 2 100 No 0 Sí f No No

Co lom bia 6 45 Sí 55 Sí Sí h Pe tró leo,
maes tros,etcé te ra

Cos ta Ri ca 8 100d Sí 100d No No Maes tros, jue ces

Chi le 6 98 Síe 2 Sí No No

Ecua dor n.d. n.d. Sí n.d. Sí No No

El Sal va dor 3b 91 Sí 9 Sí No No

Mé xi co 12 100 No 0 Sí Sí Fun cio na rios
de es ta dos, pe tró -

leo



Paí ses Sis te ma Pri va do Ge ne ral Sis te ma Pú bli co Ge ne ral Pro gra mas Se pa ra dos de los Sis te mas Ge ne ra les

Núm.

Admi nis tra do ras

Afi lia dos

%a

¿Exis te? Afi lia dos

%a

Fuer zas

Arma das

Fun cio na rios

Pú bli cos

Otros Gru pos

Ni ca ra gua n.d. n.d. Sí n.d. Sí n.d. n.d.

Pe rú 4 96 Sí 4 Sí Síi Fon do en sec tor pú bli co

R. Do mi ni ca na 9 n.d. Sí n.d. Sí Síj No

Uru guay 4 51c Sí 49 Sí No Ban ca rios, pro fe sio na les
uni ver si ta rios, es cri ba nos

a Por cen ta je de afi lia dos to ta les com bi na do los sis te mas pri va dos y pú bli cos ge ne ra les.
b A fi nes de 2003 una ad mi nis tra do ra es ta ba en quie bra y a pun to de de sa pa re cer.
c Los ase gu ra dos en el pi lar de ca pi ta li za ción tam bién es tán en el sis te ma pú bli co bá si co.
d To dos los ase gu ra dos es tán en am bos sis te mas.
e Ce rra do y re du ci do a una pro por ción mí ni ma.
f La ley es ti pu la la in cor po ra ción pe ro con con di cio nes es pe cia les.
g Que dan la mi tad de los fun cio na rios pú bli cos de las pro vin cias, así co mo de los tres po de res.
h Só lo par te, in cor po ra ción pre vis ta pa ra 2014, los nue vos fun cio na rios de ben afi liar se al sis te ma pri va do ge ne ral. Los nue vos fun cio na rios de ben

afi liar se a uno de los sis te mas ge ne rales, exis te un fon do de aho rro es pe cial pa ra me jo rar las pen sio nes pú bli cas.
j Los fun cio na rios al tiem po de la re for ma pue den es co ger en tre que dar se en su pro pio sis te ma o pa sar se al nue vo sis te ma mix to, los nue vos fun -

cio na rios de ben afi liar se al mix to.
Fuen tes: Le gis la ción de los do ce paí ses; nú me ro de ad mi nis tra do ras de AIOS 2004; por cen ta je de 506 afi lia dos de Me sa-La go 2004.



La ad mi nis tra ción de las ju bi la cio nes y pen sio nes asis ten cia les es tá se pa ra da del
se gu ro so cial y a car go del Esta do en Argen ti na (Mi nis te rio de De sa rro llo So cial,
pe ro sub sis ten pro gra mas en las pro vin cias y los mu ni ci pios) y Chi le (uni fi ca da en
el Mi nis te rio de Pla ni fi ca ción). Esta prác ti ca es sa lu da ble pa ra evi tar que ha ya tras -
pa sos del se gu ro a la asis ten cia; és ta con ti núa ges tio na da por el se gu ro so cial en
Cos ta Ri ca y Uru guay, se pa ra da le gal men te, pe ro, en la prác ti ca, ocu rren trans fe -
ren cias del se gu ro a la asis ten cia por que el Esta do no cum ple siem pre con sus obli -
ga cio nes (Mesa-Lago 2001b).

El im pac to de la re for ma es truc tu ral en la mul ti pli ci dad

Las re for mas in te gra ron la ma yo ría de los pro gra mas que an tes es ta ban se pa ra -
dos, ex cep to las fuer zas ar ma das en to dos los paí ses (sal vo Cos ta Ri ca que no las
tie ne), los fun cio na rios pú bli cos en cin co paí ses (Argen ti na, Co lom bia, Mé xi co,
Pe rú y Re pú bli ca Do mi ni ca na) y otros gru pos en cin co paí ses. En Argen ti na que da
una mi tad de los pro gra mas de fun cio na rios pú bli cos de las pro vin cias (la otra mi -
tad ha fir ma do con ve nios y ha si do in te gra da al sis te ma ge ne ral, con un al to cos to
fis cal), ade más tie nen pro gra mas se pa ra dos los pre si den tes, mi nis tros y se cre ta rios
del Po der Eje cu ti vo, con gre sis tas, jue ces, di plo má ti cos, maes tros, ca jas de pro fe -
sio na les in de pen dien tes y ca jas de pen sio nes com ple men ta rias (la enor me ma yo ría
de es tas dos úl ti mas son de fi ci ta rias). En Bo li via to dos los pro gra mas fue ron in te -
gra dos al sis te ma ge ne ral; la ley es ti pu la la in cor po ra ción de las fuer zas ar ma das
pe ro con con di cio nes es pe cia les. La ley ini cial de re for ma de Co lom bia en la prác -
ti ca per mi tió que con ti nua sen nu me ro sos pro gra mas de em plea dos del sec tor pú -
bli co, con gre sis tas, petro leros, maes tros y la uni ver si dad na cio nal, apla zan do su in -
cor po ra ción has ta 2014; la nue va ley de re for ma obli ga a los nue vos fun cio na rios
pú bli cos y petro leros a afi liar se al sis te ma ge ne ral, tam bién es ti pu la la re for ma de
los pro gra mas se pa ra dos de maes tros, el pre si den te de la Re pú bli ca y las fuer zas
ar ma das (LRP 2002). En Cos ta Ri ca, 17 de los 19 fon dos se pa ra dos de pen sio nes
pú bli cas fue ron in cor po ra dos al sis te ma ge ne ral y só lo que dan los de los jue ces y
maes tros (es tos úl ti mos even tual men te se in cor po ra rán al sis te ma ge ne ral). En
Mé xi co sub sis te el pro gra ma de fun cio na rios pú bli cos del go bier no fe de ral, a más
de pro gra mas si mi la res en la gran ma yo ría de los es ta dos y el de los petroleros. En
Pe rú el pro gra ma de fun cio na rios pú bli cos con ti núa se pa ra do pe ro ce rra do a nue -
vas afi lia cio nes (al gu nos gru pos han in ten ta do re-en trar al mis mo), los nue vos fun -
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cio na rios de ben afi liar se a uno de los dos sis te mas ge ne ra les, ade más se creó un
fon do es pe cial pa ra au men tar las pen sio nes de es te sec tor. En Uru guay que dan tres 
gru pos pe que ños con pro gra mas se pa ra dos: ban ca rios, es cri ba nos y pro fe sio na les
uni ver si ta rios. En to dos los paí ses hay pro gra mas vo lun ta rios de aho rro adi cio nal
(“ter cer pi lar”).

El pa pel del Esta do: ¿es el sis te ma pri va do in mu ne a la in ge ren cia es ta tal?

Las re for mas es truc tu ra les eli mi nan el mo no po lio cen tra li za do pú bli co en la ad -
mi nis tra ción y lo sub sti tu yen por un sis te ma des cen tra li za do con ad mi nis tra do ras
pri va das que com pi ten en tre sí, y el ase gu ra do tie ne la pro pie dad de la cuen ta in di -
vi dual. Se adu ce que es tas ca rac te rís ti cas im pe di rán la tra di cio nal in ge ren cia es ta tal 
y po lí ti ca en el sis te ma pri va do. Sin em bar go, el Ban co Mun dial (1994) es ta ba
cons cien te de dos pro ble mas que po drían sur gir: a) por cuan to el go bier no ma ne jó
mal el sis te ma pú bli co de pen sio nes, no se pue de con fiar en él pa ra re gu lar ade cua -
da men te los sis te mas pri va dos; y b) si el go bier no re gu la y ga ran ti za los sis te mas
pri va dos po dría ter mi nar con tro lan do sus fon dos. Pa ra en fren tar es tos di le mas el
Ban co es ta ble ció co mo con di ción pa ra el éxi to de una reforma estructural de pen -
sio nes que el Estado se comportase bien.

La OIT ex pan dió en la se gun da preo cu pa ción: el pa pel im por tan te del Esta do en
un sis te ma pri va do co mo re gu la dor, su per vi sor, fi nan cis ta y pro vee dor en la tran -
si ción pue de abrir la puer ta a su in ter ven ción ne ga ti va, por ejem plo, ejer cien do
pre sión pa ra co lo car la in ver sión del fon do en tí tu los de deu da pú bli ca e im pi dien -
do la di ver si fi ca ción de la car te ra (Beat tie y McGi lliv ray 1995). Barr (2000) rei te ró 
que el go bier no pue de re du cir el ren di mien to real del fon do de pen sión en un sis -
te ma pri va do re qui rien do a las ad mi nis tra do ras que in vier tan en va lo res pú bli cos y
pa gán do les un in te rés por de ba jo del mer ca do o abo lien do o re du cien do be ne fi cios 
tri bu ta rios. El ex eco no mis ta je fe del Ban co Mun dial aña dió que los paí ses me nos
de sa rro lla dos no tie nen mer ca dos de ca pi ta les o éstos no es tán de sa rro lla dos, y los
or ga nis mos pú bli cos tie nen usual men te me nor ca pa ci dad re gu la do ra, de ahí que el
es pa cio po ten cial pa ra ma nio bras del Esta do sea ma yor (Orszag y Sti glitz 2001).
Antes de que ocu rrie ra la cri sis ar gen ti na, el au tor se ña ló que las al tas ta sas de in te -
rés ge ne ra das por los pa pe les de deu da pú bli ca en que es ta ba in ver ti do la ma yo ría
del fon do de pen sio nes y que de ter mi na ban su ele va do ren di mien to eran in sos te ni -
bles a lar go pla zo (Me sa-La go 2001a).
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Más aún, los sis te mas pri va dos no po drían fun cio nar sin un pa pel es ta tal fun da -
men tal: la afi lia ción es obli ga to ria, exis te una su pe rin ten den cia pú bli ca (su fra ga da
por el Esta do en al gu nos paí ses), y el Esta do fi nan cia tres com po nen tes del cos to
fis cal du ran te la tran si ción: el dé fi cit del sis te ma pú bli co, el bo no de re co no ci -
mien to y la pen sión mí ni ma, así co mo pen sio nes asis ten cia les. El Ban co Mun dial
re co no ce, en un nue vo Infor me so bre el de sem pe ño de los sis te mas pri va dos de
pen sio nes, que el Esta do de ter mi na tres ele men tos cru cia les del sis te ma: la pres ta -
ción de fi ni da en el pri mer pi lar bá si co, la co ti za ción de fi ni da en el se gun do pi lar
obli ga to rio de ca pi ta li za ción, y los in cen ti vos im po si ti vos pa ra es ti mu lar la co ti za -
ción al ter cer pi lar vo lun ta rio de capitalización (Gill, Packard y Yermo 2003).

En la ma yo ría de los paí ses con re for ma es truc tu ral en tre 57% y 90% del fon do
de pen sio nes es ta ba in ver ti do en 2003 en tí tu los pú bli cos de deu da y el Esta do fi ja
el in te rés, lo cual de ter mi na el ren di mien to del fon do y el mon to de la pen sión fu -
tu ra. Esta de pen den cia tu vo efec tos ad ver sos en Argen ti na don de el Esta do pre sio -
nó pa ra que los ins tru men tos que es ta ban de no mi na dos en dó la res se con vir tie ran
en prés ta mos ga ran ti za dos de no mi na dos en pe sos, con la cri sis el Esta do de va luó el 
pe so y re du jo los in te re ses, por lo que el va lor del fon do y la pen sión fu tu ra dis mi -
nu ye ron de ma ne ra drás ti ca. Esto de mues tra que no es cier ta la su pues ta in mu ni -
dad del sis te ma pri va do con tra la in ter fe ren cia po lí ti ca. Una en cues ta to ma da en
2000 en Argen ti na an tes de la cri sis y por en car go de la Su pe rin ten den cia, de mos -
tró que 66% de los ase gu ra dos creía que el sis te ma era de pen dien te de los cam bios
po lí ti cos. Argen ti na no es un ca so úni co, en El Sal va dor, la do la ri za ción de la eco -
no mía pro vo có una fuer te caí da de las ta sas de in te rés y del ren di mien to del fon do
en 2002; por otra par te, el cos to fis cal de la tran si ción ha si do mu cho ma yor que lo 
pro yec ta do, no se ha crea do el Fon do de Amor ti za ción pa ra fi nan ciar el dé fi cit fis -
cal, y los re cur sos pre su pues ta rios le ga les dis po ni bles cu bren só lo 12% del cos to
ac tual, por lo que se ha de mo ra do la emi sión de los “cer ti fi ca dos de tras pa so” (bo -
nos de re co no ci mien to). En Bo li via el go bier no ha in ten ta do for zar un cam bio de
tí tu los pú bli cos de deu da de no mi na dos en dó la res en po der de fon dos de pen sio nes 
por bo nos en la mo ne da na cio nal con me nos va lor y ma yor ries go. Antes de co -
men zar a fun cio nar el nue vo sis te ma en Ecua dor, el Esta do adeu da al se gu ro so cial
US$3,000 millones y, si no paga esa deuda, el primer pilar comenzará quebrado
(Mesa-Lago 2004).

El Ban co Mun dial re co no ce aho ra que la ca pa ci dad del sis te ma pri va do pa ra ais -
lar se del abu so de los go bier nos pu do ha ber si do “so bre ven di da por los re for ma -
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do res”: po lí ti cas fis ca les y mo ne ta rias in sos te ni bles pue den po ner en pe li gro in clu -
so sis te mas de ca pi ta li za ción bien im ple men ta dos.

En Argen ti na hay de si lu sión con la con fian za ex ce si va que se pu so en el se gun do pi -
lar así co mo un sen ti mien to cre cien te que el nue vo mo de lo no es tan di fe ren te a las
pro me sas so bre el mo de lo de re par to he chas por go bier nos no con fia bles [y la in ter -
fe ren cia del go bier no] ha he ri do de for ma pro fun da la cre di bi li dad del sis te ma e in -
cre men ta do la pro ba bi li dad de un re cha zo de la re for ma es truc tu ral... los se gun dos
pi la res pri va dos no han si do efec ti va men te ais la dos de la in ter fe ren cia po lí ti ca [por -
que] los fon dos de pen sio nes son ac tual men te usa dos por los go bier nos co mo fuen tes 
cau ti vas de fi nan cia mien to (Gill, Pac kard y Yer mo 2003: 4, 12, 33, 102).

¿Los tras pa sos del sis te ma pú bli co al pri va do se ba san en las bon da des de és te?

Tam bién se asu me que el sis te ma pri va do es me jor que el pú bli co, por lo cual se 
tras pa sa rá la ma yo ría de los ase gu ra dos. Las es ta dís ti cas dis po ni bles en 2003 pa re -
cían con fir mar di cho su pues to: en los nue ve paí ses el pro me dio de afi lia dos en el
sis te ma pri va do (o com po nen te pri va do del sis te ma mix to) era 85% del to tal de
afi lia dos, mien tras que el pro me dio de los afi lia dos en el sis te ma pú bli co era 15%
del to tal. Más aún, 100% de los afi lia dos es ta ban en el sis te ma pri va do en Bo li via,
Mé xi co y Cos ta Ri ca, y 91% a 98% en Chi le, El Sal va dor y Pe rú (véa se cua dro 1).
Pe ro los tras pa sos no de pen den só lo de las bon da des del sis te ma pri va do si no tam -
bién de otras va ria bles: a) la li ber tad del ase gu ra do pa ra que dar se en el sis te ma pú -
bli co o pa sar se al pri va do, así co mo la edad del ase gu ra do en al gu nos paí ses; b) me -
di das le ga les, in cen ti vos y ga ran tías otor ga dos por el Esta do pa ra pro mo ver el
tras pa so, a más de la pu bli ci dad; c) el tiem po que lle ve fun cio nan do la re for ma;
d) la ta sa de re tor no del sis te ma pú bli co com pa ra da con el ren di mien to de la in -
ver sión (re tor no del ca pi tal) en el sis te ma pri va do, y e) los ries gos po lí ti cos en
am bos sis te mas.

Por ejem plo, en los tres paí ses en que 100% de los ase gu ra dos es tá en el sis te ma 
pri va do o mix to (Bo li via, Cos ta Ri ca y Mé xi co), la ley or de nó a to dos los ase gu ra -
dos a cam biar se, de ma ne ra que no hu bo li ber tad de elec ción. Más aún, en los seis
paí ses con el mo de lo sus ti tu ti vo, así co mo en tres con el mo de lo mix to (Cos ta Ri -
ca, Ecua dor y Uru guay), los nue vos ase gu ra dos que en tran a la fuer za la bo ral es tán
obli ga dos a afi liar se en el sis te ma o com po nen te pri va do. Cuan do la re for ma ha es -
ta do mu cho tiem po en ope ra ción (por ejem plo 23 años en Chi le), la úl ti ma obli ga -
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ción com bi na da con el re ti ro gra dual de los ase gu ra dos que que dan en el sis te ma
pú bli co, ge ne ra una al ta pro por ción de ase gu ra dos en el sis te ma pri va do. En otros
tres paí ses (El Sal va dor, Ni ca ra gua y la Re pú bli ca Do mi ni ca na) los ase gu ra dos al
tiem po de la re for ma fue ron di vi di dos de acuer do con su edad y el gru po ma yo ri -
ta rio com pues to de los jó ve nes fue obli ga do a mu dar se (lo que ex pli ca en gran me -
di da el 91% afi lia do en El Sal va dor). En Chi le al ase gu ra do al tiem po de la re for ma 
se le dio un pla zo cor to pa ra de ci dir si que dar se o mu dar se, pe ro la co ti za ción en el 
sis te ma pri va do se re du jo dan do un fuer te in cen ti vo pa ra el tras pa so, ade más la re -
for ma chi le na ha si do la más ge ne ro sa en cuan to a ga ran tías es ta ta les en el sis te ma
pri va do (por to das las ra zo nes ex pli ca das, 98% de los ase gu ra dos chi le nos es tá en
el sis te ma pri va do). En Pe rú, ori gi nal men te la edad de re ti ro y co ti za ción del sis te -
ma pú bli co eran más ba jas que en el pri va do y ha bía li ber tad pa ra es co ger, por lo
que po cos ase gu ra dos se es ta ban mu dan do; pa ra pro mo ver el cam bio el go bier no
ho mo lo gó la edad del re ti ro en am bos sis te mas e in cre men tó la co ti za ción en el
pú bli co por en ci ma del ni vel en el pri va do. Ade más, en Pe rú y Argen ti na, los ase -
gu ra dos que se han pa sa do al sis te ma pri va do no pue den re gre sar al pú bli co, por
to do ello en es tos dos paí ses 96% y 80% de los ase gu ra dos es tán en el sis te ma pri -
va do. En va rios paí ses, si el tra ba ja dor no ejer ce su de re cho a elec ción de ad mi nis -
tra do ra den tro de un pla zo, el Esta do, el pa tro no o un sor teo lo asig nan a una
administradora. La publicidad ha sido también un factor crucial en el traspaso, ya
que el sistema privado ha prome tido mejores pensiones y costos administrativos
inferiores al sistema público, así como protección contra la inferencia gubernativa.

En con tras te con los otros paí ses, el sis te ma pú bli co de Co lom bia (mo de lo pa ra -
le lo) ha re te ni do el 55% de los ase gu ra dos, mien tras que el de Uru guay (mo de lo
mix to) ha man te ni do el 49%. En Co lom bia el sis te ma pú bli co fue en te ra men te re -
for ma do y fi nan cie ra men te for ta le ci do, tie ne una re ser va si mi lar a la del sis te ma
pri va do (SBC 2003) y su ré gi men fi nan cie ro es de CPC en vez de re par to. Las con -
di cio nes de ac ce so a las pres ta cio nes y las co ti za cio nes son igua les en am bos sis te -
mas, la ta sa de re tor no en el sis te ma pú bli co (la fór mu la pa ra com pu tar el be ne fi -
cio) has ta 2003 era su pe rior a la ta sa de re tor no del ca pi tal en el sis te ma pri va do, y
los ase gu ra dos te nían li ber tad pa ra cam biar de sis te ma ca da tres años. Pe ro la ley
de re for ma de 2002 en du re ce rá gra dual men te las con di cio nes en 2005-2014: au -
men ta rá la edad de re ti ro en dos años, in cre men ta rá los años de co ti za ción en cin -
co años y re du ci rá la ta sa de reem pla zo en cin co pun tos por cen tua les, ade más el
pe rio do mí ni mo pa ra cam biar de sis te ma se au men tó en 2003 de tres años a cin co
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años y no pue de cam biar se de sis te ma diez años an tes del re ti ro. Co mo re sul ta do
de es tos cam bios la ta sa de re tor no del sis te ma pú bli co ba ja rá y qui zás se rá me nor a 
la ta sa de re tor no del ca pi tal, re vir tien do el in cen ti vo an te rior a la re for ma de
2002 (LRP 2002). En Uru guay, la ley dio un pla zo a los ma yo res de cua ren ta años
pa ra es co ger en tre el sis te ma pú bli co re for ma do y el sis te ma mix to y la ma yo ría
pre fi rió el pri me ro; ade más, só lo los ase gu ra dos que tie nen cier to ni vel de in gre so
pue den afi liar se al sis te ma mix to (Me sa-La go 2004).

Sis te mas pú bli cos

La mul ti pli ci dad en los sis te mas pú bli cos

En to dos los paí ses (ex cep to Pa na má) las fuer zas ar ma das tie nen pro gra mas se -
pa ra dos; tam bién en cin co paí ses hay pro gra mas es pe cia les pa ra fun cio na rios pú bli -
cos o los po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, así co mo pa ra mae s tros, ban ca -
rios y otros gru pos bien or ga ni za dos e in flu yen tes. Vir tual men te en to dos los
paí ses hay pro gra mas vo lun ta rios que otor gan pen sio nes com ple men ta rias a cier tos 
gru pos.

El sis te ma de Pa na má es el más uni fi ca do de la re gión pues hay un so lo pro gra -
ma que cu bre a to dos los tra ba ja do res pri va dos y pú bli cos; ade más hay pro gra mas
vo lun ta rios de pen sio nes com ple men ta rias. Cu ba uni fi có 51 pro gra mas de pen sio -
nes in de pen dien tes, pe ro aún tie ne tres pro gra mas: ge ne ral (ges tio na do por el Mi -
nis te rio del Tra ba jo y Se gu ri dad So cial); fuer zas ar ma das, y se gu ri dad in ter na; no
hay pro gra mas de pen sio nes com ple men ta rias. Gua te ma la tie ne tres pro gra mas:
ge ne ral (Insti tu to Gua te mal te co de Se gu ri dad So cial: IGSS); fun cio na rios pú bli cos,
y fuer zas ar ma das; ade más hay 14 es que mas de pen sio nes com ple men ta rias pa ra
em plea dos pú bli cos y pri va dos. En Bra sil hay cua tro pro gra mas prin ci pa les: ge ne -
ral (Ré gi men Ge ne ral de Pre vi sión So cial: RGPS) pa ra asa la ria dos pri va dos ur ba nos
y en em pre sas es ta ta les, así co mo em plea dos de dos ter cios de los mu ni ci pios; fun -
cio na rios pú bli cos fe de ra les o de la Unión, in clu yen do a los tres po de res y las fuer -
zas ar ma das, y em plea dos en los 27 es ta dos y un ter cio de los mu ni ci pios (hay nu -
me ro sos pro gra mas en los es ta dos y mu ni ci pios); Bra sil tie ne el ma yor nú me ro de
es que mas vo lun ta rios de pen sio nes com ple men ta rias en la re gión. Hon du ras tie ne
sie te pro gra mas: ge ne ral (Insti tu to Hon du re ño de Se gu ri dad So cial: IHSS); po de res
Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, e ins ti tu cio nes au tó no mas; maes tros; la uni ver si -
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dad prin ci pal; fuer zas ar ma das; pe rio dis tas, y el ban co cen tral. Pa ra guay tam bién
tie ne sie te pro gra mas: ge ne ral (Insti tu to de Pre vi sión So cial: IPS) pa ra asa la ria dos
pri va dos, em plea dos de en ti da des pú bli cas des cen tra li za das, ser vi do res do més ti cos
y tra ba ja do res in de pen dientes; Po de res Eje cu ti vo y Ju di cial; Po der Le gis la ti vo;
maes tros; fuer zas ar ma das y po li cía; ban ca rios; mu ni ci pios; fe rro ca rri les, y grá fi -
cos; hay dos pro gra mas de pen sio nes com ple men ta rias. Ve ne zue la tie ne pro ba -
ble men te el sis te ma más seg men ta do: ge ne ral (Insti tu to Ve ne zo la no de los Se gu -
ros So cia les: IVSS) pa ra asa la ria dos pri va dos, obre ros y fun cio na rios pú bli cos (los
úl ti mos in cor po ra dos des de 1991), traba ja do res in de pen dien tes y ser vi do res do -
més ti cos; fun cio na rios del go bier no cen tral, es ta dos y mu ni ci pios (has ta 1991); y
regí me nes es pe cia les pa ra el Po der Ju di cial, Po der Le gis la ti vo, fuer zas ar ma das,
po li cía, ban co cen tral, con tra lo ría, fis ca lía, mi nis te rio de edu ca ción, do cen tes
uni ver si ta rios, pe tró leo, y elec tri ci dad de Ca ra cas, así co mo unos 400 pro gra mas 
más, pe ro la ley de 2002 es ti pu la la in te gración de to dos los pro gra mas (véa se cua -
dro 2).

CUADRO 2
UNIDAD Y MULTIPLICIDAD EN LOS SISTEMAS PÚBLICOS, 2003-2004

Sis te ma Pú bli co

Ge ne ral

Gru pos Se pa ra dos del Sis te ma 

públi co Ge ne ral

Insti tu ción

Ges to ra

Sec tor

 Cu bier to

Fuer zas

Arma das

Fun cio na rios  

Pú bli cos

Otros

Bra sil 4a Mi nis te rio Pri va do Sí b Sí b Esta dos, mu -
ni ci pios

Sí e

Cu ba 3 Mi nis te rio Pú bli co Sí No Se gu ri dad in -
ter na

No

Gua te ma la 3 Se gu ro
so cial

Pri va do Sí Sí No Sí

Hon du ras 7 Se gu ro
so cial

Pri va do Sí Sí e Maes tros, uni -
ver si dad, ban -
ca cen tral, pe -

rio dis tas

Sí
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Con ti nua ción

Sis te ma Pú bli co

Ge ne ral

Gru pos Se pa ra dos del Sis te ma 

públi co Ge ne ral

Insti tu ción

Ges to ra

Sec tor

 Cu bier to

Fuer zas

Arma das

Fun cio na rios 

Pú bli cos

Otros

Pa na má 1 Se gu ro
so cial

To dos No No No Sí

Pa ra guay 7 Se gu ro
so cial

Pri va do Sí Sí e Maes tros, ban -
cos,gré fi cos,
fe rro ca rri les

Sí

Ve ne zue la 13 Se gu ro
so cial

Pri va do
y

pú bli co

Sí Sí d Ban ca cen tral,
con tra lo ría, fis -
ca lía, uni ver si -
da des, et cé te ra

Sí

a Pro gra mas prin ci pa les, hay otros en par te de los es ta dos y los mu ni ci pios.
b El pro gra ma de fun cio na rios pú bli cos in clu ye a las fuer zas ar ma das y par te de los es ta dos y mu -

ni ci pios.
c Po de res Eje cu ti vo, Legis la ti vo y Judi cial e ins ti tu cio nes au tó no mas.
d Pro gra ma ce rra do pa ra fun cio na rios del go bier no cen tral, es ta dos y mu ni ci pios an tes de 1991.
e Tie ne el ma yor nú me ro en to da la re gión.
Fuen tes: Le gis la ción de los paí ses; Me sa-La go 2004.

En Bra sil ha ha bi do un pro ce so de uni fi ca ción par cial que ha to ma do fuer za con
las re for mas pa ra mé tri cas de 1998-2004. La ley de re for ma ve ne zo la na de 2002
es ti pu la que en cin co años de be rán in cor po rar se to dos los sec to res en un sis te ma
in te gra do, pe ro los pro gra mas se pa ra dos coe xis ti rán con di cho sis te ma has ta que se 
ex tin gan to dos los de re chos en aqué llos; los re gí me nes es pe cia les po drán con ver -
tir se en pro gra mas vo lun ta rios de pen sio nes com ple men ta rias (LOSSS 2002).

El pa pel pre do mi nan te del Esta do y sus efec tos usual men te ad ver sos

En Cu ba el Esta do jue ga el pa pel más im por tan te en la ges tión del sis te ma de
pen sio nes: el Mi nis te rio del Tra ba jo y Se gu ri dad So cial (MTSS) ad mi nis tra to dos los 
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pro gra mas de pen sio nes (se gu ro y asis ten cia), sal vo las fuer zas ar ma das y la se gu ri -
dad in ter na ges tio na das por sus res pec ti vos mi nis te rios; los ór ga nos lo ca les de po -
der po pu lar ad mi nis tran al gu nas pen sio nes me no res y las asis ten cia les. En Bra sil el
pro gra ma ge ne ral (RGPS), el de los tra ba ja do res ru ra les y el de pen sio nes asis ten -
cia les son ad mi nis tra dos por el Esta do, mien tras que los pro gra mas de fun cio na rios 
pú bli cos (in clu yen do las fuer zas ar ma das) son ges tio na dos por la Unión, los 27 es -
ta dos y los mu ni ci pios. La re for ma pa ra mé tri ca de 2003-2004 es ti pu la que só lo ha -
brá un pro gra ma en ca da es ta do, ho mo lo ga las con di cio nes de los fun cio na rios pú -
bli cos en los tres ni ve les y sien ta las ba ses pa ra una fu tu ra uni fi ca ción del sis te ma.
Los pro gra mas vo lun ta rios de pen sio nes com ple men ta rias son ad mi nis tra dos por
en ti da des pú bli cas o pri va das, las pri me ras ges tio nan 68% del fon do to tal y las se -
gun das el 32% res tan te; di ver sos ór ga nos su per vi san es tos pro gra mas y hay un pro -
yec to de ley pa ra crear una agen cia uni fi ca da de re gu la ción y su per vi sión (MPAS
2002). En Gua te ma la el pro gra ma ge ne ral (IGSS) es au tó no mo, mien tras que el de
fun cio na rios pú bli cos es ad mi nis tra do por el Esta do y el de las fuer zas ar ma das por
el mi nis te rio de de fen sa; los fon dos de pen sio nes com ple men ta rias son ges tio na dos 
por so cie da des fi nan cie ras, ban cos y com pa ñías de se gu ro, re gu la das o su per vi sa das 
por la su pe rin ten den cia ban ca ria. En Hon du ras los sie te pro gra mas de pen sio nes
son ad mi nis tra dos por ins ti tu cio nes au tó no mas sin coor di na ción en tre ellos; una
co mi sión na cio nal de ban ca y se gu ros su per vi sa las in ver sio nes del IHSS. En Pa na má 
la CSS es una en ti dad au tó no ma y los fon dos com ple men ta rios son ad mi nis tra dos
por en ti da des pri va das. En Pa ra guay ca da uno de los sie te pro gra mas es ad mi nis tra -
do por una en ti dad au tó no ma y no exis te coor di na ción en tre ellas, ni un en te ge -
ne ral su per vi sor. En Ve ne zue la to dos los pro gra mas pú bli cos son en ti da des au tó -
no mas y has ta aho ra no ha ha bi do coor di na ción ni un or ga nis mo su per vi sor; la ley
de 2002 es ti pu la que el sis te ma in te gra do de se gu ri dad so cial ten drá va rias ins ti tu -
cio nes ges to ras: la Rec to ría es ta rá a car go del mi nis te rio com pe ten te; la Te so re ría
de Se gu ri dad So cial, in de pen dien te del fis co, se rá res pon sa ble de la re cau da ción,
in ver sión y dis tri bu ción de los fon dos (po drá con tra tar con el sec tor pri va do la re -
cau da ción y ase so ra mien to en in ver sión, sin trans fe rir la pro pie dad); el Insti tu to
Na cio nal de Pen sio nes y otras Asig na cio nes Eco nó mi cas, de ca rác ter au tó no mo,
se rá el ad mi nis tra dor de es te pro gra ma; y la Su pe rin ten den cia de Se gu ri dad So cial,
tam bién au tó no ma, se ocu pa rá de la re gu la ción, fis ca li za ción y con trol de to do el
sis te ma de se gu ri dad so cial (LOSSS 2002).
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En la ma yo ría de los paí ses el Esta do ha ju ga do un pa pel ne ga ti vo en el fi nan cia -
mien to, por que no ha cum pli do con sus obli ga cio nes y se ha be ne fi cia do del uso de 
los fon dos de pen sio nes; ex cep cio nes son Bra sil y Cu ba don de el Esta do ha fi nan -
cia do el dé fi cit pre vi sio nal. En Gua te ma la el Esta do no ha pa ga do el apor te le gal
del 25% del cos to de las pen sio nes, de be su mas con si de ra bles al IGSS que se han
ido de pre cian do a tra vés del tiem po y sus fon dos es tán de po si ta dos en el ban co
cen tral o in ver ti dos en tí tu los pú bli cos con ba jo ren di mien to. En Hon du ras el Esta -
do no pa gó por mu chos años su co ti za ción del 0.5% co mo ter ce ra par te al IHSS, le 
adeu da una su ma con si de ra ble, es res pon sa ble del 64% de la mo ra to tal, y la ma yo -
ría de los fon dos del IHSS es tán de po si ta dos en el ban co cen tral que abo na una ta sa
de in te rés por de ba jo de la del mer ca do. En Pa na má el Esta do es res pon sa ble del
26% de la mo ra to tal y los fon dos de la CSS tie nen que ser de po si ta dos en el ban co
na cio nal que pa ga una ta sa de in te rés por de ba jo de la ta sa de mer ca do. En Pa ra -
guay el Esta do no ha cum pli do con su obli ga ción de apor tar 1.5% al IPS co mo ter -
ce ro. En Ve ne zue la el Esta do usual men te no ha su fra ga do su co ti za ción de 1.5% al
IVSS, es su prin ci pal deu dor y has ta 1993 se be ne fi ció del de pó si to obli ga to rio de
sus fon dos en el ban co cen tral y la in ver sión en va lo res pú bli cos de deu da, los cua -
les tu vie ron ren di mien tos rea les ne ga ti vos (Me sa-La go 2004).
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IV. LA UNIFORMIDAD DE TRATO EN LOS SISTEMAS
PRI VADOS Y PÚBLICOS

Las re for mas es truc tu ra les han in tro du ci do un pro ce so de ho mo lo ga ción de con di -
cio nes de ac ce so en los sis te mas pú bli cos no ce rra dos, así co mo con di cio nes ho mó -
lo gas den tro del sis te ma pri va do y, en la ma yo ría de los paí ses en tre los dos sis te -
mas. No obs tan te, a pe sar de las ale ga das ven ta jas del sis te ma pri va do, las re for mas 
han man te ni do ex clui dos y con pro gra mas se pa ra dos que ofre cen con di cio nes de
ac ce so y pres ta cio nes pos te rio res, a las fuer zas ar ma das en to dos los paí ses me nos
uno, los fun cio na rios pú bli cos en cin co paí ses y otros gru pos. To dos los sis te mas
pú bli cos tie nen múl ti ples pro gra mas se pa ra dos del pro gra ma ge ne ral con la ex cep -
ción de Pa na má que tie ne un so lo pro gra ma con con di cio nes de ac ce so ho mo lo ga -
das. Las de si gual da des en las con di cio nes de ac ce so y pres ta cio nes en tre los pro gra -
mas se pa ra dos y el sis te ma ge ne ral crean con si de ra ble ine qui dad: a ma yor la
seg men ta ción del sis te ma, ma yo res las de si gual da des in jus ti fi ca das.

Sis te mas pri va dos

La ho mo lo ga ción de con di cio nes de ac ce so

El cua dro 3 mues tra que en ocho de los 12 paí ses, la re for ma ho mo lo gó las con -
di cio nes de ac ce so en los sis te mas/com po nen tes pú bli cos (ce rra dos o abier tos) con 
las de los sis te mas pri va dos. Las ex cep cio nes son: Bo li via (pe ro só lo pa ra los que
ha bían ad qui ri do el de re cho a ju bi la ción al tiem po de la re for ma); Co lom bia en
que la edad y co ti za ción en el sis te ma pú bli co eran más fa vo ra bles que en el pri va -
do (pe ro es to ha si do cam bia do con la re for ma de 2002); y Mé xi co en que el ase -
gu ra do al tiem po que la re for ma, pue de es co ger en tre las con di cio nes de ac ce so
del sis te ma pú bli co ce rra do y las del sis te ma pri va do al tiempo de su retiro.

No obs tan te, en cin co sis te mas o com po nen tes pri va dos (Argen ti na, Bo li via,
Co lom bia, Chi le y El Sal va dor), es po si ble ju bi lar se con eda des in fe rio res a las nor -
ma les y con me nos años de co ti za ción, cuan do la cuen ta in di vi dual del ase gu ra do
al can za cier ta su ma de ter mi na da por la ley pa ra ase gu rar una pen sión mí ni ma o su -
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pe rior a és ta. Ade más, los sis te mas pri va dos han es ta ble ci do una vin cu la ción muy
es tre cha en tre co ti za ción y pres ta ción, por lo que el mon to de las pen sio nes va ría
de for ma con si de ra ble de acuer do con el sa la rio del tra ba ja dor, su den si dad de co -
ti za ción, el ren di mien to de la in ver sión y fac to res ma croe co nó mi cos fue ra de su
con trol: “El frac cio na mien to de los sis te mas na cio na les de so li da ri dad en gru pos
pe que ños crea ine vi ta ble men te una dis pa ri dad más am plia de los ni ve les de las
pres ta cio nes... y en es te con tex to el caso extremo es el de las cuentas individuales” 
(OIT 2002b: 100).

CUADRO 3
CONDICIONES DE ACCESO PARA LA PENSIÓN POR VEJEZ,

EN SISTEMAS PRIVADOS Y PÚBLICOS,
DESPUÉS DE LA REFORMA, 2004

Sis te mas Ge ne ra les

Eda des de Ju bi la ción

(Mu jer/ Hom bre)

Años de Co ti za ción

Pú bli co Pri va do Pú bli co Pri va do

Argen ti na 60/65 60/65 30 e

Bo li via 50/55a 65 15a e

Co lom bia 55/60b e 20b e

Cos ta Ri ca 65c 65c 20c 20c

Chi le 60/65 60/65 10 a 20 e

Ecua dor 60d 60d 30d 30d

El Sal va dor 55/60 55/60 25 g

Mé xi co 65 65 9.5 25

Ni ca ra gua 60/65 65 n.d. n.d.
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Con ti nua ción

Sis te mas ge ne ra les

Eda des de ju bi la ción  (mu jer/ hom bre) Años de co ti za ción

Pú bli co Pri va do Pú bli co Pri va do

Pe rú 65 65 20 20

R. Do mi ni ca na 60 60 y 65f 25 y 30f 25 y 30f

Uru guay 60 60 35 35

a Só lo pa ra los que ad qui rie ron el de re cho al ce rrar se el sis te ma pú bli co.
b Se au men ta rán las eda des a 57/62 en 2014 y las co ti za cio nes a 25 años en 2005-2015.
c Re ti ro nor mal con 65 años y 20 años de co ti za ción; re ti ro an ti ci pa do: mu je res edad 59 años y

11 me ses, hom bres 61 años y 11 me ses, y 39/38 años de co ti za ción.
d Tam bién con 40 años de co ti za ción y cual quier edad o eda des 65 y 70 con 10 y 15 años de co -

ti za ción.
e No se re quie ren edad y años de co ti za ción es pe cí fi cos, só lo un mon to de ter mi na do en la cuen -

ta in di vi dual.
f Con tri bu ti vo: 60 años edad con 30 años de co ti za ción o 55 años edad con mon to de ter mi na do

en cuen ta in di vi dual; con tri bu ti vo-sub si dia do: 60 edad con 25 años co ti za ción; sub si dia do: 60 pa ra
in di gen tes, dis ca pa ci ta dos o ma dres sol te ras sin re cur sos.

g Hay tres al ter na ti vas: 25 años de co ti za cio nes con las eda des, 30 años de co ti za cio nes con cual -
quier edad, y la acu mu la ción de cier ta su ma en la cuen ta in di vi dual sin te ner en cuen ta los años de
edad y co ti za ción.

Fuen tes: Le gis la ción de los do ce paí ses; Me sa-La go 2004.

La ma yo ría de las re for mas au men ta ron las eda des pa ra la ju bi la ción or di na ria o
nor mal: Argen ti na, Bo li via, Chi le, Ecua dor, Ni ca ra gua, Pe rú y Uru guay (só lo pa ra
la mu jer); en Co lom bia la edad se au men ta rá a 57/62 en 2014. Una mi no ría de las 
re for mas no ha au men ta do la edad (Cos ta Ri ca, El Sal va dor, Mé xi co y la Re pú bli ca 
Do mi ni ca na). Los años de co ti za ción re que ri dos tam bién se han au men ta do en los
sis te mas pú bli cos (ce rra dos o abier tos) de El Sal va dor, Pe rú, Re pú bli ca Do mi ni ca -
na y Uru guay; en Co lom bia se au men ta rán gra dual men te en tre 2005 a 2015. To -
dos los paí ses re quie ren un mí ni mo de años de co ti za ción pa ra ac ce der el de re cho a 
la pen sión mí ni ma, usual men te igual a los reque ri dos pa ra la pen sión ge ne ral (ba sa -
do en legislación de los doce países).

Las eda des pa ra las pen sio nes asis ten cia les usual men te son más al tas que las del
pro gra ma con tri bu ti vo, a pe sar que los be ne fi cia rios de la pri me ra tie nen una es pe -
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ran za de vi da me nor que los de la se gun da: 65 años en Chi le (ver sus 60 pa ra las mu -
je res) y 70 años en Argen ti na (ver sus 60 las mu je res y 65 los hom bres), así co mo en 
Ecua dor y Uru guay (ver sus 60 pa ra am bos se xos). Excep cio nes son la ley de la Re -
pú bli ca Do mi ni ca na que fi ja una edad igual pa ra las pen sio nes con tri bu ti vas y asis -
ten cia les (5 años me nos que las con tri bu ti vas-sub si dia das pa ra in de pen dien tes) y la
nue va ley de Co lom bia, la cual re du ce en tres años la edad de re ti ro pa ra los be ne -
fi cia rios de es tas pen sio nes (LDSS 2001; LRP 2002; Me sa-La go 2001b; Ber tra nou
y otros 2002).

La sub sis ten cia de di fe ren cias en el tra to en con di cio nes y pres ta cio nes

Co mo ya se ha ex pli có an te rior men te, to dos los paí ses han man te ni do el ré gi -
men pri vi le gia do de las fuer zas ar ma das sal vo Cos ta Ri ca que no las tie ne. En Chi le 
la pen sión de las fuer zas ar ma das se ba sa en el 100% del úl ti mo sa la rio y se ajus ta al 
sa la rio en ac ti vi dad, su cos to ab sor bía 1.3% del PIB en 2000, el tri ple del cos to de
la pen sión mí ni ma y la pen sión asis ten cial com bi na das y más que el cos to del bo no
de re co no ci mien to; se in ten tó jus ti fi car di cha ex clu sión con el ar gu men to que las
ca rre ras de los mi li ta res son más cor tas y los ries gos más al tos, pe ro igual ra zo na -
mien to po dría apli car se, por ejem plo, a los mi ne ros (Are nas de Me sa y Be na vi des
2003; Arias 2003). En Argen ti na los miem bros de las fuer zas ar ma das pue den re ti -
rar se a los 43 años de edad con 25 años de ser vi cios; en Co lom bia con só lo 15 años 
de ser vi cios (el pro gra ma de las fuer zas ar ma das to mó 20% del cos to fis cal to tal en
2000); en El Sal va dor con 50 años de edad (10 me nos que el sis te ma ge ne ral), una
ta sa de reem pla zo má xi ma de 100% y, ade más, una su ma al za da equi va len te al sa -
la rio pro me dio de los úl ti mos cin co años por ca da año co ti za do (Aya la y Acos ta
2001; IPSFA 2002; OIT 2002a).

Tam bién, co mo he mos vis to, se man tu vie ron pro gra mas se pa ra dos de fun cio na -
rios pú bli cos y/o otros gru pos en Argen ti na, Co lom bia, Cos ta Ri ca, Mé xi co y Uru -
guay, los cua les usual men te tie nen con di cio nes de ac ce so más li be ra les y pres ta cio nes 
más ge ne ro sas que en los sis te mas ge ne ra les. Por ejem plo, en Argen ti na, en 2002, la
ju bi la ción pro me dio de los jue ces de la cor te su pre ma (fi nan cia da por el Esta do) era
869% ma yor que el pro me dio de la ju bi la ción en el sis te ma pú bli co y 901% ma yor
que el pro me dio de to das las ju bi la cio nes y pen sio nes de ambos sis te mas; por otra par -
te el pro me dio de la ju bi la ción en las ca jas de pro fe sio na les in de pen dien tes era 90%
su pe rior al pro me dio ju bi la to rio en el sis te ma pú bli co y el de los abo ga dos era 204%
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su pe rior; es tos re gí me nes es tán vir tual men te que bra dos (OIT 2002a). En Co lom bia, 
los con gre sis tas y jue ces pue den re ti rar se con 50 años de edad ver sus 55/60 en el sis -
te ma pú bli co, am bos con 20 años de co ti za ción, y la pen sión pro me dio de los dos
pri me ros es 22 ve ces ma yor que la pen sión pro me dio del sis te ma pú bli co (Aya la y
Acos ta 2001). En Cos ta Ri ca los jue ces pue den ju bi lar se con 30 años de ser vi cios y
una edad me nor a la del sis te ma ge ne ral y 100% del sa la rio del úl ti mo año si tie nen
60 años; los maes tros igual pe ro con una ta sa de reem pla zo del 80%. En Mé xi co los
fun cio na rios del go bier no fe de ral (ISSSTE) pue den ju bi lar se con 10 años de edad me -
nos que en el sis te ma pri va do, ade más go zan del re ti ro por an ti güe dad (que no exis te 
en el pri va do) don de se pue den ju bi lar con 28/30 años de ser vi cios, su pen sión es
igual al úl ti mo año de sa la rio (el pe rio do se re du jo gra dual men te des de los úl ti mos
cin co años de sa la rio) y la pen sión se ajus ta anual men te con el sa la rio del per so nal en
ac ti vi dad o el IPC, el que sea más be ne fi cio so; de bi do a es tas con di cio nes ex ce si va -
men te ge ne ro sas el dé fi cit ac tua rial cu bier to to tal men te por el Es ta do au men ta rá de
0.1% del PIB en 2000 a 0.4% en 2010, y el dé fi cit acu mu la do en 2001-2012 equi val -
drá a las re ser vas del Ban co de Mé xi co en 2003 (Mo re no 2004). En Uru guay, los
ban ca rios y es cri ba nos, si son mu je res, pue den re ti rar se cin co años me nos que en el
sis te ma ge ne ral, pe ro to dos pue den aco ger se al re ti ro tem pra no (45/50 de edad)
con un mí ni mo de años de ser vi cios (Me sa-La go 2003c).

Sis te mas pú bli cos

En los paí ses con múl ti ples ins ti tu cio nes, tam bién hay di fe ren cias no ta bles en las 
con di cio nes de ac ce so y pres ta cio nes en tre el sis te ma pú bli co ge ne ral y los pro gra -
mas se pa ra dos. Las eda des de re ti ro por ve jez en el sis te ma ge ne ral de los sie te paí -
ses au men tan de 55/60 (mu jer/hom bre) en Cu ba y Ve ne zue la has ta 60/65 en
Bra sil y Hon du ras; ade más se re quie ren en tre 11 y 25 años de co ti za ción, la me dia
de 15 años es un pe rio do mu cho más cor to que el re que ri do en los paí ses con re -
for ma es truc tu ral (véa se cua dro 4). En los pro gra mas se pa ra dos las con di cio nes de
ac ce so son mu cho más ge ne ro sas y va rios de ellos otor gan re ti ros por an ti güe dad,
ba sa dos en años de ser vi cios sin te ner en cuen ta la edad. A ma yor la seg men ta ción
del sis te ma, ma yo res las di fe ren cias in jus ti fi ca das en las con di cio nes de ac ce so. En
cin co paí ses la edad de ju bi la ción por ve jez de la mu jer es cin co años me nos que la
del hom bre, lo cual com bi na do con una es pe ran za de vi da más al ta, re sul ta en una
pen sión promedio entre seis y siete años más larga que la del hombre.
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Cu ba, Ve ne zue la y Pa na má tie nen las con di cio nes de ac ce so más ge ne ro sas, las
de Pa na má son las más ho mo lo ga das de la re gión, mien tras que las con di cio nes de
los otros dos paí ses son di ver sas. Las eda des de re ti ro por ve jez en el pro gra ma ge -
ne ral de Cu ba son 55/60, las más ba jas en tre los sie te paí ses (igua les a las de Ve ne -
zue la y a las del hom bre en Pa ra guay, paí ses con una es pe ran za de vi da me nor),
por lo que las es pe ran zas de vi da al tiem po de re ti ro son 26/20 años, las más al tas
con Pa na má en tre los sie te paí ses. Ade más se re quie ren 25 años de tra ba jo, el se -
gun do pe rio do más lar go. En el pro gra ma de las fuer zas ar ma das cu ba nas el re ti ro
es con 25 años de tra ba jo y cual quier edad (tam bién con 50 de edad y 25 de tra ba -
jo); pa ra el per so nal de la se gu ri dad in ter na la edad mí ni ma es 45 años. En Ve ne -
zue la las eda des de re ti ro por ve jez en el IVSS son 55/60 (los fun cio na rios pú bli cos
an tes de 1991 pue den re ti rar se con 35 años de ser vi cio y cual quier edad); las es pe -
ran zas de vi da al re ti ro son 25/18, las ter ce ras más al tas; se re quie ren 14.5 años de 
co ti za ción, el pe rio do más cor to en tre to dos los paí ses. En Pa na má las eda des
de re ti ro por ve jez son 57/62, la más ba ja pa ra la mu jer des pués de Cu ba y Ve -
ne zue la, lo cual re sul ta en es pe ran zas de vi da de 27/19, las más al tas jun to con
Cu ba en tre los sie te paí ses; ade más se re quie ren 15 años de co ti za ción, la me -
dia en tre los sie te países.
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CUADRO 4
CONDICIONES DE ACCESO A LA PENSIÓN POR VEJEZ

EN EL SISTEMA GENERAL, 2004

Paí ses Eda des de Re ti ro

por Ve jez

(Mu jer/Hom bre)

Espe ran za de Vi da (años 

al re ti ro)

(Mu jer/Hom bre)

Años

de Co ti za ción

Bra sil 60 / 65 b 19 / 13 11 a 15b

Cu ba 55 / 60 26 / 20 25c

Gua te ma la 60 20 / 18 15

Hon du ras 60 / 65 21 / 15 15

Pa na má 57 / 62 26 / 20 15

Pa ra guay 60d n.d. 25d

Ve ne zue la 55 / 60 25 / 18 14.5

a La ley de 2002 no es ti pu la las con di cio nes de ac ce so y man tie ne en vi gor las exis ten tes has ta
que se re gu len las nue vas.

b Re ti ro por edad en RGPS con sa la rio ba se igual al 80% del pro me dio de los me jo res años ajus -
ta dos des de 1994; hay otras op cio nes.

c Años de tra ba jo.
d Tam bién 55 de edad con 30 años de co ti za ción y ta sa de reem pla zo de 80%.
Fuen te: Le gis la ción de los ocho paí ses; Me sa-La go 2004.

El sis te ma bra si le ño es uno de los más di ver sos y com ple jos. En el RGPS hay un
re ti ro por edad y otro por an ti güe dad. Las eda des de re ti ro en el pri me ro son
60/65, a más de 11 años de co ti za ción que se au men ta rán gra dual men te has ta 15
años (en el pro gra ma ru ral las eda des se re du cen a 55/60, lo cual es jus to por la
me nor es pe ran za de vi da de es te sec tor, y 15 años de tra ba jo si no hay co ti za ción).
La ju bi la ción por an ti güe dad re quie re 30/35 años de co ti za ción (mu jer/hom bre)
con cual quier edad pa ra los ase gu ra dos des pués de 1998, pe ro exi ge eda des mí ni mas
de 48/53 y 25/30 años de co ti za ción pa ra los ase gu ra dos an tes de 1998. Las eda des
del re ti ro por edad (60/65) re sul tan en es pe ran zas de vi da de 19/13 años, pe ro a las 
eda des mí ni mas del re ti ro por an ti güe dad di chas es pe ran zas se in cre men tan a 30/24
(para los ase gu ra dos en 1998), es tas úl ti mas las más al tas en tre los sie te paí ses. Los
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pro gra mas de la Unión, los es ta dos y mu ni ci pios tie nen con di cio nes de ac ce so aún
más ge ne ro sas ba sa das en el re ti ro por an ti güe dad con 25/30 años de co ti za ción o
con eda des mí ni mas de 53/48 (la re for ma de es tos pro gra mas fue apro ba da por la
Cá ma ra Ba ja en agos to de 2003). Por el con tra rio, las pen sio nes asis ten cia les se
con ce den a los 67 años de edad (sie te años más pa ra la mu jer y dos años más pa ra
el hom bre que en el RGPS) o dis ca pa ci ta dos cu yo in gre so fa mi liar por per so na no
ex ce da 25% del sa la rio mí ni mo (MPAS 2002b; Schwar zer 2004).

Los tres paí ses del gru po tar dío-ba jo tie nen con di cio nes de ac ce so muy di ver sas, 
re la ti va men te más li be ra les en Gua te ma la, se gui das de Pa ra guay y las más es tric tas
las de Hon du ras que es país de me nor gra do de de sa rro llo. En Gua te ma la la edad
de re ti ro por ve jez en el IGSS es 60 años pa ra am bos se xos y, a pe sar de es ta ba ja
edad, las es pe ran zas de vi da al tiem po de re ti ro son 20/18, re la ti va men te ba jas en -
tre los sie te paí ses; se re quie ren 15 años de co ti za ción, que es la me dia. Pe ro el
pro gra ma de fun cio na rios pú bli cos re quie re só lo 50 años de edad y 10 de co ti za -
ción o 20 años de co ti za ción con cual quier edad, mien tras que en el pro gra ma de
las fuer zas ar ma das es po si ble re ti rar se con 20 años de ser vi cio y cual quier edad.
En Pa ra guay la edad de re ti ro por ve jez en el IPS es 60 años pa ra am bos se xos, con
25 años de co ti za ción, o 55 años de edad con 30 años de co ti za ción; la úl ti ma edad
es la más ba ja en tre los hom bres en to da la re gión; pe ro los pe rio dos de co ti za ción
es tán en tre los dos más lar gos en los sie te paí ses y son di fí ci les de cum plir te nien do 
en cuen ta las con di cio nes del mer ca do la bo ral. En va rios de los otros pro gra mas
(fun cio na rios pú bli cos, fuer zas ar ma das, et cé te ra) se re quie ren só lo en tre 15 y 25
años de ser vi cios, sin te ner en cuen ta la edad; los par la men ta rios pue den re ti rar se
con 55 años de edad y 10 de ser vi cios o con 60 de edad y 5 de ser vi cios. En Hon -
du ras las con di cio nes de ac ce so en el IHSS son es tric tas re la ti vas al ni vel de de sa rro -
llo del país: las eda des de re ti ro por ve jez son 60/65 (igua les a las de Argen ti na,
Bra sil y Chi le y su pe rio res a las de Cos ta Ri ca, Cu ba y Uru guay), por ello las es pe -
ran zas de vi da al tiem po del re ti ro se co lo can en tre las dos más ba jas; se re quie ren
15 años de co ti za ción. Las con di cio nes de ac ce so y pres ta cio nes son mu cho más li -
be ra les en los otros pro gra mas: 58 años de edad y 10 de co ti za ción en los po de res
eje cu ti vo, le gis la ti vo y ju di cial; 50 y 10 en el ma gis te rio y 18 años de ser vi cios con
cual quier edad en las fuer zas ar ma das (Me sa-La go 2004).
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V. EL COSTO ADMINISTRATIVO
EN LOS SISTEMAS PRI VADOS Y PÚBLICOS

Sis te mas pri va dos

El su pues to que el sis te ma pri va do y la com pe ten cia re du cen el cos to ad mi nis tra ti vo
(en com pa ra ción con un sis te ma pú bli co) ha si do re ba ti do de ma ne ra teó ri ca por tres 
pres ti gio sos eco no mis tas, con el ar gu men to que la des cen tra li za ción re sul ta en una
pér di da de eco no mías de es ca la, en la ge ne ra ción de gas tos sig ni fi ca ti vos de pu bli ci -
dad y por que la com pe ten cia só lo im pi de ren tas ex ce si vas pe ro no ase gu ra ba jos cos -
tos ya que el ni vel de es tos es tá de ter mi na do por la es truc tu ra de las cuen tas (Orszag
y Sti glitz 2001; Barr 2002). Por otra par te, co mo se ve rá a con ti nua ción, la ale ga da
com pe ten cia no fun cio na de ma ne ra ade cua da en mu chos paí ses. Un obs tácu lo a la
com pa ra ción en los cos tos ad mi nis tra ti vos en tre los sis te mas pri va dos y pú bli cos, es
la for ma di ver sa de cal cu lar los: usual men te co mo un por cen ta je del sa la rio en los
pri va dos, y co mo un por cen ta je del gas to en los pú bli cos. No obs tan te, una com pa -
ra ción en El Sal va dor en tre los cos tos ad mi nis tra ti vos del sis te ma pú bli co (com bi nan -
do los pro gra mas de em plea dos de los sec to res pri va do y pú bli co) an tes de la re for -
ma (1996), y los del sis te ma pri va do ac tual (2003), am bos co mo por cen ta je de los
sa la rios, re sul ta en un in cre men to de 0.5% a 2.98% (Me sa-La go y Du rán 1998,
véase cua dro 6). Com pa ra cio nes he chas en otros tres paí ses in di can tam bién un au -
men to en el cos to ad mi nis tra ti vo del sis te ma pri va do so bre el pú bli co (Uthoff 2003). 
Pe ro se ne ce si ta una com pa ra ción sis te má ti ca en tre to dos los paí ses.

Fa llas en la com pe ten cia

Se adu ce que la com pe ten cia en tre las ad mi nis tra do ras es el fun da men to del sis -
te ma pri va do, por que aque llas fo men tan la efi cien cia y con ello re du cen el cos to
ad mi nis tra ti vo. En teo ría las ad mi nis tra do ras com pi ten por los ase gu ra dos y és tos
tie nen la in for ma ción y ca li fi ca ción ne ce sa rias pa ra que de ma ne ra ra cio nal se lec -
cio nen las me jo res, es de cir, las que car guen una co mi sión más ba ja y abo nen un
ren di mien to más al to, por que ello con lle va una cuen ta in di vi dual del ase gu ra do
ma yor y una pen sión me jor. Las ad mi nis tra do ras pri va das han au men ta do la efi -
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cien cia en el man te ni mien to de la cuen ta in di vi dual y en la in for ma ción pe rió di ca
que en tre gan al ase gu ra do del es ta do de la mis ma; tam bién en Chi le han sim pli fi ca -
do el trá mi te de so li ci tud de la pres ta ción y re du ci do no ta ble men te el tiem po pa ra
ini ciar su pa go. Pe ro hay que in da gar si real men te fun cio na la com pe ten cia en la
prác ti ca, y si ésta y la mejora en la eficiencia han reducido el costo administrativo.

En su aná li sis del de sem pe ño de los sis te mas pri va dos en la úl ti mos diez años, el
Ban co Mun dial en con tró fa llas gra ves en la com pe ten cia: a) la in dus tria es oli go pó -
li ca y tie ne una clien te la cau ti va, b) hay una al ta y cre cien te con cen tra ción que es
preo cu pan te y pue de ser lo aún más en el fu tu ro, c) las res tric cio nes al nú me ro de
ve ces por año que un ase gu ra do pue de cam biar de ad mi nis tra do ra, con el fin de re -
du cir los gas tos de ope ra ción, han ins ti tu cio na li za do lo que an tes era un oli go po lio
de he cho y ha ce “evi den te la con fa bu la ción y el de sa rro llo de un car tel po de ro so”,
d) “la evi den cia de Amé ri ca La ti na cla ra men te de mues tra que la com pe ten cia en tre
las ad mi nis tra do ras por par ce las de mer ca dos que son re la ti va men te pe que ños só lo 
ge ne ra co mi sio nes más al tas”, y e) “la in dus tria de fon dos de pen sio nes en la re gión
es cual quier co sa me nos que un buen ejem plo de com pe ten cia” (Gill, Packard y
Yermo 2003: 43 44, 112, 174, 176).

CUADRO 5
COMPETENCIA ENTRE ADMINISTRADORAS

EN EL SISTEMA PRIVADO, DICIEM BRE 2003

País Afi lia dos (mi les) Nú me ro de Admi nis tra do ras Afi lia dos en las tres ad mi -

nis tra do ras ma yo res (%) a

Argen ti na 9, 463 12 57

Bo li via 846 2 100

Co lom bia 5, 013 6 66

Cos ta Ri ca 1, 140 8 82

Chi le 6, 979 6 b 79
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Con ti nua ción

País Afi lia dos (mi les) Nú me ro de Admi nis tra do ras Afi lia dos en las tres ad mi -

nis tra do ras ma yo res (%) a

El Sal va dor 1, 074 3 c 100

Mé xi co 31, 398 12 44

Pe rú 3,192 4 76

Uru guay 635 4 87

a Di ciem bre 2002.
b Mar zo de 2004.
c Una ad mi nis tra do ra es ta ba en quie bra y a pun to de de sa pa re cer.
Fuen tes: dos pri me ras co lum nas de AIOS 2004; úl ti ma co lum na de Me sa-La go 2004.

La com pe ten cia de pen de en gran me di da del ta ma ño del mer ca do de ase gu ra dos 
y el cua dro 5, con ci fras a fi nes de 2003, in di ca que a ma yor el nú me ro de és tos,
ma yor el nú me ro de ad mi nis tra do ras y vi ce ver sa: Mé xi co tie ne 31 mi llo nes de ase -
gu ra dos y 12 ad mi nis tra do ras; Argen ti na 9.5 mi llo nes y 12; Chi le 7 mi llo nes y 6;
Co lom bia 5 mi llo nes y 6 (pe ro tie ne ad mi nis tra do ras múl ti ples, lo que fa ci li ta un
nú me ro ma yor); Pe rú 3 mi llo nes y 4; Cos ta Ri ca 1 mi llón y 8 (co mo en Co lom bia
hay ad mi nis tra do ras múl ti ples); El Sal va dor 1 mi llón y 3 (una es ta ba en quie bra);
Bo li via 846,000 y 2, y Uru guay 635,000 y 4 (tam bién tie ne ad mi nis tra do ras
múltiples).

En Bo li via, el pe que ño mer ca do obli gó al go bier no a au to ri zar só lo dos ad mi nis -
tra do ras, di vi dió a los ase gu ra dos por su domi ci lio en tre las dos, y prohi bió el cam -
bio de ad mi nis tra do ra has ta 2002; la fu sión de los dos ban cos es pa ño les pro pie ta -
rios de las dos ad mi nis tra do ras re sul tó en un mo no po lio vir tual en 2000. Aun que
hay 12 ad mi nis tra do ras en la Argen ti na, la su pe rin ten den cia ha ad mi ti do: “Si bien
no se pue de afir mar ca te gó ri ca men te que el mer ca do de AFJP sea oli go pó li co, pre -
sen ta nu me ro sas ca rac te rís ti cas que cons ti tu yen los ras gos prin ci pa les de di cho mo -
de lo” (SAFJP 2002b). En to dos los paí ses el nú me ro de ad mi nis tra do ras pri me ro
cre ce y des pués dis mi nu ye a tra vés de fu sio nes: en Argen ti na el nú me ro ca yó de 25 
a 12; en Chi le de 21 a 6; en Mé xi co de 17 a 12; en Co lom bia de 10 a 6; en Pe rú de 
8 a 4; en Uru guay de 6 a 4, y en El Sal va dor de 5 a 2; en Cos ta Ri ca el sis te ma tie -
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ne só lo dos años pe ro el nú me ro ha caí do de 10 a 8 (AIOS 2004; Me sa-La go
2004).

Por to do lo di cho, los paí ses con un mer ca do de ase gu ra dos muy pe que ño, no
de be rían co piar al car bón los sis te mas de los paí ses gran des, ya que co rren un al to
ries go de que no fun cio ne la com pe ten cia, la ba se esen cial del sis te ma pri va do.
Des pués de pro mul ga da la ley de re for ma en Ni ca ra gua ha bía cin co em pre sas ex -
tran je ras in te re sa das en ser ad mi nis tra do ras, lue go el nú me ro se re du jo a tres y en
2003 no se die ron no ti cias so bre el nú me ro. Pro ble mas si mi la res con fron ta rán
Hon du ras, Gua te ma la, Pa ra guay y otros paí ses, si de ci den adop tar es te sis te ma.
Los paí ses pe que ños tam bién ten drán que de ci dir si de be ha ber só lo ad mi nis tra do -
ras pri va das, co mo en la mi tad de los paí ses, o múl ti ples co mo en la otra mi tad,
por que es to úl ti mo per mi ti rá un ma yor ac ce so de ad mi nis tra do ras en el mer ca do.
Otro te ma im por tan te es el gi ro ex clu si vo, es de cir, las ad mi nis tra do ras só lo pue -
den de di car se a ges tio nar fon dos de pen sio nes y tie nen que crear una in fraes truc tu -
ra pro pia al ni vel na cio nal (edi fi cios, equi po, per so nal), lo cual es muy cos to so. En
los paí ses con un nú me ro de ase gu ra dos muy pe que ño, de be ría con si de rar se que
las ad mi nis tra do ras uti li cen in fraes truc tu ra de otras ins ti tu cio nes fi nan cie ras (ban -
cos, com pa ñías de se gu ros, et cé te ra), guar dan do la cau te la ade cua da y con la se pa -
ra ción ade cua da, a fin de fa ci li tar la en tra da al mer ca do, pro mo ver una ma yor
com pe ten cia y dis mi nuir el cos to. La Re pú bli ca Dominicana incluyó esta medida y, 
a mediados de 2004, había nueve administradoras aproba das, a pesar de tener una
fuerza laboral similar a la de Bolivia.

Aun don de exis te un nú me ro con si de ra ble de ad mi nis tra do ras, la com pe ten cia
pue de ser afec ta da por una ex ce si va con cen tra ción. La úl ti ma co lum na del cua dro
5 ex hi be la con cen tra ción de ase gu ra dos en las tres ad mi nis tra do ras ma yo res a fi -
nes de 2002: 100% en Bo li via y El Sal va dor; 79% a 87% en Chi le (cre cien do cons -
tan te men te des de 60% en 1983), Cos ta Ri ca y Uru guay; 57% a 76% en Argen ti na, 
Co lom bia y Pe rú. En Mé xi co só lo hay 44%, por que la ley es ta ble ce un lí mi te de
afi lia ción por ad mi nis tra do ra de 20% del to tal de ase gu ra dos.

Si las tres ad mi nis tra do ras ma yo res son las me jo res, la con cen tra ción no se ría
ne ga ti va; pe ro en Chi le no son esas tres ad mi nis tra do ras las que co bran la co mi sión 
más ba ja y abo nan el ren di mien to más al to, de ma ne ra sis te má ti ca a tra vés del
tiem po. Los ase gu ra dos es co gen esas tres ad mi nis tra do ras, aun que no son las me jo -
res, por tres ra zo nes: a) la gran ma yo ría de los ase gu ra dos no tie ne la in for ma ción
y/o la ca li fi ca ción ne ce sa rias pa ra ha cer una se lec ción ade cua da, b) la pu bli ci dad
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usual men te ven de una ima gen de se gu ri dad y so li dez pe ro no pro vee al ase gu ra do
in for ma ción com pa ra ti va so bre las co mi sio nes y el ren di mien to pa ra po der iden ti -
fi car las me jo res ad mi nis tra do ras, y c) mu chos ase gu ra dos son afi lia dos por ven de -
do res o pro mo to res, los cua les co bran una co mi sión pa ga da por la ad mi nis tra do ra
ca da vez que le trans fie re a un ase gu ra do (Me sa-La go 2001a). En Chi le lle gó a ha -
ber un ven de dor por 160 ase gu ra dos ac ti vos en 1998, pe ro la re la ción ha caí do
drás ti ca men te des de en ton ces por que se pu sie ron tra bas a los cam bios; en Argen ti -
na la re la ción era de uno por 131 ase gu ra dos en 2002 (SAFP 1998-2004; SAFJP
2002a). Con fre cuen cia los pro mo to res han en ga tu sa do a los ase gu ra dos pa ra que
se cam bien de ad mi nis tra do ra ofre cién do les re ga los, pa ra evi tar es to al gu nos paí ses 
han prohi bi do es tas prác ti cas. La su pe rin ten den cia de Argen ti na ha ad mi ti do que
“la com pe ten cia por me dio del in cre men to en gas to de pu bli ci dad y pro mo ción pa -
re ce ser más efec ti va que la re duc ción de las co mi sio nes y el in cre men to de la ren -
ta bi li dad” (SAFJP 2002b: 20). Las ad mi nis tra do ras a me nu do com pi ten por atraer a
los ase gu ra dos de sus ri va les en vez de es for zar se por afi liar a tra ba ja do res no cu -
bier tos.

Com po nen tes y ten den cias del cos to ad mi nis tra ti vo

El cos to ad mi nis tra ti vo tie ne dos com po nen tes (co mi sión y pri ma) y se fi ja
usual men te so bre el sa la rio (co mo un por cen ta je y/o su ma fi ja) o, en al gu nos paí -
ses, so bre el sal do de la cuen ta in di vi dual. Se pa ga a la ad mi nis tra do ra pa ra que
ges tio ne la cuen ta in di vi dual, la in ver sión del fon do y la pen sión de ve jez, y se fi -
nan cia só lo por el ase gu ra do (sal vo en Co lom bia, en que el em plea dor pa ga el 75% 
y el ase gu ra do el 25%). Par te del cos to ad mi nis tra ti vo cons ti tu ye la pri ma que se
tras pa sa por la ad mi nis tra do ra a una com pa ñía de se gu ros pri va da pa ra que pro te ja
con tra los ries gos de in va li dez y muer te (ex cep to en Mé xi co y Co lom bia, don de
es tos ries gos se cu bren por el sis te ma pú bli co). El cua dro 6 ex hi be el cos to ad mi -
nis tra ti vo (co mi sión más pri ma) co mo por cen ta je del sa la rio, pe ro la com pa ra ción
es com ple ja por que pue de ha ber comisiones distintas que son difíciles de unificar
en un promedio.

El cos to to tal en Boli via es 2.21%, el más ba jo en tre to dos los paí ses, de bi do a
que no hay com pe ten cia ni pu bli ci dad, por ello la co mi sión a la ad mi nis tra do ra es só -
lo de 0.5%, pe ro la pri ma de 1.71% es la se gun da más al ta. El cos to to tal va sub ien -
do: 2% en Re pú bli ca Domini ca na (0.5% co mi sión y 1% pri ma); 2.54% en Argen -
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ti na (1.33% la co mi sión y 1.21% la pri ma); 2.26% en Chi le (1.55% y 0.71%);
2.82% en Uru guay (1.93% y 0.90%); 2.98% en El Sal va dor (1.71% y 1.28%);
3% en Ecua dor y Ni ca ra gua (aún no hay dis tri bu ción); 3.19% en Pe rú (2.27% y
0.92%); 3.50% en Co lom bia (1.92% y 1.58%), y 4.01% en Mé xi co (1.51% y
2.5%) (AIOS 2004; Me sa-La go 2004). En Mé xi co la pri ma ad mi nis tra da por el
sis te ma pú bli co es la más al ta y au men ta el pro me dio del costo to tal. En Cos ta
Ri ca no hay car go so bre el sa la rio si no una comisión en tre 6% y 10% so bre el
ren di mien to del fon do, pa ra crear un in cen ti vo que me jo re el ren di mien to. La co -
mi sión es tan ba ja en la Re pú bli ca Do mi ni ca na por que, ade más, se pue de car gar
has ta 30% so bre el ren di mien to que so bre pa se el in te rés de los cer ti fi ca dos de de -
pó si to en la ban ca co mer cial (LDSS 2001).

CUADRO 6
COSTO ADMINISTRATIVO COMO PORCENTAJE DEL SALARIO EN EL SISTEMA

 PRIVADO, DICIEMBRE 2003

País De pó si to en

cuen ta in di vi dual

Admi nis tra ción

(co mi sión más

pri ma)a

De duc ción

To tal

Cos to ad mi nis tra ti vo 

(% de

de duc ción to tal)

Argen ti na 4.46 2.54 7.00 36.28

Bo li via 10.00 2.21 12.21 18.10

Co lom bia 10.00 3.50d 13.50 d 25.93

Cos ta Ri ca 4.50 e n.d. n.d.

Chi le 10.00 2.26 12.26 18.43

El Sal va dor 11.02 2.98 14.00 21.28

Mé xi co 6.99 4.01 11.00 36.45

Ni ca ra gua 7.50 3.00 10.50 28.57

Estructura administrativa490



Con ti nua ción

País De pó si to en

cuen ta in di vi dual

Admi nis tra ción

(co mi sión más pri ma)a

De duc ción

To tal

Cos to ad mi nis tra -

ti vo (% de

de duc ción to tal)

Pe rú 8.00 3.19 11.19 28.51

R. Do mi ni ca na 5.00 2.00 7.00 28.57

Uru guay 12.18 2.82 15.00 18.80

Pro me dio c 8.52 2.85 11.37 26.09

a Co mi sión pa ra la ad mi nis tra do ra del pro gra ma de ve jez y pri ma pa ra la com pa ñía de se gu ro
que cu bre los ries gos de in va li dez y muer te (es ta úl ti ma pa ga da al sis te ma pú bli co en Co lom bia y
Mé xi co).

b El sis te ma se ini cia en 2003; a más del cos to mos tra do, se co bra rá un por cen ta je so bre el ren -
di mien to de la in ver sión; el por cen ta je pa ra la cuen ta in di vi dual se in cre men ta gra dual men te en 5
años a 8%, no cam bia el cos to ad mi nis tra ti vo, el des cuen to to tal au men ta a 10% y el cos to so bre el
des cuen to a 20%.

c Pro me dio no pon de ra do de diez paí ses (ex clu ye a Cos ta Ri ca).
d El 0.5% se des ti na al Fon do de Ga ran tía de Pen sión Mí ni ma, el des cuen to to tal se au men ta rá

en 1% en 2004 pa ra di cho Fon do y 1% más 2005 2006 pa ra la cuen ta in di vi dual, pa ra un to tal de
15.5% (po drá au men tar se otro 1% en 2008 si cre ce la eco no mía).

e No hay co mi sión so bre el sa la rio, si no un por cen ta je so bre el ren di mien to de la in ver sión.
Fuen tes: AIOS 2004; Co lom bia, Cos ta Ri ca, Ni ca ra gua y Re pú bli ca Do mi ni ca na de Me sa-La go

2004.

Los dos com po nen tes del cos to to tal ex hi ben ten den cias di ver sas. La pri ma fluc -
túa en tre 0.71% y 1.71% (ex cep to Mé xi co), por lo que es el com po nen te me nor y 
ha ten di do a dis mi nuir en la ma yo ría de los paí ses. La co mi sión fluc túa en tre
1.51% y 2.27% (ex cep to Bo li via), por lo que es el com po nen te ma yor, y ha os ci la -
do a tra vés del tiem po pe ro no ha ex hi bi do una ten den cia de cre cien te en la ma yo -
ría de los paí ses. La co mi sión, por tan to, ex pli ca en bue na par te el cos to to tal y por 
que és te no se ha re du ci do de ma ne ra sig ni fi ca ti va, uno de los re tos más se rios que
en fren ta la re for ma es truc tu ral en la re gión (Me sa-La go 2001a). Pe ro en al gu nos
paí ses se ob ser va en años re cien tes un in cre men to de la pri ma. En Chi le el por cen -
ta je del cos to to tal au men tó de 2.44% en 1981 a 3.6% en 1984 y ba jó a 2.26% en
2003, li ge ra men te por de ba jo de 1981, des pués de 22 años de re for ma (SAFPB

1981-2004).
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A fi nes de 2003, el cos to ad mi nis tra ti vo co mo por cen ta je del des cuen to to tal
so bre el sa la rio era: 18% a 19% en Bo li via, Chi le y Uru guay; 21% a 29% en El Sal -
va dor, Co lom bia, Ni ca ra gua y la Re pú bli ca Do mi ni ca na; y 36% en Mé xi co y
Argen ti na (véa se cua dro 6, úl ti ma co lum na). Los pro me dios no pon de ra dos de los
diez paí ses mues tran que 8.52% se de po si ta ba en la cuen ta in di vi dual, 2.85% era
el cos to ad mi nis tra ti vo, 11.37% el to tal des con ta do y 26% era el cos to ad mi nis tra -
ti vo co mo por cen ta je de la de duc ción to tal. De bi do a que la pri me ra ge ne ra ción de 
pen sio na dos so por ta el grue so del cos to de ins ta la ción del nue vo sis te ma, en Chi le
só lo el cos to de la co mi sión to mó al re de dor de la mi tad del to tal apor ta do por un
tra ba ja dor que ga na ba el sa la rio pro me dio, co ti zó ca da año al sis te ma y se re ti ró en 
di ciem bre de 2000 (Gill, Pac kard y Yer mo 2003). Las pro yec cio nes exis ten tes in -
di can que mu chos ase gu ra dos no aho rra rán lo su fi cien te pa ra fi nan ciar sus pen sio -
nes y la al ta de duc ción pa ra la ges tión agra va el pro ble ma; si se re du je ra el cos to
ad mi nis tra ti vo y se dis tri bu ye ra me jor en tre ge ne ra cio nes de ase gu ra dos, un por -
cen ta je ma yor iría al de pó si to y po dría ayu dar al au to fi nan cia mien to de las pen sio -
nes y a la re duc ción del cos to fis cal pa ra fi nan ciar las pen sio nes mí ni mas (UTHOFF 
2002). Algu nos par ti da rios de la re for ma es truc tu ral aho ra re co no cen que los cos -
tos ad mi nis tra ti vos son muy al tos y que la com petencia por sí sola (cuando
funciona efectivamente) no asegura una reducción de los mismos (Holzmann y
Valdés Prieto en Holzman y Stiglitz 2001).

Bue na par te del gas to ad mi nis tra ti vo va a co mer cia li za ción (pu bli ci dad y co mi -
sio nes de los ven de do res), en Chi le su ma ba 26% en 1983, au men tó a 51% en
1997 y ba jó a 27% en 2003, pe ro aún por en ci ma de 20 años an tes (SAFPB 1983 -
2004); en Argen ti na as cen dían a 47% en 2003 y en Pe rú a 39%, am bos paí ses es -
tán en tre los que tie nen los cos tos ma yo res (AIOS 2004). Otros gas tos son sa la rios 
del per so nal y los cos tos de tras pa sos. Las res tric cio nes a los cam bios en tre ad mi -
nis tra do ras han re du ci do los gas tos de ope ra ción, pe ro es tos aho rros usual men te
no se han pa sa do a los ase gu ra dos en for ma de co mi sio nes más ba jas. La fi ja ción del 
cos to ad mi nis tra ti vo co mo por cen ta je de la nó mi na no ge ne ra in cen ti vos pa ra re -
du cir lo y só lo dos paí ses (Bo li via y la Re pú bli ca Do mi ni ca na) han fi ja do un to pe ba -
jo (0.5%). No se ha eva lua do la po si ble ven ta ja de ha cer los car gos so bre el saldo
de la cuenta individual o el rendimiento.

El Ban co Mun dial re co no ce que “las co mi sio nes aún son ina cep ta ble men te al tas” 
en la ma yo ría de los paí ses:
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En Chi le y unos po cos paí ses, las co mi sio nes se han re du ci do a ni ve les ra zo na bles,
por ejem plo, me nos del 20% de las con tri bu cio nes [des cuen to to tal]... es preo cu -
pan te el des cu bri mien to de in di ca do res de prác ti cas mo no pó li cas en tre las ad mi nis -
tra do ras... por ejem plo, en Pe rú, las co mi sio nes se han man te ni do cons tan tes a pe -
sar de que la pro por ción de cos tos ope ra ti vos res pec to a di chas co mi sio nes ca yó a la
mi tad en tre 1998 y 2002... es tas des via cio nes de las co ti za cio nes de los tra ba ja do res
es ta ble ci das por man da to del go bier no de be rían ser cau sa de alar ma... só lo una par te 
pe que ña de la re duc ción en los gas tos de ope ra ción se ha pa sa do a los ase gu ra dos en
for ma de co mi sio nes más ba jas (Gill, Packard y Yermo 2003: 8, 174).

Nó te se que en só lo tres paí ses (Bo li via, Chi le y Uru guay) el cos to ad mi nis tra ti vo 
to tal (co mi sión y pri ma) era me nor del 20% de la de duc ción to tal del sa la rio en
2003 (exac ta men te en tre 18.1% y 18.8%), mien tras que en los ocho paí ses res tan -
tes el cos to fluc túa en tre 21% y 36%, un da to im por tante que no men cio na el Ban -
co (véa se Cua dro 6).

Sis te mas pú bli cos

Co mo ya se in di có, la in for ma ción so bre el cos to ad mi nis tra ti vo en los sis te mas
pú bli cos no se cal cu la co mo por cen ta je del sa la rio si no co mo por cen ta je del gas to,
de ahí que no sea po si ble ha cer com pa ra cio nes. Ade más, só lo se pu do ob te ner in -
for ma ción de cua tro paí ses y va ria ba en tre 1.6% y 24% del gas to to tal (véa se
cuadro 7).

CUADRO 7
COSTO ADMINISTRATIVO EN SISTEMAS PÚBLICOS, 2000-2003

Paí ses Cos to Admi nis tra ti vo (% del gas to to tal) a

Bra sil 1.6

Gua te ma la 16.4

Hon du ras 24.5

Pa na má 4.6

a En Gua te ma la y Pa na má só lo gas to de ju bi la cio nes y pen sio nes, en el res to gas to de se gu ri dad
so cial.

Fuente: Me sa-La go, 2004.
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El sis te ma pú bli co con ma yor nú me ro de ase gu ra dos, Bra sil, tie ne los cos tos
más ba jos, así el cos to del RGPS fue de 2.5% en 2001 y 1.6% en 2002. Pa na má tie -
ne una so la ins ti tu ción ges to ra lo cual de be re du cir el cos to ad mi nis tra ti vo pe ro un
nú me ro pe que ño de ase gu ra dos, el cos to fue 4.6% del gas to to tal de se gu ri dad so -
cial en 1998 y au men tó en 2002. Los paí ses pe que ños tie nen cos tos ad mi nis tra ti -
vos más al tos, así en Gua te ma la fue 16.4% del gas to de pen sio nes del IGSS en 2000
y ma yor en años an te rio res. En Hon du ras as cen dió a 24.5% del to tal del gas to de
pen sio nes del IHSS en 2001, el ma yor de los cua tro paí ses (se re por ta una re duc -
ción de di cho gas to en 2002); una ley de 2001 es ta ble ció un to pe de 30% pa ra gas -
tos ad mi nis tra ti vos, el cual es de ma sia do al to e in cen ti va pre ci sa men te su au men to. 
Por otra par te el sis te ma pú bli co o pri mer pi lar del mo de lo mix to de Cos ta Ri ca,
un país pe que ño, te nía un cos to ad mi nis tra ti vo muy ba jo: 3% en 2000, lo cual pu -
die ra ex pli car se por ha ber un en te ges tor ca si úni co y un por cen ta je al to de ase gu -
ra dos (CCSS 2002). Las dos cau sas prin ci pa les del al to cos to ad mi nis tra ti vo son el
ex ce so de per so nal y el cos to de sus sa la rios y be ne fi cios adi cio na les. No hay in for -
ma ción so bre el gas to ad mi nis tra ti vo en Cu ba, Pa ra guay (la OIT no pu do de ter mi -
nar lo en el sis te ma ge ne ral) y Ve ne zue la (Du rán y Cer co ne 2001; Irias y otros
2002; IHSS 2003; MPS 2003; OIT 2003).

Las cau sas del al to cos to ad mi nis tra ti vo en al gu nos sis te mas pú bli cos son: el ex -
ce so de em plea dos, así co mo su con tra ta ción y as cen so no siem pre ba sa dos en mé -
ri tos, la di fi cul tad pa ra des pe dir a em plea dos inep tos o que no cum plen con sus
obli ga cio nes, los be ne fi cios ge ne ro sos del per so nal, y la ba ja efi cien cia (Me sa-La go
2003b).
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 VI. LECCIONES Y RECOMENDACIONES

En es ta sec ción se ex traen las lec cio nes prin ci pa les del aná li sis efec tua do en las tres 
sec cio nes an te rio res y se ha cen re co men da cio nes pa ra me jo rar la es truc tu ra ad mi -
nis tra ti va de los sis te mas pú bli cos y pri va dos.

Uni dad ad mi nis tra ti va

Lec cio nes

En Amé ri ca La ti na ha ocu rri do un pro ce so de uni fi ca ción ad mi nis tra ti va y ho -
mo lo ga ción de las con di cio nes de ac ce so en tre múl ti ples pro gra mas de pen sio nes,
pe ro ha si do pro lon ga do, di fí cil y de si gual en tre los paí ses. He mos no ta do ejem -
plos exi to sos en paí ses con re for ma es truc tu ral y sin ella, así co mo en sis te mas pri -
va dos y pú bli cos, pe ro el pro ce so es tá más avan za do en los pri me ros. Entre los sis -
te mas pri va dos, hay un al to gra do de uni fi ca ción en Bo li via, Cos ta Ri ca, Chi le, El
Sal va dor y Pe rú; pe ro per sis te aún seg men ta ción no ta ble en Argen ti na, Co lom bia y 
Mé xi co. Entre los sis te mas pú bli cos, el de Pa na má es tá to tal men te uni fi ca do; Cu ba 
efec tuó una uni fi ca ción no ta ble pe ro aún per sis ten dos pro gra mas se pa ra dos del
sis te ma ge ne ral, co mo en Gua te ma la, en los otros cua tro paí ses hay con si de ra ble
seg men ta ción (Bra sil es tá sen tan do las ba ses pa ra la uni fi ca ción), es pe cial men te en
Hon du ras, Pa ra guay y Ve ne zue la (la ley de re for ma del úl ti mo país es ti pu la la in te -
gra ción de to dos los pro gra mas, ex cep to las fuer zas ar ma das). Las fuer zas ar ma das
man tie nen un pro gra ma se pa ra do en to dos los paí ses (sal vo en Cos ta Ri ca y Pa na -
má) y en nue ve paí ses los fun cio na rios pú bli cos tam bién tie nen sus pro gra mas in -
de pen dien tes (cua tro en los paí ses con re for ma es truc tu ral y cin co en los sis te mas
pú bli cos). Don de las re for mas es truc tu ra les ce rra ron el sis te ma pú bli co, sus pen -
sio nes se ges tio nan por una en ti dad cen tra li za da pú bli ca pe ro los pro gra mas se pa ra -
dos de las fuer zas ar ma das y otros que sub sis ten tie nen ad mi nis tra ción pro pia. To -
dos es tos paí ses tie nen una su pe rin ten den cia pú bli ca aun que és ta carece de
jurisdicción sobre los programas separados (salvo en Costa Rica). Por otra parte, la 
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gestión del sistema privado se ha descentralizado, repartida entre dos y doce
administradoras privadas.

En to dos los paí ses el Esta do jue ga un pa pel im por tan te, con in de pen den cia del
sis te ma. En los sis te mas pri va dos se asu mió que no ha bría in ter feren cia gu ber na ti -
va, pe ro el rol del Esta do es fun da men tal (no sub si dia rio co mo se ale ga), ya que ha
he cho obli ga to ria la afi lia ción, re gu la y su per vi sa el sis te ma, fi nan cia sus cos tos de
tran si ción, y pro vee pen sio nes mí ni mas y asis ten cia les que cons ti tu yen la ma yo ría
del to tal de las pres ta cio nes. Pe ro en al gu nos paí ses, el Esta do no ha cum pli do con
sus obli ga cio nes o ha pos pues to és tas (Bo li via, Pe rú) y en la ma yo ría de los paí ses
ha uti li za do los fon dos pre vi sio na les pa ra su fra gar los cos tos de la tran si ción e in -
clu so sus pro pios cos tos fis ca les. La cri sis de la Argen ti na pro vo có una fuer te caí da
en el va lor del fon do pre vi sio nal; la do la ri za ción en El Sal va dor re sul tó en una dis -
mi nu ción del ren di mien to, y en Bo li via ha ha bi do pre sión pa ra se guir el ejem plo
ca la mi to so ar gen ti no de cam biar ins tru men tos de no mi na dos en dó la res por otros
en mo ne da na cio nal. En los sis te mas pú bli cos el pa pel del Esta do en la ad mi nis tra -
ción va des de un rol ca si to tal en Cu ba has ta mí ni mo en paí ses que tie nen múl ti ples 
pro gra mas au tó no mos sin coor di na ción en tre ellos ni su per vi sión es ta tal (Pa ra -
guay, Hon du ras, Ve ne zue la). En la ma yo ría de los sis te mas pú bli cos el rol del Esta -
do ha te ni do efec tos ad ver sos en el fi nan cia mien to, porque no ha cumplido con sus 
obligaciones y se ha beneficiado del uso de los fondos previsionales; con
excepciones como Brasil y Cuba.

Se adu ce que la li ber tad de elec ción, la com pe ten cia y las bon da des del sis te ma
pri va do pro mo ve rán el tras pa so de afi lia ción ha cia el mis mo. En 2003, los afi lia dos 
en el sis te ma pri va do (o com po nen te pri va do del mix to) fluc tua ban en tre 80% y
100% en sie te paí ses. Sin em bar go, es to no se de bió só lo a las bon da des del sis te -
ma pri va do y la li ber tad de elec ción, pues la ley obli gó el tras pa so de to dos los ase -
gu ra dos al sis te ma pri va do en tres paí ses, re du jo la co ti za ción en el sis te ma pri va do 
o in tro du jo in cen ti vos pa ra el tras pa so en otros dos, hi zo un cor te por edad e im -
pu so al gru po más jo ven el tras la do al sis te ma pri va do en otros cin co, y obli gó a los 
nue vos en tran tes en el mer ca do la bo ral a afi liar se al sis te ma pri va do en diez paí ses.
La re ten ción de la mi tad de los ase gu ra dos por el sis te ma pú bli co de Co lom bia se
de be a que la pen sión pro me dio de és te era su pe rior al pro me dio de la pri va da, pe -
ro la ley de 2002 pro ba ble men te in ver ti rá esa si tua ción; só lo es te país per mi te el
cambio de sistema, antes cada tres años y ahora cada cinco años.
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Las re for mas es truc tu ra les usual men te han au men ta do la efi cien cia en el man te -
ni mien to de las cuen tas in di vi dua les y el in for me pe rió di co de és tas al ase gu ra do;
en al gu nos paí ses han dis mi nui do el tiem po pa ra pro ce sar las so li ci tu des de pen sión 
y co men zar el pa go de és ta. Pe ro aún no han ge ne ra do un sis te ma de in for ma ción
ase qui ble y com pa ra ble, así co mo la edu ca ción del ase gu ra do, pa ra que és te efec túe
una se lec ción ra cio nal y de sa rro lle una cul tu ra pre vi sio nal.

Re co men da cio nes

La uni fi ca ción de los pro gra mas se pa ra dos en un sis te ma ge ne ral de pre vi sión
so cial es fun da men tal pa ra ga ran ti zar los prin ci pios de uni dad, uni for mi dad de tra -
to y so li da ri dad, así co mo pa ra per mi tir la por ta bi li dad, a más de re du cir cos tos y
ge ne rar re cur sos con el fin de ayu dar a ex ten der la co ber tu ra y pro te ger a la po bla -
ción vul ne ra ble. Esta me di da es apli ca ble a 17 paí ses en cuan to a las fuer zas ar ma -
das, así co mo a 12 paí ses (seis con sis te mas pri va dos y seis con sis te mas pú bli cos)
res pec to a los fun cio na rios pú bli cos u otros pro gra mas separados.

Tan to en los sis te mas pú bli cos co mo pri va dos, el Esta do de be ría cum plir con
sus obli ga cio nes le ga les y fi nan cie ras, así co mo abs te ner se de ex plo tar los fon dos
de pen sio nes, de lo con tra rio, en el lar go pla zo ten drá que sub si diar fuer te men te
los sis te mas o en fren tar una po bla ción an cia na des pro te gi da.

Las re for mas es truc tu ra les de be rían dar una op ción trans pa ren te al ase gu ra do
pa ra, al me nos den tro de un pla zo de ter mi na do, es co ger en tre que dar se en el sis te -
ma pú bli co y tras pa sar se al pri va do. Las con di cio nes de ac ce so a am bos sis te mas
de be rían ser equi va len tes y el Esta do de be ría de abs te ner se en otor gar ven ta jas a
un sis te ma so bre el otro, así co mo ofre cer in for ma ción apro pia da al ase gu ra do so -
bre las ven ta jas e in con ve nien tes de am bos sis te mas.

Los sis te mas pú bli cos ten drían que me jo rar la efi cien cia con me di das co mo la
eli mi na ción del per so nal in ne ce sa rio y sus pla nes de pres ta cio nes su pe rio res a las
de los ase gu ra dos; la in tro duc ción de sis te mas elec tró ni cos pa ra man te ner la cuen -
ta in di vi dual y con tro lar el pa go de las co ti za cio nes, lo cual per mi ti ría un pro ce sa -
mien to más rá pi do y efec ti vo de las pen sio nes. Los sis te mas pri va dos tie nen que
de sa rro llar un sis te ma de in for ma ción com pren si ble y com pa ra ti va, así co mo edu -
car al ase gu ra do pa ra que és te pue da ha cer de ci sio nes ra cio na les y ad quie ra una
cultura previsional.
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Uni for mi dad en el tra to

Lec cio nes

Las re for mas es truc tu ra les, en ge ne ral, han ho mo lo ga do las con di cio nes de ac -
ce so y las nor mas de cálcu lo de las pen sio nes en los sis te mas/com po nen tes pú bli -
cos (ce rra dos o abier tos), así co mo den tro de los sis te mas pri va dos; tam bién, en la
ma yo ría de los paí ses, han uni for ma do las con di cio nes de ac ce so en am bos sis te -
mas, por to do lo cual han re for za do el prin ci pio de uni for mi dad en el tra to. Entre
los sie te paí ses que man tie nen sis te mas pú bli cos, só lo Pa na má tie ne un pro gra ma
uni fi ca do con con di cio nes ho mo lo ga das pa ra to dos los ase gu ra dos; en el res to hay
múl ti ples pro gra mas se pa ra dos con con di cio nes de ac ce so y pres ta cio nes su pe rio -
res al del sis te ma ge ne ral, las cua les ge ne ran de si gual da des in jus ti fi ca das y ero sio -
nan el prin ci pio de un for mi dad de tra to. Le yes de re for ma pa ra mé tri ca en Bra sil y
Ve ne zue la, aún no implemen ta das o en proceso, intentan reforzar dicho principio.

En ocho paí ses la re for ma es truc tu ral ho mo lo gó la edad de la mu jer en el sis te -
ma pri va do, pe ro se man tie nen cin co años de di fe ren cia en seis sis te mas pú bli cos y
en tres pri va dos; en es tos úl ti mos la edad me nor de ju bi la ción nor mal com bi na da
con una es pe ran za de vi da ma yor de la mu jer, re sul tan en pen sio nes más ba jas.

Las fuer zas ar ma das en to dos los paí ses (ex cep to Cos ta Ri ca y Pa na má) man tie -
nen cos to sos pro gra mas se pa ra dos cu yas con di cio nes de ac ce so, cálcu lo, mon to y
ajus te de las pen sio nes son más ge ne ro sos que en el pro gra ma ge ne ral y re ci ben
cuan tio sos sub si dios fis ca les (1.3% del PIB en Chi le). A pe sar de las ale ga das bon -
da des e in cen ti vos del sis te ma pri va do, las fuer zas ar ma das han de ci di do que sus
pro gra mas son su pe rio res y re sis ti do la in te gra ción. Tam bién hay pro gra mas se pa -
ra dos pa ra los fun cio na rios pú bli cos en 9 de los 19 paí ses y pa ra otros gru pos po de -
ro sos en do ce paí ses: eje cu ti vo, con gre so, ju di ca tu ra, ma gis te rio, pe tró leo, ban ca.
Estos pro gra mas tie nen eda des de re ti ro por ve jez me no res que las del pro gra ma
ge ne ral o con ce den pen sio nes por an ti güe dad in de pen dien tes de la edad y en al gu -
nos ca sos ajus tan la pres ta ción con ba se al sa la rio del per so nal ac ti vo. Los países
con sistemas más segmentados sufren mayores desigualdades.

En ocho de los 12 paí ses con re for ma es truc tu ral, se ho mo lo ga ron las con di cio nes 
de ac ce so en los sis te mas/com po nen tes pú bli cos sub sis ten tes con las de los sis te mas
pri va dos. No obs tan te, en cin co sis te mas o com po nen tes pri va dos (Argen ti na, Bo li -
via, Co lom bia, Chi le, El Sal va dor), es po si ble ju bi lar se con edades in fe rio res a las
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nor ma les y con me nos años de co ti za ción, cuan do la cuen ta in di vi dual del ase gu ra -
do al can za cier ta su ma de ter mi na da por la ley pa ra fi nan ciar la pen sión mí ni ma.
Tam bién ocho de los do ce paí ses con re for ma es truc tu ral au men ta ron las eda des
nor ma les pa ra el re ti ro, y ocho tam bién in cre men ta ron los años de co ti za ción re -
que ri dos lo cual di fi cul ta aún más el ac ce so a la pen sión mí ni ma. Los sis te mas pú -
bli cos no han au men ta do las eda des de re ti ro, pe ro tres de ellos tie nen eda des muy 
ba jas en re la ción con sus es pe ran zas de vi da, por lo que el pe rio do pro me dio de ju -
bi la ción es 26/20 años; ade más la me dia de años de co ti za ción re que ri dos es 15
años, de ma sia do ba ja y mu cho me nor que en los sis te mas pri va dos; es tas con di cio -
nes ge ne ro sas son fi nan cie ra men te in sos te ni bles. La ley de re for ma de Bra sil au -
men ta las eda des de re ti ro de los fun cio na rios pú bli cos, mien tras que la de Ve ne -
zue la es ti pu la un ajus te pro gre si vo de las eda des a la es pe ran za de vi da. Los paí ses
del gru po pio ne ro-al to, los más so cial men te de sa rro lla dos en la re gión (Argen ti na,
Chi le, Cos ta Ri ca, Cu ba y Uru guay), tie nen eda des nor ma les de re ti ro en tre cin co
y diez años me nos que los paí ses me nos de sa rro lla dos (Bo li via, Ni ca ra gua y Pe rú fi -
jan 65 años pa ra am bos se xos) que tie nen una es pe ran za de vi da me nor. En los paí -
ses con re for ma es truc tu ral una mi no ría de la fuer za la bo ral po drá re ti rar se (an tes
de la edad nor mal si ha acu mu la do cier ta su ma en su cuen ta in di vi dual) y re ci bir
pen sio nes con ta sas de reem pla zo ade cua das, pe ro la ma yo ría só lo ten drá ac ce so a
la pen sión mí ni ma.

Las pen sio nes asis ten cia les exi gen 5 o 10 años de edad más que las pen sio nes
con tri bu ti vas, a pe sar de que los po bres tie nen una es pe ran za de vi da me nor. Las
le yes de dos paí ses (Co lom bia y Re pú bli ca Do mi ni ca na), aún no im ple men ta das,
re du cen la edad de re ti ro pa ra las pen sio nes asis ten cia les, mien tras que Bra sil re du -
ce las eda des pa ra las pen sio nes ru ra les.

Re co men da cio nes

A los efec tos de re for zar el prin ci pio de uni for mi dad de tra to en to dos los paí ses 
(así co mo apun ta lar los prin ci pios de so li da ri dad y sos te ni bi li dad fi nan cie ra), los
pro gra mas se pa ra dos de be rían ser in te gra dos y sus con di cio nes de ac ce so ho mo lo -
ga das con el sis te ma ge ne ral. Si es to no fue se via ble por ra zo nes po lí ti cas, ha bría
que ha cer obli ga to ria la in cor po ra ción pa ra los fu tu ros miem bros de di chos sec to -
res, así co mo que los ac tual men te cu bier tos fi nan cien sus pen sio nes su pe rio res o
creen pro gra mas de pen sio nes com ple men ta rias que les per mi tan re ci bir di chas
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pres ta cio nes. Le yes re cien tes en Co lom bia y Ve ne zue la or de nan la in cor po ra ción
al sis te ma ge ne ral de to dos los pro gra mas se pa ra dos (sal vo las fuer zas ar ma das en
Ve ne zue la) y es de es pe rar que se im ple men ten. La ley de re for ma de Bra sil uni -
for ma las con di cio nes de los fun cio na rios fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les, ade -
más les fi ja una pen sión má xi ma igual a la del pro gra ma ge ne ral. En to do ca so el
Esta do no de be ría sub si diar los pro gra mas se pa ra dos y ten dría que uti li zar di chos
re cur sos para objetivos más importantes y urgen tes, como extender la cobertura y
financiar pensiones asistenciales.

Tam bién es re co men da ble en los paí ses con re for mas es truc tu ra les que aún no
lo han he cho, que se homo lo guen lo más po si ble las con di cio nes de ac ce so en cuan to 
a las eda des nor ma les de ju bi la ción y co ti za cio nes re que ri das en el sis te ma pri va do y
el pú bli co. Las eda des nor ma les de re ti ro de be rían ser ajus ta das a la es pe ran za de vi -
da, lo cual im pli ca ría una re ducción en al gu nos paí ses (Bo li via, Ni ca ra gua, Pe rú) y
un au men to en otros paí ses (Cos ta Ri ca, Cu ba, Pa na má, Ve ne zue la).

Los pe rio dos de co ti za ción son ex ce si va men te lar gos en al gu nos paí ses con re -
for ma es truc tu ral y muy cor tos en al gu nos sis te mas pú bli cos, tam bién de be rían ser 
ajus ta dos. Ambos ajus tes ten drían que ser ba sa dos en cálcu los ac tua ria les. Las pen -
sio nes asis ten cia les de be rían ser con ce di das a eda des si mi la res a las de las con tri bu -
ti vas o con una bre cha más re du ci da que la ac tual, pre vio es tu dio de fac ti bi li dad fi -
nan cie ra; en Bra sil la pen sión ru ral se con ce de con cin co años me nos que la edad
nor mal de re ti ro en el pro gra ma ge ne ral y ha te ni do un im pac to no ta ble en la re -
duc ción de la po bre za aunque es costosa.

Cos to ad mi nis tra ti vo

Lec cio nes

El mo no po lio ad mi nis tra ti vo del sis te ma pú bli co es cri ti ca do por ca re cer de in -
cen ti vos pa ra au men tar la efi cien cia y re du cir el cos to; la ex pe rien cia de la re gión
en gran me di da con fir ma es te ar gu men to, pe ro hay ex cep cio nes no ta bles de ba jo
cos to ad mi nis tra ti vo en paí ses con al ta co ber tu ra que se be ne fi cia ron de eco no mías 
de es ca la (por ejem plo, Bra sil, tam bién el pri mer pú bli co en Cos ta Ri ca). Por otra
par te, no hay evi den cia que los sis te mas pri va dos ten gan cos tos más ba jos que los
sis te mas públicos.

Pa ra que fun cio ne la com pe ten cia en un sis te ma pri va do es esen cial que ha ya un
nú me ro ade cua do de ad mi nis tra do ras, el cual de pen de del ta ma ño del mer ca do de
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ase gu ra dos. Los paí ses con el ma yor nú me ro de ase gu ra dos (Mé xi co y Argen ti na)
tie nen 12 ad mi nis tra do ras, pe ro los paí ses con un nú me ro pe que ño de ase gu ra dos
(Bo li via y El Sal va dor), só lo tie nen dos. El go bier no de Bo li via di vi dió a los ase gu -
ra dos en tre las dos ad mi nis tra do ras e im pi dió cam bios en tre ellas has ta 2002; a
me dia dos de 2004 aún ha bía dos ad mi nis tra do ras y el ma yor ac cio nis ta en am bas
era un ban co ex tran je ro, por lo que exis tía un mo no po lio vir tual. Aun en aque llos
paí ses don de hay un nú me ro apro pia do de ad mi nis tra do ras, ocu rre una al ta y cre -
cien te con cen tra ción de ase gu ra dos en las tres ma yo res, la cual no re sul ta usual -
men te de una se lec ción in for ma da ba sa da en las ba jas co mi sio nes y al tos ren di -
mien tos de las ad mi nis tra do ras, si no de otros fac to res co mo los ven de do res y la
pu bli ci dad. El Ban co Mun dial re co no ce que la in dus tria es un oli go po lio, con una
clientela cautiva y creciente concentración, no hay realmente competencia y existe 
evidencia del desarrollo de un cartel poderoso.

Co mo la com pe ten cia no fun cio na de for ma ade cua da en mu chos sis te mas pri va -
dos, el cos to ad mi nis tra ti vo es muy al to y no se ha re du ci do de ma ne ra sig ni fi ca ti -
va. El cos to to tal co mo por cen ta je del sa la rio os ci la en tre 2% en Bo li via (por que la
co mi sión es muy ba ja ya que no hay com pe ten cia) y 4% en Mé xi co (por el al to
cos to del se gu ro de in va li dez y so bre vi vien tes); los ase gu ra dos pa gan to do es te cos -
to, sal vo en Co lom bia don de son com par ti dos con el em plea dor. Co mo por cen ta je 
de la de duc ción to tal so bre el sa la rio di cho cos to to ma en tre 18% en Bo li via, Chi le 
y Uru guay y 36% en Argen ti na y Mé xi co, lo cual re du ce pro por cio nal men te la su -
ma de po si ta da en la cuen ta in di vi dual. La pri ma pa ra cu brir los ries gos de in va li dez 
y muer te es el com po nen te me nor del cos to y ha ten di do a des cen der (con al gu nas
ex cep cio nes), mien tras que la co mi sión pa ra ad mi nis trar el pro gra ma de ve jez es el 
com po nen te ma yor y se man tie ne al ta y no ha dis mi nui do sig ni fi ca ti va men te en la
ma yo ría de los paí ses. Cau sas del al to cos to ad mi nis tra ti vo son el mer ca deo, la pu -
bli ci dad y las co mi sio nes pa ga das a los ven de do res. Las re duc cio nes en el cos to de
ope ra ción no siem pre han si do trans fe ri das a los ase gu ra dos en for ma de co mi sio nes
más ba jas.

En los sis te mas pú bli cos el cos to ad mi nis tra ti vo co mo por cen ta je del gas to to tal
en cua tro paí ses va ría en tre 1.6% en Bra sil y 24% en Hon du ras; aun que se ne ce si ta 
in for ma ción de los otros tres paí ses, pa re ce ser que a ma yor el nú me ro de ase gu ra -
dos me nor el cos to ad mi nis tra ti vo y vi ce ver sa.
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Re co men da cio nes

Se ne ce si ta in ves ti ga ción pa ra rea li zar com pa ra cio nes ade cua das del cos to ad mi -
nis tra ti vo en los sis te mas pri va dos y pú bli cos, de bi do a que en los pri me ros se fi jan 
prin ci pal men te co mo por cen ta je del sa la rio o una su ma fi ja, mien tras que en los
se gun dos se cal cu lan co mo por cen ta je del gas to o del in gre so. Ha bría que in ves ti -
gar si la frag men ta ción de las ad mi nis tra do ras pri va das ha re du ci do el efec to de
eco no mías de es ca la.

El sis te ma pri va do por sí mis mo no ga ran ti za la com pe ten cia. La su pe rin ten den -
cia de be ría ju gar un pa pel más ac ti vo en evi tar mo no po lios u oli go po lios, re du cir
ba rre ras de en tra da y fo men tar la crea ción de nue vas ad mi nis tra do ras. Mé xi co ha
re du ci do la con cen tra ción de ma ne ra no ta ble es ta ble cien do un to pe por cen tual de
afi lia ción a las ad mi nis tra do ras. La su pe rin ten den cia y/o las ad mi nis tra do ras ten -
drían que asig nar re cur sos en me jo rar la in for ma ción (de ma ne ra sen ci lla y com -
pren si ble) a los ase gu ra dos, di vul gar en los me dios de co mu ni ca ción el or den de
las ad mi nis tra do ras de acuer do con sus co mi sio nes y ren di mien tos ne tos, y edu car
a los ase gu ra dos pa ra que pue dan ha cer una se lec ción in for ma da y ra cio nal en tre
ad mi nis tra do ras. El Esta do ten dría que in ter ve nir pa ra lo grar es tas ac cio nes, así co -
mo re gu lar es tric ta men te la la bor de los ven de do res y es ta ble cer normas sobre la
veracidad de la publicidad y su función informativa y educativa.

Los paí ses que tie nen sis te mas pú bli cos con un nú me ro pe que ño de ase gu ra dos
y aún no han he cho una re for ma (Hon du ras, Pa na má, Pa ra guay), ten drían que ser
cau te lo sos en co piar la re for ma es truc tu ral rea li za da en paí ses con un nú me ro
gran de de ase gu ra dos, ya que es al ta men te pro ba ble que no fun cio ne la com pe ten -
cia. Si se de ci den por una re for ma es truc tu ral de be rían or ga ni zar ad mi nis tra do ras
múl ti ples (co mo en la mi tad de los paí ses) y per mi tir les usar la in fraes truc tu ra
exis ten te de otras ins ti tu cio nes fi nan cie ras pa ra fa ci li tar la en tra da en el mer ca do,
au men tar la com pe ten cia, apro ve char eco no mías de escala y reducir el costo.

La fi ja ción del cos to ad mi nis tra ti vo en los sis te mas pri va dos co mo un por cen ta je 
del sa la rio y la fal ta de com pe ten cia efec ti va no han crea do in cen ti vos pa ra re du cir
di cho cos to por lo que es ne ce sa rio bus car al ter na ti vas que re que ri rían mo di fi ca -
cio nes le ga les. Una es fi jar un to pe re la ti va men te ba jo que po dría ajus tar se si se
com pro ba se que no ofre cie se los in cen ti vos ne ce sa rios. Otra es fi jar el cos to ad mi -
nis tra ti vo de ma ne ra ex clu si va o prin ci pal co mo un por cen ta je del sal do de la
cuen ta in di vi dual o del ren di mien to de la in ver sión, pa ra el úl ti mo ha bría que ana -
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li zar el re sul ta do de su apli ca ción en Cos ta Ri ca. En to do ca so hay que ase gu rar que 
el aho rro por re duc ción del gas to ope ra ti vo sea trans fe ri do a los asegura dos a
través de comisiones más bajas.

En los sis te mas pú bli cos el Esta do de be ría re gu lar los cos tos de ges tión, po ner -
les un to pe e in tro du cir in cen ti vos pa ra su re duc ción; los gas tos ad mi nis tra ti vos
de be rían es tar so me ti dos a la au di to ría de una en ti dad pú bli ca pre fe ri ble men te au -
tó no ma con au to ri dad su fi cien te. Ha bría que es ta ble cer to pes a la con tra ta ción de
em plea dos del se gu ro so cial, así co mo ins ti tu cio na li zar un mé to do de con tra ta ción
y as cen so asen ta do es tric ta men te en el co no ci mien to y el de sem pe ño, así co mo del 
des pi do de em plea dos in com pe ten tes o que no cum plen con sus obli ga cio nes, y
res trin gir los beneficios excesivos.
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