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X* ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La X Asamblea general de la Asociacion Internaciona} de la Seguridad
Social se celebré en Viena, del 3 al 7 de julio de 1951. Fué inaugurada solem-
nemente en la gran sala de recepciones del Ayuntamiento de Viena, bg]o la
presidencia del Sr. Renato Morelli, Presidente de la A.1.8.8., en presencia del
Excmo. Sr. Teodoro Kérner, Presidente de 1a Repuiblica austriaca, del Sr. Karl
Maiser, Ministro de Administracion social de Austria, y del Sr. Jonas, Alcalde de
Viena. Ademis de los 150 delegados de las instituciones afitiadas a la A.L.S.S.,
estuvieron representadas por observadores en la Asamblea general numerosas
organizaciones. La Oficina Internacional del Trabajo estuvo representad.a por el
Sr. Luis Alvarado, Subdirector General, el Str. A. Zelenka, Jt?fe actuario c_le la
Divisidon de Seguridad social, y el Sr. de Boer, Consejero técmcq en materia de
reeducacién profesional. El Comité de expertos en seguridad social de 1a O.L.T.
estuvo representado por su Vicepresidenta, Srta. Stemberg, y su Ponente, Sr.
Pierre Laroque; la Organizacién Mundial de la Salud, por el Dr. Sven Forss-
man; la Asociacion Médica Mundial, por el Dr. Wilhelm D. Demuth; la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social, por su Secretario general, Dr.
Manuel de Viado; el Alto Comisariado de la Republica francesa en el Sarre,
por el Sr. Eugéne Frangois Gabriel. Varios Mini_sterios del Trabajq e institu-
ciones sociales u organizaciones sindicales del Brasil, de Cuba, de Eg]ptq,’ de los
Estados Unidos, de Francia y del Sarre estuvieron repres‘;ntados también.

A la sesién de apertura asistieron numerosas personallgigdes, pertenecientes
principalmente a los Ministerios del Trabajo y de Administracién social de
Austria. )

El Presidente de la Reptblica austriaca, Excmo. Sr. Teoqoro Ko‘rner,
dirigié la palabra a los delegados; exalté el papel de la seguridad social y
formuld votos por el éxito de los trabajos de la Asamblea general. Seguidamente,
el Sr. Karl Maiser, Ministro de Administracion social, y el Sr. JonasZ Alcalde de
Viena, dieron la bienvenida a los miembros de la A.LS.S. El St. Luis Alvarado,
en nombre de la Oficina International del Trabajo, subrayd la estrecha colabo-
racidn establecida desde hace largos afios entre la O.1.T. y la A.LS.S., e insisti¢
sobre 1a utilidad de la accién de 1a A.1.8.S., que constituye un.complemento pre-
cioso de la obra de la O.1.T., aportando a ésta su experiencia en el terreno 'de
la aplicacidn prctica a las legislaciones nacion'ales cl_e instrumentos internacio-
nales que tratan de la seguridad social. A continuacion, el Sr. Pierre Laroque,
en nombre del Comité de expertos en seguridad social de la O.LT, y el Dr.
Manuel de Viado, en nombre de la Conferencia Interamericana de Segu_nc!a'td
Social, expresaron el interés que ambos organismos conceden a la Asociacion

internacional de la Seguridad Social. ‘
En la sesién de clausura, el Sr. Paul Henri Spaak, en nombre del Consejo de
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Europa, subrayd el importante papel que Ia seguridad social debe jugar en el
terreno de las relaciones intereuropeas e intercontinentales.

Con ocasion de Ja Asamblea general de la A.1.8.S., el Comité de recepcion
de la Federacion de instituciones de seguros sociales de Austria organizd una
serie de manifestaciones sociales, artisticas y turisticas, asi como visitas a las
instituciones de previsidn social de la ciudad de Viena, manifestaciones que con-
tribuyeron a hacer mds interesante y agradable la estancia de los delegados
de la A.1.S.S. en la capital austriaca.

ORDEN DEL DiA

En el orden del dia de la X.» Asamblea general de la A.1.S.8. figuraban las
cuestiones siguientes :

1. Desarrollos recientes en el terreno de la seguridad social.
2. La seguridad social de los trabajadores independientes.

3. Problemas técnicos relativos a la administracién de los regimenes de segu-
ridad social.

4. La reeducacién profesional y la tasa de las prestaciones.

Desarrollos recientes en el terreno de la seguridad social

- Elinforme sobre « Desarrollos recientes en el terreno de la seguridad social »
fué presentado por el Sr. Léo Wildman, Secretario genéral de la A.1.8.S. Consti-
tuye un estudio delas nuevas leyes y de las enmiendas lfegislativas que han entrado
en vigor en los diversos paises, en el transcurso de los dos ultimos afios, en materia
de seguridad social. Se hace ademds un resumen de los tratados bilaterales y
multilaterales relativos al seguro social. Contiene igualmente la lista de los
convenios internacionales del trabajo que tratan de Ia seguridad social, asi como
el nimero de las ratificaciones depositadas respecto de cada uno de ellos por
los paises miembros de 1a O.1.T. Finalmente, se dan informaciones detalladas
sobre las actividades de los organismos internacionales que se ocupan mds acti-
vamente de la seguridad social, a saber : la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social.

Problemas técnicos relativos a 1a administracion de los regimenes de seguridad
social

En ausencia del ponente, Sr. Ribeiro da Cunha, Presidente del Instituto
nacional de Trabajo y Prevision de Portugal, que no pudo asistir a los trabajos
de la Asamblea, presentd el informe sobre los problemas técnicos de la adminis-
tracidn de los regimenes de seguridad sacial el Sr. Clemente Michel, Director de
la Federacion nacional de organismos de Seguridad social de Francia. Este
informe estd basado en los trabajos del Comité de expertos de la A.I1.S.S. que
se reunio eh Copenhague en el mes de agosto de 1950 para estudiar este problema.
Contiene informaciones interesantes sobre la inscripcion de los asegurados y la
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organizacién de los registros centrales, por una parte, y el servicio de las presta-
ciones en dinero, por otra parte. Describe los diferentes sistemas de numeraciéon
utilizados por las diversas administraciones de seguridad social, la clasificacién
numérica y alfabética de los asegurados, el control de las duplicaciones, la puesta
al dia de los registros, €l procedimiento seguido para la atribucién de las presta-
ciones en dinero, etc. Est4 completado el informe por una quincena de mono-
grafias nacionales publicadas separadamente, enforma de « Manual de métodos
de inscripcion de los asegurados y de organizacion de registros ». Ademds, estd
ilustrado por una serie de modelos de formularios, carnets, etc., atilizados por
las diferentes instituciones de seguridad social y reunidos también en un volumen
separado.

La Asamblea general de la A L.S.S. adoptd, respecto de la cuestién de los
problemas técnicos relativos a la administracién de los regimenes de seguridad

- social, 1a resolucion siguiente :

RESOLUCION SOBRE LOS PROBLEMAS TECNICOS DE LA ADMINISTRACION
DE 1.OS REGIMEMS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La X Asamblea General de 1a Asociacion Internacional de la Seguridad
Social, reunida en la ciudad de Viena del 3 al 7 de julio de 1951, v

Habiendo adoptado el Informe que le fué presentado sobre los problemas
técnicos de la administracion de la seguridad social,

Adoptd la siguiente resolucion :

Considerando que el progreso logrado en materia de seguridad social
social debe su pleno desarrollo, en grade que debe reconocerse, al mejora-
miento gradual de las téenicas de la seguridad social;

Considerando que aun cuando estas técnicas no constituyen por simismas
un medio, representan sin embargo un factor importante;

Considerando que la formulacién apropiada de los textos legislativos

deberia tomar en cuenta la necesidad de las técnicas administrativas, y,

consecuentemente, que el legislador deberia consultar a los organismos
administrativos competentes con objeto de lograr la adaptacion armonioss
del espiritu que anima al legislador al procedimiento administrativo que ha
de seguirse; )

Considerando que las técnicas permiten la reduccion de los gastos admi-
nistrativos y garantizan, en la mejor forma posibie, el pago de las prestaciones
de manera eficiente y expedita; ,

Invita a sus Miembros a :

1. proseguir sin cesar el progreso en las técnicas administrativas;

2. informar a la Asociacién Internacional de la Seguridad Social sobte los
nuevos desarrollos y tareas logradas en este terreno, a fin de que pueda
darles la publicidad apropiada en beneficio de todos los interesados;

3. comunicar a las autoridades competentes y demds érganos interesados en
sus respectivos paises el criterio de esta Asamblea, con objeto de atraer
sy atencion sobre la necesidad existente para que el legislador consulte
a los organismos administrativos, sobre todo cuando se procede a la elabo-
racion de las leyes y reglamentos, :

e
TR T e
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La seguridad social de los trabajadores independientes

_El in_forme sobre esta cuestion fué presentado por el Sr. Franz Korinek
Vicepresidente de la Federacién de instituciones de seguros sociales de Austria,
Este mform_e s¢ basa en gran parte sobre las monografias nacionales enviadas
por una quincena de paises como respuesta a un cuestionario preparado por la
Secretaria general de la A.1S.S. Contiene una -apreciacién de conjunto de la
reglamentacion en vigor en esos paises, que son agrupados en dos categorias :
df: un lado, aquellos en los cuales los trabajadores independientes estdn prote-
gidos en amplia medida por regimenes que se aplican a toda o a casi toda la
poblacmt_l; de otro lado, los Estados en que el seguro se limita en principio a
los traba]adorgs asgla_riados (trabajadores no independientes), bien que suje-
}ando a lla legislacién general a algunos grupos determinados de trabajadores
independientes. o

De la discusién del informe-del Sr. Korinek, dedujo la Asamblea general
las conciusiones siguientes : .

RESOLUCION CONCERNIENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES

Considerando el estado actual de la legislacién sobre seguridad social
concernjente a los trabajadores independientes;

C0n§1derando 124 necesidad de proteger a esta categoria de trabajadores

_contra riesgos de larga duracion cuyas consecuencias son particularmente
graves, y con objeto de compensar parcialmente sus gastos familiares,

I:.a X Asamblea General de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social, reunida en la ciudad de Viena del 3 al 7 de julio dé 1951, y habiendo
adoptgdo el Informe que le fué presentado sobre la seguridad social de los
trabajadores independientes :- '

Considera conveniente que la legislacién nacional deberia disponer, lo
n_lgsdpron;:q ql(lie sea posi})le, el establecimiento de normas minimas de segu-

“ tidad cubriendo particularmente los riesgo -
e i afes; 3 riesgos de larga duracién y responsa. |

Decide que la Asociacién Internacional de la Seguridad Social contindie
_adelante con €] estudio de este problema.

La reeducacién profesional y la tasa de las prestaciones

_E! cuarto informe fu¢ presentado por el Sr. Gino Bergami, Profesor de
fisiologia de la Universidad de Nipoles, Presidente del Comité italiano de los
servicios sociales, ex Ministro de Sanidad de Italia. Bl Professor Bergami hizo
un resumen sicinto de los problemas ligados a la reeducacion profesional,
probl_emas que fueron discutidos por €1 Comité de expertos de la A.L.S.8. reunido
en Ginebra durante el mes de mayo de 1950. El informe se basa igualmente en
las respuestas a un cuestionario enviado por la Secretaria general de 1a A.LS.S.
a Jas instituciones miembros de la Asociacién y a diversos organismos de seguridad
social. Esas respuestas se publicaron como anexo al informe.
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La Asamblea generat adoptd, con algunas modificaciones, los dos proyectos
de recomendacién presentados por el Comité de expertos de la A.1.S.S. sobre la
reeducacion profesional. He aqui los textos de esas recomendaciones :

RECOMENDACION SOBRE LOS PRINCIPIOS Y METODOS
DE LA REEDUCACION PROFESIONAL

La X Asamblea General de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social, reunida en la ciudad de Viena del 3 al 7 de julio de 1951, y

Habiendo adoptado el informe que le fué presentado sobre la reeducacion
profesional y tasas de prestaciones,

Desea poner de relieve la importancia que revisten las disposiciones de
los siguientes instrumentos internacionales en su parte relativa a la aplica-
cién practica de los principios y métodos de reeducacién profesional y que
fueron adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo : Convenio
nim. 88 (servicio del empleo, 1948) y las Recomendaciones: nim. 71
(Empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944); ndm. 83 (servicio del
empleo, 1948); nim. 87 (orientacion profesional, 1949); y nim. 88 (forma-
ci6n profesional (adultos), 1950}, y en consecuencia :

1. Recomienda a sus Miembros que al formular y aplicar las medidas
de readaptacion médica y de reeducaci6n profesional a las personas incapa-
citadas para el trabajo, se aseguren de que :

a) la atencion médica impartida a estas personas esté encaminada a la
restitucion de su capacidad para el trabajo o a la reduccion de las conse-
cuencias de su invalidez, cualguiera que sea su origen;

b) se proporcionen las facilidades necesarias en aquellos casos en que se

requieran condiciones especiales de reeducacion;

¢} que la reeducacion comience tan pronto como se haya reconocido que la
naturaleza de la incapacidad temporal o permanente exige tratamiento
a fin de lograr la reeducacion;

d) durante el periodo de convalecencia se proporcionen las facilidades
necesarias para la continuacidn de la reeducacion, cuando ésta ya hubiere
sido iniciada, o se comience cuando ello sea necesario;

¢) que la reeducacion se lleve a cabo en estrecha colaboracién entre los
servicios médicos y de orientacién y formacién profesional, teniendo
debidamente en cuenta los aspectos psicolégicos, fisicos y sociales del caso
y con el propdsito de obtener colocacién en un empleo remunerado.

2. Considera que la aplicacion de las medidas mencionadas en el parrafo |
debe hacerse directa o indirectamente por los organismos responsables de la
administracién de los regimenes de seguridad social, o por otros servicios
apropiados, 0 bien por una combinacién de ambos métodos teniendo en
cuenta la eficacia de las medidas existentes.

3. Expresa su deseo de que se ponga de relieve ante las autoridades com-
petentes el hecho de que estas medidas de reeducacién sSlo pueden hallar
su conclusion logica en la colocacién de las personas incapacitadas reedu-
cadas, y que, por lo tanto, convendria tomar las medidas apropiadas y.en
caso necesario dictar disposiciones legislativas con objeto de asegurar opor-
tunidades de empleo v empleos apropiados para estas personas, en niimero
suficiente.

By
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RECOMENDACION CONCIERNIENTE AL CALCULO DE LAS PRESTACIONES DESPUES
DE COMPLETADA LA REEDUCACION PROFESHONAL

La X Asamblea General de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social, reunida en la ciudad de Viena del 3 al 7 de julio de 1951, y

Habiendo adoptado el informe que le fué presentado sobre la reeducacién
profesional y tasas de prestaciones,

Recomienda a sus Miembros que para los efectos del cdlculo de las pres-
taciones pagaderas a las personas incapacitadas que se hayan sometido a la
reeducacion profesional, se sirvan tomar en consideracion los principios
siguientes :

1. a ) El hecho de que se haya logrado la reeducacidén profesional puede
entrafiar una reduccién o suspensmn de la prestacién; aplicindose
condiciones diferentes segin que la incapacidad se haya evaluado
con base en la capacidad lucrativa resultante una vez completada 1a
reeducacion, o en la incapacidad anatdmico-funcional restante;

b/} es conveniente, especialmente por razones psicoldgicas, que el monto
final de la prestacidn no se fije antes de haberse completado el perfodo
de reeducacién profesional;

¢) que se garanticen los medios de subsistencia durante el periodo total
de reeducacién profesional;

d) en caso de que subsista una deficiencia funcional o una lesién anato-
mica, ¢s conveniente, cuando la legislacién nacional lo permita, que
se pague una indemnizacién independientemente de la capacidad
lucrativa resultante después de completada la reeducacion profesional.

2. Al aplicar estos principios deberdn tenerse debidamente en cuenta las
diferencias existentes entre el seguro de accidentes del trabajo y enferme-
“dades profesionales y el seguro de invalidez.

Enmiendas a los Estatutos de la A.I.S.S.

La Asamblea general votd, con algunas modificaciones, el proyecto de en-
mienda de la Constitucidén de la A.L.S.S. que le fué sometido por el Secretario
general, en nombre del Comité ejecutivo. La mds importante de estas enmiendas
es la creacion de unh Mesa Directiva en el seno de los drganos ejecutivos de la
Asociacién y la adopcién de un reglamento interior de esa Mesa. Forman la
Mesa Directiva un Presidente, cuatro Vicepresidentes, el Secretario general y
el Tesorero de la A.1.S.5,, asi como las representantes de la Asociacidn en el
Comité de expertos en seguridad social de Ja O.1.T. Se reunira por lo menos una
vez al afio.

REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA A.LS.S.

Antes de la clausura de la Asamblea general, el Comité ejecutivo dela A.1.8.5.
celebrd, los dias 2 y 7 de julio, dos sesiones en el transcurso de las cuales se adop-
taron decisiones importantes. En la primera sesidn, el Secretario general pre-
sentd su informe relativo al periodo 1950-1951. Este informe pone de relieve el
impulso cada vez mayor adquirido por la A.L.S.S. y sefiala que las actividades
de 1a Asociacion se multiplican al propio tiempo que se amplifica su accidén
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en favor de Ia extensién de la defensa y del perfeccionamiento técnico y admi-
nistrativo de la seguridad social a través del mundo. Subraya especialmente el
informe la considerable ayuda aportada a la Asociacién por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo. El Secretario general sometid igualmente al Comité gjecu-
tivo un plan de actividades futuras que amplia atn mds el campo de actividades
de la Asociacion y abre a ésta nuevos horizontes. Entre los proyectos adoptados
deben mencionarse : Ia participacion de los miembros de la A.1.S.S, en un semi-
nario de seguridad social proyectado para los paises del Cercano y del Medio
Oricente, en Estambul; la participacidn de miembros de la Asociacién en un
seminario de seguridad social provectado para los paises de América latina, en
Lima; la creacién de una Comisién médicosocial; el aumento de las cotizaciones
de los miembros a fin de permitir a la A.1.S.S. hacer frente a las obligaciones
creadas por la extensién de sus actividades.

En la misma sesidn, el Comité ejecutivo fijo como sigue el orden del dia de
la préxima Asamblea general :

1. Desarrollos recientes en el terrena de la seguridad social.

2. Las asignaciones familiares,

3. Evaluacién de la invalidez.

4. Relaciones entre las instituciones de seguridad social y los médicos.

Estas dos Gltimas cuestiones serdn discutidas previamente por comités de
expertos. El Comité de expertos en la evaluacién de la invalidez tendrd como
presidente al Sr. B. Van Schait, de la Federacion de Cajas de seguros profesio-
nales de los Paises Bajos, y el Comité te expertos en {as relaciones entre las insti-
tuciones de seguros sociales y ¢l cuerpo médico estard presidido por el Dr. R,
Melas, de [a Federacion de instituciones de seguros sociales de Austria.

En su segunda sesién, el Comité ejecutivo procedio a la eleccidn de la Mesa
Directiva de la A.1.8.S., que quedé constituida asi: Presidente, Sr. Renato
Morelli, Presidente del Instituto nacional de Seguro contra los accidentes del
trabajo de ltalia; Vicepresidentes, Sr. Edgardo Rebagliati, Ministro de Sanidad
publica del Pery, Sr. Peter Friis-Qlsen, Director de 1a Federacion central de las
Cajas de enfermedad de Dinamarca, Sr. Johann Boehm, Presidente de Ia Fede-
racion de instituciones de seguros sociales de Austria, y Sr. Fernandes Ramos,
Director general del Departamento de Previsién social del Brasil; TFesorero,
Sr. Jean Uhler, Presidente de la Federacién de Sociedades de socorros mutuos
de Suiza « romande »; Secretario general, Sr. Léo Wildman.

En cuanto al lugar y la fecha de la X1 Asamblea general, el Comité ejecutivo
decidi6 en principio que deberia celebrarse en 1953. Habiéndose hecho por los
organismos franceses de seguridad social la invitacién para que se redna la
Asamblea en Paris, y por parte de las instituciones de América latina la de que
se considerase Lima, u otra ciudad de dicho continente, como lugar de la reu-
nidn, el Comité ejecutivo estimd indicado aplazar hasta su préxima reunién
Ia decision sobre el lugar y la fecha precisos de la XTI Asamblea general.
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