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LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE SEGURI!DAD SOCIAL

La Conferencia Intersmericuia de Seguridad Social (CL8.8.) tuvo su origen
en el Comité luleramerjcano de iniciativas cn materia de seguridad social
establecido en Lira en 1910 y fud creada en Sautiage do Chile ol 16 de septicmbre
de 1942, bajo log avspicios de Ia O.LT, v de log patses americanos.

Lis el erganisiuo interacional de eavieter permanente de los paises amerieanos
para dosurrollar y facilitar la cooperacion de las administraciones e institucioncs
de seguridad social.

MIEMBROS DE LA COXFERENCIA, — Torman parte de la Contfercncia
camo elementos constitutivos de ella, los ropresentantes de lug adeninistraciones
centrales y departamentos minigteriales nacionales interesados on sus fines;
las tnsbitucionss y cajos nacionales de seguridad, seguros y prevision sociales
¥ los consejos centrales consulbivos o téemicos en rnaterias de seguridad v seguros
sociales. Inspirdndose cn los principios de la Orgonizacion Tuternacional del
Trabajo, procura dor participacién a los reprosentantes de patronos y obireros
on sus actividades.

MEDIOS DE ACCION, - Durn cwnpliv s objotive, la Conferencia organiza
reuniones internacionales de sng micmbros a fiu de permitic o éstas ol inter-
cambio de informaciones y oxperioncius, ¥y publica estudios o iufurmes sobre la
seguridad social, la medicina social ¥ los servicios =ociales. Tamna la iniciativa
en el andlisis de problemes particulares de lu sepuridad social v organiza reu-
niones de comisiones téenicas para su discusion. Publies una « Cronica » mensual
de informacidn en inglés y espafiol, « Cuadernos» de estudio v un holetin o
Rovigta, ademds de los informes téenicos presentados a los diversos Grganoes
de la Conferencia y quo versan sobre cuestiones do L filosofia, la seciologia,
la teoria ¥ la aplicacion priactica de la seguridad social. Todas sus publicaciones
son euviedas gratuitamente a las lnstituciones y los particulares interesados
on ostas materias.

ESTRUCTULY CONSTITUCIONAL., — La C.LS.5. estd constituida por los
siguientos Grganos :

O la Asamblex Plenarvia @ constituida por delegados de los miembros de
la C.I8.8.;

O el Comité Permancute Interainericano de Sequridad Soeial : constituido
por un delegado titular y, por Io menos, un delegado suplente, desig-
nado por cada pais, y por los represcntantes de lox tres grupos dol
Consejo de Admimstracidn vy del Divector General de  la oficina
Tuternacional del Trabajo, del Secretario (encral de la Unién Pana-
mericing y del Director de la Oficing Sauitaria Panwmericana;

O Ia Comistén Ljecutiva : constituida por wn Lresidente, un Vice-
presidente y cuatro miembrog, elegidos por y de entre los imicmbros
del Comité Permancnte y de la cual farma parte también ol represen-
tante del pais en el cual se celebrard la proxima reunién de la Confo-
rencia;

O el Secretario treneral @ designado por el Divector General de la Oficina

Intornacional del Trabajo, a peticidr: de y de acuerdo con ¢l Comité
Permanente.

" SEGURIDAD SOCIAL

Afo T DiciemBRE DE 1651 NUOM. 2
INDICE

Pdginas

Anuestroslectores . . . . . o 0 o 0 e 0 e . 2
Orientaciones de la seguridad social en los palses nordicos . 3
Una medida de prevision social en favor de los trabajadores migrantes. 16
Ventajas y desventajas de la «libre eleccion médica». . . . 22
Panorama de la seguridad social en 1951. . . . . . . . . . .. .. 27
61

Noticias de la ALSS. ydela CISS. . . . . . . .« o oo



UNA MEDIDA DE PREVISION SOCIAL EN FAYOR
DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

por

RENATO CAMPOPIANO,

del Instituto Nacional de Prevision Social de Italia

Mientras 1a O.E.C.E. prosigue sus labores para la creacién de una organi-
zacién internacional para lz emigracion intereuropea y extracuropea, .no
parece inoportuno prever los mejores medios de lograr una rcgiamentac.lén
sistem4tica y satisfactoria de las medidas de prevision capaces de garar}tlzar
a los emigrantes un régimen de pensiones — pensiones de vejez o pen.slones
de invalidez — que tome en consideracién todos los periodos de t-rabajo por
ellos efectuados, tanto en el pais de origen como en los paises sucesivos de sus
mlglr-?:;f; :.presente, la proteccion de los futuros de‘rcch.os a pension de c-lue
pueden beneficiar los migrantes estd prevista por medio de a?uerdos bila-
terales internacionales vigentes en los paises de origen de I?s n.ugrantes y en
los paises 2 donde se dirigen pero, es evidente, —y la experiencia lo confirma

— que este método es completamente inadecuado y que en modo aiglmo‘

constituye una solucién satisfactoria del problema que nos interesa.
Es necesario, en efecto, tener en cuenta los hechos siguientes:

1) Solamente aquellos paises en donde existe una corrien&.-, migra.to_ria
considerable y mds 0 menos copstante tienen tendencia a adherirse a c‘hspo—
siciones de convenios de esta indole, de modo que los migrantes pertenecientes
a paises, para los cuales la emigracion no representa un problema de masa,
se ven privados de proicccion en este aspecto.

2) Ademis los paises desde donde emigran grandes x?asas de- trabajadoreg
no concluyen acuerdos bilaterales mds que con los paises hacia los' que se
dirigen con preferencia los emigrantes, aunf;ue' no ﬁrm'an convenios con
aquellos paises a los que afluyen sus propios stibditos en nimero més‘restrm-
gido, o limitado a determinadas categorias, poco nUMerosas, de trabajadores.

3) Los acuerdos bilaterales, no denunciados o que no han caducado,

pueden no tener eficacia con respecto a los migrantes individuales, cua.nd.o
&stos se hallan en la necesidad de cambiar de nacionalidad — sea por propia
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iniciativa 0 a consecuencia de convenios internacionales — como ha podido
comprobarse y se comprobar4 atn, sin duda, en lo que respecta a grupos
muy considerables de poblaciones, por ejemplo, a consecuencia de los acon-
tecimientos de la dltima guerra.

Por lo tanto, el régimen de los convenios bilaterales es por completo
inadecuado no sélo para garantizar g fodos los migrantes el derecho a una
pension, tal como deberia ser determinada en relacién con los periodos de
trabajo realizados por eflos en cualquier pafs, sino también cuando, a pesar
de Ia existencia de un convenio, éste no tiene eficacia a causa de que el mi-
grante, por propia iniciativa, ha cambiado de nacionalidad o se ha hecho,
por la fuerza, subdito de otro pais.

Ahora bien, durante el periodo que, por lo menos en el mundo occidental,

- se trata de facilitar a los hombres, a los capitales y a las mercancias la posi-

bilidad de pasar de un pais a otro, parece oportuno estudiar los medios. nece-
sarios para que los trabajadores puedan dirigirse 2 cualquier lugar y, cuando
lo deseen, poner a disposicién de cualqiier persona, en todo lugat, sus
fuerzas y capacidad de trabajo, sin peligro de que disminuyan o se pongan en
tela de juicio sus derechos a la pensién de vejez o de invalidez, Al proceder
asi se suprime otro obstécule — y no el menor — que se opone a la libre
circulacién de las fuerzas de trabajo ta cual, en general, estd considerada como

~ poderoso medio para acrecentar la riqueza de todos los paises, reforzar los

lazos de solidaridad entre estos y consotidar la paz.

La solucién del problema que acabamos de plantear puede encontrarse
Mdo una caja internacional de prevision social, (sea con este nombre o
con otro, ya que lo mencionamos sélo como indicacién), la cual seria insti-
tuida por acuerdos entre los Estados que proporcionan y reciben mano de
obra, y tendria por misién recaudar las cotizaciones y tener al diz las cuentas
de cada trabajador que prestase sus servicios fuera de su propio territorio

" nacional.

De este modo el trabajador dispondria, cuzalquiera que sea e} pais en que
haya estado ocupado durante su vida de trabajo y al término de ésta, de dos
cuentas individuales como méximo; una de estas cuentas estaria en posesion
del organismo asegurador de su pajs y Ia otra en.poder de la caja internacional 1,
En esta dltima cuenta se inscribirian las cotizaciones pagadas en los diferentes

. paises — excepcidn hecha de su propio pafs — a los cuales se ha dirigido sucesi-

vamente para efectuar un trabajo asalariado, a condicién sin embargoe de
que haya estado sometido al seguro obligatorio estipulado por la legislacion
del lugar o del pais de inmigracién.

. 1 Es evidente que, cuando hablamos, en esta exposicidn, de la nacionalidad del trabajador
0 del pats al que pertenece, queremos indicar la nacionalidad o el pais al que pertenece efec~

* tivamente el trabajador en el momento oportuno, es decir, la ntcionalidad de origen, cuando

el trabajador la ha conservado, o la nacionalidad que mas tarde haya adquirido, sea por
propia iniciativa u obligado por las circunstancias.
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Se puede, pues, afirmar concretamente que la Caja internacmnztll no (22?;;
ficaria el estatuto de los migrantes en modo. z.ll,guno _con resp:t? o :as 1le .
obligaciones estipuladas, en materia de prf:v1s.10n social, por .1vlers ] rias
locales. La Cajase limitaria a percibir las cotlzacxone.s ya const.ltmr at coervas
en las que se basa el derecho del migrante a beneficiarse ulteriormente

sion. . '
pmLa Caja internacional deberia poseer un r(f.gimen (?e‘ pen‘silonets. zz;);a[i:;
tanto de vejez como de invalidez, basado en un numero mlmm'o de cz ;ztrabajo
pagadas y en una duracién minima de seg.uro para los perio c;s oo
efectuados por los trabajadores en el extranjero. Ei cilculo de es1 as p nes
deberia efectuarse segin determinadas tarifas, a lc?s -efectos <.ie e; co?eveizsn o
en pensi6én de las cotizaciones percibidas por Ja Caja ulltcrnacxona , ¥ SE endo
en cuenta la edad del trabajador en la época de los d%versos pagos ¥ d
en el momento en que debe pagarse la pension. Este sistema de tarlfiasl — ?n-o
ha dado lugar en Italia a experiencias muy favorables en el campol ; s;i o
facultativo — contribuirfa a obviar las diﬁcultadgs -causadals por e ecii > d&e
que las cotizaciones que serian pagadas a la Caja mte’:rnam-onal, proc:;:l € or
de los diferentes paises pertenecientes a la misma, serian ﬁ!ad.as nc,asc moal n}?a]
hipdtesis dispares, en cuanto se reﬁere.a los aspectos econom(;c.:; y ot u[;
sino también por los salarios que, asimismo, pueden ser muy diferen

1 1
palsE? :Vt;:i)ente que, al final de su vida de trab_ajf), los trabajadores ermgr:td(;:
serian con frecuencia titulares de dos cuentas d1sEmtas, una de ]a(si cuz:i}eslzs gzja
en poder del organismo del seguro de su pais y otra e;n po ef e a e
internacional. En tales condiciones es necesa'no dc‘fcrmlnar qtt)lle (t)lrg};]ar o
ha de pagar la pensién y el importe de la misma, sllen-dc.) posible la e o

solucion racional de este problema si se adopta el p.rmmplo éedque : }:n neien
sea, en cada caso, una pension unica. Asi, pues, §1 el Fr?baja qr atqs o e
derecho a la pensién, de conformidad con las dtlsposmloneis vigen e.onal -
propio pais, la Caja internacional deber4 tra[}sferllr al orgal?lljs.glo Ilé(!.:-l s
seguro las reservas correspondientes a las cotizaciones perciby ‘a,s p.nversa 2
por cuenta del interesado, mientras se procede -a una operacion t] rersa o
la hipbtesis contraria. Si al llegar a la ed.a_d prescrita o en el momefxcxS OC;ca o
una invalidez €l trabajador no ha adquirido el dcljecho a‘la' pensi g o
instituto de previsién de su propio p;lis :1 cerca de langaJianldni:]eing:;lolil;f,icada
establecer para dicho trabajador una cue ndi I
?ni?iianismo aseg?lrador nacional de s‘u pais, y que sus di?rechOZ p;;sjz:;:zs
o futuros se reglamenten por la legislacidn nacional del mismo. As ,

i itali itativo.
1 por analogia con las disposiciones estlpl_xladas en la ley italiana soblre el ?ﬁﬁuéc; fli;(;ucuentas,,
y como elemento correctivo necesario del sistema pfrevhsto potr_ ell ;:gp ::'?lecompletar s
ja i i n fondo particu
individuales, 1a Caja internacional deberia crear u A Jas per-
lsrilg:lgdgglir?;ralidezjen el caso en que éstas no fuesen lo suficientemente elevadas y, e
cuencia, inferiores a un monto que deberia ser determinado.
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se habrd de proceder a unificar las pensiones (transfiriendo la reserva) cuando
el trabajador haya adquirido el derecho a la pensién que deba pagarle uno u
otro de los organismos (organismo asegurador de su pais y Caja internacional).

La transferencia de las reservas no ofreceria excesivas dificultades desde
el punto de vista de su reglamentacién. Las reservas transferidas a la Caja
internacional serian establecidas de acuerdo con las cotizaciones debidas a
esta caja. En lo que concierne a la transferencia de las reservas efectvada por
la Caja internacional a los organismos nacionales, cada pafs, parte en el acuerdo,
deberia fijar 1a norma que reglamentase su conversién en pensién, adoptando
medidas legislativas internas y teniendo en cuenta la legislacion nacional en
la materia.

El sistema, asi esbozado, aportaria indudablemente ventajas muy impor-
tantes al trabajador migrante, dado que todo periodo de trabajo, donde-
quiera que éste se realice, seria incorporado siempre a la cuenta de la pensién,
independientemente incluso de que puedan existir convenios ad hoc entre los
paises de origen y los paises de las migraciones sucesivas, e independiente-
mente atn del cambio voluntario o forzado de nacionalidad del trabajador.

Ademas, la aplicacién practica del proyecto obligaria a los emplea-
dores — que habrian de pagar las cotizaciones — a efectuar un pago diferente
de las cotizaciones debidas por los trabajadores inmigrantes extranjeros.
Es evidente que esto representa un inconveniente cierto para los empleadores;
pero sin duda este inconveniente es minimo ¥ no podria ser obsticulo a la
aplicacidn de nuestra proposicién.

Por otra parte, las cotizaciones para los trabajadores extranjeros serdn -
pagadas directamente a los organismos aseguradores nacionales, quienes los
inscribirdn en el crédito, en cuenta corriente, de la Caja internacional y pro-
porcionardn a ésta, periddicamente, listas nominativas de los trabajadores

asegurados y de las sumas pagadas para cada uno de ellos,

Finalmente, los organismos aseguradores de un pais procederdn no sélo
a percibir las cotizaciones por cuenta de la Caja internacional, sino que podrén
también asumir la misién de pagar las pensiones debidas por la Caja, inscri-
biendo los gastos en 1a misma cuenta corriente que se inscriben las cotiza-
ciones percibidas.

Una organizacién como la que acabamos de describir obtendr4 su eficacia
méxima cuando se adhieran a ella todos los paises del mundo (o por lo menos
la mayoria de ellos) garantizindose asi, en cada caso, 1a posibilidad de acu-
mular los periodos de trabajo, para la constitucién de la pensién. Convendria
que la Caja internacional fuese un organismo afiliado a la Oficina Interna-
cional del Trabajo y que se constituyera por la intervencidon de todos los
Estados Miembros de dicha Organizacién. Seria incluso preferible que la

Oficina Internacional del Trabajo tomase dicha iniciativa, ya que su autoridad
serviria para llevar a bien la creacién de la Caja internacional. La sede de la
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Caja internacional podria establecerse cerca de la Oficina Internacional del
Trabajo, es decir, en Ginebra, de modo que la actividad y, en consecuencia,
1a contabilidad de la Caja se base en el franco suizo, moneda que, en el mundo
moderno tan agitado, ofrece, si no la certidumbre, por lo menos la mejor
posibilidad de una estabilidad suficiente del poder adquisitivo.

‘Conviene a este efecto tener en cuenta el hecho de que un organismo de
previsién con carécter internacional siente la necesidad de asegurar sus capi-
tales contra los riesgos de una inflacion y de una devaluacién monetaria
mucho mas fuertemente que los organismos andlogos con una esfera de accion
limitada a un sblo pais.

En efecto, en el caso de estos Gltimos organismos, pueden tomarse dispo-
siciones legislativas (como ya se ha hecho), para eliminar o atenuar las conse-
cuencias de una devaluacion monetaria con respecto a los pensionados. Pero,
en el caso de un organismo internacional, no es tan fécil disponer de un
remedio inmediato para combatir dichos efectos, dado que estas reservas
experimentarian una reduccién muy importante a consecuencia de la deva-
luacién de la moneda particular en que se base su funcionamiento.

Las cuentas individuales de los diversos trabajadores deberian llevarse
por la Caja internacional a base de una moneda tinica (para continuar con la
hipbtesis que acabamos de sugerir seria el franco suizo). Naturalmente, se
plantearian problemas técnicos en cuanto a la transferencia de los fondos, los
cambios aplicables, las pérdidas o las ganancias de la Caja internacional,
pero es evidente que tales problemas no son, ni con mucho, insolubles.

Podré presentarse una dificultad especial por parte de aquellos paises que
acogerdn grandes contingentes de trabajadores extranjeros y que deberan
~ forzosamente prever una transferencia anual considerable de valores a la
Caja internacional. Pero esta dificultad podria igualmente salvarse por medio
de una disposicion que obligue a la Caja internacional a investir una cuota de
las cotizaciones que posee en bienes de seguridad o en participaciones en
sociedad por acciones, en cada uno de los paises de que emanan.las propias eoti-
zaciones. ) '

Por otra parte, aquellos paises que deberan prever desembolsos considera-
bles para la transferencia de las cotizaciones tendrdn que tener presente
el hecho de que, pagando las cotizaciones, se veran libres de pagar las pensiones
en el extranjero. Asi, pues, los paises que, llegado el caso, sufran un perjuicio
inmediato por tener que exportar sus divisas, se beneficiardn de la ventaja de
la reduccién de sus exportaciones futuras, lo que en definitiva representa un
elemento apreciable de compensacién.

Se puede objetar a la presente proposicién que no se basa en un estudio
técnico y actuarial relative a la posibilidad del funcionamiento de 1a Caja inter-
nacional, y es evidente que esta objeci6n tiene cierto fundamento. Sinembargo
cabe observar que, enrazon de las premisas aqui adoptadas, 1a posibilidad del

1
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funci . . .
bl.mm;)namnent_o de la Caja puede asegurarse incluso antes de haber llevado a
ien los estudios de naturaleza téenica que, por lo demés
b

cuanc_io Hegue el momento de ejecutar el proyecto,
sz'llmcnte, dado que sélo en los pafses europeos el movimiento de personas
g:;t:mlféa]n por razones dt? Frabajo se eleva cada afio a unas 500.000, es evi-
den ingt ituc?.é:r:jmera con.d1c16n necesaxl'ia para el desarrollo satisfactorio de
o stity e mutua]{dad — es decir, la existencia de un gran mimero de
glasc ];in' esen la mutl}alldadw puede tenerse por cumplida. En lo referente
clonal deberin ser xletacon b e o 8 nttucion ntrna
rn S € tariias que aseguraran en todos |
casos el equilibrio del balance de la Caja internacional fos
deberdn calcularse a base de hipdtesis demograficas y ;igzziEZr:: t'zut:ﬂ' s
' t1
Il::])};f::rsé }:::nﬁlftur.lo, en lo concc':rnicntc alas reservas que la Cajja iniii:;?:
ok protlam s p:l :tri:ruia:;s d:rizﬁirtnost E:1(:;e'gl.lr.':tdlores. de los diferentes paises,
: er tecnico relaci
rencias deberdn ser reglementados sis.tcméticarne1:;:1:0;)1;::i zjs;?::i:isgiis tlr;gni:;:.-

tiv L} O a1ses 1 nies d

serdn indispensables

L) ' )
. LaeSbg;oposmlén que acabamos de presentar no es, evidentemente mis que
* - I3 ’
o esb 1o muy gprc?mmado. Contiene, sin embargo, las ideas esenciales para
t la constitucion de un organismo internacional capaz de garantizar

. una pensi i i i ‘
\credzzt 1;5[1 de VC:]CZ o de invalidez al gran nimero de trabajadores que, coi
. 'y
¢ Irecuencia, se expatrian para buscar en tierra extrafia el sustento pro-

p;c; y el de. 'sus hijos y contribuyen, con sus sacrificios, al bienestar de su
? s ¥y tlamblel.i al progreso de los demds paises. Esperamos que aquellos que
ienen la posibilidad de obrar adoptardn las ideas que hemos enunciado y

q r p 3 ’
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« El sistema de gobierno mas perfecto
88 aquél que produce mayor suma de
felicidad posible. mayor Suma de SEGURIDAD SOCIAL
y mayor suma de esiabilidad polifica -

SIMAN BOLIVAR
(Dlgourso de Anoosiura, febrerg. 1814)






