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REUNION DE LOS COMITES DE EXPERTOS DE LA ALS.S.

SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LAS INSTITUCIONES

DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROFESION MEDICA, Y
SOBRE LA EVALUACION DE LA INVALIDEZ

Conforme al programa establecido por el Secretariado de la ALSS,
el Comité de Expertos sobre las relaciones entre las Instituciones de
Seguridad Social y la profesion médica, v el Comité de Expertos sobre
la evaluacién de la invalidez se reunieron en Diisseldorf durante la se-
mana del 4 al 9 de mayo de 1953,

Damos a continuacién un breve resumen de las actividades de estos
dos Comités.

COMITE DE EXPERTOS SOBRE LAS RELACTIONES
ENTRE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
¥ LA PROFESION MEDICA

Este Comité de Expertos, que agrupaba a 64 expertos venidos de 16
paises de Europa, de América y de Asia, y a cuyas deliberaciones asistia
un observador del Departamento de Salud Piblica v Prev151on Social
del Canada, celebré 6 sesiones del 4 al 6 de mayo.

Fué presidido por el Sr. Reinhold MELAS, dlrector de la Federaci6én
de Institutos de Seguros Sociales de Austria.

Se sometid al Comité un informe preliminar redactado en dos partes.
La primera parte, que trataba de los paises de Europa y de Asia, era
obra del Sr. Giuseppe Petrilli, Presidente dél Instituto Nacional de Se-
guros de Enfermedad de Italia. La segunda parte, que versaba sobre
los paises de América, habia sido redactada por el Sr. Mijares Ulloa,
jefe de la Division Legal del Instituto Venezolanc de Seguros Sociales.

E! informe se hasaba sobre 28 monografias nacionales recibidas antes
de reunirse el Comité, por el Secretariado General de la A. 1S.S., como
respuestas a un cuestionaric preparado por los dos ponentes en colabo—
racién con el Presidente del Comité, Sr. Melas, v enviado por el Se-
cretariado General a los miembros de la ALSS v a cierto nimero de
administraciones de seguros sociales no miembros.

Ademas, el Comité tenia frente a si una lista de puntos gue fué acep-
tada como base de las discusiones. Estas se prosiguieron durante cuatro
sesiones, el 3 y 4 de mayo, y pusieron en evidencia no sélo el grandisimo
interés que presentaba para todos los expertos el problema de estas
relaciones, sino también la diversidad de los principios e ideas mante-
nidos per unos y otros, segiin el régimen adoptade por las instituciones
de los distintos paises.
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En el curso de los debates sobre las modalidades de la reglamentacion
de las relaciones de empleo entre los médicos y las instituciones de se-
guridad social, la mayoria de los expertos opiné que, segiin el método
aplicado en ciertos paises, la legislacién debia solamente fijar los prin-
cipios generales de las relaciones de empleo de los médicos libremente
practicantes y llamados a prestar su ayuda a los servicios médicos, mien-
tras que las cuestiones de detalle debian solucionarse por acuerde direc-
to entre las instituciones y los médicos o sus asociaciones. De no haber
acuerdo, corresponderia a la legislacién establecer un procedimiento de
arbitraje obligatorio. Los expertos que representaban a regimenes de
suministro directo de cuidados médicos por parte de médicos empleados
por las cajas de enfermedad, hicieron notar que las relaciones de empleo
de estos médicos, en su calidad de funcionarios de las cajas, se fijaban
siempre por acuerdo entre las cajas y los médicos.

En Io que se refiere a la remuneracién de los médicos, los expertos
constataron que en el sistema de suministro directo de cuidados médi-
cos por médicos empleados por el organismo de seguro social, la remu-
neracion se hacia generalmente por medio de un salario fijo, mientras
que en e] sistema del pago directo de honorarios al médico, o en el de
reembolso de gastos al asegurado, la remuneracién se hacia, segiin las
normas, por medio de un estipendio fijo por cabeza, por acto médico, o
por caso de enfermedad.

Después de la discusién general, un Comité de Redaccién compuesto
de 14 miembros elabord, a la luz de las opiniones expresadas durante
los debates, un proyecto de conclusiones que abarca cierto nimero de
puntos que pueden subdividirse en tres partes principales. La primera
parte enuncia algunos principios de cardcter social y moral, constatando
especialmente la importancia de la colaboracién entre las instituciones
de seguridad social en medicina, siendo esta colaboracién necesaria para
el progreso sccial ¥ médico. La segunda parte enumera los sistemas de
suministro de cuidados aplicados en la actualidad por los distintos re-
gimenes de seguridad social, a saber: el suministro directo de los cui-
dados, el pago directo de honorarios al médico, el reembolso al asegu-
rado o una combinacién de estos sistemas; asi como las modalidades
segtin las cuales estos regimenes disponen o limitan la libre eleccién del
médico. La tercera parte menciona entre otras cosas, la necesidad de
una reparticidon racional de los médicos en el territorio, y afirma que la
remuneracién debe asegurar al médico un nivel de vida que correspon-
da a su actividad y a su situacién social.

Reunido en Sesién Plenaria, el Comité examiné minuciosamente el
proyecto de conclusiones ¥ lo adopté por unanimidad, después de hacerle
algunas ligeras modificaciones con el objeto de precisar el alcance de
ciertos puntos.

El Comité decididé que las conclusiones, que serviran de base a los
ponentes para la elaboracién del texto definitivo de su informe, serian
sometidas, junto con el presente informe, a la XI Asamblea General
de 1Ia ALS.S.

Al finalizar sus labores, los expertos expresaron su satisfaccién con
Tos resultados obtenidos pese a graves dificultades, algunas de las cuales
parecian insolubles al principiar los trabajos.

CoMrTE DE EXPERTOS SOBRE LA EVALUACION
DE LA INVALIDEZ

Formaron parte del Comité de Expertos sobr_e la eval’ugcién de la
invalidez, 57 expertos de 16 paises de Europa, Asia y América.

Presidia el Comité el Sr. van Schaik, (Paises Bajos). -

El ponente del Comité, Sr. Dejardin, habia preparade una memoria
que resumia las informaciones contenidas en las monografias suminis-
tradas por cierto niumero de paises. '

Recuérdese que el Comité de Expertos, que ya se habia reunide en
Ginebra, en mayo de 1951, para ocuparse del p}‘oblen}a_ de la reeduca-
cion profesional y de la tasa de prestaciones, habzla de_cu.hdo en esa opor-
tunidad, en vista del poco tiempo de que disponia, limitarse _al examen
de la cuestién de la tasa de las prestaciones y proponer la inscripeion
de Ia cuestién de la evaluacion de la invalidez en gl orden del dia de la
X1 Asamblea General de la AILS.S. (Paris, septiembre 1953). E§ en
vista de la preparacién de esta Asamblea Gene’ral gue el Comité ge
Expertos acaba de reunirse en Diisseldorf lo’s d_las 8y 9 de mayo de
1953. Las discusiones, de caracter altamente técnico, ofreme'ron a los ex-
pertos la oportunidad de comparar, por medio t_ie'un cam’blo de opinio-
nes aprofundizado, los métedos aplicados por-dlstmt(.)s paises para eva-
luar la invalidez, conforme a los criterios de 1ncapa’1c.1dad-adopta_dos por
las diferentes legiStactones, a saber: incapacidad f@_x% incapacidad ‘dL
empleo, mcapacidad profesional o incapacidad goneral de ga_u’lancla. Fue
2 Ta Tuz de e5tog ariterios que el Comité de Expertos pro?edlc? al examen
de las diferencias esenciales que existen entre las le'glslaemnes en lo
que respecta, por una parte, a los accidentes de trabajo N Ias' enferme-
dades profesionales, y, por otra, al seguro de enfermedad-mvahde’z desde
el punto de vista de la tasa de incapacidad EI Comite encargo al po-
+ente de olaborar, para la X1 Asamblea General, un proyecto de con-
clusién que enumerase los principios segin los cuales proceden para
esta informacién los distintos regimenes, teniendo en cuenta las consta-
taciones hechas y las opiniones expresadas por los experfos durante los
debates. Junto con este proyecto, el ponente presentara a la Asamblea
General su informe definitivo. -

El Comité de Expertos estimé que, en vista de su gran cqmplejldad,
el problema de la evaluacién de la invalidez deberia ser o,b]eto de un
estudio complementario por parte de la ALS.S., y encargd al ponente
que llevara esta opinién al conocimiento de la Asamblea General.

REUNION DE LOS SECRETARIADOS
DE LAS COMISIONES PERMANENTES

El Secretariado de la Comisién permanente sobre la mutualidad ce-
lebrs el 9 de mayo una breve sesién, bajo la presidencia del Sr. Jack
Senet, Presidente de la Federacién Nacional de la Mutualidad Fran_cg;;a,
para examinar el orden del dia de la préoxima reunién de la Comision,
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que tendra lugar en Paris al fin del mes de agosto, antes de la Asamblea
General de 1a AILS.S,

El Secretariado encargé al Sr. Schmid, ponente de la Comisién y
presidente del Concordato de Cajas de Enfermedad de Suiza, que pre-
pare para dicha reunién un informe sobre las modalidades que eXisten
en los territorios no metropolitanos y en los territorios insuficiente-
mente desarrollados, a fin de que la’ Comisién pueda presentar a la
Asamblea General una reclamacién sobre este punto,

El Secretariado de la Comisién permanente médico-social, que se
reunié el mismo dia bajo la presidencia del Sr. Semal Kiper, miembro
del Consejo de Administracién de ia Institucién de Seguros de Turquia,
designé al Sr. Tuchmann, médico-consejero de la Federacién de las Ins-
tituciones de Seguros Sociales de Austria, como ponente sobre la cuestidn
de la polipragmacia,

Decidi¢ el Secretariado enviar a las instituciones interesadas un bre-
ve cuestionario sobre este punto. Las respuestas que llegaren al ponente
serviran de base para el informe que éste presentari a la Asamblea
General.

El Secretariado rogé al Sr. Berlioz, médico-consejero de la Federa-
cién Nacional de Organismos de Seguridad Social de Francia, que se
encargase de la preparacién del informe sobre la cuestién del secreto
profesional de los médicos, reemplazando al Sr. Davila, miembro del
Consejo de Direccion del Instituto Mexicano de Seguros Sociales, quien
se veia imposibilitado de cumplir sus funciones de ponente.
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