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ORIENTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA’

pOl‘
Luis Jorpana pE Pozas

La Seguridad Social, entendida como el conjunto de normas y de
instituciones que se propone asegurar el bienestar de la poblacién, prin-
cipalmente de la que vive de su trabajo, mediante la prevencion o repa-
racién de los riesgos que amenazan su normalidad econémica o biolégica,
ha alcanzado en la Espafia de nuestros dias un notable desarrollo y se
encuentra en un momento verdaderamente interesante.

Aspiramos en este articulo, dentro de los limites propios de esta
clase de trabajos, a trazar sus antecedentes, describir su organizacién y
principales manifestaciones actuales y sefialar las orientaciones mar-
cadas para su evolucién posterior.

Como factores bésicos conviene recordar que Espafia ocupa una
extensién de 503.034 Km?, total extensién de la Peninsula Ibérica, ex-
ceptuado el territorio de Portugal. El pais se diferencia claramente en
una zona central formada por dos grandes mesetas de una altitud media
de 650 metros y por las zonas litorales cantébrica, atlantica y mediterra-
nea. Estas suelen ser feraces y estar densamente pobladas, mientras que
aquélla es predominantemente arida y de poblacién diseminada.

La poblacién total espafola, segin el censo de 1950, sobrepasa los
28.000,000 de habitantes y aumenta a un ritmo aproximado de 250.000
habitantes por afio. Lia poblacién urbana crece mucho maés de prisa que
la rural, pero ésta todavia predomina.

Aunque el pais se encuentra en un proceso de industrializacidn, es
atn principalmente agricola. Existen sin embargo en él, zonas densa-
mente pobladas de caracter industrial o minero como las de la provincia
de Barcelona, la de Vizcaya y las cuencas mineras de Asturias, de Bilbao,
de Linares y de Huelva, entre ofras.

1 Aparte de las obras generales de Derecho del Trabajo, véase: RUMEU DE ARMAS,
Historia de la Prevision Sociel en BEspafia, Madrid, 1944, pag. 709.

BENfTEZ DE LUGO, Tratedo de Seguros, 2 vols. Madrid, 1942,

CARLOS G. PoSaba, Los Seguros Socieles Obligatorios en Egposia. 3% ed. Madrid, s. f.
496 pags. } .

Instituto Nacional de Estadistica, Asi es Espafie. Picture of Spain, 2 vols. = £

Mmarrt BUFLL, Tratado Comparade de Seguridad Soctal. Madrid, 1951, pag. 586.

LARaRA (M) y sEma (M), Mutualidedes y Montepios Laborales, 28 ed. Barcelona,
1950, pag. 3%2.

LARANA y LEGUINa, Examen Histérico y Andlisis Critico del Origen, Implantacién y
Desenvolvimiento de los Seguros Socicles en Espafie. Articulo en “Moneda y Crédito”.
Madrid, 1945-47. Y las publicaciones del Instituio Nacional de Previsién para las que
pueden consultarse el “Catalogo de Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién™.
Madrid, 1949 y sus apéndices y la obra de GUTIERREZ ALAMILLO ‘“Treinta y ocho anos de
Doctrina de Previsién y Seguros Sociales”. Madrid, 1947, pag, 244.
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Historia de la seguridad social,

La Seguridad Social no ha nacido en Espafia, como Minerva de la
cabeza de Jupiter, en un instante, sino que es producto de una larga
evolucion, En su proceso han actuado fuerzas tradicionales ¥ consuetu-
dinarias, doctrinas y teorfas, inquietudes y sucesos politicos e influencias
extranjeras, limitados siempre por las disponibilidades econémicas del
pais ya que por desgracia los recursos econdémicos indispensables para

ta Seguridad Social no dependen tan sélo de la voluntad de los pueblos
v de sus gobernantes. :

Como Espaha sufrié muy pronto la influencia griega y la domina-
cidén romana, se dieron en su suelo las mismas manifestaciones de Pre-
visidn Social propias de aquellas civilizaciones, Existen vestigios y docu-
mentos que acreditan la existencia, en la Peninsula, de las Etairiars v
Eranos griegos y de los Colegios y Sodalitia romanos. Los Colegios ro-
manos subsistieron durante la época visigoda perdiéndose los vestigios
de esta organizacion con la invasién musulmana, que determina un largo
vacio que se extiende desde el siglo virr al x11. De esta primera época
de la Seguridad Social, nada ha llegado a nuestros dias.

Un segundo periodo se abre en el territorio reconquistade a los
musulmanes, con las Cofradias cuya existencia aparece documentalmen-
te probada desde comienzos del siglo x11. Estas Cofradias se robustecen
con la organizacién gremial en el siglo xv y perduran hasta e! mismo
siglo xviir. Otra forma de previsién es la de las Hermandades de Socorro,
de carécter no gremial sino general, que aparecen en el siglo xv1 y ad-
quieren un gran desarrollo en el xvirr. En la segunda mitad de esta
ultima centuria surge, como consecuencia de las doctrinas defendidas
por los socidlogos de la época, una fuerte corriente mutualista gque en-
carna en los Montepios.

Asi como las Cofradias y Hermandades atendian principalmente al
Seguro de Enfermedad y al socorro en caso de muerte, el Montepio abor-
da primordialmente los riesgos de supervivencia, invalidez y vejer.
Mientras aquéllas eran de origen particular, religioso o profesional, los
Montepios tienen caricter laico y responden a la iniciativa oficial o
buscan la proteccién del Estado. Una de sus principales y més impor-
tantes modalidades fué la de los Montepios fundados desde 1761 hasta
fin del siglo, para establecer pensiones de viudedad y orfandad en favor
de los militares y empleados piblicos.

Un jurista cataldn, D. Antonio Francisco Puig y Gelabert, traduc-
tor en 1784 de la obra de Justi sobre Ciencia de la Policia, condensé el
favor que en la opinién general habia alcanzado el sistema de Monte-
pios, con su proposicién de constituir un Montepio General dividido por
gremios, clases o compafias que mediante el pago de cuotas mensuales
o semanales previese los casos de enfermedad, imposibilidad y muerte,
con el pago de los gastos ocasionados o la constitucién de pehsiones para
la viuda y los hijos. Proponia también la creacién de Montepios separa-
dos para las mujeres, y en una feliz anticipacién escribia que asi “se
podria remediar con esta proyectada seguridad de que, aun faltando
las manos de la persona gue gana el pan con su jornal, no quedaria su
familia en la dura precisién de haberle de mendigar”.

De todo este conjunto de Cofradias, Gremios, Hermandades y Mon-
tepios acumulados durante siete siglos, el huracin revolucicnario que
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después de la Guerra de Independencia barr;e la Peningulla, apelias
deja nada. Las supervivencias que pueden senalgrse‘ L hmlta_n a las
antiguas Cofradias de Mareantes, a algunas organizaciones de tipo gre-
mial, que subsisten casi por milagro y a los Montepios de }?'unlcmn_arlos
Pablicos. En cambio, en América florecian algunas de estas instituciones
{levadas por los espafioles, hasta entroncar en algunos paises con las
modernas instituciones de Seguridad Social.

L.os Montepios de Funcionarios Pablicos, de los que se hace cargo
el Fstado a comienzos del siglo X1x, forman el pl_*imer régimen de Segu-
ridad Social que encontramos en Espaiia y, en cierto modo, son un pro-
totipo o modelo que influye durante largo tiempo en las corrientes de
Previsién Social de los trabajadores privadoes. Los llamados derechos
pasivos de los funcionarios al servicio del Estado se hallan regidos hoy
por el Estatuto de Clases Pasivas de 1926 que otorga, a todos los fun-
cionarios administrativos, pensiones de jubilacién o retiro y a sus v1.udas
v huérfanos pensiones vitalicias o temporales. EI"l los ltimos afios, junto
2 este régimen oficial, han surgido un gran niimero (_ig Mu.tuahdades
voluntarias u obligatorias, formadas por Cuerpos o Ministerios, con el
fin de otorgar pensicnes complementaria§ y prestaciones de enfermedad,
invalidez, educacién gratuita y otras andlogas.

La segunda aportacién que en orden a la Seguridad Social reahsa
el siglo x1x, es el movimiento mutua]is_ta que se produce en su segunda
mitad, como reaccién contra el individualismo que habia prevalecido
en la primera. Este mutualismo, en lo que se reflere a la clase f)brerz’a,
surge en el seho de los primeros Sindicatos o junto a ellos. Simulta-
neamente aparece y se desarrolla con mayor mtenmdac?. en las clases
medias formadas por artesanos, pequefios patronos y miembros de las
profesiones liberales. Su florecimiento principal tiene lugax_' en (_Z‘ata-
lufia y Valencia, con algunas penetraciones en las regiones 1nmﬁ~d1atas.
En las postrimerias del siglo x1x y comienzos del xx, se des.:arro a tam-
bién en Madrid. A partir de 1880 algunas graqdes empresas m'dustnales,
tales como Compahias de Ferrocarriles, de Minas o Metalgrg}cas crean,
en beneficio de sus operarios, Cajas asistenciales o de Previsién.

La tercera aportacién, recibida en el siglo pasado, es debida al Se-
guro Mercantil.

Aun cuando con mucha menor intensidad que en otros pgi’ses euro-
peos, el Seguro Mercantil que tuvo ya su primera regulacion en las
Ordenanzas de Bilbao de 1737, se regula en el Codi_go de C_omercm c’1e
1829 y alcanza mayor desarrollo en el {ltimo tercio del siglo. De él,

principalmente del Seguro de Vida, hereda el Seguro Social algunas

de sus caracteristicas iniciales.

Finalmente, el tltimo de los factores histéricos que descubrlfnos en
la moderna formacién de la Seguridad Social, es el de las doctrinas de
las diversas escuelas sobre la reforma social. En‘Ere ellas es la Esct_lela
Social Catélica la que ejerce mayor influjo y a él pertenecen las fl_gu-
ras mas destacadas de los primeros tiempos del Seguro Soglal espanol,
si bien junto a ellas no faltan otras que militen en los partidos conser-
vadores, liberales y republicanos.
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Nacimiento y desarrollo del seguro social.

Los trabajos del Instituto de Reformas Sociales condujeron a la
creacién, por Ley de 27 de febrero de 1908, del Instituto Nacional de
Prevision, con la finalidad de difundir e inculcar la previsién popular,
especialmente en forma de pensiones de retiro y de administrar la mu-
tualidad de los que la practicaron, procurando la bonificacién de las
pensiones por entidades oficiales o particulares. La nueva institucién
nacié con personalidad juridica y con fondos propios distintos del Es-
tado. Sus seguros tuvieron inicialmente caracter voluntario y fueron
bonificados con fondos publicos, Pocos afios antes se hablan creado en
San Sebastian y Barcelona dos Cajas de Ahorro que contaban también
entre sus fines el Seguro Social de Vejez.

Es de notar, en contraste con la practica seguida en el resto de Euro-
pa, que en Espafia se comienza por crear una institucién auténoma que
prepare y, en su dia, administre todos los seguros sociales que vayan
estableciéndose. De este modo se echaron las bases de la unidad orga-
nica de los Seguros Sociales, que tantos afios costé establecer en los pai-
ses que la han logrado.

Desde 1908 a 1921, la labor del Instituto Nacional de Previsién fué
de estudio, ensefianza y divulgacién. En 1921 se dicté la primera ley
de Seguro Obligatorio de Vejez, seguida en 1929 por la del Seguro
Obligatorio de Maternidad. En 1933 se hizo obligatorio el Seguro contra
el riesgo de incapacidad permanente y muerte, dimanante de accidentes
del trabajo.

Las circunstancias y turbaciones politicas impidieron, sin embargo,
que se completara la obra de los Seguros Sociales y fueron causa de
que su desarrollo se produjera de modo muy lento. Al comenzar el afio
1936, el Retiro Obrero Obligatorio contaba con 415.000 asegurados y el
de Maternidad con T41.000. Las cuotas recaudadas en el Gltimo afio
ascendieron tan sdlo a 64.000.000 de pesetas y las prestaciones econd-
micas, de ambos seguros, se cifraron en 15.000.000 de pesetas.

El Movimiento Nacional, surgido del alzamiento de 18 de julio de
1936, determiné una completa revolucién en orden a la Seguridad So-
cial. Comenzando por aceptar y consolidar las leyes e instituciones an-
teriores, implantd en plena guerra el régimen obligatoric de Subsidios
Familiares, proclamé como una de sus finalidades sociales la del Segu-
ro Total y procedié seguidamente a dictar las nuevas leyes sobre la
materia, )

En el afio 1951, la poblacién beneficiaria de los Seguros Sociales se
aproxima a los 18.000.000 de personas y las prestaciones econdmicas sa-
tisfechas durante el ejercicio por el Instituto Nacional de Prevision, son
del orden de los 6.000.000.000 de pesetas. Nuevas leyes y proyectos
indican que se estd atn en pleno desarrollo y evolucién.

Los seguros sociales en el momento actual,

La Seguridad Social tiene en Espafia rango de precepto constitucio-
nal. Dos de las leyes fundamentales del Estado, el Fuero del Trabajo de
9 de marzo de 1938 y el Fuero de los Espanioles de 17 de julio de 1945,

e e T AR TP T
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contienen preceptos por los que el Estado se obliga a poner en vigor
una completa legislacién de Seguros Sociales y proteccién a la familia.

Fl Fuero del Trabajo dice en su declaraciéon 3: “Se establecerd el
Subsidio Familiar por medio de organismos adecuados” y el articulo 28
del Fuero de los Espafioles dice asi: “El Estado espafol garantiza a los
trabajadores la seguridad de amparo en el infortunio y les reconoce el
derecho a la asistencia en los casos de vejez, muerte, enfermedad, ma-
ternidad, accidentes del trabajo, invalidez, paro forzoso y demés ries-
gos que pueden ser objeto de seguro social”.

Para exponer brevemente el panorama de los Seguros Sociales es-
pafioles establecidos en la ejecucién del mencionado precepto, conviene
distinguir tres diferentes sectores. El primero constituido por los que
podemos definir como Seguros Sociales Nacionales, basicos, minimos y
obligatorios. Todos estos Seguros Sociales estan organizados sobre base
{erritorial y su gestién corre a cargo del Instituto Nacional de Prevision.
El segundo sector comprende los Seguros Sociales obligatorios de ca-
racter complementario. Estos Seguros estan organizados sobre base pro-
fesional y son compatibles con los del primer grupo, a los que com-
plementan, Finalmente, hay un tercer sector que es el de los Seguros
Sociales de caricter voluntario, muy variados en su organizacién y.en
sus fines.

TLos Seguros Sociales bdsicos, minimos y obligatorios, responden a
la idea de crear una garantia para el trabajador, tomando como nivel
de subsistencia el de los trabajadores indiferenciados; es decir, los tra-
bajadores agricolas ¥ los cbreros no especializados de la industria o del
comercio. Se basan en la solidaridad nacional sin que por tanto esta-
blezcan diferencia entre los trabajadores de la agricultiura, de la indus-
tria v del comercio. Comprenden el Régimen de Subsidios Familiares,
el Seguro de Vejez e Invalidez, el de Enfermedad y Maternidad, el de
Accidentes del Trabajo y el de Enfermedades Profesionales.

FEl Régimen de Subsidios Familiares, regido fundamentalmente por
la Ley de 18 de julio de 1938, tiene la caracteristica singularisima de
estar construide como un verdadero seguro social. En la Conferencia
Internacional del Trabajo de Ginebra, celebrada en 1927, el Delegado
espaiiol sostuvo ya la tesis de que la proteccién econdémica a la familia,
podia organizarse como un verdadero seguro social, y de acuerdo con
esta idea, ¢l Estado basé en ella la ley antes citada. El campo de apli-
cacion se extiende a todos los que trabajan por cuenta ajena, sea cual-
quiera su actividad y la cuantia de su reiribucién. La prestacién prin-
cipal consiste en la concesién de un subsidio familiar otorgado por cada
hijo, a partir de! segundo, con arreglo a una escala progresiva que es
objeto de revisiones periddicas, y que se cifra actualmente en 40 pesetas
mensuales para la familia con dos hijos ¥y en 1.080 para la de 12 hijos.
El régimen financiero es de reparto y se nutre con una cuota del 5 por
ciento del salario o sueldo, de la que satisface el patrono el 4 por ciento
¥ el trabajador el 1 por ciento restante.

Ademss del Subsidio Familiar, este Régimen concede también Sub-
sidios de Viudedad y Orfandad a la mujer e hijos del asegurado que
fallece. La cuantia de este subsidio es de 40 pesetas mensuales a la
viuda sin hijos 3 de 30 a 200 por cada hijo o nietos a su carge. Su du-
racion es de 2 afios para la viuda y hasta la edad de 14 afios, o de 18
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si realizan estudios oficiales, para los huérfanos. Otro beneficio otor-
gado consiste en Premios de Nupcialidad de 2.500 pesetas, que se otor-
gan a los trabajadores al contraer matrimonio, y Premios de Natalidad
a las familias de mayor nitmero de hijos.

La finalidad social del Régimen de Subsidio Familiar es doble; por’

una parte, atiende a proporcionar un suplemento de salario a los fraba-
jadores con familia; por otra, fomenta la natalidad.

El Seguro de Vejez e Invalidez se rige por la Ley de 1° de septiembre
de 1939 y sus disposiciones complementarias. Abarca a todos los tra-
bajadores por cuenta ajena con retribucién que no exceda de 18.000
pesetas anuales v concede una pensién de vejez a los 65 afios de edad de
125 pesetas mensuales, que puede aumentarse con arreglo al numero
de cuotas satisfechas por el asegurado.

Por caso de invalidez independiente de accidente del trabajo, puede
anticiparse el percibo de la pensién a la edad de 30 atios o posteriores.

En virtud de precepto legal se concedid la pension de vejez a los
trabajadores que acreditaran haber trabajado un minimo de cinco afios
por cuenta ajena, aun cuando no reunieran las condiciones minimas de
pago de cuotas exigidas por el régimen general. También se aplica el
mismo beneficio a los trabajadores auténomos y pequefios propietarios
agricolas en determinadas condiciones.

La cuota del Seguro de Vejez, que es del 4 por ciento del salario, es
satisfecha en sus 34 partes por el patrono, y en 14 parte por el tra-
bajador.

El Seguro obligatorio de Enfermedad y Maternidad se rige por la
Ley de 14 de diciembre de 1942, que se aplica a todos los trabajadores
por cuenta ajena con retribucién que no exceda de 18.000 pesetas anua-
les. Estan igualmente comprendidos los padres de familia numerosa
(4 hijos o mas) y los pensionistas por accidente del trabajo o enferme-
dad profesional.

Las prestaciones del Seguro son econdmicas y sanitarias. Aquéllas
consisten en el abono de una indemnizacién del 50 por ciento del sala-
rio o sueldo del asegurado. Las sanitarias se extienden también a los
miembros de la familia del asegurado y comprenden la asistencia mé-
dica, hospitalaria y farmacéutica en caso de enfermedad o maternidad,
con caricter absolutamente gratuito y de modo completo durante vein-
tiséis semanas al afio, con posible prérroga en ciertos casos, Al falleci-
miento del asegurado, se otorga también una indemnizacién para gastos
funerarios.

La cuota del Seguro de Enfermedad es de 9% del salario, de la que
satisface el patrono un 6% y el trabajador el 3% restante.

Los tres Seguros: Subsidios Familiares, Vejez e Invalidez y Enfer-
medad y Maternidad, se hallan unificados en su organizacién y en el
pago de las cuctas que se verifica en un solo acto, y corren a cargo del
Instituto Nacional de Previsién. Las Entidades Sindicales, Cajas de
Empresa y Mutualidades, formadas por los asegurados, colaboran en
las operaciones de afiliacién y de pago. Las empresas de cierta impor-
tancia efectian directamente el pago de los beneficios a sus trabajado-
res, liquidando periédicamente por diferencia con la entidad aseguradora.

El Seguro de Accidentes del Trabajo es voluntario para el riesgo de

17

incapacidad_temporal, y obligatorio para el de incapacidad permanente
y muerte. Las primas varian segin el riesgo del trabajo asegurado y
sori pagadas exclusivamente por el patrono. Los heneficios comprenden
la asistencia sanitaria completa, el suministro y renovacién de las pré-
tesis y una indemnizacién econdmica que es del 75% del salario mientras
dura la incapacidad permanente, y del 37.5% de la retribucién en caso de
incapacidad permanente parcial; del 50% para la incapacidad permanente
total, ¥ del 75% para la absoluta. En caso de muerte, la indemnizacién
varfa segin el numero y el parentesce de la familia del fallecido. Tie-
nen, derecho a percibirla la viuda y los ascendientes v descendientes de
ja victima del accidente. :

Las indemnizaciones de incapacidad permanente y muerte se per-
ciben normalmente en forma de renta vitalicia, que ha de ser necesaria-
mente constitulda en el Instituto Nacional de Previsién mediante la
entrega de la prima Unica correspondiente.

El Seguro de incapacidad permanente v muerte puede ser libremente
efectuado en ¢l Instituto Nacional de Previsién o en las Mutualidades
v Compaiifas de Seguros autorizadas.

El Seguro obligatorio de Enfermedades Profesionales se rige por De-
creto de 10 de enero de 1947 y su Reglamento de 19 de julio de 1949, y
abarca todos los riesgos derivados de las,enfermedades de esta clase.

Estd confiado a una seccién especial dentro del Instituto Nacional
de Previsién. Sus prestaciones son las mismas de la Legislacion de Ac-
cidentes del Trabajo. Su régimen financiero es el de reparto v se efec-
tiia por ramas de la industria.

La organizacién del Instituto Nacional de Previsién se extiende a
todo el pals mediante oficinas provinciales y locales. En su Consejo
figuran representantes de los asegurados y de las Empresas, juntamente
con otros del Gobierno y con expertos en Seguridad Social. Fsta some-
tido al control del Gobierno a través del Ministerio de Trabajo, de que
depende, el cual nombra su Presidente, Vicepresidente y Director Ge-
neral y aprueba sus Presupuestos y sus Balances anuales.

Para la prestacion de los beneficios sanitarios, el Instituto Nacional
de Prevision ha creado los correspondientes Servicios. Pertenecen a
ellos més del 90 por ciento de los Médicos, un gran nimero proporcio-
nado de Practicantes, Enfermeras, Comadronas y Visitadoras y todos
los Farmacéuticos con farmacia abierta. .

Adem4s de utilizar, mediante conciertos, muchos hospitales y dis-
pensarios de cardcter particular u oficial, el Instituto ha construido, co-
mo inversién de sus fondos de reserva, una numerosa red de residencias
sanitarias (hospitales) y ambulatorios (policlinicas) de tipo moderno.
Los hospitales propios del Seguro disponen de mias de 16.000 camas,

Los Seguros Sociales complementarios se crean a partir del afio
1946 con arreglo a la ley general de Mutualidades ¥ Montepios de 1941
v en virtud de las Reglamentaciones de trabajo dictadas previa consulta
a las Organizaciones Sindicales, para regular las condiciones laborales
en cada rama de la produccién.

Los indicados Seguros Sociales tienen carécter obligatorio. Se nu-
tren con cuotas pagadas por los patronos y los trabajadores, fijadas en
borcentajes del salario que varfan segtin la potencialidad econdémica de
la industria o actividad respectiva. Sus beneficios son asimismo varia-
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bles y comprenden Pensiones de Vejez e Invalidez, Subsidios Familia-
res, Complementarias, Beneficios de Enfermedades prolongadas, Pres.ta-
ciones Adicionales de Orfandad, Seguro de Parc Forzoso y otros varios.

Esta clase de Seguros corren a cargo de Montepios regidos por Con-
sejos formados de representantes de los trabajadores y de las. Empres’as
y sometidos a la inspeccién del Ministerio de Trabajo. Un servicio comun
a todos ellos tiene a su cargo el asesoramiento actuarial y en materia de
inversiones.

Finalmente, una tercera categoria es la de los Seguros Sociales Vo-
lintarios regidos por la ley general de Mutualidades y por varias otras
especiales,

Entre ellos se encuentira el Seguro Infantil, el de Amortizacién de
Préstamos, el de Pensiones de Vejez y el de Rentas _Ir}l:xlediatgs, que co-
rren a cargo también del Instituto Nacional de Previsién y dlsfrutal.l de
subvenciones del Estado. En este mismo grupo se hallan la Mutualidad
de la Previsidn creada para efectuar Seguros de jubilacion, viudedad y
orfandad, de empleados de las instituciones de previsiér_l y de otras enti-
dades v el Montepio de Funcionarios de la Administracién local. Ambos
son asimismo administrados por el Instituto Nacional de Previsién, aun
cuando tienen sus Organos de Gobierno propios.

Independjentemente existe un gran niimero de Sociedades que prac-
tican el Seguro Mutuo contra riesgos de muy diversa fndole.

Caracteristicas del seguro social espaitol. ,

Intentemos ahora enumerar las caracteristicas generales del sistema
espafiol de Seguros Sociales.

Desde el punto de vista del campo de aplicacién y con la excepcién
anica del Subsidio Familiar, los Seguros Sociales no se extienden a 1’:0d.a
la poblacion, sino que se reducen al campo de los trabajadores econémi-
camente débiles. Puede advertirse, sin embargo, una tendencia a ‘e_hml-
nar este 1iltimo requisito puesto gue el Régimen de Subsidio ;Famxhar v
el de los Seguros Complementarios no tienen limite de ganancia para sus
asegurados.

En cuanto a su organizacion, es caracteristica muy destacada la de la
unidad establecida antes afin de la promulgacién de la primera ley de
Segure Obligatorioc y mantenida mas tarde con gran rigor. Todos lqs
Seguros Sociales bésicos corren a cargo del Instituto Nacmx}al de Previ-
§i6n, y todos los complementarios estan confiados a Montepios Laborales
agrupados para sus principales actividades. Disposiciones recientes pre-
vén la coordinacién en cuanto al cobro de cuotas y a otros aspectos de
estos tres sectores del Seguro Social Obligatorio. TngsE estas _O_rgamza-
ciones tienen cardcter auténomo y en su administracién participan los
representantes de los interesados. :

Es asimisma caracteristico el que se aplique con gran generalidad un
régimen de colaboracién. Ello quiere decir que no existe un monopp_lio
o exclusiva, sino que la entidad gestora de los Seguros Sociales utiliza
la cooperacién de otra serie de entidades para acercar al asegurado y
facilitar el funcionamiento de todo el sistema, Estas entidades colabora-
doras comprenden Organizaciones sindicales, Cajas de empresa, Mutua-
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lidades, Compafiias de Seguros, Cajas de ahorro, v Ascciaciones volun-
tarias.

El régimen espafiol ha llegado, v esta es otra de sus caracteristicas
actuales, a una venturosa armonia entre la hase territorial y la base pro-
fesional. Es sabida la pugna que en muchos paises y durante largo tiem-
po existié entre estos dos sistemas. En Espaiia, asi como los seguros obli-
gatorios bésicos se han construido sobre el principio territorial, los de
caracter complementario se han estructurado sobre lineas de profesién
o actividad. De este modo, aquéllos realizan el amparo al trabajador de
un mode minimo pero general, mientras que éstos, circunseritos a los
trabajadores del mismo sector profesional, aspiran a completar las pres-
taciones de los seguros sociales generales con otras que los eleven al nivel
correspondiente a la situacién econdmica de dicho sector, De este modo
se consiguen, por una parte, las ventajas préicticas de la solidaridad na-
cional, mientras que, por otra, se evita que el trabajador que logra altas
retribuciones se desinterese de los seguros sociales por la insignificancia
relativa de las prestaciones éconémicas que le otorgan.

De acuerdo con el principio de proteecién a la familia que inspira toda
la legislacién social espafiola, los seguros sociales extienden sus benefi-
cios sanitarios a los miembros de la familia del asegutado, el niimero de
los cuales determina también prestaciones de caracter econémico.

En cuanto al origen de los recursos econdmicos de los seguros, se de-
rivan en sus nueve décimas partes de las cuotas de patronos y trabaja-
dores, y en una décima parte, aproximadamente, de las subvenciones del
Estado. Como promedio, la aportacién del trabajador es inferior a la ter-
cera parte de la cuota de todos los seguros sociales,

Un rasgo interesante del sistema espafiol es que mientras las cuotas
son proporcionales a los salarios o sueldos, muchos de los beneficios (ve-
jez, invalidez y subsidioa familiares) no guardan relacién con los ingre-
sos del asegurado. Esto hace que el sistema sea de una fuerte redistri- .
bucidn. ‘ : :

Como queda dicho, las prestaciones sanitarias se realizan con cargo
a los mismos fondos y por los mismos érganos encargados de la admi-
nistracién del seguro social, a diferencia del sistema britanico.

Desde el punto de vista funcional, se ha mantenido desde el comienzo
el sistema de la administracién indirecta por organismos auténomes so-
metidos a la inspeccidn y control del Estado.

En cuanto al régimen financiero de los seguros sociales, no existe una
solucién Ginica. Asi, el del seguro de rentas en caso de incapacidad per-
manente y muerte por accidente del trabajo, se basa en el régimen de
capitalizacion, mientras que los demas siguen el régimen de reparto com-
pletado con fuertes reservas,

Extremo interesante es el relativo a la inversién de los fondos de los
seguros sociales. -En una fuerte proporcién, fijada en las disposiciones
que rigen cada seguro, los fondos han de invertirse en obras o préstamos
de finalidad social, tales como viviendas, escuelas, obras sanitatias, repo-
blacion forestal, ete. La tendencia mas reciente es la que ha caracteriza-
do el actual Ministro de Trabajo con la frase de “Previsién Social
Ofensiva”, es decir, la de que la inversién de buena parte de los fondos
de los seguros sociales se realice, con las garantias adecuadas, en obras,
Instituciones y préstamos que sirvan de un modo directo para elevar el
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nivel sanitario, cultural o econémico de los trabajadores. Ejemplo de este
tipo* de inversiones lo constituye el plan de instalaciones sanitarias del

. Seguro de Enfermedad, las Universidades laborales costeadas en gran
parte por los Montepios que tienen a su cargo los seguros sociales com-
plementarios, y las prestaciones que éstos realizan a los propios traba-
jadores para fines profesionales o reproductivos.

Estadistica del seguro social obligatorio.

El Instituto Nacional de Previsién publica peridédicamente las esta-
disticas y Balances de los Seguros confiados a su gestién. De ellas se-
leccionaremos algunas cifras, que dan idea cuantitativa de los resultados
obtenidos. Las cifras de empresas, asegurados y beneficiarios correspon-
den al Seguro de Enfermedad y Maternidad. Todos los datos se refieren
a 31 de diciembre de 1952.

379.036

NiUmero de empresas ......cccoevenrrcrenninnen.
Nimero de trabajadores asegurados .......... 3.297.287
Ntimero de beneficiarios (familiares del

asegUrado) ...oeveveereeerereree s 8.766.544
Pensionistas de vejez e invalidez 618.494
Pensionistas y derechohabientes por acci- '

dentes del trabajo ........ RSO 101.153
Pensionistas por enfermedades profesio-

nales .....eeereenns 10.318
Subsidios familiares 1.259.838
Importe en pesetas de las prestaciones !

econdmicas:

Seguro de rentas por Accidentes del Tra-

DAJO vieerirene e ettt b 111.352.211
Seguro de Enfermedades Profesionales .... 56.650.085
Seguro de Vejez e Invalidez ........c..cceenenin 1.067.000.880
Seguro de Enfermedad ........c.................. " 46.702.342
Régimen de Subsidios Familiares 985.480.851

“ Importe en pesetas de las prestaciones mé-
dicas y farmacéuticas del Seguro de Y
Enfermedad .........cooeeevivreiinrcciivienn 368.866.830

Importe total de las prestaciones en 1952.. 2.636.053.199 pesetas.

Por lo que se refiere a los Seguros obligatorios de caracter comple-
mentario, a cargo de los Montepios laborales, el nimero de trabajadores
asegurados en la misma fecha fué de 2.273.128, y el importe de las pres-
taciones concedidas desde la creacion de cada uno, en los afios 1947 a
1949, hasta fin de 1952 es de 1.127.204.772 pesetas.

Finalmente, las reservas técnicas de los Seguros Sociales se cifra-
ron en los respectivos Balances de 1951 en 3.546.062.173 pesetas para las
del Instituto Nacional de Previsién, y en 4.533.977.925 pesetas para las
de Montepios laborales.
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Otros aspectos de la seguridad social.

Como actividades complementarias o que constituyen supuestos de
normalidad del bienestar perseguido por la seguridad social, deben con-
siderarse la Asistencia publica, los servicios sanitarios del mismo carac-
ter, la legislacién sobre viviendas y la politica del empleo.

La Asistencia publica esta regida, principalmente, por disposiciones
del siglo pasado y corre a cargo de la Administracién del Estado y de
las Administraciones locales. Su finalidad, como en casi todos los paises,
consiste en amparar a los ancianos, invalidos, enfermos y, en general, a
todas aquellas personas que carecen de medios de subsistencia sufi-
cientes.

La Sanidad ptblica constituye un servicio que ha ido creciendo en
importancia desde su creacién en la primera mitad del pasado siglo, y

. que se halla regido por una ley reciente, de 1945. Sus servicios, que son

de caracter preventivo en cuanto a la higiene y lucha contra las en-
fermedades infecciosas o epidémicas, a la vez que de asistencia sani-
taria y hospitalaria en favor de los econémicamente débiles, se prestan
con caracter gratuito a todos los que, segin la legislacién, tienen el
concepto legal de “pobres”, otorgado también por lo comin a las que
viven exclusivamente de su trabajo y no tienen ingresos superiores al
doble jornal de un obrero indiferenciado.

Leyes recientemente dictadas sobre viviendas tienen la doble fina-
lidad de mantener a los inquilinos en el disfrute de las casas que ocupan,
siempre que satisfagan el precio fijado en los contratos anteriores a
1936, o de fomentar o realizar directamente la construccién de vivien-
das para los trabajadores que carecen de ellas.

En cuanto a la politica del empleo, sin que el Estado haya hecho
suya la teoria del “full employment”, se ha llegado de hecho a la elimi-
nacién del desempleo o paro forzoso, que se viene manteniendo desde
1939 en una cifra extraordinariamente reducida, dando asi efectividad
al derecho al trabajo de todos los espafioles, proclamado en la Decla-
racién I del Fuero del Trabajo y cuya satisfaccién se declara que es
misién primordial del Estado. A estos efectos se dictd en 1943 la Ley
de Oficinas de Colocacién; se reglamentd, de modo que ofrece maximas
garantias, el despido de los trabajadores por Ley de 16 de diciembre
de 1942, y se impulsaron las obras ptblicas generales, a la vez que se
creaba una organizacién especial para subvencionar aquellas mas aptas
para prevenir y remediar el paro forzoso. Aun cuando no existe Se-

guro de paro general, se ha creado transitoriamente siempre que ha-

surgido una causa que lo requeria, tal como la falta de algodén en- la
industria textil, o el paro determinado por la escasez de fliido eléctrico
como consecuencia de la sequia sufrida hace algunos afios.

Orientacién general.

La orientacién de la politica de seguridad social en Espafia esta cla-
ramente marcada hacia la intensificacién de los seguros sociales, de
modo que, por una parte, realicen una accién preventiva que reduzca
al minimo los riesgos que amenazan al trabajador, y por otra los repare
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mediante un sistema completo de prestaciones econdmicas de caricter
familiar, de prestaciones sanitarias y de otras asistenciales.

La meta altima es la de llegar al establecimiento de un seguro total,
es decir, la aspiracidn a integrar todos los riesgos y todas las institucio-
nes en un solo sistema. La méas importante de las disposiciones Gltima-
mente dictadas es €l Decreto de 14 de julio de 1950, que en su exposi-
cidn de motivos y en su articulado menciona como uno de los designios
més importantes del Estado el de “acometer el ambicioso objetivo de
establecer un plan nacional de Seguridad Social, en el que se estructu-
ren con un criterio de unidad cuantos organismos o instituciones rea-
lizan funciones de previsién”,

Se trata, por tanto, de llegar a la unidad del Seguro Social y a la-

unidad orgéanica.

Madrid, mayo 1953.
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