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“EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA
ADMINISTRACAO BRASILEIRA”

por

Moacyr VELLosO Carposo pE OLIVEIRA

"As velhas formas de montepio foram, sem duvida, as mais anti-
gas manifestagbes, ainda embrionarias, de regimes de ‘‘seguro
social”, entre nos. , .

Uma tentativa mais concreta e mais proxima de sistema atual,
possivelmente influenciada pelo seu surgimento pouco anterior na-
Alemanha, fei a da autorizagio dada ao govérno, pelo tltimo Parla-
mento monarquice, na “cauda’” do or¢camento votade em 1888 para
1889, afim de ser criada uma “caixa de socorros para o pesscal de
cada uma das estradas de ferro do Estado”. O regime era de contri-
buigao tinica do asegurado, além de certos outros fundos algo pre-
carios, e tinha o cardcter facultativo. Mas a autorizacio nem assim
foi utilizada e o advento posterior da Reptiblica relegou-a ao esgue-
cimento. ) :

E de assinalar-se também, ainda no inicio da Republica, a
criacgo de uma “Caixa de Pensbes” para os funcionirios da Im-
prensa Nacional, que nio passou, contudo, de uma limitada e timida
iniciativa, muito préxima das “sociedades beneficentes”.

Foi sémente em 1923 que a previdéncia social se implantou,
de fato, entre ndés, como a promulgagdo, no inicic do govérno do
presidente Artur Bernardes, da Lei no. 4.682, de 24 janeiro de 1923,
também chamada “Lei Ely Chaves”. nome devide ao Deputado pau-
lista que apresentou o respectivo Projeto e por éle se bateu até
final apoiado por diversos lideres trabalhistas, que entio o faziam
com grandes sacrificios pessoais, em razao do ambiente pouco recep-
tive por parte de certas emprésas, aquéle a éstes lidimos pioneiros
de nosso sistema de segurc social.

Por essa Lei, eram criadas “Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes”’ para os empregados das “‘emprésas ferrovidrias”, os primeiros
a serem amparados, entre nods, contra os riscos sociais, compreen-
dendo a “aposentadoria por invalidez”, a “pensdo por morte” e a
“assisténcia médica”, além da chamada “aposentaderia ordinaria”,
baseada no témpo de servigo, a qual, sem corresponder a cobertura
de um risco social, prépriamente, teve, contudo, por evidente incom-
preensao, nessa Lei, como em outras posteriores, um tratamento
muito superior aos demais beneficios.


Biblioteca
Rectángulo

Biblioteca
Rectángulo

Biblioteca
Rectángulo


60

' ’Néo durou muito tempo essa primeira Le. Ja em 1925, foi subs-

tituida por outra, que também estendia o regime da previdéncia
social acs “portuarios” e aos “maritimos”. Foi, igualmente iniciado
o primeiro sistema de contréle das Caixas de Aposentadoria e
Pensées, atribuido ao Conselho Nacional do Trabalho, 6rgao cole-
‘gilado, que féra criado em 1923, para o estudo dos problemas de
trabalho”.

Mau grado o que dispunha a nova Lei, o assunto sémente foi
regulamentado com relagio acs “portuarios” e ja em 1927, Os “ma-
ritimos” nao lograram ter em vigor as disposigées que lhes diziam
respeito.

Foi a criacao do Ministério do Trabalho, Indtstria e Comerecio,
em fins de 1930, apdés a Revolucao vitoriosa, que intensificou o
desenvolvimento do sistema de previdéncia social, entre nés.

O decreto no. 20.465, de 1° de cutubro de 1931 constitui, ver-
dad~eiramente, o segundc grande marco a ser assinalado nessa evo-
lucao. Por éle, foi reformada a legislacio anterior e ampliado. o
regime para todos os empregados das emprésas chamadas de “servi-
¢os publicos”, privadas ou estatais, tais como as de telefones, lug,
gas, esgotos, carris, telégrafos sem fio ou por cabo, além das ferro-
viarias. Em 1932, foram abrangidas as emprésas de mineracio e,
em 1934, as de transportes aéreos. Regulamentos dessa mesma época,
dispuseram minuciosamente sébre os “servicos médicos” e sbbre os
“empréstimos” em dinheiro e para fins prediais.

_E de assinalar-se —como curiosidade histérica apenas, porque
nao teve seguimento—, a apresentagfo, ji a &sse tempo, de um Pro-
jeto, —o “plano Coutinho”—, que cuidava da organizacao, dé& uma
Caixa Unica e geral para tdda a populacao do pais, iniciativa incon-
testavelmente pioneira da actual “seguridade social”.

Uma mudan¢d de rumos, no sentido da expansac do sistema,
ocurreu em meiados de 1933, com a criac@c da primeira instituicao
com ambito nacional e de base profissional, diversamente das Caixas,
que eram de ambito territorial e na base de emprésa. Foi o Institute
de Aposentadoria e Pensées dos Maritimos (IAPM), cuja data de
surgimento, com o Decreto no. 22.872 de 29 de junho de 1933,
cp’ngtitui o terceiro marco da evolucidce de nosso sitema previden-
ciario.

Seguiram-se-lhe os demais Institutos: o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensbes dos comercidrios (IAPC), criado em 1934 e
instalado em 1935; o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos

Bancérios, em 1934; o Instituto de Aposentadoria e Penstes dos -

Industriarios (IAPI), eriado em 1936 ¢ instalado em 1938. Duas
instituigées de dmbito nacional foram também organizadas em 1934,
sob o regime das “Caixas”’, mas com caracteristicos nitidos de “Ins-
titutos”, em que se transormaram mais tarde, em 1938; —foram a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches
e Armazéns de Café (CAPTTAC), que passacu a ser ¢ atual Insti-
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tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Empregados em Transporte e
Cargas (IAPETC), e a “Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos
Operarios Estivadores” (CAPOE), que veio a tornar-se no “Insti-
tuto de Aposentadoria e Penstes da Estiva” (IAPE), depois incor-
parado ao primeiro (1945),

Também em 1938, foi reformado o antigo “Instituto Nacional
de Previdéncia”, criado em 1926, que passaou a ser o “Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado” (IPASE).

A essa época, a implantacio dos servigos das grandes institui-
¢bes de Ambito nacional e compreendendo extensos grupos profis-
sionais, nem sempre perfeitamente diferenciados, dava lugar a
intimeros choques entre elas, no terreno das filiacdes de emprésas.
Dai, a expedicao do Decreto-lei no. 627, de 18 de agbsto de 1938,
que delimitou os diferentes grupos de asegurados filiados a cada
uma dessas instituicoes e tracou regras para a solucido das duvidas
que ainda pudessem surgir a respeito. Pela sua relevancia e por
constituir uma verdadira definigio geral do ambito de nosso sistema
de previdéncia social, pode &sse Decreto-lei ser assinalado como o
quarte marco na evelucde do sistema. -

Nesse tempo, completou-se a expansao do &mbito do regime
do seguro social brasileiro, aproximadamente nos limites actuais,
compreendendo tbdas as classes trabalhadores urbanas, excecao
feita dos “domésticos” e de determinados grupos de “trabalhadores
auténomos”, néles incluidos os das “profissées liberais’.

A partir dai, lento tem sido o desenvolvimento do sistema, no
tocante a extensfo, que tem dito respeito tdo sémente a sua pene-
tracao pelo interior do pais. JA no que concerne a profundidade,
diversas notas evolutivas podem ser ainda assinaladas.

Em 1940, a organizagao do “Servico de Alimentacdo da Pre-
vidéncia Social” (SAPS), veio incluir no planc de aczo da previ-
dencia social, por meio dessa institui¢io especializada, a “Assistén-
cia alimentar’, de tio relevante importéncia para a elevacao do
padrao fisico de homem hrasileiro.

As reformas do organismo de contréle dos Institutos e Caixas,
processadas em 1941 e 1946, acentuaram a profundidade désse con-
tréle e a indispensavel coordinacdo gevral do gigantesco sistema em
funcicnamiento, que culminou com a criacio do “Departamento Na-
cional da Previdéncia Social”, especializado nos aspetos administra-
tivos e financeiros, e do “Conselho Superior de Previdéncia Social”,
tribunal ao qual ficou reservado o contréle jurisdicional, um e outro
oriundos do antigo Conselho Nacional do Trabalho, além de “Ser-
vico Atuarial”, especializado nos aspetos técnicos, todos componen-
tes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,

Sucessivas etapas, marcaram, igualmente, a extensac progres-
siva da “Asisténeia médica” a todos os segurados e respectivos de-
pendentes, nas diversas instituigdes de previdéncia social, comple-
tando-se, j4 aora, em 1952, a cobertura geral, com a implantacéo
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désses servicos por parte do Instituto de Aposentadoria e Pensoes

dos Industridrios.

A infroducao da técnica do “servico social”, nas relacoes das
instituicdes com os segurados e dependentes, iniciada em 1943, em-
bora ainda aogra com pouco desenvolvimento, constituiu elemento
de marcante significa¢ao no sentido de uma repercussio mais intensa
e eficaz da previdéncia social no “reajustamento integral” do indi-
viduo, da comunidade, e de seus grupos, a que deve visar.

O reajustamento dos beneficios {aposentadorias e pensdes) em
vigor, procedido por duas vézes, em 1945 e em 1950, indicou, do
mesmo modo, a adequagao indispensavel do regime as contingencias
sécio-econdmicas de massa amparada, sob a aco de um implacavel
desajustamento financeiro, que, a nio ser periédicamente corrigido,
tornaria inécuas as prestagoes do seguro social.

Uma reforma do plano de beneficios das Caixas de Aposenta-
doria e Pensdes, ocorrida em 1949, atendeu a velhas reivindicacoes
dos partidarios da “aposentadoria ordinaria”, fazendo regredir o
sistema, em parte, aos seus primérdios de 1923, com aquela para-
doxal preferenc;a ja assinalada, pelo melhor tratamento desse tipo
de benefmw em detrimento ao dispensado aos verdadeiros ‘“‘riscos
sociais”. ,

Resta-nos acentuar, por fim, as notas representativas da reper-
cussao das idéias universais da “‘seguridade social” na evolugao
histérica do nosso sistema previdenciario.

Mau grado as diversas tentativas feitas, uma das quais chegou
até mesmo a concretizar-se em texto legal, ndo lograram ainda tais
brincipiocs alcangar uma concretizacdo objetiva, entre noés.

Desde 1941, ¢ Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho
apresentou um “Plano uinico de heneficios” para todos os Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensoes, visando & uniformizacao do
sistema e a preparar, em bases seguras, sua paulatina expansao. Nao
logrou, contudo, aprovagdo na época, o Projeto.

Seguiu-se-lhe um Projeto de “Lei Organica da Previdéncia
Social”, preparado em 1943, por uma comissao de técnicos do Mi-
nisterio do Trabalho, contemporineamente a Consolidacao das Leis
do Trabalho. Nao obstante, enquanto esta ltima foi transformada
en diploma legal, a outra nac conseguiu passar do terreno dos pro-
jetos.

O Decreto-lei no. 7.526, de 7 de maio de 1945, pareceu, por
algum tempo, determinar novos e definitivos rumos, no sentido da
legitima “seguridade social”, ao nosso sisterna de previdéncia social.
Extendendo o &mbito déste a téda a populacio, praticamente, am-

pliando os beneficios numa cobertura geral dos diversos riscos .

sociais, unificando a gestdo administrativa do sistema, era 4le, sem
duvida, o quinto marco na evolugio do regime. Depende, entre-
tanto, de regulamentacao e havendo sido, embora, iniciada sua execu-
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cao, teve-a, logo apos, sustada, em virtude de supervenientes, con-
digoes politico-administrativas-sociais, que se constituiram em clima
pouco propicio 2 mesma.

Retomada, em 1947, a idéia da “Lei Orginica da Previdéncia
Social”, com a apresentagic, na Cémara dos Deputados, pelo Depu-
tado Aluizio Alves, de Projeto a ésse respeito, como substitutivos
a intumeros outros dispersos que ali tramitavam, nao logrou ainda
assim, passar & forma legal. Substituido, sucessivamente, por dois
outros, o primitive Projeto, teve agora novo impulso com sua refu-
s4o em um novo e guarto texto, feito em colaboracido com aquéle
ilustre Parlamentar, pela Comissao de Bem-Estar Social do Minis-
tério do Trabalho, e com a aprovacic especial do Presidente da
Republica.

Para &le estdo voltadas as esperangas dos que desejam ver
nosso sistema previdenciario evoluido e adaptado aas novas e impe-
rativas necessidades da populacic brasileira, nofadamente da-
queéles que exercem atividade remunerada.

Pagsando de um regime de poucas Caixas, limitadas em ex-
tensao, em 1923, com apenas 22.991 segurados e um patriménio de
Cr$ 11.858.513,00, para os atuais 5 Institutos e 30 Caixas de Aposen-
tadoria e Pensdes, com 3.045.988 segurados, compreendendo, com
os dependentes, 1'a massa global de cérca de 12.000.000 de pessoas
amparadas, com um patriménio de Cr$ 25.971.639.112,30, pagando
beneficios (aposentadorias, pensdes, auxilios) num total de mais
de Cr$ 3.000.000.000,00 e dispendendo quasi Cr$ 700.000.000,00
em servicos de assisténcia médica, impoée-se a previdéncia social
brasileira a adocdo de una reforma de fundo, gue uniformize os
planos de beneficios e os métodos de arrecadagao, coordene as
admmlstragoes e encare em sentide mais amplo e umflcado 0s ser-
vigos assmtenmals








