
Biblioteca
Sello



 
 

Este documento forma parte de la 
producción editorial de la Conferencia 
Interamericana de Seguridad Social 
(CISS) 

Se permite su reproducción total o 
parcial, en copia digital o impresa; 
siempre y cuando se cite la fuente y se 
reconozca la autoría. 

 

 
 



MAYO DE 1954 	 Núm. 10 Alio III  

SEGURIDAD SOCIAL 

INDICE 

PÁcs. 

REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA PREVISION SOCIAL 

EN ARGENTINA 	  

EL NUEVO ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA PREVISION SOCIAL 

ARGENTINA (Por Don José María Goill Moreno)  	7 

PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES POCO DESARROLLADOS 

15 

EL PROBLEMA DE LAS PLAZAS EN LOS HOSPITALES 	  46  

LA ORGANIZACION DE LA ASISTENCIA MEDICA EN LOS > DISTRITOS 

RURALES DE EGIPTO (Por el Dr. S. A. Boctor)  	49 

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA DEPRECIACION DE LA MONEDA (Por L 	 
Féraud)  	57 

NOTICIAS DE SEGURIDAD SOCIAL 	  64  

NOTICIAS INTERNACIONALES 	  80 

(Por Daniel S. Gerig) 

Biblioteca
Rectángulo



PRINTED IN MEXICO 

IMPRESO EN MÉXICO 

"Gráfica Horizonte", Rep. del Salvador N9 61-20, México, D. F. 

REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA 

PREVISION SOCIAL EN ARGENTINA' 

La Ley núm. 14,236, promulgada el 13 de octubre de 1953 en la Ar-
gentina, determinó las funciones particulares de los organismos de pre-
visión social dentro del marco de la administración social nacional, el 
sistema por el que la administración gubernamental competente orienta 
y controla sus actividades y los procedimientos de recursos de apelación 
que contra las decisiones de estos organismos puedan utilizar los inte-
resados.2  

Organismos primarios 

Las actividades ejecutivas de la previsión social están confiadas a 
cajas nacionales con la personalidad jurídica y la autonomía administra-
tiva y financiera necesarias para el ejercicio de las funciones que la 
legislación les confiere. Otras cajas diferentes administran las leyes de 
previsión social para el personal al servicio del Estado, de los ferrocarri-
les, de los demás servicios públicos, los periodistas, el personal de bancos 
y compañías de seguros, de la navegación, del comercio y de las profe-
siones liberales y de la industria; cajas que están dirigidas por un pre-
sidente nombrado por el Poder ejecutivo y por un directorio compuesto 
de representantes de los asegurados, en número proporcional al de afi-
liados, y de un representante de los empleadores de la rama correspon-
diente. El Poder ejecutiVo, a propuesta de las respectivas organizaciones 
profesionales, designa los miembros del directorio y sus suplentes (uno 
por cada titular). 

Las actividades administrativas de los directorios de las cajas na-
cionales están sometidas a la aprobación del Poder ejecutivo, por con-
ducto del Ministerio de Trabajo y Previsión, en lo que concierne a 
organización y reglamentos internos de las cajas, a presupuesto y per-
sonal de éstas, a préstamos e inversiones de carácter social, a estable-
cimiento de servicios en común y celebración de convenios entre cajas 
diferentes y acuerdos con cajas extranjeras. 

Unicamente las cajas de indemnización por accidentes del trabajo 
y las de maternidad no dependen de este sistema. 

1 Informaciones Sociales Vol. XI, núm. 8 de la 0. I. T. —15-4-1954 págs. 388, 389. 
2 Boletín informativo de legislación argentina, año XIII, núm. 30, 2 de noviem-

bre de 1953, págs. 1-5. 
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Organismo de coordinación 

La dirección del sistema de previsión social en su conjunto se ha 
confiado al Instituto Nacional de Previsión Social, integrado por: 
a) el ministro de Trabajo y Previsión, que ejercerá la presidencia y 

podrá delegarla en un funcionario que él mismo designe; 
b) el director general de Previsión Social del Ministerio de Trabajo 

y Previsión; 
c) los presidentes de las cajas nacionales; 
d) un representante de los asegurados y un representante de los em-

pleadores, por cada directorio de las cajas nacionales. 
Por el contrario, la administración del sistema de las cajas de in-

demnización por accidentes del trabajo y las de maternidad se confía 
directamente al Ministerio de Trabajo y Previsión. 

Las funciones del Instituto Nacional de Previsión Social consisten, 
especialmente, en asesorar a los poderes públicos sobre el desarrollo 
de la reglamentación y de la previsión social, resolver los conflictos que 
puedan suscitarse entre las cajas por cuestiones de afiliación y recipro-
cidad, entender en los recursos de apelación y proyectar su presupuesto 
general de gastos, sometiéndolo al Poder ejecutivo por mediación del 
Ministerio de Trabajo y Previsión. 

La totalidad de las actividades administrativas del Instituto estarán 
a cargo de la Dirección General de Previsión Social del Ministerio de 
Trabajo y Previsión, la que ejercerá, con carácter permanente, la Se- 
cretaría del Instituto, lo asesorará en todo lo relacionado con cuestiones 
de competencia, elaborará los proyectos de ley y realizará los estudios 
técnicos necesarios. Los gastos de funcionamiento del Instituto y de su 
secretaría serán costeados por las distintas cajas nacionales en propor-
ción al monto de sus recursos, pero sin exceder del 3 por ciento del 
presupuesto de cada caja; el Ministerio imputará a su presupuesto los 
demás gastos de la Dirección General de Previsión Social, derivados 
de las funciones que le corresponda desempeñar respecto al Instituto. 

Recurso de apelación 

Contra las decisiones de los directorios, los interesados podrán inter-
poner el recurso de revocatoria ante la Caja central y un procedimien-
to de apelación ante el Instituto. La doctrina que surja en casos particu-
lares, con motivo de las decisiones del Instituto, será de aplicación 
obligatoria para los directorios de la Caja. Contra las decisiones del 
Instituto y las resoluciones del Ministerio de Trabajo, en lo que con-
cierne a la indemnización por accidentes del trabajo y por maternidad, 
se podrá apelar ante la Cámara Nacional de Apelación de la justicia 
del trabajo. 

Como estudio e información más detallada respecto a la Ley 14,236, 
reproducimos a continuación un artículo original de don José María 
Goiíi Moreno, alto funcionario de la Dirección Nacional de Previsión 
Social del Ministerio de Trabajo y Previsión de la República Argentina. 

   

   

EL NUEVO ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA 

PREVISION SOCIAL ARGENTINA 

     

por 

José M. 	MORENO 

   

El 24 de septiembre de 1953, el Poder ejecutivo promulgó la Ley 
14,236, que determinaría el nuevo ordenamiento administrativo de la 
previsión social argentina. A los efectos de conocer los principios que 
animaron la reforma, es indispensable considerar previamente la evo-
lución del ordenamiento administrativo de esta materia en nuestro país. 

La previsión social comenzó entre nosotros con las leyes de jubila-
ciones y pensiones. Las primeras jubilaciones se habían reconocido en 
favor de los empleados públicos. Se trataba de beneficios a título gra-
tuito, financiados por rentas generales y, en algunos casos, por medio 
de recursos especialmente establecidos por el Estado.' En los primeros 
tiempos, el ordenamiento se basaba en los montepíos de origen español_ 
En 1822 se reglamentó el reconocimiento de las pensiones con arreglo 
a disposiciones adoptadas por las pensiones de retiro francesas. Con pos-
terioridad a la constitución nacional de 1853, se dictaron algunas leyes 
en favor de los maestros, de los magistrados judiciales y de los funcio-
narios y empleados de la administración nacional.2  Pero los gobiernos 
decidieron, a principio de siglo, establecer contribuciones a cargo de los 
afiliados, "con el propósito de evitar que hubieren dos presupuestos; 
uno de empleados y otro de jubilados".3  Tales circunstancias determi-
naron la creación de la primera caja nacional de jubilaciones, en favor 
de los empleados públicos, por Ley 4,349 del año 1904. 

Los gremios recogieron la iniciativa, y propugnaron la extensión 
del sistema jubilatorio para las distintas actividades privadas. La acción 

   

   

   

      

    

1 Un antiguo antecedente consiste en las pensiones de inválidos, huérfanos y viu-
das de los defensores de la defensa y reconquista durante las invasiones inglesas; 
tales beneficios se reconocieron mediante "los productos del nuevo impuesto a los 
azúcares, vinos y aguardientes" (Registro Oficial de la República Argentina, t. 1, 
pág. 76). 

2  Leyes 870, 1,420 y 2,219. Estas leyes no reconocían pensiones a la familia. 

3  En tal sentido demostraba su preocupación el mensaje con el cual el P. E. acom-
pañó el proyecto de ley que se convertiría en ley 4,349 (Véase mi libro Jubilaciones 
Civiles de la Nación. Bs. As. 1942, p. 16). 
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