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REFORMA DEL SEGURO SOCIAL DE PANAMA

El Director General de la Caja de Seguro Social de Panama, con mo-

tivo de la promulgacién del Decreto-Ley Namero 14 se ha expresado em
la forma siguiente:

“Pamos hoy a la publicidad el texto del Decreto-Ley No. 14, de:
27 de agosto del presente afio, por el cual se modifica y aclara.
la Ley 134 de 1943, y que viene a llenar una serie de vacios v
deficiencias ge obstaculizaban el cumplimiento de la Ley del
Seguro Social. ‘

En efecto, existia la necesidad en el orden administrativo de
aclarar ciertas disposiciones, de manera que esta Institucién pu-
diese cumplir a cabalidad con las funciones que estuvieron en
la mente de los legisladores al crear la Institucién. Se desea
al mismo tiempo dejar constancia de que no se ha tocado el
aspecto financiero, por hallarse éste comprendido en la revi-
sion actuarial que es indispensable hacer, y la que esperamos
efectuar el proximo afo.

Estamos seguros de que el nuevo instrumento legal en vigencia
significa un paso de gran trascendencia en el desarrollo de la
seguridad social de-nuestro pais, toda vez que contiene disposi-
ciones que sin duda alguna, seran de positivo beneficio para la
comunidad panamefia”.

Alejandro de la Guardia Jr.

Director General.

Por el Decreto-Ley Numero 14, de 27 de agosto de 1954, el Coblerno
de la Repiblica de Panami ha reformado la Ley No. 134, de 27 de abri de
1943, que régia el Seguro Social de aquel pais.

CAMPO DE APLICACION
El régimen se aplica en caricter obligatorio y voluntario.

El Seguro sera obligatorio para todo empleado al servicio del Estado, las
provincias, los municipios, las entidades autonomas y semi:auténomas, las or-



ganizaciones publicas descentralizadas y para todo empleado al servicio de
personas o entidades privadas.

El Seguro sera voluntario para los trabajadores independientes; para las
personas que hayan dejado de estar sujetas al régimen obligatorio del Seguro
y para el conyuge e hijos menores de 16 afios de los asegurados incluidos
dentro de la obligatoriedad en las condiciones establecidas para el Seguro Fa-
miliar; para los trabajadores en territorio panamefio fuera de su jurisdic-
cién; para los empleados de misiones diploméaticas y consulares acreditadas
en el pais; para los empleados de organismos internacionales domiciliados en
el pais; para los empleados de personas o entidades privadas que no tengan
domicilio legal en los distritos incluidos dentro del campo de accién del Se-
guro.

El Decreto-Ley determina que quedarin exentos de la obligacién del
Seguro Social, las personas que al ingresar por primera vez al servicio su-
jeto al régimen, hubieren cumplido la edad de 60 afios en el caso de hombres
v de 55 afios en el caso de mujeres. Exenta ademas al cényuge, padres e hi-
jos menores de 16 afios del patrono en cuanto trabajen por cuenta de éste;
los trabajadores ocasionales; los trabajadores a domicilio y las personas con-
tratadas por periodos no mayores de dos meses,

ADMINISTRACION

La direccién y administracion de la Caja de Seguro Social de Panama
estarin a cargo de una Junta Directiva y de un Director General, este tiltimo
sendra como organismo consultor, un Lonsejo Técnico.

La Junta Directiva de la Caja se compondra de los siguientes miembros:

El Ministro de Hacienda y Tesoro, que es al mismo tiempo Presidente
de la Junta Directiva y a cargo de quien estan las comunicaciones entre la
Caja y el Estado; un representante de los empleados pablicos; un represen-
tante de los empleados particulares; un representante de los patronos parti-
culares y el Gerente del Banco Nacional. Cada miembro de la Junta tendra
un suplente y el nombramiento de los representantes principales y suplentes
de los empleados y de los patrones sera efectuado por el Organo EJecutlvo con
aprobacion de la Asamblea General.

El periodo para el cual son nombrados los miembros de la Junta Direc-
tiva es de dos afios para el representante de los empleados piiblicos, cuatro
afios para el representante de los empleados particulares y seis afios para el
representante del sector patronal.

El Director General de la Caja sera nombrado por el Presidente de la Re-
publica, por un periodo de 6 afios, y ese nombramiento debera también me-
recer la aprobacién de la Asamblea Nacional.
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El Consejo Técnico se compondra del Director General, del Subdirector
General, del Secretario General, de los jefes de los Departamentos de Conta-
bikidad, Actuarial, Servicios Médicos v uno de los abogados de la Caja.

RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros de la Caja seran constituidos por una cuota de
los asegurados obligatorios equivalente a 4% de sus sueldos; una cuota de
los' patronos equivalente a 4% de los sueldos de sus empleados; una cuota de.
los asegurados voluntarios equivalente a 8% de sus sueldos o de los sueldos
base que establezcan los Reglamentos de la Caja; una cuota de 4% de las
pensiones ya otorgadas por la Caja y de las que se vengan a otorgar de con-
formidad con el presente Decreto-Ley; una cuota de los pensionados y ju-
bilados del Estado equivalente al 4% de sus pensiones; una cuota de los ase-
gurados independientes equivalente al 5% de sus ingresos o utilidades, se-
giin corresponda de conformidad con los Reglamentos respectivos; de las
cuotas del Seguro Familiar equivalentes al 5% adicional de los sueldos o
ingresos del jefe de la familia, segiin corresponda; un aporte del Estado igual
al 3% de los ingresos liquidos de los independientes; del impuesto sobre fa-
bricacién de licores, vinos y cervezas determinado por el Decreto-Ley Nu-
mero 4 de septiembre de 1941; de un aporte de] Estado ascendente a 0.8%
de los sueldos de los asegurados obligatorios o de los sueldos basicos de los
voluntarios sobre los cuales la Caja reciba cuota, a excepcién de los que se
acojan al Seguro Familiar; de las multas y recargos que la Caja cobre de
conformidad con el presente Decreto-Ley; de los ingresos que produzcan los
capitales de la Caja y de las herencias, legados y donaciones que se le hi-
cieren.

PRESTACIONES

La Caja cubrira los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, ve-
jez y muerte.

Riesgo de enfermedad.

Por riesgo de enfermedad la Caja dara las siguientes prestaciones: aten-
cién médica, quiriirgica, farmacéutica, hospitalaria y dental. Estos servicios
obedeceran a reglamento propio, y se otorgaran, en cada caso de una misma
enfermedad, por un periodo miximo de seis meses que podra ser prorrogable
por la Junta Directiva.

Tendran derecho a las prestaciones por enfermedad el asegurado que
haya, por lo menos, efectunado el pago de 6 cotizaciones mensuales en los 12
meses_anteriores a la solicitud de la prestacién.
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Riesgo de maternidad.

Las aseguradas recibirin en el curso del embarazo, el parto y el puerpe-
rio, las mismas prestaciones que se conceden para el riesgo de enfermedad
y para que tengan derecho a ella se exige, por lo menos, 6 cotizaciones men-
suales en los Gltimos 12 meses anteriores a la solicitud; ademés, a las asegu-
radas que tengan un minimo de 9 cotizaciones mensuales en los 12 meses
anteriores a la solicitud, se otorgard un subsidio en dinero pagadero por las
6 semanas anteriores y las 6 siguientes al parto. El monto de este subsidio
semanal ascenderd al 50% del sueldo medio semanal de las 52 semanas (12
meses) anteriores a la iniciacion del subsidio y sobre los cuales la asegurada
haya pagado cuotas a la Caja.

Riesgo de invalidez

Al asegurado invalido se le otorgarid una pensiéon mensual equivalente
al 50% del sueldo base mensual més el 2% de este monto por cada 12
cuotas mensuales en exceso sobre las primeras 240 cuotas mensuales. El li-
mite maximo de la pensién sera de B/200.00 mensuales.

Tendran derecho a la pensién por invalidez los asegurados que sean de-
clarados invélidos por una comisiéon de tres médicos designados especialmente
por la Caja para este efecto; que hayan cumplido un minimo de 36 cuotas
mensuales; que tengan una densidad de cuotas no inferior a 0.5 durante los
3 afios calendarios anteriores a la iniciacién de la invaiidez o durante el pe-
riodo de afiliacion si el ingreso a la Caja se hubiere producido dentro de di-
chos 3 anos calendarios y que tengan, al iniciarse la invalidez, menos de 55
afios de edad las mujeres y menos de 60 afios de edad los hombres. Las pen-
siones de invalidez se consideraran en caricter provisional hasta un lapso de
5 afios prorrogables indefinidamente y los pensionados estaran obligados a so-
meterse a los examenes y tratamientos médicos que se les sefale. No seran
concedidas pensiones de invalidez en los casos de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, riesgos que legalmente son considerados de respon-
sabilidad de los patronos.

Segiin determina el Decreto-Ley No. 14 se considerara invalido al ase-
gurado que a consecuencia de enfermedad o accidente (que no sea en el tra-
bajo), se encuentre incapacitado para procurarse por medio de una labor,
proporcionada a sus fuerzas, capacidad y formacién profesionales, una re-
muneracién equivalente por lo menos a un tercio de la remuneracién habitual
que percibe un empleado sano del mismo sexo y capacidad y formacién seme-
jantes, en la misma comarca.

Riesgo de Vejez

La Caja otorgara pensiones de vejez cuyos montos se determinarin en
la misma forma que los de las pensiones de invalidez. Tendran derecho a la
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pensién de vejez los asegurados del sexo femenino que hayan cumplido 55
afios de edad y del sexo masculino que hayan cumplido 60 afios; que hayan
pagado, por lo menos, 240 cuotas mensuales y que tengan una densidad de
cotizaciones no inferior a 0.5 durante los 10 afios calendario anteriores a la
fecha inicial de la pensién. A los asegurados que al cumplir la edad de pen-
sién no tengan el nimero o la densidad de cotizaciones exigidas, la Caja
concedera una renta vitalicia o, cuando el valor de la misma, calculado de
acuerdo con el Decreto-Ley Namero 14 resulte inferior al 20% del sueldo
mensual del asegurado, devolvera el capital constitutivo de dicha renta.

Riesgo de Muerte

La Caja pagara los gastos de funerales de sus ex-asegurados de acuer
do con las cantidades que la Junta Directiva juzgue como necesaria para
efectuar un funeral de tipo minimo en la localidad.

Tendran derecho a los gastos de funerales los asegurados que tengan 6
o méas cuotas mensuales en los 12 meses anteriores al fallecimiento,

INVERSIONES

El Decreto-Ley Ntmero 14 determina, en cuanto a las inversiones de
los fondos de la Caja que las mismas deberan hacerse en las mejores condi-
ciones de seguridad y rendimiento y preferentemente, en igualdad de circuns
tancias, en las que garanticen mayor utilidad social. Fija, ademas, la tasa de
5% para rendimiento minimo de las inversiones generales y 4% de las in-
versiones a favor del Estado. El plan anual de inversiones de la Caja debera
ser aprobado por la Junta directiva y es atribucion del Director General vela:
por la correcta administracion de las dichas inversiones.
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