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EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES
DEL CAMPO EN MEXICO

El deseo de extender el seguro social a los trabajadores del campo ha
venido manifestindose por la Organizacién Internacional del Trabajo desde
su reunién de 1921, dedicada a la politica social rural, tanto en sus reunio-
nes internacionales como regionales, el deseo de proteccién bio-econémica a
una clase laboral que tanto necesita de prestaciones en dinero como de servi-
cios sanitarios, dada su precaria situacién econémica y de insalubridad del
medio, lo mismo que para evitar el éxodo rural que tantos problemas sociales
crea.

La necésidad del seguro social agricola adquiere todo su valor en las
repiiblicas de América Latina dada la economia rural que todavia impera en
ellas, como es el caso mexicano en donde la poblacién campesina llega a supo-
ner un indice del 64.9%.

Es por ello, por lo que en la Cuarta Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social celebrada en 1952, se incluyera en su temario la extensién
del seguro social al campo, cuestién que fué documentada por México, sede
de la reunidn. .

El acuerdo logrado, recomienda:

“Que entre las medidas de seguridad social cuya adopcién se reputa
aconsejab’e, se proceda a implantar el seguro social en beneficio de los tra-
bajadores del campo, procurando que su extensién se ajuste a las condiciones
demograficas, sociales y econdmicas de cada pais”.

“Que la aplicacién del seguro social en favor de los trabajadores del
campo, responda a estudios previos, se desarrolle en forma escalonada y
coadyuve a su proteccién integral”.

La Ley Mexicana del Seguro Social comprende en principio la inclu-
sién del trabajador agrico’a, pero considerando que tal especialidad labo-
ral supone una modalidad particular que requiere una reglamentacién es-
pecial, difiere su puesta en marcha, en virtud del proceso de aplicacién pro-
aresiva del régimen segiin experiencias y recursos adquiridos en el trans-
curso del tiempo. Igualmente en razén de la extensiéon geografica paulatina
que el seguro social establece, su puesta en marcha se va logrando segin
localidad determinada, constituyendo centros pilotos de seguro social, que
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permitan una extensién gradual plena de experiencias, algo que ha sido
dispuesto también en el caso de la especialidad agricola.

Son estas las razones sobre las que se fundamenta la dlcposxcmn de exten-
sién del seguro social al campo en los Estados de Baja California, Sonora v
Sinaloa, cuyas caracterfsticas se resumen, con la salvedad de que todo aquello
que no se determine especificamente en la reglamentacién ha de buscarse en Ia
disposicién general del seguro social, si bien se preveen clertas modalida-
des de detalles posteriores dado que se incluyen categorias de beneficiados
que no son asalariados propiamente dichos, cual son los ejidatarios, sino mas
bien trabajadores independientes que todavia no estin abarcados por el ré-
gimen general, aun cuando la empresa agricola que los agrupa y beneficia
haya sido considerada para los fines de la cotizacién como parte patronal,
cual es el caso también de las cooperativas (1).

La poblacién amparada por la presente legislacién se ha calculado en
457,301 beneficiarios, de los cuales, 118,832 son asegurados y 338,469 fami-
liares, lo cual viene a suponer un aumento de afiliacién en el régimen gene-
ral del Seguro Social Mexicano de un 35%.

LEGISLACION:

Decreto de 19 de agosto de 1954 y reglamento de la misma fecha, pu-
blicado en el Diario Oficial de 27 de agosto de 1954.

EXTENSION GEOGRAFICA:

Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa. En los Municipios de
Hermosillo, Ures, Guaymas, Empalme, Cajeme, Bacum, Navojoa, Etchojea
y Huatabampo, del Estado de Sonora, la primera inscripcién general de
patrones y trabajadores y de los trabajadores del campe se iniciard a par-
tir del 30 de agosto de 1954.

CAMPO DE APLICACION:

El seguro obligatorio para trabajadores del campo. comprenderd a
todos aquellos que ejecutan trabajos rurales propios v habituales de algu-
na empresa agricola, ganadera, forestal o mixta, ya sean pecnes acasilia-
dos o no acasillados, trabajadores de temporada, eventuales, para obra deter-
minada o miembros de las Sociedades Locales de Crédito Agricola o de
Crédito Ejidal.

No quedan comprendidos en este Reglamento los trabajadores de ex-

(1) EIl ejido es la parcela o unidad agricola dada a un nicleo de poblacién
coh caricter inalienable, para que la explote directamente, base sobre la que des-

cansa la reforma agraria mexicana,
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plotaciones rurales que realicen labores de oficina de transporte o de al-
macenamiento, exposicién y venta de productos.

RIESGOS CUBIERTOS:

Se implantan los seguros obligatorios de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, de enfermedades no profesionales y maternidad
y de invalidez, vejez, cesantia y muerte. Los seguros facultativos y adicionales
seran contratados por el Instituto Mexicano del Seguro Social de la manera
establecida en la ley.

FINANCIAMIENTO:

Cada afo, durante los meses de enero y febrero, los patrones presen-
taran al Instituto, para los fines de pago de las cuotas obrero-patronales
una informacién en la que se manifieste el nimero de hectareas que estin
sujetas a cultivo en el afio a que se refiere la manifestacién. Especificaran
claramente a qué cultivo o cultivos dedicardn dicha superficie. Con base
en esos datos el Instituto formulara la liquidacién teniendo en cuenta:

IL—El coeficiente aprobado para cada Municipio o regién agricola
que exprese el nimeéro de jornadas de trabajo que por hectarea requiera
el cultivo de que se trate. )

II.—EI porciento de variacién del mencionado coeficiente por la natu-
raleza del riego que se emplee en el cultivo.

IIl.—La siguiente tabla de cuotas por grupo de salario:

TABLA DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES

con indicacion del descwento semanal que el patrén puede hacer

al trabajador

ENFERMEDADES NO INVALIDEZ, VE- Ace. del Cuota
PROFESIONALES Y JEZ, CESANTIA Trabajo anual
Tnoreso Diario MATERNIDAD Y MUERTE y enf. obrero-
52 T propias | patronal
oA Mont ! SCuo'cal Monéco Guota S A A q. debe
R % 5 cuo- anal - t. .
5,5 Més de Hasta tgnogrm}:)- \ deelmAx;e- ac:?la? mx)lal dz’lna ((éla. IgIr entseerl;lda
<) patronal i gurado obrero- Asegurado Cuota al Insti-
patronal Anual tuto
G $10.00 $12.00 $240.24 $1.54 $180.96 $1.16 $27.04 $448.24
H 12.00 15.00 294.84 1.89 221.52 1.42 33.28 549.64
1 15.00 18.00 360.36 2.31 269.88 1.73 40.56 670.80
J 18.00 22.00 +436.80 2.80 327.60 2.10 49.40 813.30
K Mids de  22.00 577.20 3.70 +32.12 2.77 65.00 1.074.52
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La contribucion del Estado serd la que fijan los articulos 64 y 97 de
la Ley del Seguro Social.

El coeficiente a que se refiere la fraccién I y el porciento de variacién
segan la fraccién II del articulo anterior seran fijados para cada region,
por Decreto, cada dos afios.

Con objeto de llevar a cabo los estudios técnicos para la fijacién de los
coeficientes y porcientos de variacidn, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial constituira, en cada una de las regiones en que lo considere conve-
niente, comisiones formadas por cinco miembros que representen al Ins-
tituto, a las Sociedades de Crédito Agricola, a las de Crédito Ejidal, a las
Uniones de Crédito Agricola y a los propietarios independientes.

El Instituto sometera los estudios que realice con la colaboracién de las
citadas comisiones, a la consideracién del Poder Ejecutivo Federal. Un ins-
tructivo especial fijara los procedimientos de las comisiones y la remune-
racién de los comisionados.

La liquidacién que se practique en los términos del articulo 9° sera de
finitiva por lo que hace a los cultivos de invierno que se estén llevando a
cabo en ese momento y se considerara provisional para el algodén y los
cultivos de verano que se proyecten realizar durante el afio. En el mes de
agosto siguiente, los patrones presentaran los datos y las comprobaciones
pertinentes, con objeto de ajustar la liquidacién provisional al cultivo reali-
zado y a la superficie trabajada.

El patréon podra descontar semanariamente al trabajador, cuyo sala-
rio sea superior al minimo del campo vigente para la regién, el monto de
la cuota obrera sehalada en la tabla del articulo 92 (Fraccién III).

El patron debera pagar el importe de la liquidacién formulada de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9°, dentro de los 15 dias siguien-
tes a la fecha en que sea notificada. Al hacer el pago recibira cupones sema-
nales de cuotas obrero-patronales por un valor total igual a la liquidacién
cubierta. El nimero de estos cupones debera ser suficiente, de acuerdo con
los datos proporcionados por el patrén y con el pago hecho, para acreditar
todas las semanas de cotizacién que correspondan a los trabajadores que
laboren para él durante el afio al que se refiera la liquidacién.

Cada afio, en los meses de enero y febrero, las Sociedades Locales de
Crédito Agricola o de Crédito Ejidal formularan una liquidacién que con-
tenga los nombres de todos sus miembros y el importe de la cuota anual
sefalada en Ja tabla del articulo 20 y con el pago o documento que garan-
tice. a safisfaccion del Instituto, el importe de dicha liquidacién, acompa-
flaran para su resello las credenciales de vigencia de derechos de sus miem-
bros.

El Instituto, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de pago o de
su aceptacién del documento correspondiente, devolvera las credenciales
debidamente reselladas.
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" Los miembros de las Sociedades Locales de Crédito Agricola y de las
de Crédito Ejidal estaran sujetos para los fines de cotizacién al régimen de
contribucién bipartita. Por consiguiente, estas Sociedades cubriran por sus
miembros la cuota anual que sefiala el articulo siguiente y el Estado entre-
gard al Instituto una suma igual en la rama de Enfermedades Generales y
Maternidad y de Invalidez, Ve]ez, Cesantia y Muerte.

La cuota anual que cubririn por cuenta de sus miembros las Socieda-
des de Crédito Agricola y las de Crédito Ejidal, sera la siguiente:

TABLA DE CUOTAS ANUALES INDIVIDUALES

Enfermedades Acc. Trab. Cuota
no Profesio- Invalidez, Ve- Enf. Prof, anual to-
G{upo de INGRESO DIARIQO nales y Mater- jez, Cesantia Actv. Agre. tal indi-
ngreso Mis de Hasta nidad v Muerte Clase vidual
$10.00 $12.00 $160.16 $120.64 $27.0+4 $307.84

12.00 15.00 196.56 147.68 33.28 377.52

1 15.00 18.00 240.24 179.92 40.56 460.72
J 18.00 22.00 291.20 218.40 49.40 ) 559.09
K Mis de 22.00 384.80 238.08 65.00 737.83

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola, las de Crédito Ljidal y Jas
instituciones de crédito o auxiliares que operen en la regidn, exigiran ia
comprobacién del pago de las cuotas del Seguro Social a toda persona que
solicite algiun préstamo refaccionario o de habilitacién v avio para trabajos
del campo.

En caso de concederse el préstamo con violacién de lo dispuesto en
este articulo, las Sociedades e instituciones mencionadas seran solidaria-
mente responsables del pago de las sumas adeudadas al Insiituto Mexicano
del -Seguro Social.

Los gerentes de los Distritos de Riego o, en su caso, los encargados de
la distribucién de las aguas para regadio, deberdn dar aviso oportuna-
mente al Instituto Mexicano del Seguro Social de las solicitudes de agua
gue para cada cultivo reciban. Daran aviso, asimismo, de la distribucién
de aguas que se proyecte hacer para cada ciclo agricola, y exigiran a los
solicitantes e] comprobante de haber cubierto sus cuotas de segure social.

Para los efectos sefialados en el articulo 9° regirdn hasta el 31 de di-
ciembre de 1955 los siguientes coeficientes:

Para el algoddn, 15.7 hombres por 100 hectireas; o sean, para los
efectos de adquisicién de cupones, 816 semanas de cotizacién por hec-
tarea.
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Si se utiliza riego por gravedad se disminuird un 10%.
" cotizacién por hectdrea.

Legumbres y hortalizas, 20 hombres por 100 hectareas, o sean 10.4
semanas de cotizacion por hectarea.

Para maiz y otros cultivos, 8 hombres por 100 hectireas, o sean 4.16

Para el trigo, 2.6 hombres por 100 hectareas; o sean 1.35 semanas de
semanas de cotizacién por hectérea.

A todos los trabajadores del campo en los Municipios de Cajeme y
Bacum, del Estado de Sonora, se les considerard con un ingreso corres-
pondiente al Grupo de cotizacién H y a los de los Municipios de Hermo-
sillo, Ures, Guaymas, Empalme, Navojoa, Etchojoa y Huatabampo, dei
mismo Estado incluidos en el Gruvo G.

En tanto no se fije, segin lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley, el
grado de riesgo de los trabajos agricolas, ganaderos y forestales, se con-
sideraran los primeros formando parte de la Clase II y los segundos en ia
Clase III y los forestales de la Clase IV del Reglamento respectivo.

PRESTACIONES:

Los servicios médicos se proporcionardn de acuerdo con el Reglamen.
to especial que al efecto expida el Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, teniendo en cuenta las circunstancias regionales tanto
técnicas como econdémicas.

Mientras no se expida el Reglamento a que alude el articulo 25 de
este Ordenamiento, los servicios que debe proporcionar el Inmstituto Mexi-
cano del Seguro Social se irin otorgando de conformidad con las condi-
ciones de las diversas regiones, los elementos disponibles, las caracteristi-
cas del medio rural en que se van a proporcionar y la evolucién racional
de los usos y costumbres que prevalezcan. Al efecto y previa aprobacién de
su Consejo Técnico, podra celebrar contratos con las sociedades médicas
locales para que se encarguen de la prestacién de los servicios médicos,
hospitalarios y farmacéuticos. También podra convenir respecto del pago
de subsidios mediante un sistema de reembolsos.

A los miembros de las Sociedades Locales de Crédito Agricola y a los
de las de Crédito Ejidal se les daran las prestaciones que sefiala la frac-
ciébn I del articulo 51 de la Ley del Seguro Social para el caso de enfer-
medades no profesionales. Los otros trabajadores del campo que posean
libretas de cotizacién tienen derecho, ademds, si reunen los requisitos lega-
les, al subsidio en dinero que sefiala la Ley del Seguro Social para el caso
de incapacidad para el trabajo producida por enfermedades no profesiona-
les, subsidio que se les dara a partir del décimoquinto dia de la incapaci-
dad y' mientras dure ésta hasta por un término de 39 semanas. La ayuda
para la lactancia se proporcionara sélo a la trabajadora del campo que sea

- asegurada y que esté impedida de amamantar a su hijo.
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Dentro de un plazo de dos afios contados partiendo de la fecha de
este Reglamento, el Instituto Mexicano del Seguro Social, con la experien-
cia que adquicra de su aplicacién y oyendo la opinién de todos los intere-
sados, fijard el cuadro especifico de prestaciones que deban ser otorgadas
a los trabajadores del campo asegurados y a sus beneficiarios en las di-
versas ramas del Seguro Social, teniendo en cuenta la estructura de la
poblacién campesina y sus condiciones caracteristicas de vida y de trabajo.

AFILIACION:

La obligacién de inscribirse e inscribir a sus trabajadores correspon-
de a todos los patrones rurales que empleen trabajadores asalariados aun-
que éstos sean, ademas, ejidatarios. La inscripcién debera hacerse dentrs
de un plazo maximo de 15 dias contados a partir de la iniciacién de los
trabajos.

Para los fines de este Reglamento se entenderd como patrén rural a
todo el que realice obras de explotacién agricola, ganadera, forestal o mix-
ta, mediante trabajadores que reciban salario en dinero o en especie o re-
muneracién a destajo, sea cual fuere el fundamento legal de dicha explo-
tacién rural. Por tanto se considerardn como patrones rurales, los propie-
tarios, poseedores, ejidatarios, colonos, arrendatarios y aparceros que em-
pleen trabajadores en las referidas condiciones.

En el término sefalado en el articulo anterior, deberin inscribirse e
inscribir a sus miembros las Sociedades Locales de Crédito Agricola y las
de Crédito Ejidal.

Los patrones rurales y los miembros de las Sociedades Locales de Cré-
dito Agricola y las de Crédito Ejidal, deberan proporcionar, al inscribirse,
las informaciones generales que exigen los reglamentos, las que se refieran
a la naturaleza de la explotacién y si sus actividades son agricolas, gana-
deras, forestales o mixtas, especificando el nimero de hectireas de los te-
rrenos laborables, la calidad de las tierras, niimero y clase del ganado y
animales de trabajo y el equipo mecdnico que empleen.

Al ser inscritos los miembros de las Sociedades Locales de Crédite
Agricola o de Crédito Ejidal, recibiran ademéis de la tarjeta de que se
refiere el reglamento de afiliacién, una credencial de vigencia de dere-
chos, con lugares especiales para ser marcada anualmente.

Los otros trabajadores del campo recibiran, ademés de la tarjeta a que
se alude en el parrafo precedente, una libreta para fijar los cupones de
cotizacién semanal que acrediten el pago de cuotas y la vigencia de sus
derechos. Estas libretas contendran los datos generales del asegurado, el
“namero de su tarjeta de afiliacién, los nombres y los datos pertinentes
de los beneficiarios y la mencién de las semanas cotizadas hasta el dia de
expedicién de cada libreta. Tendran 52 casillas para fijar.los cupones co-

—50 —



rrespondientes a las 52 semanas de cotizacién del afio para el cual sean
expedidas.

El trabajador que esté inscrito como miembro de alguna Sociedad de
Crédito Agricola o de Crédito Ejidal, que tenga sus derechos vigentes y que
trabaje asimismo como asalariado, tendrid derecho a obtener la libreta de
cotizacién y a que el patrén fije en la misma los cupones correspondien-
tes. En este caso se comsidera al trabajador comprendido en lo que dispo-
nen los articulos 23 de la Ley del Seguro Social y 11 del Reglamento para
el Pago de Cuotas.

Cada vez que una Sociedad Local de Crédito Agricola o de Crédito
Ejidal, acepte a un nuevo miembro no inscrito con anterioridad en el Ins-
tituto, debera llevar a cabo la inscripcion dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha de la admisién. De la misma manera todo patrén que contrate
los servicios de un trabajador del campo que no posea libreta de cotizacion
debera dar el aviso de alta del mismo, dentro de los 15 dias siguientes a
su contratacién, con objeto de que reciba la mencionada libreta.

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola o de Crédito Ejidal, de-
beran dar aviso de baja dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que
se separe de ellas alguno de sus miembros. Salvo imposibilidad absoluta,
debidamente comprobada, deberdn acompafiar al aviso la credencial de vi-
gencia de derechos de la persona a quien se refiera la baja, y de no haces-
lo asi, seran solidariamente responsables por las cuotas que sigan cau-
sando hasta que esta omision sea subsanada.

El patrén tendrd bajo su més estricta responsabilidad la obligacion de
fijar en las libretas de los trabajadores, en el momento de hacer la liqui-
dacién de los salarios, un cup6n por cada semana de salario devengado.
Se computardn como una semana completa, tres o més dias de salario in-
cluidos en una semana.

El trabajador tendrd derecho a exigir la fijacion de los cupones en su
libreta, con objeto de comprobar, en el momento en que sea necesario, su
derecho a recibir las prestaciones a que estd obligado el Instituto.

Cuando en el transcurso del afio un patrén agotare los cupones reci-
bidos, ocurrira a las oficinas del Instituto y proporcionara los datos nece-
sarios para que se le formule una liquidacién complementaria con objeto
de obtener los cupones indispensables para terminar el lapso anual.

En el mes de enero de cada afio los trabajadores presentaran al Ins-
tituto sus libretas, directamente cuando no se encuentren trabajando para
algan patrén, o por conducto de los patrones al proporcionar éstos los datos
para sus liquidaciones anunales. Dentro de los 15 dias siguientes a su presen-
tacion, el Instituto entregara en cambio, libretas para ese afio en las cuales
aparecera anotado el niimero de las semanas de cotizacién acreditadas al tra-
bajador hasta la fecha del canje.

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, de acues
do con lo dispuesto por el decreto de implantacion respectivo, hara las con-
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vocatorias para la inscripcién de patrones y trabajadores del campo y da-
14 aviso de la iniciacién de los servicios en los diversos ramos del seguro
en las distintas regiones y municipios de los Estados de Baja California,
Sonora y Sinaloa. En los municipios de Hermosil'o, Ures, Guaymas, Em-
palme, Cajeme, Bacum, Etchojoa, Navojoa y Huatabampo del Estado de
Sonora, la primera inscripcién general de patronos y trabajadores del cam-
po se iniciard a partir del 30 de agosto de 1954.

En los municipios mencionados en el parrafo final del articulo ante-
rior y en aquellas otras regiones en las que el Consejo Técnico del Insti-
tuto publique convocatorias para realizar la inscripcién general de patro-
nes y trabajadores del campo antes del dia dltimo de diciembre del afio
de 1954, las manifestaciones a que se refieren los articulos 9° y 17 de este
reglamento, se presentarin a partir del dia primero de enero de 1953.

En los casos en que se fije para la iniciacién de los servicios alzuna
fecha anterior al 31 de diciembre de 1954, no serd necesario presentar las
manifestaciones con todos los datos exigidos por el articulo 9° de este re-
glamento, sino que bastard con que los obligados manifiesten el nimero
de jornadas de trabajo que vayan a emplear hasta el dia 31 de diciembre,
seglin las labores que se estén efectuando; haciendo desde luego el pago
necesario para obtener los cupones que cubran el niimero de semanas de
cotizacién correspondientes a las jornadas de trabajo mencionadas. El pago
lo efectuarin, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la iniciacién
de los servicios, por la parte proporcional de las cuotas anua'es de la ta-
rifa contenida en la fraccién III del articulo 9°. En ese mismo plazo las
Sociedades de Crédito Agricola y las de Crédito Ejidal enterarin por sus
miembros la parte proporcional de la cuota que sefiala la tabla del articu-
lo 20 y que corresponda al perfodo que faltare para terminar el presente
afio.

El primer canje de credenciales de vigencia de derechos y de libre-
tas de cotizacién se realizard hasta el primer bimestre de 1956 para aque-
las circunscripciones cuya inscripcién general se realice antes del 31 de

marzo de 1955.
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