SEGURIDAD
SOCIAL

‘

. oA



Biblioteca
Sello


Este documento forma parte de I3
produccion editorial de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social
(CISS)

Se permite su reproduccion total o
parcial, en copia digital o impresa;
siempre y cuando se cite la fuente y se
reconozca la autoria.



Afio 1v NOVIEMERE pE 19585 Ném, 17

A NUestros I80tores «occcveermmriiriniiarreeinrcnnetremse esaessiunsress senes s
Notas sobre el movimiento mutualista en Eapaﬁa' ------------------------- e 7
Por Juan Ufa

La Seguridad Social de los trabajadores Agricolas en Alemania:
Por Eduardo Pascholt

Director de la Federacién de Cajas del Sequro de Enfermedud
para los trabajadores agricolas de la Reptblica Federal de
ALEMANIA. ooereeiieeans i eccieee ctiees ceevene vverenrevvean et 11

Estudios y Ponencias para la X1 Asambles General de la Asociacién

Internacional de Seguridad Social. .coooeiriiiiiviii s 16.

La Secretaria del C. P. 1. 8. 8. ha iniciado el estudio de dos impor-
tantes problemas relativos a la Seguridad Social de los Pafses

del Continente AMErICaN0. «.....co.ooioo. coeveee oo eteveee eeeee e eeverens 20.

El Problema Contable de las Instituciones de Seguro Social. .... 28

Noticias de Seguridad Social:

AUSTRIA ~=Subsidios familiares. .« ..ccccverveseeneaiccsneeisiisvoninennn, 36.
Brasin.— El nimero de médicos es insuficiente. .ecceveiniriiiinnnn 42
CANADA.—Aumento constante del nimero de trabajadores cana-

dienses protegidos por los regimenes de pensiones. coee.veveveen. 43
CHILE.—A umentos del importe de las prestaciones familiares. 44
Creacidn de un fondo de socorros de la caia de pensiones de em-

pleados de Bamcd. .......ocevviiiiiiiinit ciiiei s e e 45
Estapos Unipos.—Nueva Secrelario de Salubridad, Educacién

Y Bienestar, .o veiiiiiiiiinns s e eeeraen, e 46
La Seguridad Social en el Afio Fiscal 1964-1955, -+vcovcovvvt soneenns 47
FraNncia.—La Seguridad Social en Francia. -«oveeooveerivennes oo 54

GRAN BRETANA.—Aumenlo de las prestaciones de Seguridad 58

MExico.—Beneficios en casos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, ........ vt anarteseerernans e 68

'!!‘H!

SEGURIDAD SOCIAL ™

Colug



Biblioteca
Rectángulo

Biblioteca
Rectángulo


NOTAS SOBRE ELL MOVIMIENTO MUTUALISTA
EN ESPANA

Por Juan Ufig

Los Montepios y Mutualidades de Previsién de caracter privado,
de gran tradicién histérica, funcionaban en Espafia con arreglo a la
Ley de Asociaciones. En la actualidad se hallan regidos por la Ley de
Mutualidades y Montepios de 6 de diciembre de 1941 (B.O. del Estado
de 16 del mismo) y su Reglamento, aprobado por Decreto de 26 de ma-
yo de 1943 (B.O. del Estado de 10 de junio siguiente),

Se consideran Mutualidades o Montepios las Asociaciones que sin
&nimo de lucro ejercen una modalidad de previsién de caracter social
o benéfico, encaminada a proteger a sus asociados o a sus bienes contra
circunstancias o acontecimientos de caracter fortuito y previsible a los
que estdn expuestos, mediante aportaciones directas de los asociados o
procedentes de otras Entidades o personas protectoras.

Se hallan excluidas de la Ley de 6 de diciembre de 19041 las Enti-
dades de tipo mutualista que ejerzan el Seguro de caracter distinto al
de Previsién Social, las cuales continuaran sometidas al Ministerio de
Hacienda con arreglo a la Ley de Seguros de 14 de mayo de 1808 y dis-
posiciones complementarias. Asimismo las Mutualidades aseguradoras
de Accidentes del Trabajo continuardn sometidas a su Legislacién espe-
cial, constituida esencialmente por el Decreto-Ley de 12 de junio de
1931, y Decreto de 25 de agosto del mismo afio, por lo que se refiere
al Seguro de Accidentes del Trabajo en la Agricultura y por el Decre-
to Ley de 8 de octubre de 1932 y Reglamento de 31 de enero de 1933,
respecto al Seguro de Accidentes del Trabajo en la Industria y Orga-
nismos Ministeriales.

Merece especial mencién el régimen de previsién social obligato-
ria que constituyen los Montepios y Mutualidades Laborales. Su ori-
gen se produjo pur exigencia de los capitulos dedicados a “Previsién”
en las distintas Reglamentaciones Nacionales de Trabajo y hoy cons-
tituye su organizacién un importante Servicio dependiente del Minis-
terio de Trabajo, Jel que es Jefe el Director General de Previsién,
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En el campo de la iniciativa privada pueden ser considerados los
siguientes tipos de Entidades de Previsién Social:

Montepios 0 Mutualidades de Previsién, entre los que cabe dis-
tinguir por su ambito de actuacién los Nacionales, Interprovinciales,
Provinciales y Locales.

Es fracuente la existencia de Cajas de Prevision constituidas por
Empresas Patronales de cardcter mercantil, generalmente Sociedades
Anénimas, en favor de su personal y que normalmente se sostienen
con aportaciones del propio personal y de la Empresa matriz.

Por otra parte, y como consecuencia de la Ley del Seguro Obliga-
torio de Enfermedad, han nacido las denominadas Entidades Colabo-
radoras de dicho Seguro, que revisten en la mayoria de los casos la
forma de Mutualidades que en su funcionamiento se rigen por dicha
Ley de 14 de diciembre de 1942 y, en tanto que personas juridicas, por
la Ley de Mutualidades de 6 de diciembre de 1941. Sin embargo, aun-
que con caracter excepcional, también tienen la consideracién de En-
tidades Colaboradoras del Seguro Obligatorio de Enfermedad algunas
Compaitias Mercantiles de Seguros que practicaban el de Enfermedad
voluntario con' anterioridad- a la promulgacién. de la Ley de. 14, de di-
ciembre de-1942.

Por dltimo, son asimismo Fntidades Colaboradoras del Seguro de
FEnfermedad las Cajas de Empresa, asi reconocidas.

La practica del Seguro Obligatorio de Enfermedad por las aludi-
das Entidades privadas fué consagrada por el Decreto de 2 de marzo
de 1944.

Otra modalidad del mutualismo que presenta gran interés es el
realizado a través de los Montepios o Mutualidades de Funcionarios
Puiblicos, tanto del Estado como de la provincia o el municipio y de los
Organismos o Corporaciones de Derecho Publico.

Los Organismos de Prevision pertenecientes a la iniciativa priva-
da, mas importantes hoy en su colaboracién a la obra de los Seguros
Sociales en Espafia, son las Mutualidades Patronales y las Compafiias
Mercantiles que practican el Seguro Obligatorio de Accidentes del Tra-
bajo que se rijan por su Legislacién especial.

Fn el orden corporativo, el titulo 4° del Reglamento de la Ley de
Mutualidades v Montepios se encuentra consagrado a tratar de la fu-
gién entre ellos y de las Federaciones de los mismos En su articulo 37
se establece que las Fntidades de Previsién ingresarén en la Confede-
racién Nacional que en su dia se constituya en virtud de disposicién
del Ministerio de Trabajo.
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Como consecuencia de dicho precepto ha sido creada por Orden de
8 de julio de 1947 la Confederacién Nacional de Montepios, Mutuali-
dades y Entidades Gestoras y Colaboradoras de Previsién Social y apro-
bados, en la misma fecha, los Estatutos por que ha de regirse. Por
Ordenes Ministeriales de 31 de marzo de 1048 y 24 de junio del mis-
mo afio fueron aprobadas las cuotas con que las Entidades confede-
radas han de subvenir a las necesidades de la Confederacién y ésta pa-
s6 a denominarse Confederacién Nacional de Entidades de Previsién
Social.

Posteriormente, por Orden del Ministerio de Trabajo de 28 de ma-
yo de 1949 (B.O. de 17 de junio siguiente) se reorganiza la Confede-
racién. En su articulo 2° se prevé que estard integrada por las si-
guientes representaciories: Los Presidentes de las Federaciones de
Montepios' y Mutualidades de Catalufia y Baleares; del Norte de Es-
pafia; del Centro de Espafia; de Levante -y de las Federaciones del No-
roeste y del Sur, una vez constituidas. Actualmente existen Federa-
ciones en todas las regiones de Espaiia excepto en'el Noroeste; en' don-
de las Entidades pertenecen directamente a la Confederacién, circuns-
tancia que, por otra parte, se d4 en el resto de Espafia aim cuando
pertenezcan al mismo tiempo a sus respectivas Federaciones.

También forman parte de la Asamblea de la Confederacién re-
presentantes de las Mutualidades Tradicionales, de las Mutuas de Ac-
cidentes y de las de Seguro de Enfermedad, de cada una de las Fede-
raciones mencionadas, asi como dos representantes de las Mutualida-
des Nacionales de Accidentes del Trabajo y de las Colaboradoras del
Seguro de Enfermedad dembito Nacional y un representante de las
Mutualidades de Funcionarios Publicos y otro designado por el Minis-
terio de Trabajo.

Las principales funciones que competen a la repetida Confedera-
cién son las siguientes:

Asesorar a las Entidades confederadas para que ajusten su régi-
men juridico, administrativo, financiero y cotable a las normas y dis-
posiciones vigentes.

Orientar a ias Federaciones en el cumplimiento de los fines que,
a su vez, les encomienda el art. 35 del Reglamento de la Ley de Mu-
tualidades.

Infundir en las Entidades confederadas un perfecto sentido de
solidaridad.

Establecer cuantos servicios fueren necesarios en armonia con los
que mantengan las Federaciones.
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Remitir estadisticas al Ministerio de Trabajo.
Promover la creacién de nuevas entidades y fomentar la conser-
vacién de las Instituciones Privadas de Previsién Social.

Por Gltimo informar al Ministerio de Trabajo sobre cualquier
materia relacionada con la Previsién Social y proponerle las disposi-
ciones legales que, a juicio de la Confederacion, deban dictarse.

En la actualidad forman parte de la Confederacién, las siguien-
tes Entidades.

Grupos 1 y II Montepios y Mutualidades de Previsién So-
cial y de Funcionarios Publicos ......... 1500

Grupos III y IV Cajas de Empresa y Entidades Colaborado-
ras del Seguro Obligatorio de Enfermedad 152

Grupo V Mutuas de Accidentes del Trabajo ...... 204,
Grupo VI Compafias Mercantiles de Accidentes del
CTrabajo . eeesennenenenane s 73
Yoo
v d
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